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Altino: O tempo chegou, vosmicé ndo quer se
dar conta. No tempo da gente ndo tinha
cinema, 0s costumes eram outros. Ta&o
mudando também, é tanta novidade que a
gente nem sabe pra onde se virar. Antigamente
pra governar, bastava mandar, cumprir
compromissos com o governo. Hoje néo basta.
Vosmicé cumpre com o governador, € seu
amigo, por isso ndo fica mais respeitado. O
povo ndo quer saber. Quer governo que atenda
suas precisdes. Por que seu Mundinho ta
dividindo, tem tanta gente com ele?

Cel. Ramiro: Por qué? Porque ele ta
comprando gente, oferecendo mundos e
fundos. E tem sujeitos sem-vergonha que nédo
cumprem seus compromissos.

A: Me desculpe, seu coronel, ndo € isso nao.
Que é que ele pode oferecer e vosmicé nao
pode? Lugar em chapa, influéncia, nomeacao,
prestigio? Vosmicé pode mais. O que ele
oferece e esta fazendo é governar de acordo
com o tempo.

CR: Governar? Desde quando ganhou elei¢cao?

A: Nem precisa ganhar. Abriu rua na praia,
fundou jornal, ajudou a comprar as marinetes,
trouxe agéncia de Banco, engenheiro pra barra.
Que € isso, ndo € governar? Vosmicé manda
no Intendente, no delegado, nas autoridades
dos povoados, mas quem ta governando, ja faz
tempo, é Mundinho Falcéo.

(Extraido da obra “Gabriela”, de Jorge
Amado).



RESUMO

GAWRYSZEWSKI, Bruno. Politicas de educacdo, hegemonia e territdrios pacificados:
estratégias contemporaneas para a gestdo da governabilidade. Rio de Janeiro, 2013. Tese
(Doutorado em Educagéo) — Faculdade de Educacédo, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2013.

A tese analisa a implementacdo do programa da rede municipal de ensino “Escolas do
Amanh3a” em favelas do Rio de Janeiro que estdo ocupadas pelas Unidades de Policia
Pacificadora. O objetivo é examinar como a educagdo publica tem sido operada em territérios
ocupados pela policia, na medida em que o Estado lan¢a méao de uma estratégia de dominacao
territorial que preconiza valores democraticos e prop6e medidas persuasivas e,
simultaneamente, exerce um rigido controle social armado na rotina da favela. Dessa forma, o
trabalho buscou compreender os possiveis nexos entre educacao, seguranca e governabilidade
por meio de um “equilibrio” entre coercdo e consenso, a fim de construir a hegemonia,
conforme formulado por Antonio Gramsci. Foi realizada pesquisa de campo que consistiu na
observacdo sobre como os foruns comunitérios nas favelas ocupadas se estruturavam para ser
0 elo entre 0 Estado e os moradores; entrevistas com interlocutores privilegiados desse
processo, como comandantes das UPPs, presidentes de associacdo de moradores e gestores
publicos; e trabalho analitico nas “Escolas do Amanha” de seis favelas, em que foram
efetivadas entrevistas sobre a rotina escolar com as diretoras, os educadores comunitarios e 0s
oficineiros e exame sobre a organizacdo da instituicdo escolar, de modo a correlacionar o
programa de educagdo ao projeto de seguranca/cidade orquestrado pelo Estado. A pesquisa
concluiu que, ainda que a escola publica que é efetivada para a classe trabalhadora residente
em favela esteja estruturada em meio a uma série de truques para efetivar a organizaco
espacgo-temporal, na falta de planejamento e coesdo das atividades pedagogicas e em projetos
que desqualificam a figura do docente, o programa “Escolas do Amanha” ocupa um lugar
estratégico na politica de pacificacdo: a ocupagdo policial da favela permitiu o
estabelecimento de uma previsibilidade para o exercicio das atividades escolares, incorpora
outros sujeitos como educadores, além dos professores, estabeleceu novas dinamicas para o
espacgo-tempo escolar, condi¢cdes que, reunidas, possibilitam o estabelecimento de praticas
socializadoras que educam e socializam a futura forga de trabalho em consonéancia a ordem
social capitalista.

Palavras-chave: politicas publicas, Escolas do Amanha, hegemonia, governabilidade,

COGI’Q&O € CoNnsenso.



ABSTRACT

GAWRYSZEWSKI, Bruno. Politicas de educacdo, hegemonia e territdrios pacificados:
estratégias contemporaneas para a gestdo da governabilidade. Rio de Janeiro, 2013. Tese
(Doutorado em Educagéo) — Faculdade de Educacédo, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2013.

The current work analyses the implementation of the program for the Municipal schools
called “Escolas do Amanha”, in slums of Rio de Janeiro occupied by the Pacified Police Units
(Unidades de Policia Pacificadora — UPPs). The aim is to analyze how public education has
been operated in territories which are occupied by the police while the State makes use of a
strategy of territorial domination which elevates democratic values and suggests persuasive
measures and, simultaneously, exercises strict social armed control upon the routine of the
slum. In this way, the current work aimed to understand the possible connections between
education, safety and governability through a “balance” between coercion and consensus in
order to achieve the hegemony as suggested by Antonio Gramsci. The field work consists in
observing how community forums on the occupied slums take place in a way that they could
be the connection between the State and the local residents; interviews with privileged
interlocutors of that process, such as UPPs’ commandants, presidents of residents’ association
and public managers; and analytical work on the “Escolas do Amanha” from six slums, where
some principals, community educators and workshops coordinators were interviewed in order
to understand the organization of the school routine. Some examinations concerning the
organization of the schools has also taken place, so that the education program could be
directly connected to the project of safety/city managed by the State. The research has
concluded that, despite the fact that the public school, which is made for the workers who live
in the slums, is built among a series of gimmicks in order to accomplish the organization of
space and time due to the absence of planning and cohesion of the pedagogical activities and

bl

on projects which unfits the teachers, the “Escolas do Amanhad” program is strategically
placed on the pacifying policy: the police occupation of slums has allowed a predictable
establishment of the school activities, has incorporated new dynamics for the school space
and time, conditions that, together, have allowed some socializing practices to take place.
Those socializing practices teach and socialize the next generations of the labor force in
combination with the capitalist social order.

Keywords: public policies, “Escolas do Amanha”, hegemony, governance, coercion and

consensus
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INTRODUCAO

O presente estudo, que esta inserido na linha de pesquisa “Politicas e Instituices
Educacionais” do PPGE-UFRJ, investiga a relacdo entre as politicas educacionais e as
politicas de seguranca publica no municipio do Rio de Janeiro.

O objeto de estudo se concentra no programa educacional “Escolas do Amanha”,
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, em escolas
localizadas em areas consideradas conflagradas, marcadas pela violéncia urbana, notadamente
em favelas e em seu entorno. Com relacdo a seguranca publica, o foco é o programa da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, as Unidades de Policia
Pacificadora — UPPs. O propdsito é investigar como a educacdo esta sendo estruturada e
conduzida nas localidades ocupadas permanentemente pela policia, alcunhadas como
territorios pacificados.

O estudo parte da hip6tese de trabalho de que, na atual fase do imperialismo, o Brasil
(a rigor, as suas classes dominantes) estd em processo de deslocamento de sua historica
condi¢do de uma grande poténcia econdmica “em desenvolvimento” para uma posi¢do mais
proxima do nlcleo de poder do sistema de Estados® que administra a ordem mundial (ainda
que sua economia se insira de forma subalternizada, como serd exposto adiante). Essa nova
condicdo, desejada pelo bloco de poder dominante, requer, obrigatoriamente, uma relativa
estabilidade social, necessaria para receber grandes fluxos de capital e obter a respeitabilidade
diplomatica, notadamente pelo acatamento dos contratos firmados pelos investidores, a
despeito de possiveis contestacBes sociais. Os setores dominantes, organizados no que
Gramsci denomina de “Estado-Maior” intelectual e politico, tém pautado os governos no
sentido de redimensionar a agenda da governabilidade, o que se traduz, em grande parte, nas
politicas econémicas favoraveis aos setores que buscam investimentos no pais em associacdo
com fragOes burguesas locais e na gestdo do espaco dos negocios, as cidades-mercadoria
emergentes. O objetivo é ndo deixar que ocorram disturbios que provoquem a desconfianga ao
grande capital de que seus respectivos investimentos estardo resguardados, tanto pela “boa”
conducédo da economia, quanto por evitar rebelides e tumultos que prejudiquem a circulagéo
de mercadorias.

No Brasil, particularmente, no Rio de Janeiro, ha muito as favelas, locais historicos em

que habitam fragOes da classe trabalhadora explorada e expropriada, séo tratadas como

! WOOD, Ellen Meiksins. Empire of Capital. New York, London: Verso, 2003.
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obstaculo para a conversdo do espago urbano em locus de negécios. Além disso, sdo
apresentadas nos meios de comunicacao controlados pelas corporagfes como lugares em que
habitam as “classes perigosas”. Habitualmente, a favela, que é apenas vista como foco dos
maiores problemas urbanos, constitui-se em alvo prioritario, de forma a manter a violéncia
urbana sob controle. O exercicio da governabilidade nos “bolsdes de pobreza” tem como
proposito assegurar as condigdes para que o Estado possa exercer o seu poder territorial,
garantindo a estabilidade politica do territorio pacificado. Portanto, a tese se propde a
investigar se a educacdo vem sendo harmonizada e articulada a uma determinada doutrina de
seguranga. O paradigma de seguranca que é implementado ndo estd limitado apenas pela
coer¢do, ainda que, obviamente, o aparato policial-militar ndo deixe ddvidas sobre a sua
dimenséo. Somente conjugando coercdo e consenso (dialética examinada por Gramsci, 2000),
é possivel consolidar a pacificacdo, no sentido de consolidar a ordem social. A presente tese
argumenta que, nesse complexo processo de pacificacdo, as escolas estariam sendo
direcionadas a assumir tarefas em prol do controle social e da moralizacdo da populacdo
residente das favelas.

A opcdo de estudar essas politicas no Rio de Janeiro deve-se ao fato de que, nos
altimos anos, a cidade se consolidou como local privilegiado de grandes investimentos
ligados a processos mundializados, como 0s megaeventos esportivos, projetos de
reordenamento urbano e construcdo de grandes complexos industriais® que provocam fortes
consequéncias socioambientais e que, por isso, geram conflitos sociais. Ciente de que
possiveis atitudes disruptivas prejudicariam o clima favoravel aos negécios, o poder publico
investe em estratégias de coesdo social, ndo apenas oferecendo algum tipo de assisténcia a
populacdo mais empobrecida, mas por meio de medidas que visam favorecer o protagonismo
social da comunidade na implementacao de politicas especiais.

As preocupacdes e indagacgdes que orientam a tese se justificam pela constatacdo de
que ha, por parte das esferas governamentais, uma convergéncia de politicas para as favelas
cariocas, todas elas complementares umas as outras, tanto no ambito da seguranga publica,
quanto na area de educacdo. Mais especificamente, preocupo-me em investigar 0s nexos entre
educacdo, seguranca e governabilidade, de modo que as politicas educacionais e a institui¢éo

escolar sejam refuncionalizadas em prol de uma estratégia que acentua as mediacfes entre o

2 Alguns exemplos - Megaeventos esportivos: Jogos Pan-Americanos em 2007, Jogos Mundiais Militares em
2011, Copa do Mundo em 2014, Jogos Olimpicos em 2016. Religiosos: Jornada Mundial da Juventude em 2013.
Urbanos: Porto Maravilha, Morar Carioca, PAC, vias expressas para 0s onibus Trans, expansao do metrd.
Complexos Industriais; TKCSA em Santa Cruz, Comperj em Itaborai.
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Estado - como um ente capaz de mobilizar e organizar a populagéo -, e a sociedade civil, no
sentido de legitimar a existéncia de uma pacificagéo nas favelas ocupadas pela policia.

Por isso, é sintomatica a criagdo, em 2009, do programa educacional “Escolas do
Amanha”, dirigido as escolas instaladas em territérios conflagrados pela violéncia e que
apresentam baixo rendimento dos alunos no IDEB, além de alta evasdo escolar. Esse
programa tem como mote principal a retomada da jornada escolar em tempo integral, através
do oferecimento de oficinas culturais e esportivas para complementar a grade curricular. Além
disso, o programa institui uma série de projetos — efetivados pela contratacdo de instituicdes
privadas —, a fim de se constituir em uma educacdo diferenciada a um publico de alunos
considerados como socialmente vulneraveis, por conta dos problemas gerados no espaco
territorial em que residem.

A partir da exposicdo do objeto de estudo, o objetivo geral que orienta a elaboracéo da
tese € investigar 0s nexos entre educacdo, seguranca e governabilidade nas politicas
educacionais desenvolvidas nos territorios forjados como pacificados. O estudo tem como
objetivos especificos: (I) o exame sobre como o Estado estrutura as politicas educacionais
direcionadas as favelas e bairros periféricos, particularizando o caso das politicas e acdes de
segurancga/educacao da cidade do Rio de Janeiro nos territérios pacificados; (I1) analisar as
principais medidas de seguranca adotadas pelo Estado, buscando acentuar as mediagcOes
particulares com a educacgdo; (I11) caracterizar os balizamentos que definem os referidos
territorios, colocando em relevo as estratégias de pacificacdo dos mesmos; por fim, (IV)
investigar as formas de dominacdo por coercdo e consenso contidas nas medidas impostas
pelo governo, no sentido de obter a adeséo dos moradores de favelas, objetivando examinar o
modo de construcdo da hegemonia, conceito que, como assinalado, foi apropriado das
formulagGes de Antonio Gramsci.

A metodologia de trabalho consistiu, primeiramente, na realizacdo de uma série de
entrevistas com gestores publicos da Secretaria Municipal de Educagdo (responsavel pelo
programa educacional), do Instituto Pereira Passos (responsavel pelo programa “UPP Social”)
e da Policia Militar (responsével pelo programa de seguranca publica).

No ambito das favelas ocupadas pelas UPPs, participei como observador dos “foruns
comunitarios” realizados pela UPP Social e realizei entrevistas com interlocutores que vivem
a rotina do territorio: presidentes de associacdo de moradores e 0s capitdes responsaveis pelo

comando das UPPs.
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No universo escolar, a pesquisa concentrou o trabalho nas “Escolas do Amanha”
situadas na 22 Coordenadoria Regional de Educagdo (CRE) e, consequentemente, nas UPPs
dessas respectivas localidades. A amostra foi composta por um total de seis unidades
escolares, localizadas em favelas da regido da Grande Tijuca e Zona Sul. Esse universo
geogréfico foi escolhido em virtude de ser a Coordenadoria que, a0 mesmo tempo, concentra
a maior parte de “Escolas do Amanha” situadas em favelas ocupadas por UPPs e abrange uma
regido farta de intervencfes urbanas decorrentes da preparacdo para 0S megaeventos
esportivos, turismo e circulacdo de capital - neste caso, a Grande Tijuca e a Zona Sul.

Foram considerados como interlocutores da pesquisa na escola, os diretores das seis
escolas, os educadores comunitarios de cada unidade escolar e os oficineiros que residissem
na comunidade.

O proposito inicial da ida a campo nas escolas focalizava trés objetivos:

1) Observar o ambiente escolar, as praticas cotidianas e as contradi¢des entre a
escola desejada pelo aparato governamental e as acbes de seus sujeitos, na
tentativa de compreender como a escola organizava as suas atividades, a
acomodacdo dos espacos, a gestdo do tempo, os materiais didaticos
utilizados, os contetdos discutidos e o envolvimento do corpo docente e dos
alunos;

2) Realizar entrevista com o responsavel pela direcdo, com os educadores
comunitarios e oficineiros residentes da comunidade (ver Apéndice A);

3) Examinar os documentos internos, tais como Projeto Politico-Pedagdgico e

material didatico para os alunos e professores.

O presente texto busca se referenciar na dialética materialista-historica, procurando
compreender os fendbmenos em suas relacdes sociais e contradi¢es. Esse arcabouco teorico-
metodoldgico procura a explicagdo do contraditério no seio da propria coisa, através da
materialidade da vida. Os fendmenos ndo sdo entendidos como acontecimentos isolados em
si, mas dentro do seu processo historicamente construido e desenvolvido na totalidade das
relacbes que perpassam a eles. Compreendendo que a particularizacdo de um objeto de
pesquisa € indissociavel dos interesses e concepg¢des de classes e da ideologia ou visdo social
de mundo da sociedade e dos proprios pesquisadores, a argumentacéo a ser desenvolvida ndo

pode se furtar de criticar radicalmente o discurso hegemonico que naturaliza a sociedade
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burguesa, assim como o discurso relativista que procura enxergar uma positividade em todos
os fenbmenos estudados. Naturalmente, a radicalidade ndo se faz somente por ato decisorio,
mas tera de estar atrelada ao rigor do método empregado no estudo, tarefa que se constitui
ardua (e necessaria) para quaisquer pesquisadores.

A escolha de um determinado objeto de estudo implica em consequéncias. No caso da
presente tese, ao pesquisar a materializacdo de dois programas de intervengédo
governamentais, — um na area de educacdo, outro em seguranca publica — tal escolha obrigou
que, primeiramente, fosse realizado um processo complexo de busca da apreensdo das
determinacfes mais gerais sobre a natureza da politica dos Estados, que estdo inseridos no
contexto do imperialismo e do capitalismo monopolista, para que depois pudesse ir a
singularidade das questdes empiricas da educacdo e da seguranca publica, pondo em
evidéncia as mediacdes especificas que particularizam essa politica. Tenho a clareza de que
tal posicdo ndo é consensual, sendo classificada e tachada por alguns pesquisadores como
perda de tempo e explicagdes “totalizantes” que ndo dialogam com o mundo real. Contudo,
entendo justamente o contrario: sem esse movimento de ir-e-vir, em que se apreendem as
maultiplas dimensdes que constituem o objeto, o sucesso da pesquisa ficaria inviabilizado. Nao
nos basta definir e elencar as mudancas educacionais, mas, antes, compreender 0s seus
determinantes que, na perspectiva tedrica aqui defendida, é indissociavel do capitalismo.

A primeira vista, 0 contato com a realidade se da com a sua aparéncia, com aquilo que
€ mais evidenciado, mais exposto, compondo o0 campo em que 0S homens atuardo
praticamente na sociedade. Entretanto, o conjunto de fatos, informacbes e complexos que
habitam o cotidiano da vida ndo se mostram na sua integralidade, ou ainda, na sua esséncia,
mas aparecem sob a forma de fenémenos ou representacdes postos como naturais e externos a
consciéncia dos homens, em consequéncia da ideologia dominante burguesa. A esse
complexo fenoménico, Kosik (1976, p.11) atribui o conceito de “mundo da
pseudoconcreticidade”.

O que caracterizaria esse mundo é que os fendmenos se apresentam de modo parcial,
apenas em certos angulos ou pontos de vista, ou como ja foi mencionado, aquilo que se
manifesta com maior frequéncia. Considerando a estrutura de dominagéo do capital, 0 mundo
fenoménico se apresenta sendo como uma praxis fetichizada, uma manifestacdo decorrente da
alienacdo, caracteristica fundante das relagdes sociais burguesas.

O desafio que Karel Kosik propde para superar o “mundo da pseudoconcreticidade” ¢

nada menos do que a sua destruicdo e, para isso, 0 instrumento analitico utilizado seria a
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dialética. O primeiro esfor¢o se daria em “fazer um détour” para chegar a compreensdo da
realidade. Esse desvio teria a incumbéncia de entender o fendmeno e, assim,
consequentemente, atingir a sua esséncia. O sucesso dessa empreitada se obtém através da
decomposicdo do todo (analise), qualidade imprescindivel para que o conhecimento se realize
como separacdo da aparéncia e da esséncia, em que se possa evidenciar aquilo que é
secundario e 0 que € constitutivo da coisa. Por isso, a dialética seria 0 instrumento que se
propde a interrogar € compreender as “coisas em si”’, porque além de querer conhecer a
realidade, destrdi a tentativa de independéncia e autonomizacéo dos fendmenos que aparecem
esparsos no dia-a-dia (sintese).

A dialética materialista-historica, portanto, ¢ um método que visa tornar 0 mundo
cognoscivel para os homens, por meio da compreensdo do todo, que, a primeira vista, se
apresenta cadtico e desordenado, em que as evidéncias dos fendmenos que pululam a todo
instante remetem-se apenas a aparéncia das coisas, confundindo os olhares e gerando
consensos e opinides generalizadas, baseados em falsas consciéncias. Essa cadeia de
pensamento pode ser quebrada, ndo apenas com a negacdo do imediato e da evidéncia, mas,
especialmente, pelo processo de tomada de conhecimento em que o “concreto se torna
compreensivel através da mediagdo do abstrato, o todo através da mediacdo da parte”
(KOSIK, 1976, p. 30). A esse processo, Kosik denomina “dialética da totalidade concreta”.

A opcdo pela realizacdo de um estudo em que a totalidade concreta é considerada
imprescindivel, ndo implica, conforme alerta Ciavatta (2001, p. 132), na ‘“compreensdo
equivocada de que totalidade tem o sentido de tudo, o que inviabiliza um processo sério de
conhecimento”, ou seja, trata-se de um método que procura a compreensdo das coisas pela
acdo dos sujeitos que atuam no mundo. Em seguida, a autora ainda complementa afirmando
que “no sentido marxiano, a totalidade & um conjunto de fatos articulados ou o contexto de
um objeto com suas maltiplas relagdes, ou, ainda, um todo estruturado que se desenvolve e se
cria como producao social do homem”.

Portanto, a partir do exposto anteriormente, pode-se inferir que as intervencfes do
Estado direcionadas as favelas cariocas ndo estdo imunes das determina¢Ges mais gerais que
caracterizam o mesmo Estado, como as fragdes de classe que o compdem, o bloco de poder
que o dirige, as atividades econdmicas inseridas no seu territorio.

No contexto da presente pesquisa, do que se trataria a aparéncia e 0 que é mais posto
em evidéncia pelas fragdes politicas que gerenciam o poder? No que diz respeito & seguranga
publica, chama a atengdo a maquina de propaganda do Estado, em aliangca com a grande
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midia, para divulgar a situacdo de pacificagdo nas favelas ocupadas pela policia. Os
resultados praticos sdo expostos tanto por fatores objetivos, como a queda nos indices de
praticas criminosas, a valorizacdo imobilidria dos locais e as oportunidades econdmicas
geradas, quanto em medicbes subjetivas, como a percepcdo de um estado de paz e
tranquilidade, relagdes interpessoais mais harmonicas, vida comunitaria mais ativa, dentre
outros.

No tocante a educacdo, o parametro central adotado para provar as melhoras sdo as
avaliacBes realizadas pelo MEC (no caso do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
— Ideb) e pela prépria Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (neste caso, o IDE-
Rio0), a queda na evaséo escolar e na defasagem ano/série dos alunos.

Essa combinacdo de indices quantitativamente mensurados (e, portanto,
“inquestiondveis”), reportagens mididticas que sinalizam novos tempos para as favelas e, por
fim, a propria adesdo de significativa parcela da populagdo, incluindo, decerto, os proprios
moradores das favelas, comp8e um quadro tedrico-conjuntural que remete a questdo fulcral
que norteia a tese: compreender como 0s dominantes exercem a sua dominagdo.
Particularmente, na presente pesquisa, a proposta esta em entender e discutir de que forma as
politicas de educacdo e de seguranca publica se articulam para manter um estado de
governabilidade nas favelas — ao menos, naquelas em que ha interesse do Estado em manté-
las sob ocupagdo permanente da policia -, a fim de viabilizar os interesses econémico-
politicos das fracdes burguesas locais e, sobretudo, das fracbes hegemdnicas as quais as
fracdes “brasileiras” estdo associadas, possibilitando o referido deslocamento do lugar do pais
no sistema de Estados.

O exercicio do poder € um tema explorado por inimeros autores. Maquiavel fez de sua
obra O Principe uma espécie de manifesto politico em defesa de uma forma de organizacéo
mais forte, para que as Cidades-Estados, que agora compBem a Itélia, se organizassem num
Estado unificado para melhor se defenderem dos eventuais saques e pilhagens pelos
estrangeiros. Pode-se dizer que O Principe € uma obra escrita para 0s principes e que leva em
consideracdo os interesses do povo, entendendo nisso, uma facilitacdo para a unificagdo do
Estado. Para isso, dedica extensas passagens em analisar e recomendar formas de acéo para
manter a autoridade do poder monarca nos principados, assumindo abertamente (e, por isso,
sendo mal-afamado e tratado sob o adjetivo maquiavélico) que a violéncia € um método para

conservar a ordem existente.
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Magquiavel articula com habilidade a manutencdo do poder através do equilibrio entre
a coercdo imposta pelas armas e 0 consenso conquistado com as ac¢fes politicas. Para o caso
de governar e conservar os principados hereditarios, entende que basta que ndo seja
abandonada de todo a praxe dos antecessores e, posteriormente, as situacfes particulares
sejam contemporizadas, 0 que denota uma maior disposi¢do em conseguir o consenso dos
cidaddos. J& em situacdo de principados mistos (um membro ajuntado a um Estado
hereditario), prevé maior atencdo contra a insatisfacdo dos descontentes com o novo principe,
classificando como inimigos todos aqueles que se sentirem ofendidos por ocupar o
principado. O autor recomenda, ainda, muita atengdo aos “amigos”, pois estes podem nao
estar muito satisfeitos como pensavam que seria. Ainda assim, Maquiavel (s/d, p.44) atenta
para a dosagem na repressdo, pois “Nao poderas usar contra eles remédios fortes, obrigado
que estas para com eles, pois mesmo que sejas fortissimo nos exercitos, necessitas do favor
dos habitantes para entrar numa provincia”.

A violéncia se manifesta de maneira aberta quando se trata de administrar um
principado conquistado pelo crime, pois, diferente da fortuna ou do meérito, nesse caso, a
conquista se deu atentando contra as leis humanas e divinas. Essa forma de absorcdo é
extremamente suscetivel a traicdes de todas as partes, incluindo tanto os inimigos externos,
quanto as conspirac@es internas para derrubar o principe. Maquiavel (s/d, p.93-4) pondera que
a conservacdo do poder depende da aplicacdo bem ou mal praticada da crueldade. Para ele,
bem usadas sdo aquelas que sdo feitas de uma s6 vez, pela necessidade de prover seguranca.
Mal usadas sdo aquelas que, em principio sejam poucas, mas, ao longo do tempo, crescem e

tornam a situacdo inviavel. Maquiavel compreende que:

[...] ao apoderar-se dum Estado, o conquistador deve determinar as injurias que
precisa levar a efeito, e executa-las todas de uma s6 vez, para ndo ter que renova-las
dia a dia. Deste modo, podera incutir confianca nos homens e conquistar-lhes o
apoio, beneficiando-os. Quem age por outra forma, ou por timidez ou por for¢a de
maus conselhos, tem sempre necessidade de estar com a faca na méo e ndo podera
nunca confiar em seus suditos, porque estes, por sua vez, nao se podem fiar nele,
mercé das suas recentes e continuas injarias. As injlrias devem ser feitas todas de
uma vez, a fim de que, tomando-se-lhes menos o gosto, ofendam menos. E os
beneficios devem ser realizados pouco a pouco, para que sejam melhor saboreados.

A citagdo supracitada sintetiza o “principio maquiavélico” de que 0s fins justificam os
meios. Essa maxima pode ser interpretada sob o signo de que, para Maquiavel, as leis que
regem a politica ndo necessariamente regem a moral privada, ou seja, a politica tem uma ética

diferente da moral privada.
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Outro autor relevante é o francés Michel Foucault que trata da questdo do governo, a
partir do nexo entre seguranca, populacdo e governo. Segundo o autor de Microfisica do
Poder, a “arte de governar” se tornou a principal preocupacdo dos tratados politicos. E, ao
examinar a literatura sobre o tema que se contrapde a Maquiavel, Foucault (1979, p. 281)

sintetiza que a arte de governar procura responder a seguinte questéo:

Como introduzir a economia — isto é, a maneira de gerir corretamente os individuos,
0s bens, as riquezas no interior da familia — ao nivel da gestdo de um Estado?
Governar um Estado significara portanto estabelecer a economia ao nivel geral do
Estado, isto €, ter em relagdo aos habitantes, as riquezas, aos comportamentos
individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de controle tdo atenta quanto a do
pai de familia.

A arte de governar estaria em conexdo direta com o problema da populagdo porque
permitira a percep¢do de que 0 que se governa nao seria abstratamente o territorio (a0 menos,
ndo somente isso), mas 0s homens e suas coletividades. O olhar sobre a populacdo revelaria
padrGes e regularidades proprias daqueles governados: as taxas de mortalidade e de
natalidade, os deslocamentos para o trabalho, a riqueza das atividades econémicas, enfim, 0s
estudos demograficos ganham destaque para o controle e intervencdo sobre a populacgéo.
Nesse sentido, é que Foucault (1979, p. 289) enfatiza que a populagdo “aparece, portanto,
mais como fim e instrumento do governo que como forca do soberano; a populacdo aparece
como sujeito de necessidades, de aspiracdes, mas também como objeto nas mados do
governo”.

A questdo do controle da populacédo se torna vital, porquanto, ao passo que a figura do
monarca soberano absoluto desaba, a autoridade do governo passa a se impor em técnicas e
estratégias para normatizar as condutas e procedimentos dos individuos e, assim, garantir o
status quo. A esse conjunto de técnicas de controle populacional e que confere uma razéo de
Estado em vistas de garantir o seu préprio fortalecimento e, portanto, a sua sobrevivéncia
como autoridade méaxima no territdrio e sobre a populacéo, Foucault (1979, p.291) denominou

governamentalidade, que compreende

[...] o conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, andlises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de
poder, que tem por alvo a populacdo, por forma principal de saber a economia
politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranca.

A governamentalidade empreende uma técnica na arte de governar que langa esforgos
para a inculcagdo dos comportamentos dos sujeitos, conquistando-0s, prioritariamente por
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meio de recursos persuasivos, a fim de obter apoio e adesdo da populacdo. Conforme expressa
Vilaga (2009, p.122) “o foco estd firmemente na normalizacdo da populacdo através do
controle biopolitico da vida, dando, assim, contornos da articulagcdo entre controle [externo] e
autocontrole [interno]”. Por isso, ¢ possivel dizer que a normaliza¢ao dos sujeitos seria uma
forma de controle menos desgastante para o governo do que a judicializagcdo ou as ditas
punicdes exemplares. Contudo, ainda que o Estado predominantemente invista em acgdes que
evitem o confronto direto com a populacdo, isto ndo significa o abandono de medidas
repressivas e disciplinadoras, especialmente contra a populacdo pobre. Ao contrario, elas
seguem coexistindo com as medidas persuasivas e de cooptacdo, que buscam a adeséo e o
convencimento das mentes.

A pacificacdo procura, em linhas gerais, mobilizar as forcas policiais em torno da
repressao as praticas criminosas, retomar o monopo6lio “legitimo” da violéncia em territorios
de “vulnerabilidade social”, garantir alguma infraestrutura urbana e direcionar seu foco em
agOes “sociais” sobre 0s jovens e na promoc¢do da participacdo comunitéria, de modo que a
populacdo local se sinta respeitada, mesmo numa situacdo de ocupacdo policial. Essa
iniciativa estaria compondo um tipo de intervencdo que, dependendo da ocasido e dos sujeitos
participantes, poderia ser qualificada como “coer¢io consentida” e “consentimento
coercitivo”.

Essas denominagdes foram formuladas com base em observagfes sobre como vem
ocorrendo o processo de pacificacdo das favelas cariocas. A coercdo consentida se manifesta
no marco discursivo sobre a inevitabilidade da ocupacdo armada das favelas. Para isso, a
alianca tripartite Estado - setor empresarial organizado - grande imprensa organiza um
consenso de modo a respaldar essa iniciativa como fator primordial para o bem-estar local, de
modo a garantir um estado de tranquilidade para os moradores e receptivo a entrada de
servicos publicos e empreendimentos privados.

Quanto ao consentimento coercitivo, esse seria gerado a partir da policializacdo do
cotidiano. Essa pratica tem como intuito garantir ao brago armado do Estado uma capilaridade
capaz de abrir canais de didlogo com a comunidade, que, comumente, associa a presenca da
policia as agdes repressivas, muitas vezes acompanhadas de violéncia contra os moradores,
invasdo de domicilio e execucdes sumarias. A obtencdo da legitimidade e reconhecimento por
parte da comunidade torna-se fundamental para instaurar uma nova sociabilidade que,
forcosamente, se desenvolvera perante a ocupacao policial. Desse modo, afirmo que existe um

esforco em reconfigurar a imagem da policia, para que ela ndo seja apresentada somente como
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uma instituicdo repressora, mas também como apta a realizar benfeitorias e promover um
sentimento de paz e felicidade para a comunidade. Nesse contexto, sugiro que a policia, sob a
materialidade da UPP, esta desempenhando um papel de agente aglutinador das acgdes
dirigidas as favelas pacificadas, compondo o “Estado educador”, conceito a ser examinado
adiante.

O aporte tedrico para realizar a discussdo sobre as dimensdes da coercdo e do
consenso, bem como a atuacao dos aparelhos repressivos e aparelhos privados de hegemonia,
estara em dialogo com as contribuicdes do marxista italiano Antonio Gramsci. A fonte de
inspiracdo para Gramsci foi a vivéncia do movimento operério e socialista na Italia, até
novembro de 1926, quando foi preso. Ainda antes da prisdo, em 1924, amparado em Lénin,
formulou uma ideia que marcaria de sobremaneira sua obra: a distin¢do estrutural entre os
paises “orientais” e “ocidentais”. Os primeiros seriam aqueles em que a dimensdo do Estado
seria muito maior, o desenvolvimento do capitalismo menos avangado e a sociedade civil,
“primitiva e gelatinosa”, como, por exemplo, a Russia em 1917. No “ocidente”, a sociedade
civil e, especialmente, a classe trabalhadora organizada era mais numerosa, assim como toda a
estrutura desenvolvida pelas relacdes de producdo nas primeiras décadas na Italia, tal como
vividas por Antonio Gramsci.

Na prisdo, Gramsci buscou a resposta sobre o0 porqué do movimento revolucionario na
Italia e na Europa ndo ter repetido o éxito da Russia bolchevique. Ap6s se deter na analise da
composicdo do Estado moderno, sua originalidade foi perceber que havia determinagdes e
condicdes distintas entre os paises. O Estado na Russia ainda se caracterizava sob as
descricdoes de Marx, Engels e Lénin como um “comité das classes dominantes”, em que os
aparelhos repressivos exerciam forte controle sobre quaisquer atividades civis, o que limitava
a participacdo politica em organizagdes clandestinas e partidos de vanguarda. Contudo,
Gramsci ja manejava a politica num contexto social e geografico que passava por uma intensa
socializagéo da politica. Esse fato resultou em algumas conquistas, como o sufragio universal,
a criacdo de grandes partidos de massa e a acdo efetiva de numerosos sindicatos. Portanto,
tanto nas analises e lutas em que Marx e Engels se envolveram no século XIX ou na
Revolucdo Russa liderada por Lenin, em 1917, o Estado se caracterizava em bases mais
“restritas”, diferente da Europa “Ocidental”, que permitiu a Gramsci elaborar uma teoria
marxista de um “Estado ampliado” (COUTINHO, 1996).

A “ampliacdo” do Estado permite que haja um crescente protagonismo de

organizacOes politicas de massa, tanto pela classe trabalhadora referenciada nas ideologias
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trabalhistas, anarquistas e socialistas, como pelos liberais e conservadores, vide o caso do
fascismo italiano, sustentado pela adesdo de amplas camadas da sociedade.

Também a ampliacdo do conceito de Estado em Gramsci implicou na designacdo de
duas esferas em seu interior: a sociedade politica e a sociedade civil. A primeira seria formada
pelo conjunto de instituigdes que visa disciplinar e educar o conjunto da sociedade, coibir a
transgressdo das leis e da ordem social, e, se necessario, exercer o monopdlio legal da
violéncia e da repressdo, operando por meio de aparelhos coercitivos do Estado, como a
policia, 0 exército e o poder judiciario.

Por sua vez, a sociedade civil designaria o conjunto das organizacfes responsaveis
pela elaboracdo e difusdo das ideologias, 0 que compreende os partidos politicos, 0s
sindicatos, as escolas, as igrejas, os veiculos de comunicacgdo. Fruto da evolucdo das formas
politicas que atuam na sociedade, também & possivel apontar as organizacdes nao-
governamentais, associacdes culturais-esportivas e associagcdes de moradores e de bairros,
dentre outros exemplos. Este conjunto de organizagbes, Gramsci denominou aparelhos
“privados” de hegemonia (APH).

Os APH, diferente dos aparelhos de repressao, atuam de maneira a obter a adesédo
voluntaria dos sujeitos, por meio do convencimento e da persuasao. Eles sdo organismos que
possuem uma dimensdo econdmica, mas também politico-cultural, fator determinante na
compreensdo gramsciana para a conquista da hegemonia. As classes buscam exercer sua
hegemonia por meio da direcdo e do consenso das atividades da sociedade civil, em que se
pode incluir estratégias como a formacdo de veiculos de imprensa, disputas no projeto
politico-pedagdgico nas instituicdes de ensino, a formulacao de leis no &mbito parlamentar ou
a constituicdo de organizagcdes ndo-governamentais em comunidades populares.

N&o existe separacdo entre cada uma das esferas, ou seja, a de que, no &mbito da
sociedade civil, as classes procuram exercer sua hegemonia por meio do consentimento,
enquanto a sociedade politica lanca méo de aparatos repressivos para impingir a dominacao.
A unidade dialética entre hegemonia e dominacdo, resultaria na supremacia de um grupo
social, manifestando-se como dominacdo e como direcdo intelectual e moral da sociedade
(COUTINHO, 1996, pp. 56-7).

A intencdo € que este estudo problematize as mudancas concretas pelas quais
perpassam essas esferas da vida politica e seus aparelhos de atuacdo. Caso ignore isso, a

ciéncia estaria fadada a repetir os mesmos argumentos obsoletos, a ponto de ndo dar conta de
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fazer a leitura da realidade vivida. Para isso, buscamos no proprio intelectual gramsciano

Carlos Nelson Coutinho a inspiragéo para entender que

A necessidade de conquistar o consenso como condicao sine qua non da dominacgédo
impde a criacdo e/ou a renovacdo de determinadas instituicdes sociais que passam a
funcionar como portadores materiais especificos (com estrutura e legalidade
préprias) das relac6es sociais de hegemonias (COUTINHO, 1996, p.55).

Contudo, o autor neste excerto refere-se exclusivamente a formacdo de estruturas
capazes de formar e atuar como organismos na sociedade civil. O que pretendo levantar como
hipGtese é que um aparato da policia fluminense, nominalizada como policia pacificadora, a
despeito de exercer seu papel primordial de garantir a ordem e a seguranga por meio da
imposicdo da ordem, também tem exercido um papel de promotor de assisténcia social e
catalisador de parcerias publico-privadas. A interpretacdo gramsciana de Christine Buci-
Glucksmann aponta que a dominacdo de classe ndo se exerce apenas pelo exercicio de
coercdo, mas que a “funcdo coercitiva ¢ inseparavel de um certo papel adaptativo-educativo
do Estado, que procura realizar uma adequacdo entre aparelho produtivo e moralidade das
massas populares” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 128).

Incorporo aqui 0 conceito gramsciano de Estado educador. E educador porque, ao
mesmo tempo em que administra o territério por meio de medidas econémicas, também lanca
esforcos para fomentar e instaurar uma complexa rede articulada entre a sociedade civil e a
sociedade politica, que adeque um modelo de civilizacdo, para que o individuo particular se
autogoverne organicamente em consonancia com a ordem social. Concomitante a difusdo de
determinados costumes e ideias, lutard para desaparecer aqueles contrarios ao interesse da
classe dominante, por meio de mecanismos ligados as instancias legais do Estado como o
direito, e todo o conjunto de APHSs, especialmente as escolas, potencial difusor para as
criangas desde a mais tenra idade.

Ao passo que se amplia o entendimento sobre educador ndo apenas como aquilo que
esta circunscrito as atividades pedagogicas no espaco escolar, mas como um conjunto de
condutas e comportamentos que, respaldados por normas e leis formulados pelos poderes do

Estado, orienta e regula a vida dos cidadaos, Gramsci (2000, p.28) afirma que:

O Estado, também neste campo, ¢ um instrumento de ‘racionalizagido’, de aceleragéo
e de taylorizacdo; atua segundo um plano, pressiona, incita, solicita e ‘pune’, ja que,
criadas as condi¢des nas quais um determinado modo de vida € ‘possivel’, a ‘agdo
ou a omissdo criminosa’ devem receber uma sangdo punitiva, de alcance moral, e
ndo apenas um juizo de periculosidade genérica.
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Concomitante a condi¢cdo de educador, o Estado capitalista desenvolve uma
“pedagogia da hegemonia”, que, mediante ac6es concretas no aparelho estatal e na sociedade
civil, traduza-se em elementos para a direcdo da sociedade. Os aparelhos “privados” de
hegemonia aqui contribuem de maneira decisiva, por meio de concepcdes, proposicdes e
acOes, j& que se articulam as classes socialmente dominantes, constituindo-se num bloco
historico. Esse bloco é responsavel pela complexa tarefa de harmonizar os interesses das
classes e fracOes de classes em nome das quais atuam e também de organizar e tornar
organico as proposicdes mais afeitas a esses interesses particulares, constituindo-os como
gerais (NEVES & SANT’ANNA, 2005).

No caso da presente pesquisa, a producado e difusdo do consenso se revela um fator de
suma importancia, ndo apenas pela acdo em si, mas porque traz um elemento inovador que é
ter a policia, o mais marcante aparelho de coercdo do Estado, e, neste caso, nominalizada
como policia pacificadora, como o estandarte de uma propagada ampla intervencdo do poder
publico, que envolve as trés esferas de governo (municipal, estadual e federal) e diversas
areas, como educacdo, saude, habitacdo, saneamento e esgoto, servicos publicos e privados,
além da prépria seguranca.

Essa novidade procura influenciar a opinido publica de que o Estado aprendeu com os
erros do passado, em que sé se fazia presente nas favelas, exclusivamente por conta de
incursdes da policia “comum”, e, quando ndo, pela atuacdo do Batalhdo de OperacOes
Policiais Especiais (BOPE), o que ndo raras vezes deixavam rastro de mortes, feridos,
desaparecidos e uma sensa¢do de inseguranca e tensdo permanentes.

Assim, a grande sacada do Estado, particularmente do governo estadual, comandante
da policia militar, foi utilizar a mesma instituicdo, tdo desacreditada e manchada pela méa
reputagdo adquirida por agdes desastrosas, infestada de agentes com mais “folha corrida” que
0s proprios bandidos perseguidos por eles, para ser o simbolo de um novo tempo, em que as
favelas seriam livradas do dominio de grupos criminosos armados que instaurariam o terror e
um dito poder paralelo nas favelas.

No caso da pesquisa, as Unidades de Policia Pacificadora (UPP) representariam um
elo entre a sociedade civil e a sociedade politica, pois, apesar de claramente ser portadora de
uma natureza coercitiva, ela é apresentada a opinido publica como uma instituicdo
dialogadora, que promove eventos comunitarios, coordena projetos sociais, distribui presentes

e apoia iniciativas advindas da propria favela. Conclui Gramsci (2000, p. 265):

O que se chama de “opinido publica” esta estreitamente ligado a hegemonia politica,
ou seja, ¢ o ponto de contato entre a “sociedade civil” e a “sociedade politica”, entre
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0 consenso e a forca. O Estado, quando quer iniciar uma agdo pouco popular, cria
preventivamente a opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos
elementos da sociedade civil.

E necessario salientar que toda a preparagdo para 0 consenso e 0 convencimento da
opinido publica ndo seria possivel sem a agdo contundente e persuasiva da imprensa,
particularmente, dos grandes veiculos de comunicacdo que constituem o oligopolio local, que
detém as principais concessdes do poder publico de radio e televisdo. Além disso, esses
veiculos de comunicagdo ampliam a difusdo de sua presenca para as revistas semanais e
mensais e para as novas formas de comunicacdo pela internet (blogs, sites, noticias, radios
etc.).

Gramsci (1982) situa que o papel da imprensa pode se assemelhar a de um partido
politico. Esse papel de organizador e difusor do pensamento cultural encontra respaldo em sua
atuagdo como um aparelho “privado” de hegemonia, situado na sociedade civil, o que
permitiria que, mesmo uma fracdo ou classe ndo dominante no aparato estatal, pudesse dirigir
a sociedade no plano do poder politico, através da conquista da hegemonia desses veiculos de
comunicacdo. Dessa forma, os assuntos da esfera publica sdo tratados como questbes de
interesse privado, determinando a fungdo da imprensa como “o partido organico do capital”,
que organiza e amalgama os interesses das varias fragdes burguesas.

A imprensa privada, mercantil e burguesa, que objetiva o lucro e que faz da noticia
uma mera mercadoria, procura se sustentar como representante da esfera puablica. Mesmo
controlada pelo capital privado, se arvora, sob o carater da imparcialidade e da isen¢do, em
reforcar um papel de “mensageiro da verdade”. O cinismo empresarial-jornalistico é
destacado por Gramsci (1982, p. 162) quando consistentemente afirma que tais empresas
também possuem interesses privados, porém ndo podem expor em demasia “porque se
baseiam num modo de pensar no qual a parte da liberdade e do espirito de iniciativa &€ muito
maior do que querem admitir, por causa do papel de mascaras da commedia dell arte que lhes
¢ proprio”.

Na atual conjuntura é possivel afirmar que os grandes veiculos de comunicagéo estéo
de acordo com o controle social na zona urbana do Rio de Janeiro, a partir da ocupacao
territorial das favelas pela policia militar. O que se pondera sdo detalhes operacionais quanto a
forma de ocupacdo, a manutencdo de uma conduta idonea dos agentes de seguranca e a
integracdo com outros servicos, seja eles publicos ou privados, mas dificilmente o mérito da
ocupacdo em si. Por isso, entendendo que a imprensa nada tem de neutralidade em seus

principios e condutas, compde-se um o complexo que administra, sustenta e organiza o
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projeto macro de insercdo do pais no nucleo central do poder global e receptor para a
reproducdo do capital. Essa estrutura de poder é composta pelo Estado, enquanto
representante privilegiado dos interesses da classe burguesa, pelas fracbes burguesas locais
associadas com o capital mundializado e pelas corporacbes da imprensa,além de ser
gerenciado/operado por setores mais organizados da classe trabalhadora e vinculados ao
Partido dos Trabalhadores.

Em funcdo do papel exercido pela imprensa na cobertura e na visdo parcial da
implementacdo das Unidades de Policia Pacificadora pelo governo estadual, adoto como
ferramenta metodoldgica a andlise critica de discurso (ACD), nos termos formulados por
Norman Fairclough (apud BARRETO, 2009, p. 18) que define a ACD como “uma analise
critica das relagdes dialéticas entre elementos semidticos (“discurso”, no seu sentido mais
amplo) e outros elementos do processo social, assumindo os primeiros como ‘pontos de
entrada’ nos ultimos”. Ou seja, a escolha da ACD como ferramenta analitica se deve ao
entendimento de que as mudancas no uso linguistico estdo ligadas a processos sociais e
culturais mais amplos.

O tratamento dialético dos elementos semioticos pretende clarificar a maneira pela
qual estes se apresentam no establishment, a fim de auxiliar na interpretagdo sobre como a
educacdo se manifesta como artifice legitimador nos discursos sobre a politica de ocupa¢do
policial nas favelas, realizando uma analise que combina estrutura social (a ordem capitalista)
e um evento especifico (a ocupacdo das favelas). O exame destas relacbes se mostra
indispensavel, mesmo porgue a exposicdo dos fatos ndo estd assegurada por um manto da
verdade absoluta; ao contrario, frequentemente, sdo parciais e, por isso mesmo, organizadores
de um determinado projeto historico de sociedade, composto por uma ideologia
(FAIRCLOUGH, 2009).

Os discursos ndo apenas refletem ou representam entidades e relagdes sociais, mas
também as constroem e as constituem. Eles sdo um modo de acdo, uma forma como o0s
sujeitos agem sobre o mundo e sobre os homens e, por isso, além de uma prética social, séo
formas de intervengdo politicas e ideoldgicas que estabelecem, mantém e transformam as
relacdes de poder.

A importéncia da producdo discursiva implica que haja uma relagdo dialética entre o
discurso e a estrutura social, ndo como mero reflexo de uma realidade, mas como uma
conexdo entre a pratica social e a estrutura em si. Ou seja, na medida em que o discurso é

produzido sob determinadas condigOes materiais, especialmente relacGes de classe, ele se
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molda a fim de atender & expectativa gerada em torno dele. Portanto, ndo é surpresa que 0
material jornalistico produzido pela grande midia exponha os anseios e prerrogativas da classe
a qual se vincula, tanto no que diz respeito ao publico consumidor, quanto ao projeto de poder
que sustenta a atuacao e funcionamento dessas empresas midiaticas.

A elevacdo da linguagem e do discurso na esfera social e académica traz a tona a
importancia destes elementos para apreensdo e compreensdo do movimento do real. O
linguista britanico considera que a linguagem sofreu mudancas no seu funcionamento social,
ndo apenas na centralizacdo que ela adquiriu nas principais transformacfes sociais nos
altimos tempos, mas também por mudancas nas praticas de linguagem. Isso fez com que
discursos originados em algum campo social particular fossem recontextualizados em outros.
Afirma Fairclough (2009) que:

A recontextualizagdo possui um cardter ambivalente (Chouliaraki & Fairclough
1999): pode ser vista como a ‘coloniza¢do’ de uma area ou instituicdo por uma
outra, mas também como uma ‘apropriagdo’ do discursos ‘externos’, frequentemente
como a incorporacdo de discursos em estratégias impulsionadas por determinados
grupos de agentes sociais dentro da area de recontextualiza¢éo (traducéo livre).

N&o é tarefa das mais dificeis perceber que muitos setores da vida social, como a
educacdo, a assisténcia médica e as artes se reestruturaram e reconceituaram suas atividades
em forma de producdo e marketing de bens para consumidores. Particularmente a educacéo,
campo de conhecimento que estd vinculada a pesquisa, é objeto de investidas dos grandes
oligopolios de ensino, de modo a converter o que foi forjado como direito social em prestacéo
de servicos e, logo, em geracao de lucro, fato que se observa nas universidades publicas e na
difusdo de “cartilhas” e livros didaticos elaborados segundo objetivos mercantis na educagado
bésica. A educacdo publica que, alem de ndo cumprir as suas fungdes primordiais — acesso ao
conhecimento referenciado, qualificacdo profissional, por exemplo — também tem de cumprir
tarefas de socializar e ocupar o tempo da juventude, alertar sobre os perigos da vida em
sociedade, prevenir e repreender condutas consideradas inadequadas, funcbes que mais
parecem adequadas como principios de seguranga publica engendrados na educagao escolar.
Fairclough (2001, p.25) denomina como “relexicalizagdo de atividades e relagdes” 0 uso de
outras palavras para expressar 0 que supostamente ndo pode ser expresso pelas
existentes/dicionarizadas para tanto.

Ciente de que os discursos sdo produtos de relagfes sociais, em seu intento em se
afirmarem como verdades, procura-se marcar termos e expressdes que consigam transmitir a

intencdo do grupo / autor ao qual se origina. Forma-se um arcabouco, ou ainda, um léxico
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distintivo para representar os interlocutores — aquilo que é o “correto” - € 0 assunto de que se
fala. Quando o assunto € favela, as reportagens tendem a associar a vocabulos como

2% <¢ 29 ¢¢ 29 ¢

“violéncia”, “desordem”, “sujeira”, “atraso”,

99 ¢

necessidade”, “caréncia”. O principal inimigo ¢
o “traficante de drogas”, o responsdvel por comandar o “caos e o terror”, sitiando os
moradores de bem e gerando um “Estado paralelo” a sociedade (mas qual sociedade?). A esse
recurso linguistico, Fairclough (2005, p.8) denomina overlexicalization, utilizado como uma
profusdo de sinbnimos para designar algo, o que acaba por tornar difuso o seu
significado/sentido. No exemplo abaixo, Fairclough discute como o ex-Primeiro Ministro
britanico Tony Blair se referiu a alguns chefes de Estado que ameagavam a “seguranca
internacional” (neste rol, Saddam Hussein, Slobodan Milosevic...). Neste caso, a intengdo foi

marcar negativamente a imagem puablica de um antagonista.

[...] antagonistas sdo lexicalizados de diversas formas (‘ditadores’, ‘crime’, “mal’),
uma forma de 'exagero’ Iéxico. Isso pode ser entendido como uma articulacdo
conjunta daquilo que podemos chamar vagamente de ‘discursos de malignidade’ de
varios dominios sociais — politicos (‘ditadores’), ordem publica (‘crime’) e religido
(‘mal”) (traducéo livre).

O primeiro esboco de andlise da politica de pacificacdo foi realizado em um artigo
escrito em 2009, em que afirmei, na época, que o maior grupo empresarial de imprensa
brasileira (Sistema Globo) conferiu um tratamento jornalistico evidenciando o pressuposto de
que a politica de ocupacéo das favelas pelo aparato repressivo do Estado € o fator primordial
para a implementacdo ou desenvolvimento dos servi¢os publicos nas respectivas localidades
(GAWRYSZEWSKI, 2009).

Pressupostos “sdo as proposigdes que sdo tomadas pelo produtor do texto como ja
estabelecidas ou ‘dadas’” (FAIRCLOUGH, 2001, p.155). Ou seja, 0 pressuposto é algo que
ndo esta aberto ao debate, pois ja foi devidamente dito. Ainda que de maneira implicita, os
pressupostos podem ser atribuidos como o marco inicial para se compreender em qual posi¢ao
social os sujeitos ancoram suas falas.

Outro movimento de analise que realizei neste trabalho compreende a presenca da
nominalizagcdo nos discursos, identificando como se constituem o0s agentes e acOes a eles
atribuidas. Fairclough parte do entendimento de que se trata de uma “conversdo de processos
em nomes, que tem o efeito de pbr o processo em si em segundo plano” (2001, p. 223), o0 que
frequentemente leva a um apagamento dos sujeitos em acao.

Dois recursos foram evidenciados com a nominalizacdo. Um deles foi a conversao de

ocupacdo pelas forcas de segurangca do Estado em projeto. A denominagdo transmite ao
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receptor um significado comumente associado a criterios meramente técnicos e
procedimentais, em uma operagdo tomada por conta de sua viabilidade instrumental. Os
discursos sdo conduzidos a assegurar um controle interacional entre as reportagens e as
demandas politicas as quais estdo alinhadas. Isso possibilita que seja difundindo sem maiores
divergéncias que ndo estd mais se falando em ocupacdo do Estado por meio de seu aparelho
repressivo policial, mas em projetos, e, nesta condi¢do, sdo mais palataveis a aceitagdo
publica.

Outra manobra linguistica se deu a partir do adjetivo pacificador, em especial. Com o
uso desse adjetivo, destaca-se a dualidade entre a policia convencional e a policia
pacificadora. No caso da policia convencional, a conotagdo de “ocupagdo” interessa ao poder
constituido como uma demonstracdo de forca que rompe com o carater das politicas reativas
do passado. Porém, quando se refere a policia pacificadora, a acdo a ela atribuida pretende
consolidar a imagem do Estado como um ente conhecido, ndo por seu objetivo de instaurar
uma “nova ordem”, mas que, por sua legitimidade e reconhecimento, tem a possibilidade de
se misturar ao cotidiano dos moradores, tornando-se parte da comunidade. E quem “mora” na
comunidade nédo precisa de permissdo para entrar, pois sua presenca ja é tomada como fato
dado. Assim, o projeto de pacificacdo, as vezes acompanhado do substantivo policia, é
nominalizado como sujeito que efetiva as acdes que estabelecem a “nova ordem” na
comunidade.

Essa composicdo de arranjos dad o tom de que hd em curso uma reestruturacdo do
espaco urbano no sentido de dotar a cidade do Rio de Janeiro de atributos e qualidades no
intuito de valoriza-la como espaco atrativo para receber aportes de larga escala do capital
monopolista. Tendo em vista a compreensdo do momento da crise da reproducdo do capital
nos paises centrais do capitalismo, existe um processo de deslocamento geogréfico em direcéo
aos paises ditos “em desenvolvimento”, geralmente nacdes que exercem lideranca politica
regional, territorios de media a larga extensdo, com populacdo numerosa, infraestrutura
material para investimentos e forca de trabalho abundante e razoavelmente capacitada para
preencher os quadros de execucéo e planejamento para a empresa. Nesse sentido, paises como
Brasil enquadram-se nesse perfil e, particularmente, o Rio de Janeiro se constituiu na ponta de
lanca desse fluxo dirigido ao pais, especialmente ap0s o direito de sediar os principais
megaeventos esportivos, especificamente, alguns jogos da Copa do Mundo em 2014 (a final,

inclusive) e os Jogos Olimpicos de 2016.
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A reestruturacdo do espago urbano atinge com muito mais intensidade as &reas
propicias a se vincularem aos grandes investimentos do capital, entendendo-se a Zona
Portuaria e adjacéncias, a Zona Sul e o complexo Barra da Tijuca-Recreio. O tratamento
diferenciado e o direcionamento dos cuidados podem ser apontados em varios aspectos, como
a construcdo e reforma dos equipamentos esportivos para as competigdes, a inauguragdo ou
anuncio de construcdo de prédios residenciais, comerciais que prezam pela suntuosidade e
alto padrdo de servicos e, por que ndo, a ocupacdo de favelas pelas Unidades de Policia
Pacificadora prioritariamente nas localidades em que ha maior circulacdo de mercadorias e
vias expressas, circulacdo de turistas e concentracdo de todos os investimentos outrora
mencionados.

Entdo, as favelas localizadas no entorno das regides territoriais prioritarias para 0s
grandes investimentos do capital também passam a receber a devida aten¢do do poder
publico, ndo apenas pela presenca permanente da policia no cotidiano, mas nos processos de
socializagdo no interior da comunidade, particularmente dirigindo-se aos jovens e criangas
que sdo previamente considerados vulneraveis socialmente. A juventude da favela, que é
marcada pela méacula de ser retratada como uma parcela potencialmente perigosa ao
funcionamento da ordem social, tem sido alvo prioritario das politicas sociais promovidas
pelo Estado em tempos de precariedade de direitos sociais € ma qualidade dos empregos.

Pode-se apontar que o processo de pacificagdo das favelas promove um
direcionamento maior do controle social a populacdo residente dessas localidades
(especialmente os jovens, que constituem a maior parte dos postos das atividades do trafico de
drogas nas favelas) de maneira a oferecer a tranquilidade necesséria aos investimentos do
capital. Assim como ndo é possivel ignorar que a favela tem uma rotina menos tensa e
suscetivel a disrupgdes decorrentes de incursdes policiais ou disputa armada pelo controle das
bocas de fumo. Contudo, uma faceta de significativa importancia para a presente pesquisa é a
compreensdo da promocgdo de uma sociabilidade que esteja no horizonte da governabilidade
do tempo presente. O que se deseja conhecer € se ha a difusdo de um ethos, de uma nova
forma de ser e de pensar no @mbito da pacificacdo, e se a educacdo, como parte integrante de
todo um arco de dispéndios dirigidos a favela, tem contribuido nesse sentido.

A partir da década de 1990, as politicas sociais passaram por um processo de mudanca
estrutural porque se desvinculavam do ambito do mundo do trabalho, matriz fundante das
regulacbes do chamado Welfare State. Ainda que a America Latina ndo tenha desfrutado do

mesmo processo de conquista e quase universalizagdo dos direitos, outrora mantinha relagdes
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de trabalho mais formalizadas e baseadas na qualificagdo profissional do trabalhador e no
crescimento econdmico mais estavel entre as décadas de 1930 e 1970.

A década de 1990 foi marcada pela implantacdo definitiva do neoliberalismo no Brasil
e, oriundo desse processo simultdneo em todas as nacdes, levou expressiva parcela da
populagéo para situacdo de pobreza ou miserabilidade, gerando uma leva de desempregados e
desalentados que ndo se enquadravam nas novas demandas do capital para a formag&o de um
exército industrial de reserva. A fim de que houvesse uma situacdo tensa que desequilibrasse a
estabilidade da ordem social, uma nova leva de politicas sociais se implementou no pais,
seguindo a linha j& estabelecida em muitos paises capitalistas centrais, as chamadas politicas
de “alivio a pobreza”. Naquela conjuntura historica, o alivio a pobreza, por meio da ajuda
imediata para a camada mais despossuida da sociedade, os programas de empregabilidade e o
incentivo ao empreendedorismo, eram as medidas mais adequadas e baratas para o Estado,
que tinha como meta principal a liberacdo de ativos para o capital em meio as privatizacdes e
desregulamentacdes financeiras. Custava relativamente pouco distribuir uma quantia minima
a pretexto de que as pessoas a0 menos pudessem se alimentar e manter o padrdo de
acumulacao necessario para a reproducdo do capital que, por ventura, mantinha-se a custa das
benesses e entregas de empresas estatais, pois 0 crescimento econdmico mundial foi pifio.

Contudo, a conjuntura mundial entre os anos 2000-2008, retomou, ainda que com
alguns contratempos, uma situacdo de relativo crescimento, e o Brasil conseguiu se inserir no
plano externo como um global player a fim de se aproximar do nucleo central do capitalismo
e tornou-se um dos focos para investimento do capital. Ao passo que o pais gozava de um
razodvel ciclo de expansdo econdmica — decerto que proclamado de forma exagerada e
apressada por uma parcela de organismos financeiros, jornalistas e pelo proprio governo
federal -, passou a existir uma maior expectativa para a procura de empregos, a fim de ocupar
as vagas abertas. Tendo em vista essa situacdo de retomada da atividade econdmica, um
conjunto de politica social que s6 se destinasse a oferecer uma renda minima ja nao
contemplaria plenamente toda a base da pirdmide da sociedade brasileira. Assim,
gradativamente, as politicas sociais passaram também a contemplar certa qualificacdo
profissional, ainda que bastante fragil, incipiente e muito fragmentada, sem fazer parte de uma
federalizacdo da educacdo que fosse capaz de elevar o padrédo de qualidade de cursos técnico-
profissionais. E & preciso frisar que esse quadro se aplica, principalmente, a juventude
despossuida, residente das favelas e bairros periféricos, aquela parcela considerada mais

vulneravel em afetar o equilibrio social.



34

O quadro que se delineia é que, diante desse relativo crescimento econdmico na
década de 2000, a juventude, a parcela mais proeminente em busca de oportunidades para a
vida, tem sido alvo de um sem-namero de programas de todas as esferas de governo. Esses
programas sdo executados a fim de que, se todos 0s jovens ndo conseguirem ao menos se
inserir formalmente no mundo do trabalho, pelo menos que estejam preparados
(precariamente, em sua maioria) para compor o exeército industrial de reserva quando se
precisar de uma expansdo da forca de trabalho em sua regido. E preciso que a juventude se
entenda ao menos como forca de trabalho disponivel e, para que essa estratégia de
socializag&o de um novo ethos tenha sentido no mundo atual, supde-se que a educacdo tem de
ser um componente essencial, tanto para oferecer essa qualificacdo restrita, quanto para
inculcar esse modo de se entender como forca de trabalho num mundo do trabalho
competitivo e instavel. Se o jovem ndo sera incorporado de imediato, a educacao/qualificacdo
profissional ofereceria ao menos a possibilidade que ele pleiteie por uma vaga no mercado.
Em dultima instdncia, o que poderia se almejar é uma socializacdo do sentimento de
trabalhador entre os jovens, a fim de manter a governabilidade local. Nesse sentido, ndo deixa
duvidas a declaracdo do entdo Secretario Estadual de Assisténcia Social, quando declarou:
“Entendo a juventude como parte estratégica do processo de pacificacdo. Por isso, vamos
fazer convergir as agBes publicas com as da iniciativa privada, para atender também a
juventude como um todo nas areas com UPP>”.

Dai € preciso que se aprofunde pensar de que maneira essa estratégia de socializacdo
se relaciona com a educacdo publica, pois sera esse o primeiro I6cus em que a juventude
pobre estard inserida para se preparar e se constituir em forca de trabalho potencial. Qual a
expectativa que a escola publica, como um espaco de socializacéo privilegiado, pode cumprir
para formar uma forca de trabalho disciplinada, que saiba conviver e trabalhar em equipe e
que possua um relativo conhecimento para cumprir tarefas que lhe serdo dispostas? Também
cabe questionar para qual trabalho se pretende formar — nos termos de Marx, o trabalho
simples ou trabalho complexo -, tendo em vista que cerca de 90% das vagas abertas no
mercado de trabalho no Brasil se destinam a fungdes que recebem remuneracdo de até 1,5

salarios minimos.
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Os programas de educacdo em tempo integral pululam aos montes nas esferas de
governo, sendo incluidos nas metas prioritarias do Plano Nacional de Educacéo® aprovado na
Camara Federal em agosto de 2012. Nesse sentido, o programa do governo federal “Mais
Educagao” é aquele que tem capitaneado a efetivacdo dessa meta, agindo como um indutor de
iniciativas locais e que tem no “Escolas do Amanha” a sua expressdo particular no municipio
do Rio. Essas formulagdes seréo decisivas para iniciar o processo de compreensao sobre como
0 Estado estrutura a educacdo nas areas pacificadas, tendo em vista que parece haver uma
combinacdo entre as politicas educacionais e as politicas de seguranca publica.

A fim de viabilizar o processo de reflexdo sobre o tema, a pesquisa esta estruturada em
cinco capitulos. No primeiro, sera apresentada a discussdo tedrica sobre os marcos tedricos
que caracterizam o imperialismo no mundo contemporaneo e a forma concreta do padrdo de
acumulacdo capitalista do novo-desenvolvimentismo brasileiro, que torna o pais mais
favoravel a entrar no circuito mundial do capital e privilegia as classes dominantes em escala
global em associagdo com as fragfes burguesas locais.

No segundo capitulo, serdo realizadas andlises sobre o espaco urbano do Rio de
Janeiro, onde dois temas relacionados aparecem como principais: as favelas e os megaeventos
esportivos. A representacdo social estigmatizada que marcou a histéria das favelas no
municipio do Rio de Janeiro, o aparato burocratico do Estado e as organizac@es na sociedade
civil que investem sobre a favela como um espago de disputa para consolidacdo da hegemonia
e 0 investimento maci¢co na realizacdo de megaeventos esportivos sdo formas concretas na
combinacdo entre coercdo e consenso, de modo a viabilizar a cidade como um espaco de
reproducéo do circuito do capital.

No terceiro capitulo, sera discutida a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro,
particularmente como é operada na pratica as Unidades de Policia Pacificadora. Além da
discusséo conceitual e da apresentacdo dos termos gerais que vem caracterizando as UPPs,
sera apresentada uma analise discursiva que procurou balizar os termos sobre como as UPPs
sdo retratadas na grande imprensa carioca. Tambeém consta no capitulo a pesquisa de
observacdo dos foruns comunitarios promovidos pela UPP Social nas favelas ocupadas pela
policia, bem como entrevistas com os presidentes de associacdo de moradores e com 0S
integrantes da Policia Militar responsaveis em operar as UPPs.

No quarto capitulo, analisarei como a educacdo publica estd sendo direcionada a

responder ao atual momento da conjuntura brasileira, especialmente no que tange ao

* Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral, no minimo, a 50% das escolas ptblicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos alunos da educacéo bésica.
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atendimento das classes populares e residentes de favelas. Particularmente, analisando o
municipio do Rio de Janeiro, o olhar da pesquisa estard focado em compreender o
funcionamento e as diretrizes do programa “Escolas do Amanha” e observar de que forma sua
implementacdo expressa a instituicdo de um modelo de educacdo / escola como parte
estratégica da educacao de um projeto de Estado.

No quinto capitulo, sera exposta a pesquisa de campo realizada nas escolas da rede
municipal do Rio de Janeiro, destacando a organizacédo espacial e temporal para viabilizacéo
das atividades do programa; a implementacdo dos projetos; a vinculacdo entre a escola e a
comunidade; os propdsitos que justificariam a jornada escolar ampliada / em tempo integral; e
as possiveis relagcdes de causa e efeito entre as UPPs e as escolas.

Por fim, nas conclusdes do estudo, apresentarei as sinteses e formulacGes que foram
construidas, a partir das reflexdes provocadas pela tentativa de estabelecer os nexos entre

seguranga publica, educacdo e governabilidade.
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1 IMPERIALISMO, CAPITALISMO DEPENDENTE E GOVERNABILIDADE
BRASILEIRA

1.1 Imperialismo

Essa secdo serd iniciada com a discussdo sobre o atual padrdo de acumulacéo
capitalista sob a égide do imperialismo que opera por meio de assimetrias econémicas no
sistema de Estados por parte das nacdes hegemonicas. A producdo de guerras, ocupacoes
militares e movimentos de capitais sdo alguns dos recursos utilizados para dominar vastos
territorios destinados a receber seus excedentes econdmicos e argumentos baseados em
valores humanitérios e altruistas, mas que, em ultima instancia, respaldam uma doutrina de
seguranga.

O legado de Lénin sobre o imperialismo se constitui em marco inicial para a discussao
do presente projeto. A obra, escrita na véspera da revolucdo social do proletariado russo de
1917, oferece uma anélise do estagio em que o capitalismo se encontrava, de sua passagem de
capitalismo concorrencial a um capitalismo monopolista, resultando na combinacdo, numa sé
empresa, de diferentes ramos econémicos, mantendo sob controle toda cadeia produtiva.

A transformagdo da concorréncia em monopdlio se transformou na faceta mais
importante do capitalismo da época, especialmente porque levou a combinagdo numa sé
empresa de diferentes ramos da inddstria. Em dialogo com a obra “O capital financeiro
(1910)”, do austriaco Rudolf Hilferding (1877-1941), Lénin expde que essa combinacdo
garante a empresa uma taxa de lucro mais estavel, elimina o estagio do comércio, permite a
obtencéo de lucros suplementares e fortalece a posi¢cdo da empresa frente aquelas “simples”, 0
que garantiria um reforco consideravel na luta contra a concorréncia durante as fortes
depressdes econdmicas (LENIN, 2008).

O resultado foi que, desde o final do século XIX, Lénin aponta que a formacéo de
trusts e cartéis ndo apenas se tornara uma tendéncia, mas sim, uma base estruturante da
organizacdo da economia capitalista. Dessa maneira, o poder econdmico torna-se ainda mais
volumoso e concentrado no dominio de nimero restrito de corporagdes.

A concentracdo da producdo e a formagdo de monopdlios foram fruto da unido
interdependente entre o capital industrial e o capital bancario, resultando no capital financeiro.
Essa estreita relacdo entre 0s bancos e a industria muito mais do que uma simples colaboracédo
de operacdes, representou um passo decisivo para o capitalismo monopolista, na medida em

que ambos se imiscuiam. O capital produtivo depende do financiamento das institui¢cGes
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financeiras, a0 mesmo tempo em que 0s bancos precisam emprestar o seu capital de modo que
este entre no circuito de valorizagcdo por meio dos capitalistas personificados que véo realizar
a extracdo de mais-valia.

Com os processos econdémicos que resultaram na geracao do capital financeiro, fez-se
notar que a oligarquia financeira daria as cartas da economia mundial. Uma caracteristica
preponderante do capitalismo monopolista foi a énfase na exportacdo de capital para os
mercados mais longinquos e ainda ndo plenamente integrados ao processo produtivo
capitalista. A exportacdo de capital vindo dos paises de capitalismo avancado foi uma
necessidade para sua propria sobrevivéncia, além de ter sido possibilitada pelo avango
tecnoldgico dos meios de comunicacdo e transporte, apropriados pela logica capitalista de
diminuir os tempos e espacos para realizacdo de suas operagoes.

Tal situacdo levou adiante a partilha conflituosa do mundo entre associacbes
capitalistas e um seleto grupo de nagdes hegemonicas e que teve como desfecho a | Guerra
Mundial (1914-18). Assim, Lénin (2008, p.59) caracterizaria o imperialismo como “o
capitalismo no seu grau superior”.

Contudo, um estudo realizado na segunda década do século XXI, necessita que o
pesquisador seja capaz, tanto de compreender o contexto histérico no qual conceitos
fundamentais foram formulados, quanto ndo realizar uma transposicdo mecanica aos
processos sociais da atualidade, mas, sim, apreender o movimento do real que, por sua vez,
compde as condi¢bes da vida social. Nesse sentido, quando menciono o “imperialismo de
Lénin”, explicito que este me serve como base para analisar a sua conformagdo
contemporanea. Vale afirmar que as antigas rivalidades entre as na¢es hegemdnicas no inicio
do século XX, notadamente oriundas da politica expansionista que resultou nos impérios
coloniais e na exportacdo de capitais, passaram pela confrontacdo entre dois projetos
antagbnicos de sociedade — capitalismo (Estados Unidos) X socialismo (Unido Soviética) —
durante a guerra fria. I1sso se traduz atualmente em um nucleo central de poder (Estados
Unidos), amparado por uma rede de organismos internacionais, cumprindo diferentes papéis,
mas sob a sombra da gigante China e, em menor medida, dos outros paises do bloco BRICS®,
além do fortalecimento da Zona do Euro. Esse quadro, em conjunto, configura maior
competicdo interimperialista, tendo em vista o contexto de crise estrutural do capitalismo.

Autores atuais oferecem interpretagdes para a caracterizacdo do “novo imperialismo”.

Virginia Fontes (2010, p. 145-214) utiliza a conceituacdo de capital-imperialismo por

® BRIC: bloco econdmico informal composto por Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul.
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compreender que a dinamica de expansdo do capitalismo atingiu novos contornos, com a
concentragdo de capitais, a dominacdo interna, a expansdo externa e a expropriacdo de
populacdes das suas terras e de seus direitos. O desenvolvimento de paises retardatarios da
ordem capitalista, com relacdo a época de Lénin, implicou no surgimento contraditorio de
fracGes burguesas locais e novos Estados, bem como na generalizacdo de regimes politicos
formalmente democraticos.

A segunda metade do século XX colocaria a concentracdo de capitais em um novo
patamar, pois a fusdo do capital industrial e do capital bancario resultou na constituicdo das
chamadas corporagdes e conglomerados multinacionais, o que abriu espago para mais uma
fase expansiva do imperialismo, neste caso, nos paises periféricos (FONTES, 2010).

Contudo, a existéncia da Unido Soviética como polo antagonista do dominio
estadunidense trouxe desdobramentos diversos. Vale ressaltar que nao pretendo reconstituir
historicamente esse periodo, apenas mencionar alguns fatos. Na medida em que os paises
estavam sob uma determinada zona de influéncia (estadunidense ou soviética), o fato
implicava na conducdo sobre como os Estados iriam conduzir suas politicas. No plano
econémico, foi travado um embate de planos de financiamento entre as duas maiores
poténcias, a fim de sustentar sua hegemonia pelo globo, vide o Plano Marshall e a
reconstrucdo do Japdo pelos Estados Unidos e os subsidios econdmicos fornecidos pela Unido
Soviética. No campo diplomético-militar, a corrida armamentista gerou uma economia de
guerra e sustentou boa parte da circulacdo monetaria do capital. Como desdobramento do
investimento em armas e tendo em vista o xadrez politico em que se encontrava 0 mundo, as
guerras de independéncia e libertacdo nacionais das ex-colénias africanas e asiaticas também
marcaram antagonismos entre organizagdes politicas que se digladiavam. Esse fato
representava os interesses dos Estados Unidos e das grandes corporagdes imperialistas ou que
se alinhavam a politica expansionista da Unido Soviética, invocando a luta em nome do
socialismo e pela ideologia marxista-leninista.

Outra caracteristica marcante do “capital-imperialismo” ao término da Il Guerra
Mundial foi a criacdo de diversas agéncias politicas (Organizacdo das Nacgdes Unidas,
Organizacdo dos Estados Americanos, etc.), econdmicas (Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional, etc.) e militares (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte). O papel dessas
agéncias, notadamente funcionando sob forte influéncia estadunidense, assegurava que seus
respectivos interesses fossem colocados como balizadores para a resolugdo dos conflitos,

como a celebracdo de acordos econdmicos para a exploracdo de recursos naturais, frear o
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avango soviético e do “comunismo” nas zonas de influéncia ja consolidadas e dispor de
financiamento para paises subdesenvolvidos em prol do “progresso e desenvolvimento”,
dentre outros.

Toda essa articulacdo politico-econdmica que consolidou os Estados Unidos como a
ponta da langa no plano das relagdes internacionais foi uma expressdo de como o pais
conduziu suas atividades em favor da expansdo do imperialismo. Assim, o estreitamento e
alargamento da unido entre capitalistas industriais e banqueiros se capilarizaram por todo
processo de reproducdo ampliada do capital, a fim de acelerar e intensificar a extracdo de
mais-valia. Especialmente apds a grande crise do capital da década de 1970, esses
mecanismos de extracdo de mais-valia e de expropriagdo tomaram novo fblego pela
necessidade do capital em se recompor, atacando os direitos conquistados pelos trabalhadores
mais organizados na Europa (fato que precariamente se aplica a América Latina), e também
para abrir ativos represados sob o controle do Estado. A privatizacdo das empresas estatais e 0
surgimento dos fundos de pensdo foram pecas decisivas para reverter o jogo em favor do
capital, ja que abrangiam boa parte da populacéo.

Também os processos de fusBes e aquisi¢bes se aceleraram, aprofundando ainda mais
a concentracdo e centralizacdo do capital em poucas maos. Um dos setores proeminentes na
realidade brasileira é o bancario, em que facilmente se pode constatar o quanto diminuiu o
namero de instituicbes financeiras nos ultimos 20 anos, a0 passo que essas Mesmas
instituicOes a cada ano batem novos recordes de lucro. As cinco maiores instituicbes bancarias
que operam no Brasil (Banco do Brasil, Itad, Bradesco, Santander e Caixa Econdmica
Federal) concentram 77% dos ativos totais dos bancos tipo 1°, representando um total de R$
3,6 trilhdes.

Ja Ellen Wood (2004) entende que a principal caracteristica do “novo imperialismo” é
0 seu dominio ndo-direto, a forma de coercdo é impessoal, porque opera como imposi¢éo do
dito mercado, através dos acordos comerciais “livremente” estabelecidos. E 0 papel do Estado
permanece essencial, tendo em vista que serd o celebrador desses contratos e o gestor que
administrara dentro da logica do consentimento e da coercdo, os interesses do capital. Dessa
maneira, Garcia recorre a contribuicdo de Wood (2010, p. 7) que, por sua vez, conclui que “o

novo imperialismo depende cada vez mais de um sistema de multiplos Estados’ e soberanias

® «50 maiores bancos € o consolidado do Sistema Financeiro Nacional”, informe do Banco Central, junho/2012.
Disponivel em http://www4.bcb.gov.br/fis/TOP50/port/Top50P.asp, acesso em 16 set. 2012,
"Ver Wood (2003), Empire of Capital.
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locais, ao mesmo tempo que, para administrar este maltiplo sistema de Estados, € necessario
um Unico poder militar, capaz de manter todos ‘na linha’”, neste caso, os Estados Unidos.

Outro autor de fundamental importancia para essa pesquisa é o geodgrafo David Harvey
(2005, p.31) que define o imperialismo como a fusdo contraditoria entre “a politica do Estado
e do império [...] e os processos moleculares de acumulagdo do capital no espago e no tempo”,
0 que implica na capacidade de exercer o dominio sobre um territorio e mobilizar os recursos
naturais e humanos. Fundamentalmente, trata-se de estratégias do imperialismo em exercer
seu dominio por um sistema de Estados a fim de afirmar seus interesses.

Portanto, as préaticas imperialistas implicam necessariamente a relacdo desigual de
troca, resultante de um processo de exploragdo em que sdo expressas as assimetrias de forgas
entre os Estados e as respectivas corporacfes as quais representam, a fim de expropriar /
espoliar® a riqueza de outros territorios, recorrendo simultaneamente a expedientes de coercdo
e CoNnsenso.

O exercicio do poder de um Estado (ou sistema de Estados) carrega consigo relages
de coercdo e consenso, 0 que se constituird numa das principais questdes metodoldgicas.
Desse modo, pode-se recorrer as guerras coloniais no periodo imperialista pré-1% guerra
mundial como exemplo da concepgéo articulada entre coergdo e consenso. Ao examinar a
estratégia francesa para dominar territorios na Africa e na Asia, é nitida que esta se respaldava
em uma “doutrina de pacificacdo” que, ao exercer o dominio das armas, também ndo Se
descuidava conseguir o apoio local, em que “a adesdo da populagdo ¢ o principal objetivo

para conseguir o efeito final procurado®”

(tradugdo livre).

Atualmente, embora a diplomacia internacional se apresente como arauto da
democracia e da liberdade, quando se fala em democracia, preocupa-se com eleicdo de
representantes da burguesia; em substituicdo a liberdade, leia-se livre iniciativa dos mercados
e propriedade privada. Uma boa dose de intervencdo militar é adicionada como um
procedimento humanitario para “libertar” certas sociedades do jugo do terror, da opressao e
da autocracia. Nesta tese, a coercdo e 0 consenso serdo tratados como processos dindmicos
que se combinam e se imbricam e que atuam conforme a vontade de um grupo ou de uma
nacdo de exercer o seu dominio sobre determinados territorios. Dessa forma, a coercdo pode
assumir formas aparentemente conscienciosas como nos tratados da Organizacdo Mundial do

Comeércio de abertura das fronteiras comerciais entre 0s paises, no pagamento das dividas

® Fontes (2010) trava uma discussdo com Harvey sobre as diferencas entre expropriacéo e espoliacdo, debate
relevante em termos tedricos, mas que ultrapassam os objetivos da tese.
® Pacification: I’école francaise. Doctrine, n. 12, p.97-101, maio 2007.
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escorchantes dos paises fora do nucleo central do capitalismo ou nas missdes de paz da ONU.
Por isso, como salientam Duménil e Levy (2007, p.3) “o imperialismo tem que ser
compreendido como um amplo conjunto de praticas econdmicas, politicas, culturais, etc., e
nao pode ser reduzido a nenhum dos seus componentes isolados”.

No plano das relagdes internacionais, tem se recorrentemente discutido a construcéo
de Estados a partir da capacidade de criar instituicGes que assegurem a estabilidade politica no
territorio e o cumprimento das leis e das decisdes. Essa visdo tem ampla repercussao em
Fukuyama®™ (2005) que chama a atencdo para o fato de que “a esséncia da estatidade é a
sanc¢do: a capacidade suprema de enviar alguém, com um uniforme e uma arma, para obrigar
as pessoas a respeitar as leis do Estado” (p.21). Dessa forma, o autor tem classificado os
paises pela dualidade dos Estados fortes contra Estados fracos e Estados fracassados. Os
Estados Unidos seriam um exemplo de Estado forte, pois conseguiriam combinar forca do
poder estatal e limite no escopo das suas atividades, diferentemente de paises europeus, que
apresentam um leque maior de politicas financiadas pelo poder publico por conta dos
resquicios do welfare state, e também da América Latina, que, apesar de reduzirem suas
atividades com a privatizacdo das empresas estatais, ainda ndo possuiriam uma burocracia tdo
eficiente e alto nivel de corrupgéo.

Porém a principal preocupacdo de Fukuyama (2005), que nada mais reflete sendo a
opinido dos paises centrais do ndcleo de poder mundial, seriam aqueles paises considerados
fracos. O autor fixa o marco histérico do 11 de setembro como um icone da atencdo a ser
dispensada com esses estados. Ademais, afirma que a motivacdo do terrorismo teria em seu
cerne uma inveja daqueles que ndo possuem esse “[...] pacote muito atraente, que combina a
prosperidade material das economias de mercado e a liberdade politica e cultural da
democracia liberal. E um pacote desejado por muitas pessoas do mundo... (p.16)”. Quase
como um auto de fé, as grandes poténcias, em especial os Estados Unidos, dado sua posi¢éo
hegemonica, deveria assumir o0 compromisso em ajudar os Estados fracos e fracassados no
fomento de instituicbes governamentais. Assim, essa medida atua no sentido de legitimar as
“reformas corajosas” implementadas pelos paises latino-americanos e asiaticos. O que
Fukuyama ndo considera (e é esperado que este autor entenda assim) sdo as variantes que

jogam a favor dessas medidas coercitivas, como as pressdes exercidas para o aceite das

19 Francis Fukuyama é professor de economia politica e, hé pelo menos 20 anos, é uma espécie de conselheiro
dos presidentes estadunidenses, foi um dos principais icones da defesa do neoliberalismo e da conhecida “teoria
do fim da histéria”, que advogou a evolucdo politica da humanidade atingiu o seu apice com a “morte” do
comunismo e o triunfo da democracia liberal.
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medidas retaliativas aquelas na¢Ges que ameacam a comunidade internacional, as possiveis
retaliagdes dos organismos internacionais caso 0s paises ndo aderissem ao projeto neoliberal e
mesmo as fracOes internas burguesas avidas em nao sofrerem abalos com seus negdcios.

Os maiores problemas, segundo Fukuyama, se concentrariam nos Estados fracassados
(ou falidos), porque diferente dos fracos, estes, além de ndo fazerem cumprir as leis e
possuirem uma burocracia ineficiente, ndo respeitam os direitos humanos, ndo contribuem
para a democracia e o pluralismo, permitem ou perseguem minorias étnicas, provocam ondas
de emigracdo, abrigam terroristas, enfim, ameacam a comunidade internacional
(FUKUYAMA, 2005). O rol é extenso e inclui paises da Africa Subsaariana (ex. Somalia), do
Sudeste Asiatico (ex. Camboja), da América Central (Haiti), do Leste Europeu (Bosnia), além
dos dois principais atores marcados por intervencdo militar neste inicio do século,
Afeganistdo e Irague. No caso do primeiro, sua obra defende a invasdo em vista de que o
“Estado do Afeganistdo estava tdo fraco que foi sequestrado por um participante ndo estatal, a
organizacéo terrorista Al-Qaeda, ¢ serve de base para operagdes terroristas globais” (2005,
p.124). O autor também declara que as formas tradicionais de intimidacéo ou retaliacdo nédo
surtiriam efeito contra este tipo de agente ndo estatal, o que exigiria “buscas (grifo meu)
dentro de Estados e mudancas em seus regimes para evitar o surgimento de futuras ameacgas”
(2005, p.124). No caso do Iraque, as intengdes se resumiriam a “derrubar o regime baathista
do Iraque e transformar o pais numa democracia operante” (p.126).

Por meio de discursos aparentemente técnicos e embasados na diplomacia, constroi-se
a naturalizacdo de que 0s paises que representam ameaca a hegemonia ao imperialismo,
especialmente, aos Estados Unidos, seriam passiveis de sofrerem intervencbes militares. E
fato que o atentado as Torres Gémeas em 2001, representou um marco historico no impeto
militarista estadunidense, mas ainda na década de 1990, outros elementos se incorporavam a
estratégia imperial.

Segundo os parametros defendidos por Fukuyama, o fim da Guerra Fria e o triunfo da
democracia liberal sobre o “comunismo autoritario” teriam gerado na comunidade mundial
um consenso maior sobre quais seriam os principios de legitimidade politica e de direitos
humanos. Enguanto que, no que tange as invasdes militares, estas estariam cada vez mais se
conformando por meio do poder bélico, mas por valores altruistas, o que justificaria falar ndo
em intervencdo militar, mas em intervencdo humanitaria, missao de paz ou sinénimo.

Conforme critica Chomsky (2009), a estratégia militar deflagrada pela Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte, sob a lideranga do premier britdnico Tony Blair e pelo presidente
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estadunidense Bill Clinton, levou a cabo uma “fase nobre” das relagdes internacionais
destinado a acabar com as relacdes desumanas que ainda imperavam num “Velho Mundo” e
que se tratava de um dever do “Novo Mundo” iniciar uma nova era na politica externa dos
paises centrais do Ocidente, em que imperava a defesa intransigente dos direitos humanos, da
democracia e da pluralidade. Em virtude dessa compreensdo imperial sobre o mundo,
arvoram-se no direito de agir como julgarem conveniente e ndo devem ser impedidos ou
atrapalhados de fazerem cumprir o seu transcendente propoésito da histéria.

Contudo, no rastro dos ataques ao nucleo central do sistema financeiro mundial em 11
de setembro de 2001, o governo Bush ndo sé desferiu um ataque quase imediato ao povo
afegdo sob pretexto de capturar terroristas do grupo armado Al Qaeda, como inaugurou uma
nova doutrina de seguranca internacional que se ampara em agdes preemptivas. Isso permitiu
ao pais (obviamente apenas as nacGes hegemonicas ou sob apoio destas) desferir um ataque a
outrem, quando se sentir ameacado, ignorando as decisbes multilaterais tomadas sob
aprovacao do Conselho de Seguranca da ONU. Um ano ap6s os ataques ao World Trade
Center, Bush Il anunciou a Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos (2002) em
que ficou nitido o objetivo de em conduzir as diretrizes que regem os acordos mundiais de
forma permanente e intervir toda vez que necessario fosse, como fica indubitavel no trecho
“[..] os Estados Unidos usardo este momento como uma oportunidade de estender os
beneficios da liberdade para todo o globo. Vamos trabalhar ativamente para trazer a esperanca
de democracia, desenvolvimento, livre mercado ¢ livre comércio...” (p.4, tradugdo livre)

Essa nova visdo da diplomacia (bélica) internacional recebeu o nome de “Doutrina da
guerra infinita”. Noam Chomsky (2004) lista trés caracteristicas decisivas para que uma nagao
seja alvo de uma acdo preemptiva: 1) precisa ser totalmente indefesa perante a comunidade
internacional; 2) precisa ter importancia suficiente para compensar o esforco (relagdo custo-
beneficio); 3) deve ser exposta como a mais terrivel e iminente ameacga & democracia. Nessa
visdo, o0 Iraque se encaixava como uma luva, pois estava fragilizado econémica e militarmente
e possuia imensas reservas de petréleo. Entdo fabricou-se a ideia de que estavam de posse de
armas de destrui¢do em massa, o que se constituia numa ameaga ao “mundo livre”. A adog¢do
dessa estratégia, ainda que ndo esteja sob aprovacdo de todas as poténcias militares, procura
se converter em uma norma oficiosa do direito internacional, especialmente através do
pronunciamento sucessivo de intelectuais e figuras de destaque a fim de ratificar tal politica.

A eleicdo do democrata Barack Obama refor¢gou a “Doutrina da guerra infinita”.

Embora o presidente dos Estados Unidos tenha se comprometido a retirar as tropas militares
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do Iraque até o prazo méximo de meados de 2011, o compromisso bélico se renova por meio
do aumento do efetivo no Afeganistdo, que, em 2009, girava em torno de 100.000
funcionarios™ servindo aos interesses estadunidenses, a um custo de mais de 320 bilhdes de
dolares. Em reconhecimento aos servicos bélicos prestados a humanidade, Obama recebeu em
2009 o Prémio Nobel da Paz. No seu discurso de agradecimento'?, Obama invoca a nocéo de
“guerra justa”, sugerindo que as guerras empreendidas pela maior poténcia militar do mundo
estariam justificadas, porque atenderiam a pre-condicdes, tais como o0 uso de recursos para
autodefesa o recurso para autodefesa, a forca empregada proporcional ao inimigo e a
preservaco dos civis de sofrerem atos de violéncia®.

A “Doutrina da guerra infinita” sé ¢ possivel de ser aplicada por conta da
preponderancia de forca militar em combinacdo com a capacidade de manejar a economia
mundial dos Estados Unidos, o qual Wood caracteriza como imperalismo excedente. Embora
ndo estejam obstinados a conquistar o0 dominio de novos territdrios, o controle da economia
global e do sistema de Estados requer uma pujanga militar, pois, ainda que o alcance do
mercado seja quase universal, o Estado segue como gestor necessario para administrar
possiveis dissidéncias, inclusive no plano militar.

A discussdo que, aparentemente, sé diz respeito aos paises de outros continentes,
também se encontra presente na América Latina. Diante dos multiplos exemplos, este espaco
sera restrito aos mais recentes, comecgando pelo Peru que, em julho de 2008, concedeu
permissao para que os Estados Unidos reativassem a IV Frota nos portos de Callao e
Salaverry, a 600 quilémetros de Lima.

Outro exemplo vem do México, onde o mandatario Felipe Calderdn, ao temer ser
reconhecido como um “Estado fracassado”, tem movimentado de forma significativa o setor
policial-militar do pais. Esse movimento aconteceu ap6s o acordo com os Estados Unidos,
batizado de “Iniciativa Mérida”, em que foram previstos fundos de 1,4 bilhdes de ddlares™
para o triénio 2008-2010, com o objetivo oficial de garantir a ordem publica e estancar o
poderio do trafico de drogas e demais atividades criminosas. O pacote de ajuda prevé,
sobretudo, investimento nas atividades de inteligéncia, fortalecimento de forcas de seguranca,

troca de informacdes entre os paises e o fornecimento de novas tecnologias. Apesar de nao

' Norman Solomon (2010), “A speech for endless war”. Disponivel em http://alainet.org/active/40581

12 Disponivel em http://noticias.bol.uol.com.br/internacional/2009/12/11/leia-a-integra-do-discurso-de-obama-
ao-receber-o0-nobel-da-paz.jhtm

3 Existem indicios de que cerca de 65% dos mortos no Iraque eram civis.

Y Rossi (2010), “O narcotrafico na estratégia imperial”, Le Monde Diplomatique, fev. 2010, pp. 4-5.



http://noticias.bol.uol.com.br/internacional/2009/12/11/leia-a-integra-do-discurso-de-obama-ao-receber-o-nobel-da-paz.jhtm
http://noticias.bol.uol.com.br/internacional/2009/12/11/leia-a-integra-do-discurso-de-obama-ao-receber-o-nobel-da-paz.jhtm

46

prever a instalacdo de bases ou presenca de tropas estrangeiras, ndo € for¢oso que o acordo
imp6e uma gradual militarizacdo dos conflitos da sociedade mexicana, com vistas a atuar
sobre os problemas gerados com o acordo de livre comércio (NAFTA). Tal acordo, por um
lado, enriquece a fracdo burguesa local, elevando o patamar do pais a um dos global players,
mas, esconde que o México tem funcionado como um territério propicio ao derrame do
excedente de capitais dos Estados Unidos nas maquilas™.

Ao Sul do México, o Plano Colémbia que prossegue em seu intento de combater a
assim denominada ‘“narcoguerrilha” Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia. Desde
1999, o Estado colombiano ja recebeu cerca de 5 bilhdes'® de ddlares. Esse montante foi
utilizado para capturar ou matar os guerrilheiros, reaparelhar as forcas de defesa do Estado
com a compra de modernos equipamentos e armas (em grande parte, de empresas oriundas do
préprio Estados Unidos) e garantir o abastecimento de petroleo, que sdo alvos preferenciais
dos guerrilheiros. Em 2002, Alvaro Uribe foi eleito presidente do pais e iniciou o plano de
“Seguranga Democratica” sob o discurso de proteger a todos, desde o sindicalista opositor ao
empresario multimilionario. Para dar consequéncia as promessas, ele ampliou o Plano
Colémbia, ao criar uma rede de informantes para denunciar atividades consideradas
criminosas, militarizou a vigilancia nas estradas, recrutou cerca de 30 mil “soldados
camponeses” e utilizou por diversas vezes o recurso do “Estado de Conmocion Interior”
(equivalente a um estado de sitio), que permite que o governo suspenda leis por dois periodos
consecutivos de 90 dias, conforme avaliacdo da situacdo (NIETO, 2003). O presidente
também estreitou os lagos Colémbia - Estados Unidos ao assinar um novo acordo que prevé a
concessdo de uso de sete bases militares em territorio colombiano.

Ao lado da Colébmbia, possivelmente o Haiti tenha sido o pais que mais sofreu
interferéncias recentes das investidas do imperialismo, especialmente pela ajuda
“humanitéria-militar” das forg¢as de seguranca da MINUSTAH (Missdo das Nagdes Unidas
para Estabilizacdo do Haiti), cuja chefia da expedicéo ficou a cargo do Brasil. A origem dessa
missao se deu apoOs o0 golpe de Estado, ocorrido em fevereiro de 2004. Nessa data, 0 entdo
presidente Jean-Bertrand Aristide foi derrubado por opositores — e existem fortes indicios de
participacdo estadunidense, tendo em vista que o presidente deixou 0 pais sob sua escolta
militar. Apos mais de trés meses de conflito armado, a ONU decidiu enviar tropas militares,

ajuda humanitaria para socorrer feridos pelos conflitos e profissionais para trabalhar na

> Maquilas sdo empresas montadas em paises periféricos com o fim de deslocar parte das cadeias produtivas
buscando enfraquecer pressdo por melhores salarios nos Estados Unidos.
18 Lemoine (2010), “Na mira de Washington”, Le Monde Diplomatique, fev. 2010, pp. 6-7.
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reconstrucdo do pais. Contudo, em 2010, depois do terremoto que matou cerca de 200 mil
haitianos, os Estados Unidos ressurgiram a fim de retomar sua influéncia na regido, exercendo
0 controle do espago aéreo do aeroporto da capital e designando o envio de missdes de
empresarios dispostos a investir no “reerguimento” do pais. Desse modo, em prol de uma
pretensa caridade aos haitianos, as empresas multinacionais contrataram os operarios a menos
dois dolares por dia, sob a pérfida justificativa de que se ndo aceitassem salarios minguos, 0s
investimentos seriam direcionados para outros paises’’. Na mesma linha, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) realizou uma conferéncia com a presenca de cerca
de 1.000 participantes com o intuito de mostrar que o Haiti estd “aberto para negbcios™®.
Conforme critica Naomi Klein, episédios como esses dado o pretexto para a entrada em cena
do “capitalismo de desastre”, uma artimanha do sistema para se tornar hegemodnico em
momentos excepcionais, nem que para isso tenham de recorrer a expedientes
antidemocraticos e que firam a soberania alheia.

Por fim, é preciso salientar que o Brasil, em prol de se aproximar do centro de poder
hegeménico, tem feito movimentos nesse sentido. Desde que o entdo presidente Lula
ascendeu ao poder (2003), uma de suas metas era que o Brasil conquistasse um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU, fato restrito aos cinco paises que tem o status
desde que esse foi criado — no caso, China, Estados Unidos, Franca, Russia e Reino Unido.
Esse 6rgdo tem como responsabilidade manter a paz e a seguranca em ambito mundial e tem a
prerrogativa de adotar decisdes para todos os membros da ONU.

Ainda que nem sempre as decisdes do Conselho sejam respeitadas, vide o caso da
invasdo do lraque pelos Estados Unidos a revelia do 6rgdo, conquistar um lugar que confere
tamanho poder, transformou-se numa busca incessante no governo Lula/PT. A fim de mostrar
sua incontestavel vontade de se aproximar do ndcleo do poder, o governo brasileiro se
prontificou em liderar a missdo humanitaria-militar no Haiti. Em contrapartida, ganhou o 6nus
de se tornar alvo de diversas dendncias por conta de abusos, condutas ilegais e violéncias
fisicas e morais empregadas pela MINUSTAH, a fim de proteger a legalidade e a ordem
capitalista no pais.

A condicdo de guardido da ordem que o Brasil se colocou acaba acarretando em

situacOes que levam o Estado a defender politicas de restricdo migratdria, tal como boa parte

17 Saint-Victor (2010). Salaire minimum: Quand la misére devient le seul facteur de compétitivité. Disponivel
em alainet.org

8 Ver informacées em http://www.iadb.org/pt/noticias/artigos/2012-01-09/haiti-dois-anos-depois-do-
terremot0,9803.html, acesso em 11 out. 2012.
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dos paises hegemonicos. Exemplo recente se deu quando o governo brasileiro, por meio do
Conselho Nacional de Imigracdo, publicou uma resolucdo normativa que, a partir de 2012, o
nimero de vistos para imigrantes haitianos esta restringido para 1200. Por outro lado, as
promessas para cooperagao técnica nas areas de infraestrutura, educacédo e salde sdo alvos de
criticas pela mingua ou inexecucdo dos projetos. Portanto, ndo se trata apenas de denunciar
que o Brasil esteja exercendo uma funcdo de servigal do imperialismo, mas também, como

parte de sua estratégia de influéncia global.

1.2 Neoliberalismo, novo-desenvolvimentismo e a crise do capital de 2008.

E possivel dizer que o neoliberalismo é resultante do esgotamento do periodo
conhecido como “Era de Ouro”, termo denominado por Eric Hobsbawm. Nos anos que datam
entre 1945 e 1973, o capitalismo, em especial na Europa, mas também nos Estados Unidos e
demais potenciais sob sua area de influéncia, esteve regulado sob firmes compromissos de um
sistema monetario estavel (o padrdo-ouro) e na circulacdo de capitais. Por conta da influéncia
do pensamento econémico keynesiano e do predominio de partidos socialdemocratas e
trabalhistas no comando dos Estados, adotou-se uma politica de regulamentacdo e garantias
do pleno emprego, educacdo, saude, previdéncia social e moradia, além da formulacdo de
politicas de distribuicdo de renda através da taxagdo progressiva e fiscalizacdo de trustes e
cartéis.

Contudo, a0 mesmo tempo, o sucesso do fordismo-keynesiano representou a sua
derrocada apOs quase 30 anos de &guas calmas. Ao passo que a economia cresceu
satisfatoriamente, disseminando o consumo em massa de produtos industrializados e servicos
de entretenimento e turismo, iniciou-se uma onda inflacionaria, em que os paises passaram a
emitir moeda sem lastro. Além disso, passou a ocorrer uma diminui¢do da taxa de lucro das
empresas, bem como uma desaceleracdo econémica dos paises centrais do capitalismo
mundial. Também a condi¢do de quase pleno emprego, especialmente para os trabalhadores
locais e organizados em grandes categorias, passou a se constituir num entrave para o capital,
que sofria com a escassez de forca de trabalho caso quisesse demitir funcionarios que, dotados
de significativa forca politica, tinham poder de reacdo e barganha razoavelmente fortes. A
crise do capital, como ressalta Moraes (2004, p. 316) expressaria “em boa medida (a crise) o
resultado do sucesso do modelo de acumulagdo precedente”. De uma forma bem direta, 0s

capitalistas prosperaram e ganharam tanto dinheiro que j& ndo havia espaco para todos.



49

Dai surge a necessidade de se reformarem os Estados nacionais, assim como promover
uma reestruturacao produtiva no mundo do trabalho, no sentido de promover uma nova ordem
social, em que a configuracao de poderes fosse pendida novamente a favor do capital, a partir
de novos compromissos e estratégias de dominagéo.

O intenso controle de capitais foi deixado de lado em favorecimento a uma guerra de
incentivos fiscais e vantagens econOmicas para a instalagdo de grandes corporagdes,
conferindo a elas um enorme poder de barganha. A ortodoxia monetaria substituia o Estado de
Bem-Estar Social e o principal objetivo ndo era mais o pleno emprego, mas sim, 0 combate a
inflacdo e o pagamento das dividas com o capital financeiro.

Gradualmente, o capital passou a formular estratégias de reversdo no embate contra o
trabalho, como o estimulo a imigracdo, a pesquisa de novas tecnologias (0 que resultou na
chamada revolucéo cientifico-tecnoldgica), o deslocamento de capital para regides onde havia
trabalho excedente (América Latina, Asia e Africa) e a promogao de um novo paradigma de
governanga que quebrasse com o consenso do Estado de bem-estar. A eleigdo de icones como
Margaret Thatcher (Inglaterra) e Ronald Reagan (Estados Unidos) e imposi¢cdo de outros por
golpes de Estado, como Augusto Pinochet (Chile) abriu ainda mais os caminhos para levar
adiante uma repressdo aberta contra os trabalhadores (HARVEY, 2011).

A fim de tornar a implantagdo dos principios de um capitalismo cada vez mais
mundializado, o conjunto de Estados dominantes e vencedores do p6s-22 guerra mundial criou
instituicbes financeiras, como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. O
segundo foi criado em 1944 e, inicialmente, suas acdes estavam mais voltadas a reconstrucédo
dos paises devastados pela 2* guerra mundial, passando em seguida a investimentos na
infraestrutura de paises na América Latina, Asia e Africa.

Na década de 1970, durante a gestdo de Robert McNamara (1968-1981), o Banco
Mundial passou a diversificar seus investimentos de forma a atender mais incisivamente suas
demandas do ponto de vista politico-ideolégico. Assim, foram feitos empréstimos para
restauracdo de monumentos histéricos, programas de combate a miséria, além de projetos
educacionais. Através dessas medidas, a instituicdo aprimorou sua estratégia para ajustar a
economia dos paises devedores. Com a fixagdo de representantes em determinadas regides, a
instituicdo colheu os diagnosticos a partir de um monitoramento da politica econdmica e da
fiscalizacdo quanto ao bom uso do dinheiro emprestado. Dessa forma, o banco justifica a
necessidade de sua intervencdo e lideranca no combate ao atraso econdmico e & pobreza

devido ao fato de que as oligarquias conservadoras no poder atrapalhnam o desenvolvimento.
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De modo a defender que o governo federal tem dificuldades em planejar a educacdo em nivel
nacional, a instituicdo defende a abertura dos mercados para empresas multinacionais, a
privatizacdo do ensino publico e a implantacdo de uma cultura empresarial nas escolas
(SILVA, 2003).

A relacdo do Banco Mundial com os paises associados funciona de forma a garantir
que o dinheiro emprestado seja aplicado em concordancia com o ideério preconizado pela
linstituicdo. Ha4 um mecanismo de articulacdo entre o0 Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, através do qual ndo ha possibilidades de que o pais possa negociar
empréstimos, sem o aval do Fundo.

A privatizacdo e a reducdo do gasto publico foram premissas que condicionaram a
participacdo financeira do Banco, que, em consonancia com a ideologia neoliberal,
considerava que 0os mercados sdo mais versateis do que as estruturas burocraticas do Estado.
Logo, aqueles seriam mais eficientes e econdmicos com relagdo aos recursos emprestados do
que o setor publico (TORRES, 2001).

Os paises da Ameérica Latina, incluindo o Brasil, receberam forte interferéncia de
organismos financeiros, especialmente apés a crise da divida na década de 1980. Entre 1974 e
1982, os bancos comerciais, avidos para exportarem os capitais acumulados dos petroddlares
represados por conta da crise do petréleo, passaram a substituir os recursos dos Estados
nacionais como fonte de financiamento externo. Os governos locais, também avidos em
promover suas politicas de desenvolvimento, tomaram algumas medidas, como a construcdo
de infraestrutura de atividades industriais e redes de comunicacao e transporte. Essa mudanca
na composicdo da divida externa dos paises latino-americanos teve muitos efeitos negativos,
dentre os quais, a reducao dos prazos de amortizagéo e a consequente elevacao total da divida,
tendo em vista que os novos acordos foram tomados ndo por meio de juros pré-fixados, mas
por taxas de juros variaveis, sujeitas as flutuacbes dos mercados financeiros (BIGGS, 1987).

Desde entéo, os paises da regido foram tomados pela ideia de que deveriam se tornar
seguro para a entrada do capital estrangeiro e, para isso, alguns ajustes estruturais deveriam
acontecer. Particularmente em agosto de 1982, a comunidade internacional financeira se
reuniu no intuito de impedir a suspensdo do pagamento da divida externa do México que
acabou se estendendo aos demais paises lideres do bloco, como Brasil e Argentina. A
tentativa da comunidade internacional financeira consistia em ajustar as obriga¢Ges que nédo
pudessem ser pagas em troca da concessdo de um refinanciamento. Esses ajustes incluiam um

plano de saneamento da “crise fiscal” e de reformas macroecondmicas que estivessem em
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consonancia com a ordem neoliberal. Nesse sentido, a desregulamentagdo das leis e uma
elevacdo na taxa de juros serviriam para atrair o capital financeiro, para que pudesse transitar
livremente. A privatizacdo dos servicos publicos forneceria um campo até entdo intocado para
os investidores expandirem seus negocios. Por outro lado, anularia de vez a possibilidade do
Estado em fazer uma politica econdmica e social autbnoma.

A crise global do capital foi escamoteada como uma simples crise de ajuste fiscal do
Estado. O Estado, o patrimdnio publico e seus servicos passaram a ser motivos de chacota e
ironias com o objetivo de sedimentar a ideia da ineficiéncia e rigidez da maquina publica.

A preocupacdo desses organismos internacionais em relacdo aos paises periféricos se
materializou em algumas doutrinas propagadas pela reunido de 1989 que ficou conhecido
como Consenso de Washington. Segundo Silva Jr. e Sguissardi (1999, p.26) seus principais

termos seriam:

1 - equilibrio orcamentério, sobretudo mediante a reducdo dos gastos publicos;

2- abertura comercial, pela reducdo das tarifas de importagdo e eliminacdo das
barreiras ndo-tariférias;

3- liberalizacdo financeira, por meio de reformulagdo das normas que restringem o
ingresso do capital estrangeiro;

4- desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminagdo dos instrumentos
de intervencdo do Estado como controle de precos, incentivos etc.

5- privatizacdo das empresas e dos servicos publicos.

As duas décadas (1980/1990) de predominio absoluto da financeirizacdo da economia
sob a égide neoliberal estariam fundamentalmente ligadas as formas que o capital encontrou
para sair da crise dos anos 1970, conforme enumera Carcanholo (2011): 1) o processo de
reestrutuacdo produtiva do mundo do trabalho que promoveu a redugdo dos tempo de rotacao
do capital; 2) as reformas estruturais nos mercados de trabalho; 3) o aumento da parcela do valor
produzido pelo capitalismo periférico para a apropriagdo/acumulacdo nos paises centrais; 4) a
expansdo dos mercados; 5) a mudanca da I6gica de apropriacdo/acumulagéo pelo capital ficticio.

David Harvey (2011) aponta que o principal entrave para o sistema capitalista foi o
“problema da absor¢ao do excedente de capital”, ou seja, por esse motivo € que, a partir de
1973, afloraram-se 0s empréstimos vultosos aos paises latino-americanos, a onda de
privatizacBes que tornou as empresas estatais em ativos disponiveis para o capital e a
insistente tentativa em expropriar as riquezas naturais dos povos. Desde entdo, pode-se dizer
que o mundo conta com excesso de liquidez a procura de destinos rentaveis e seguros para

serem empregados e reproduzidos sob a forma de mais lucro. Ainda que a entrada da China na
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economia de mercado na década de 1980 tenha absorvido parte desse excedente, a
disponibilidade de capital e o nivel de endividamento tém aumentado de forma substancial®.

A década de 1990 foi marcada pelo excedente de capital que se dispersou entre 0s
trabalhadores, cujos rendimentos ndo aumentavam. No entanto, a facilidade para se contrair
novas dividas foram se abrindo cada vez mais, o que s6 aumentou depois da crise da “bolha”
das empresas ponto com, momento em que o Banco Central estadunidense direcionou
investimentos para o setor imobiliario, tomando por base certas institui¢ces financeiras, como
a Fannie Mae e a Freddie Mac. Essas empresas, por sua vez, recebiam garantias de cobertura
dos investimentos por parte do governo.

Essa medida provocou uma reacdo em cadeia, pois alavancou um patamar de padrdes
de consumo, especialmente no setor de habitacdo, além da compra da casa propria por meio
de empréstimos bancéarios com base em créditos hipotecados. Também estimulou a compra do
segundo automovel na garagem e até de produtos como cortadores de grama e utensilios
domesticos em geral, além de incentivar cuidados com a casa, como decoragéo de interiores e
reforma de infraestrutura (HARVEY, 2011).

Com isso, o preco dos imoveis foi subindo gradativamente, ao mesmo tempo em que
houve uma melhora na renda no inicio do século XXI, o que permitiu um pouco mais de
seguranga no pagamento para 0s mutuarios. Esse fato, ao invés de frear o endividamento,
proporcionou exatamente um crescimento do crédito para o segmento subprime, justamente
para atingir ndo apenas a parcela da populacdo com maior rendimento, mas aqueles com
rendimentos mais baixos e situacdo de emprego mais instaveis, através da emissdo de cartbes
de créditos e empréstimos bancarios. Desse modo, as instituicdes de crédito afrouxaram os
requerimentos para contragdo de novos emprestimos ou para saldar as dividas ja existentes
por conta de empréstimos anteriores. Esses titulos subprime se transformaram em titulos
livremente negociaveis na ciranda financeira do mercado.

Essa medida altamente arriscada ndo se concretizou por conta de uma aposta
equivocada, mas, ao contrario, explicavel a partir da necessidade de reproducdo do capital,
pois se trata de um movimento ciclico préprio do capital ficticio, o qual necessita desse tipo
de logica de acumulacdo para manter o seu crescimento. Essa bola de neve depende de que a
renda dos mercados especulativos expanda o consumo das familias, que, por conseguinte,
incentiva maior producdo, dai gera mais renda, permitindo a expansao do capital ficticio e,
novamente, elevacdo do consumo (CARCANHOLO, 2011).

9 Em 2005, o setor bancario chegou a estar com a razdo de 30 para 1, entre o valor de seus depésitos e o
emprestado. Ver Harvey (2011, pp.30-4).
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No entanto, a engrenagem emperrou a partir do momento em que a demanda por
capital monetario ndo foi acompanhada pelo refinanciamento das dividas ja existentes. A
partir de meados da década de 2000, houve uma elevacdo na inadimpléncia das hipotecas, 0
que resultou na baixa dos pregos dos imdveis e do crédito imobiliario. 1sso arrastou varios
bancos para insolvéncia e queda acentuada nas bolsas de valores em todo 0 mundo. Até que
ocorreu 0 crash em 16 de setembro de 2008, data em que o banco Lehmann Brothers, em
situacdo falimentar, anunciou acordo para ser incorporado ao banco inglés Barclays. Além
disso, a seguradora AIG foi temporariamente estatizada pelo governo estadunidense,
recebendo um aporte de 85 bilhGes de doblares. Apos essa injecdo de capital por parte do
Estado, seguiram-se outros pacotes de socorro ao redor do mundo, como o de 700 bilhdes de
doélares do mesmo governo para salvar grandes empresas, bancos e seguradoras, ou mesmo no
Brasil, onde o governo tomou algumas medidas como relaxamento da tributacdo aos bancos,
financiamento das exportacdes, derrame de dolares no mercado para segurar 0 preco da
moeda, abono de IOF para entrada de investidores externos no pais e corte em alguns tributos,
como o IPI.

Essas medidas “anticrise” do capital foram alcunhadas por James Petras como parte de
uma ideologia de que certas institui¢des sdo “demasiado grandes para cair” e, assim, 1SS0
justificaria a sangria do dinheiro publico para socorrer as dividas privadas. Por meio da
construcdo de uma ideia ficticia de que se trataria de uma “crise financeira” resultante de
alguns setores problematicos da economia, o teérico estadunidense sustenta que a crise do
capitalismo foi convertida em uma crise laboral. O autor também afirma que o capital
financeiro e os capitalistas terminaram por se fortalecer ao utilizar as condigdes econémicas,
politicas e ideoldgicas geradas pela crise e garantidas pelo Estado para consolidar de maneira
mais forte a dominacgéo e exploracdo sobre o conjunto da sociedade (PETRAS, 2012).

Quatro anos ap6s o crash que sufocou o capital, as generosas ajudas dos Estados
nacionais para salvar os bancos e demais instituicdes do sistema financeiro, repassaram cerca
de US$ 12 trilhGes ao sistema privado, o que terminou por endividar ainda mais as contas
nacionais, enquanto os mesmos bancos que, socorridos no auge da crise, apresentaram lucro
de US$ 42,4 bilhGes. Conforme expostos por dados do Fundo Monetario Internacional, a
divida bruta dos paises que compdem o G-7 cresceu de US$ 35 trilhGes em 2009 para US$ 41

trilhdes em 2011, representando 118% do PIB dos respectivos paises®.

2 VILLAS BOAS, Bruno. Bancos ricos, governos pobres. O Globo, Economia, p. 31. 4 set. 2011.
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Desse modo, faz-se necessario pensar nos reflexos que o predominio neoliberal como
paradigma de governo e a recente crise do capital trouxeram e se reconfiguraram na realidade

brasileira, 0 que sera discutido a seguir.

1.3 Brasil no sistema de Estados e capitalismo dependente

A década de 1990 foi caracterizada por tornar o Brasil um pais adequado ao projeto
neoliberal, nesse sentido, seguro para o livre fluxo de capitais que, por sua vez, aproveitavam-
se das altas taxas de juros definidas pelo Banco Central para obterem rendimentos magnificos,
e ainda sob a garantia de que o pais “honraria” todos os seus compromissos financeiros. A fim
de alcancar esses objetivos, diversos dispositivos foram criados, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (promulgada em 2000) e o acordo estabelecido com o Fundo
Monetario Internacional para o pagamento de superavits priméarios. No periodo neoliberal, em
que se levou adiante o pacote de “ajuste estrutural” no pais, notabilizou-se um crescimento
econémico lento e apenas em pequenos ciclos; o Estado é exposto como um organismo de
menor forca politica, refém do interesse das corporacdes multinacionais; partidos politicos
fragilizados e substituidos por outras organizacOes; relacfes de trabalho fragilizadas; blocos
economicos regionais (MORAES, 2004).

Contudo, ndo ha projeto politico que se sustente em sua forma original quando as
contradi¢bes sociais comecam a se acirrar. A partir da virada das décadas de 1990-2000, a
hegemonia neoliberal ja comecava a enfrentar uma crise de legitimidade na Ameérica Latina e
também no Brasil, de modo que a classe dirigente local passou a ter dificuldade de cumprir
todos 0s compromissos receitados pelas instituicdes financeiras e pelos Estados nacionais que
representavam o imperialismo, por conta da desigualdade econdmica crescente, do
desemprego estrutural e da falta de prestacdo de servicos publicos dignos. Essa crise acaba
atingindo a condicdo de dependéncia do pais, pois esta encontra sua configuracdo historica
numa situacdo de compromisso que articula internamente o capital estrangeiro e o capital
nacional. Ao passo que esse capital que dirige o Estado como instrumento de negociacédo e
conciliacdo de interesses, também este se encontra enfraquecido por conta do préprio projeto
neoliberal que destrdi as préprias estruturas produtivas nacionais que ainda restavam, nao
oferecendo sequer margem de manobra para que as fracdes burguesas locais possam gerir um
projeto neoliberal “puro-sangue”. A incapacidade de impulsionar as forgas produtivas e de

dirigir o Estado com o projeto dogmaético do neoliberalismo acaba se manifestando na crise



55

politica desses grupos, o que leva a um momento de questionamento do projeto neoliberal na
regido latino-americana e, por fim, foram eleitos governos mais identificados com as lutas
populares.

Ainda que a conjuntura eleitoral favorecesse os partidos do campo da centro-esquerda,
0 que se observou na campanha eleitoral de 2002 foi uma operagéo realizada pelo Partido dos
Trabalhadores (entdo o partido com maior representatividade no campo denominado como
“democratico-popular”) em expurgar do programa de governo a menor meng¢ao do que ainda
poderia ser remetido ao campo da esquerda, como as classicas “reformas de base”, controle de
saida do capital, auditoria da divida publica, taxacdo de grandes fortunas, dentre outras; ao
contrario, durante a campanha foi langada a Carta ao povo brasileiro em que o entdo

»2L e implementar

candidato se comprometia a realizar mudangas de forma “cuidadosa
reformas que impulsionassem o pais a condicdo de poténcia econémica, na busca de receber a
adesdo do empresariado local. Isso também foi simbolizado pela escolha de José Alencar,
industrial do ramo téxtil. Essa composi¢cdo com o entdo Partido Liberal foi a tdnica de um
arco de aliancas partidarias que sé viria a se expandir com o passar do tempo e culminou com
a alianca formal com o PMDB, além do apoio, formal ou ndo, de agremiacdes que expressam
grupos de poder regionais, bem como fragOes relevantes dos bancos e financeiras, do setor
exportador de commodities, grandes empreiteiras e setores mais organizados da classe
trabalhadora, especialmente aqueles articulados em torno da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Julgo que tal exposicao é necessaria tendo em vista que nesse periodo da vida politica
do pais apresentaram-se novas configuraces que balizaram o fortalecimento da hegemonia
de um bloco de poder, no sentido gramsciano (GRAMSCI, 2000), que vinha em
recomposicao desde o final da ditadura civil-militar.

No campo macroeconbmico, o governo Lula ndo alterou significativamente as

medidas tomadas no mandato de Fernando Henrique Cardoso, mantendo 0s pressupostos

21 Na carta aberta, ha excertos ilustrativos como “O novo modelo nio podera ser produto de decisdes unilaterais
do governo, tal como ocorre hoje, nem sera implementado por decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de uma
ampla negociacdo nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a um novo contrato social,
capaz de assegurar o crescimento com estabilidade. [...] Premissa dessa transigdo sera naturalmente o respeito
aos contratos e obrigacGes do pais. [...] Esse é o melhor caminho para que os contratos sejam honrados e o pais
recupere a liberdade de sua politica econdmica orientada para o desenvolvimento sustentavel. [...] A questdo de
fundo é que, para nds, o equilibrio fiscal ndo é um fim, mas um meio. Queremos equilibrio fiscal para crescer e
ndo apenas para prestar contas aos nossos credores. Vamos preservar 0 superavit primario o quanto for
necessario para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianca na capacidade do governo de honrar
08 seus compromissos”.
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neoliberais®, como as metas de inflacdo, o cAmbio flutuante e um ajuste fiscal permanente,
vide os tdo propalados contingenciamentos no orgamento. Logo em seu primeiro semestre de
governo, Barbosa e Souza (2010, p.59) justificam que a politica econdmica teve de
estabelecer ajustes sob pretexto de “retomar o controle da situagdo monetaria, fiscal e cambial
do pais”, o que implicou em aumentar a taxa basica de juros, a taxa de superavit primario e
prorrogacdo da CPMF, além de implementar uma contrarreforma previdenciaria aos
servidores publicos e inaugurar uma nova fase de privatizacbes por meio das Parcerias
Publico-Privadas.

A partir de 2004, o crescimento da economia mundial, especialmente impulsionado
pelos gastos dos Estados Unidos e as importagcbes da China, favoreceu a expansdo da
economia brasileira®®, tendo em vista o progressivo aumento das exportacdes, 0 que gerou
significativo superavit da balanca comercial e manteve as reservas cambiais em situacao
confortavel pelo grande afluxo de dolar. Contudo, como apontam Filgueiras e Gongalves
(2007, p.78), o crescimento das exportacbes brasileiras tem se dado as custas de uma
“reprimarizacdo da economia”, ou seja, uma ascendente participacdo relativa de produtos
primarios nas transacdes comerciais. Muitos destes produtos sdo convertidos em
commodities?*, o que implica um padrdo de acumulacéo do capital altamente agressivo ao
meio ambiente, grande volume de recursos naturais extraidos e uso combinado de maquinaria
de alta tecnologia e precarizacdo extrema da forca de trabalho, além de apontar para um
modelo econdmico com baixo contetdo tecnoldgico, fator que contribui ainda mais para a
heteronomia politico-econémica do pais.

O processo de reprimarizacdo da economia, ainda que iniciado na gestdo de Fernando
Henrique, foi mantida e aprofundada pelo governo Lula. Se em 2004, os produtos primarios
representavam cerca de 30% das exportagOes brasileiras, em 2008 atingiram o patamar de
38%, 0 que implica que o pais continue refém das oscila¢fes de demanda (especialmente da
China) e do preco dos produtos primarios (CARCANHOLO, 2010).

No que tange a especificacdo dos produtos exportados, os dados divulgados mostram

uma evolugdo significativa do comércio de minério de ferro que, em 2002, representava 5%

2 A despeito dos debates sobre a representacéo do neoliberalismo, trés caracteristicas parecem consenso sobre
como este se consolidou no Brasil: liberalizacdo e expansdo da privatizacdo na economia; vulnerabilidade
externa; predominio do capital financeiro.

23 Embora o PIB na era Lula / PT, tenha crescido a uma média de 4%, superior aos 2,3% do governo Fernando
Henrique, é necessario salientar que a economia brasileira ficou abaixo da média mundial e que a participacdo no
PIB global vem decrescendo desde o governo Sarney, interrompendo o ciclo de crescimento que teve origem no
primeiro governo de Getulio Vargas, ver em Gongalves (2010).

“* Dentre o0s vinte principais produtos de exportacdo, nove sio classificados como bésicos e apenas dois como
alta intensidade tecnoldgica (Filgueiras e Gongalves, 2007, p.82)
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das vendas externas, tendo passado a 15% em 2011%°. Esse fato confirma o padrdo de
acumulacdo extrator das riquezas naturais e com altissima demanda de energia para o
processo industrial.

Essa insercdo do pais na divisdo internacional do trabalho faz com que a
vulnerabilidade externa estrutural do pais se mantenha elevada, tendo em vista que o pais
permanece dependente da emissdo de titulos da divida publica cuja venda provoca forte
entrada de ddlares. Em virtude da vulnerabilidade externa, o pais é obrigado a vender seus
titulos com base na maior taxa real de juros do mundo, atraindo enorme quantidade de capital
especulativo. O que, num primeiro momento, seria positivo para que o pais fechasse as
contas, acaba se revelando uma armadilha, na medida em que implica no aumento do servigo
da divida publica, que precisa ser constantemente refinanciada. Esses dados podem ser
exemplificados ao se expor o tamanho da divida publica ao longo dos anos que, em 1994, era
de R$ 153,2 bilhdes, e, em 2011, superou a marca de R$ 1,8 trilhdo®.

O corolario desses ingressos é a forte apreciacdo da moeda local (Real) que, por sua
vez, torna 0s produtos de exportacdo custosos, tendéncia mitigada pelo elevado grau de
exploracdo do trabalho, pela flexibilizacdo ambiental, e, a0 mesmo tempo, pela impetuosa
elevacdo das importacGes, o que fragiliza o parque industrial do pais, visto que grande parte
da pauta de importacbes é justamente de produtos de maior valor agregado. Segundo
explicam Filgueiras e Gongalves (2007, p.99), “é¢ propria da natureza do modelo liberal
periférico a reiteracdo dessa vulnerabilidade e fragilidade, como condicdo de reproducdo do
capital financeiro e, portanto, de sua propria reprodu¢do”. Assim, a dindmica
macroeconémica é marcada permanentemente por possiveis instabilidades dos “mercados
nervosos” que buscam as melhores condi¢es para investir 0s seus aportes de capitais.

No periodo do segundo mandato do governo Lula, a politica macroecondmica
marcadamente neoliberal foi remodelada para uma intervencdo mais direta na economia, com
diminuigdo dos superavits primarios em relagdo ao PIB e um alivio nos debitos da divida
externa, por conta da grande reserva de capitais comprada pelo Banco Central. O momento da
economia brasileira na escala mundial permitiu o ajuste dos termos macroecondmicos e

iniciou uma gradativa queda na taxa de juros, ampliagdo do mercado interno e dos

2 BRASIL. Dados gerais das exportacdes. Receita Federal, disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/Aduana/RelatorioExportacao/2011/ExportacoesAgosto2011.pdf,
acesso em 5 out. 2012.

% MAXIMO, Welton. Divida publica cresce 10% em 2011 e atinge R$ 1,866 trilhdo. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-01-27/divida-publica-cresce-10-em-2011-e-atinge-r-1866-trilhao,
acesso em 5 out. 2012.
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investimentos por parte do Estado e consolidou o carro-chefe da politica social focalizada, o
Bolsa-Familia, programa que atende a 13,7 milhdes de familias, ao custo infimo de 0,46% do
PIB brasileiro®’. Ainda que se reconheca que a politica de alivio e administracdo da pobreza
tenha conseguido obter algum éxito, no sentido de que hd um contingente menor de extrema
miserabilidade no pais, ndo é possivel passar despercebido o contraste do derrame do
orcamento publico para o servico da divida, que ja ultrapassa os R$ 3 trilhGes de reais,
comprometendo no ano de 2012, mais de 43% em pagamento de juros e amortizacdes?®.

N&o obstante a crise de realizacdo do valor do capital, a partir de meados da década, e
as severas criticas a0 modelo macroeconémico de Lula / PT, a conjuntura mundial permitiu
que se fizessem algumas concessdes em favor das camadas trabalhadoras mais subalternas e
médias, como a expansdo do crédito com ampliacdo do consumo, a reducdo do nimero de
pessoas em condi¢cdo de extrema pobreza, a valorizacdo real do salario minimo e a queda na
taxa de desemprego (apesar da precariedade das ocupagdes persistir).

A politica de distribuicdo de renda que elevou qualitativamente o patamar da piramide
social brasileira, o razodvel crescimento econdmico nos ultimos anos e a maior incidéncia de
vagas ocupadas no mundo do trabalho com protecéo social resultou num entendimento de que
haveria uma nova classe média no pais — também chamada de classe C. Os numeros
divulgados pela Secretaria de Assuntos Estratégicos do governo federal ddo conta que cerca
de 40 milhdes de pessoas teriam ascendido das camadas mais baixas para esse novo status
econdmico, o que corresponderia acerca de 53 % da populacio®.

Contudo, tal discussdo ndo é unanime e 0s pontos de vista sobre essa nova classe
média variam, conforme a posi¢cdo que ocupem. O governo federal e a Fundacdo Getulio
Vargas adotam o patamar de que o0s pertencentes a “classe C” séo aqueles que possuem renda
familiar entre R$ 1.064 e R$ 4.591, ou seja, significa dizer que a familia que acumule
vencimentos de pouco mais de 1 salario minimo e meio ¢ enquadrada como “nova classe
média”. O perfil predominante que se associa a “nova classe média” sao moradores de favelas
ou aglomerados urbanos, negros, pessoas com escolaridade de ensino fundamental,

possuidoras de casa propria e que estejam com alguma divida, decorrente do novo padrdo de

?’ LEOPOLDO, Ricardo. Em 2013, Bolsa-Familia tera quase R$ 4 bilhdes a mais do que no ano passado. Folha
online, 18 mar. 2013. Disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,em-2013-bolsa-familia-tera-
quase-r-4-bilhoes-a-mais-gque-no-ano-passado-,1010189,0.htm, acesso em 6 set. 2013.

28 Ver mais dados em http://www.auditoriacidada.org.br/

# LEMOS, lara; MARTELLO, Alexandro. Nos Gltimos 10 anos, 35 milhdes de pessoas entraram na classe
média. G1, Economia. Disponivel em: http://g1.globo.com/economia/noticia/2012/09/nos-ultimos-dez-anos-35-
milhoes-de-pessoas-ingressaram-na-classe-media.html, acesso em 6 out.2012.
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consumo. Aqueles mais estaveis investem na educacdo dos filhos e contratam planos de
salde.

E uma classificacdo pobre e que se baseia em fins mercantis, a fim de mensurar a
capacidade do cidaddo em consumir as mercadorias produzidas em abundancia pelo irracional
sistema capitalista. Historicamente, a nocdo de classe média foi incorporada a partir da
ascensdo econdmica de parcelas da classe trabalhadora, ndo apenas a um padréo de consumo
mais suntuoso, mas também em forjar novos habitos comportamentais e sociais, como 0
habito da leitura, a formacdo de opinido, a fruicdo e diversificacdo da visita aos espacos de
lazer, como 0s museus, cinemas, teatros, parques publicos e viagens.

A denominacdo é tdo inadequada que mesmo um pesquisador vinculado ao governo
federal, como Marcio Pochmann critica a veiculacdo dessa ideia. A pesquisa do autor,
presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada no periodo de 2007-2012, revela
importantes dados sobre 0 mundo do trabalho no Brasil. Um dos fatores mais significativos é
que o padrdo de abertura de ocupacdes de emprego no mercado de trabalho brasileiro na
década de 2000 € da ordem de 90% de remuneracao de até 1,5 salario minimo (POCHMANN,
2012), aproximadamente 0 mesmo patamar definido pelo governo federal para classificar as
familias como a “nova classe média”.

Ainda assim, a soma desses fatores, junto a anacronia da direita reacionaria brasileira e
a incapacidade da esquerda em aglutinar forcas que conseguissem se contrapor a hegemonia
do bloco de poder dominante, conferiram legitimidade as opcBGes do governo e garantiram a
reeleicdo do Partido dos Trabalhadores, agora sob a presidéncia de Dilma Rousseff.

O governo Dilma tem se destacado por aprofundar o movimento de posicionar o
Estado brasileiro como sujeito que articula e empreende as bases do novo-
desenvolvimentismo e, consequentemente, do capitalismo dependente. Ao passo que seu
governo tem sido marcado por baixo crescimento econémico do PIB (2,7% em 2011; 0,9%
em 2012) e producéo industrial em queda, mesmo com sucessivos “pacotes de bondades” para
0 capital, como a reducdo de impostos como IPI e IOF. A realizacdo dos megaeventos
esportivos e das obras do PAC tem impulsionado os subsidios do BNDES ao grupo de
grandes construtoras que internacionalizaram suas operacdes na América Latina e Africa e a
criagdo do mito Eike Batista.

Os trabalhadores no governo Dilma tem sido duramente tratados a fim de pender a
balanca da luta de classes em favor do capital. No &mbito do servigo publico, foi aprovado o
Fundo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp). O Estado
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garante ao servidor uma aposentadoria no maximo igual a do trabalhador da iniciativa
privada, cujo teto atual ndo passa de R$ 3.691. Caso queira receber mais do que isso, 0
funcionario plblico devera contribuir para um fundo de previdéncia complementar. E
necessario salientar que a “previdéncia complementar” em nada se assemelha aos valores
solidarios da previdéncia plblica, mas ajuda a agigantar a ciranda do capital financeiro. E
previsto que em 30 anos, o fundo dos servidores publicos deverd estar com 440 mil
participantes e R$ 500 bilhdes em ativos.

O enfrentamento da classe trabalhadora a esses golpes tem sido realizado, com muitas
debilidades ainda, pela parcela do grupo organizado que ndo aderiu ao projeto de poder do
PT. Nos anos de 2011-12, ocorreram diversas deflagracdes de greve e conflitos nas principais
obras do PAC, como a construcdo da usina de Jirau e a de Belo Monte, assim como nas obras
das instalacBes para os megaeventos esportivos. Também se destacou a greve realizada pelos
professores universitarios federais, que conseguiu paralisar mais de 80% das instituicdes de
ensino superior.

Contudo, ndo hd como ndo destacar que a chegada do Partido dos Trabalhadores a
Presidéncia representou uma mudanca historica na forma de conduzir a politica, pois este foi
constituido no ambito das lutas sociais, tendo, ao longo do tempo, forjado uma relacdo
préxima com os diversos segmentos organizados da classe trabalhadora, por meio de sua
intervengé@o nos segmentos estudantis, populares, sindicais, trabalhadores rurais e movimentos
sociais contra opressdes. Esse lastro politico Ihe permitiu dirigi-los em torno de um projeto de
poder sob o mote de construir um novo contrato social, em que se colocava como uma das
prioridades a abertura de canais e mecanismos institucionais para uma participacdo mais
efetiva da populacéo.

A chegada do partido ao governo do pais permitiu incorporacdo das fragbes mais
organizadas da classe trabalhadora que estava sob a direcdo das correntes majoritarias do PT,
como 0s grupos que operavam o controle da central sindical CUT e diversos outros
movimentos e entidades vinculadas ao partido, possibilitando canais de didlogo entre 0s
diversos segmentos da vida social brasileira e o governo. Resultou dessa proximidade PT /
movimentos a nomeacdo de muitos sindicalistas para cargos publicos, nas estatais, empresas
mistas, fundos de pensdo vinculados as empresas publicas, promovendo enorme processo de
cooptacdo da maior parte dos setores combativos nos movimentos politicos e dos partidos da
esquerda. A este tipo de deslocamento de antigos opositores para o bloco de poder até entdo

antagbnico, Gramsci denomina de transformismo. Francisco de Oliveira caracteriza o governo
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petista como um caso de ‘“hegemonia as avessas”, porque 0s setores historicamente
subalternizados e dominados ascenderam ao poder do Estado e aparentemente conferem a
direcdo moral da sociedade, mas implementa com retiddo o programa destinado a atender as
fracdes burguesas locais e o capital internacional. Assim, Oliveira (2010, p. 27) justifica o

porqué dessa hegemonia ser as avessas, pois, segundo seu entendimento

N&o sdo mais os dominados que consentem em sua propria exploracdo; sdo 0s
dominantes — os capitalistas e o capital, explicite-se — que consentem em ser
politicamente conduzidos pelos dominados, com a condigdo de que a “direcdo
moral” ndo questione a forma da exploragédo capitalista.

Com isso, 0 governo federal pode angariar apoio suficiente para se blindar diante de
quaisquer crises que viessem a ocorrer, como 0 caso de corrupgdo conhecido como
“mensaldo”, e, de modo mais profundo, no contexto da crise que se agudizou em 2008,
notadamente a partir dos EUA, exigindo enorme deslocamento de recursos para 0s bancos e
para diversos setores econdmicos, desacelerando 0s gastos sociais e, posteriormente, causando
importantes cortes nos gastos sociais, tudo isso sem contestacdo social relevante. O
apaziguamento e consentimento dos setores subalternos da sociedade muito favoreceram o
bloco de poder operado pelo governo Lula.

Esse cenario ganha uma especial importancia, na medida em que 0s programas sociais
focalizados assumiram uma outra qualidade com a chegada do PT ao governo. O Bolsa-
Familia transformou a luta social contra a desigualdade e a miséria numa questdo de gestdo
administrativa e garantiu a adesdo de macica parcela da populacdo mais despossuida. O Bolsa
Familia destina 0,46% do PIB como programa de transferéncia de renda, o que acaba sendo
muito barato, e tem garantido dividendos politicos extraordinarios, especialmente pela
divulgacdo da queda de desigualdade renda pelo indice Gini¥®.

Outro aspecto que cabe salientar é a importancia de o governo tratar os agora
denominados excluidos como protagonistas, impulsionando o ideario de que os proprios
individuos organizados seriam capazes de promover a cidadania, por meio de uma
participacdo popular (subordinada) e pelo fomento de valores comunitarios. Na esteira da
ascensdo da comunidade, estariam em jogo sentimentos de pertencimento, solidariedade e
confianca.

A formulagdo de politicas publicas em sintonia com a comunidade ndo é uma

novidade da Ultima década. Entretanto, existem elementos novos advindos da implantacdo do

¥ 0 indice que mede a distribuicdo de renda, em 2001, apontava 0,552, e em 2011, teria caido para 0,485. Ver
em OSWALD, Vivian. Ipea: escolaridade reduziu desigualdade. O Globo, Economia, p. 28, publicado em 12
out. 2012.
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neoliberalismo como paradigma politico-econémico dominante. Desde a primeira geragéo de
medidas, ainda na década de 1980, os governos dos paises “em desenvolvimento” vém
redirecionando, paulatinamente, os gastos publicos em programas focais e instituindo
parcerias publico-privadas, objetivando a transferéncia de responsabilidades e funcfes sociais
antes exercidas pelo Estado para a dita sociedade civil.

Contudo, a partir da segunda metade da década de 1990, as vozes contra o
neoliberalismo de primeira geracdo adquiriram consideravel forca politica, provocando
mobilizacdes sociais que levaram a destituicdo de mais de uma dezena de presidentes latino-
americanos. Naquele momento, a hegemonia das reformas neoliberais passara a ser
questionada, por conta dos efeitos da exacerbacdo da concentracdo de renda, do aumento do
desemprego e da precarizacdo das relacdes de trabalho. Como resultante dessas crises e
mobilizaces, novos sujeitos passaram a compor o bloco de poder em varios paises, muitos
deles vindos de campos politicos até entdo criticos ao neoliberalismo. Esses novos governos
assumiram um novo marco discursivo, baseado na ideia de participacdo social, e foram
construidos de forma a manter os mesmos principios anteriores, s6 que dotados de uma
dimensédo ético-politica que lhes garantissem maior aceitacdo da sociedade (ALMEIDA,
2006).

A participagdo social ganhou um vulto significativo, pois, se outrora era mais
proclamada do que efetivada ou mesmo rejeitada e até temida, passou a ser incorporada como
uma agenda dos organismos internacionais como pré-requisito para a aprovacao de projetos,
como expressa o Banco Mundial: “a participagdo popular nas decisdes faz com que melhor
representem suas necessidades, além de criar um consenso para as politicas. O Brasil pode
acelerar ainda mais as reformas para melhorar a governabilidade” (BANCO MUNDIAL,
2002 apud MOTTA, 2007, p.233).

Nesse sentido, é passivel de questionamento se a participacdo social estd sofrendo um
processo de reconfiguracdo de suas bases transformadoras e reivindicativas para servirem aos
interesses de hegemonia capitalista. Por conta de tal motivo é que compreendo como
fundamental o aprofundamento do estudo sobre a materialidade do capital social,
caracterizado como um ajuste de manutencdo da hegemonia neoliberal e, em grande parte,
objetivado com as “politicas de desenvolvimento do milénio” da ONU em 2000 (MOTTA,
2007).

O capital social € difundido como um conjunto de valores e condutas que, através de

atitudes de reciprocidade, cooperacdo e confianga, inspiram a estrutura e comportamento de
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uma sociedade colocando-se como um fator decisivo de coesdo da ordem social em virtude
dos supostos efeitos espraiados para a comunidade. Assim, tem a funcdo de dar coeréncia as
proposicdes politicas em torno de valores e interesses em comum. Esse mecanismo de
intervencdo tem agregado valor a essa estratégia de governabilidade, a partir de um quadro
politico marcado por intensas contradi¢cdes e altos indices de desagregacéao do tecido social. O
que parece sustentar de sobremaneira a efetivacdo dessas iniciativas seriam 0S supostos
efeitos espraiados para a comunidade. Neste sentido, o capital social surge com a funcéo de
amarrar as proposicdes politicas em torno de valores e interesses em comum.

As diversas concepgdes atualmente difundidas para o capital social, apesar de ndo
serem idénticas, mais se complementam do que se excluem. Na concepcéo do Banco Mundial
(2002), o capital social seria um instrumento de coesdo social entre as instituicbes e a
comunidade, visando a producdo do bem comum. Robert Putham (2007) compreende que o
capital social é um instrumento necessario para 0 bom desempenho das instituicdes, com base
numa comunidade civica em que certos principios sejam respeitados, tais como solidariedade,
confianca, tolerancia, cooperacgdo, participacdo e associativismo. Higgins (2005), por sua vez,
salienta que o capital social € um fator proeminente para o estabelecimento de redes de
confianga e colaboragdo, “ativa” (leia-se, dilui) a fronteira do publico e do privado,
aproximando “sociedade civil” e Estado. Fukuyama (2000) corrobora com a necessidade de se
recuperar 0s valores associativistas e de confianga, 0 que sé poderia ser sanado com um
superavit de capital social.

Essa redefinicdo de valores e do papel do Estado muito se aproxima da agenda politica
da Terceira Via, que tem no inglés Anthony Giddens, o seu principal mentor. Por conta do
escopo deste texto, priorizar-se-4 somente a relacdo composta entre Estado, sociedade civil e
comunidade. O autor citado parte de uma compreensdo de que a sociedade contemporanea
estaria passando por dilemas que os modelos de orientacdo politica, tanto a direita
(neoliberalismo), quanto a esquerda (socialdemocracia e socialismo), ndo tiveram a
capacidade de resolvé-los, a saber: a globalizacdo excludente, o avan¢o do livre mercado, a
liberdade, a democracia e o individualismo. Por isso, conforme advoga Giddens (1999, p. 79)
“o governo pode agir em parceria com instituigdes da sociedade civil para fomentar a
renovagao e o desenvolvimento da comunidade”.

Um dos principios mais importantes do projeto da Terceira Via seria a “reinvencao da
sociedade civil”’, a qual denominou como “sociedade civil ativa”, entendida como um

elemento que reforcaria a democracia e seria capaz de agir de restaurar a coesdo social em
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acOes conjuntas com o Estado, como salientam Lima e Martins (2005, p.53), “[a sociedade
civil ativa] se tornaria o locus da ajuda mutua, da solidariedade, da colaboracdo e da
harmonizagdo das classes sociais”, ou seja, estaria equidistante das organizacGes politicas de
classe dispostas ao confronto e habituadas a um mundo de polaridades e posi¢fes antagdnicas.

A nova sociedade civil seria o elemento capaz de articular em conjunto com o Estado
uma forma de intervencéo politica que se aproxime e instaure um espirito comunitario, com o
intuito de impulsionar uma “cultura civica” e lagos de solidariedade e confianca (GIDDENS,
1999). Destinadas a esse fim, um rol de medidas é defendida como capazes de atingir o efeito
desejado, tais como o fomento as atividades econdmicas locais como fruto da “engenharia
social”, prevencdo de crimes por meio de agdes comunitarias, estimulo a constituicdo de
familias estaveis e envolvimento civico em grupos que promovam a “cidadania”.

Portanto, as politicas de “alivio e administra¢do da pobreza”, como 0 Bolsa-Familia, a
massificagdo no “investimento” em capital social e na comunidade como l6cus de coesdo
social e a consequente mediagcdo por organizacdes na sociedade civil compdem um quadro
que influencia as acdes aplicadas pelo governo Lula ndo apenas na chamada politica social,

mas também na area de seguranca publica.
131 Novo-desenvolvimentismo

Baseado na ideia de retomar o papel do Estado no investimento direto na economia,
bem como no estimulo de que a iniciativa privada seja encorajada a gastar altas somas de
capital, o segundo mandato (2007-2011) do governo Lula teve como carro-chefe o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Langado ainda no final de 2006, esse programa é
considerado pelos analistas mais alinhados ao governo como uma inflexdo do governo federal
em garantir o papel do Estado como um indutor para o investimento privado produtivo e na
aplicacdo direta de gastos publicos nos setores de transporte, energia e infraestrutura social e
urbana (BARBOSA e SOUZA, 2010; SICSU, 2007).

Quanto aos investimentos concretos, o0 programa aplicou um montante de 619 bilhdes
de reais até outubro/2010, dentre os quais cerca de 444 bilhGes se destinaram a
empreendimentos concluidos. Esse investimento resultou numa consideravel elevagdo da
participacdo estatal com relacdo ao percentual do PIB, elevando de 1,62% em 2006 para

3,27% em 2010°'. Também vale mencionar que no mesmo periodo a taxa média de

31 Conferir em “Balanco 4 anos (2007-2010): PAC”. Disponivel em http://www.brasil.gov.br/pac
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desemprego medido pelo IBGE decresceu de 10,1% (2006) para 6,7%%. Por fim, a média de
crescimento do PIB no periodo de vigéncia do PAC foi de 4,6%, sendo que em 2010, o
percentual chegou a 7,5%, o que contribuiu fortemente para a retumbante popularidade
conquistada pelo ex-presidente e a consequente eleicdo de sua candidata, Dilma Rousseff.

Diante dos nimeros expressivos e a continuidade da gestao petista no governo federal,
0 PAC foi desdobrado numa segunda versao (2011-2014) em que se prometem investimentos
ainda mais vultosos, girando em torno de 955 bilhdes de reais, dos quais, quase cerca de 50%
seriam direcionados ao setor de energia. Nesse setor, destaca-se a construcao de trés enormes
usinas hidrelétricas na Regido Norte (Santo Antbnio, Jirau e Belo Monte), a transmissdo de
energia da usina do Rio Madeira até o Sudeste, a construcao das plataformas de exploracao de
petréleo do Pré-Sal e a construcdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro e a Refinaria
Abreu e Lima (PE).

O PAC é composto por trés eixos: infraestrutura logistica (vias de transportes),
infraestrutura energética (geracao e transmissao de energia elétrica, extracdo de petroleo e gas
natural, industria naval e combustiveis renovaveis) e, por fim, infraestrutura social e urbana
(habitacdo, saneamento, construcdo e expansao de transporte metroviario, recursos hidricos e
iluminacdo publica).

Os investimentos no setor de transporte se baseiam na premissa de que é preciso
“desafogar o gargalo” que atravancaria a circulacdo de mercadorias. Assim, o PAC realizou
obras em todas as modalidades de transporte, de modo que as rodovias, ferrovias e hidrovias
cada vez mais se interligassem ao principal polo consumidor interno (RJ-SP-MG); na faixa
litorAnea, onde se concentram a maioria dos portos exportadores (a excecdo do Pard que
possui 0s portos de Santarem, Itaituba e Altamira — este ultimo, o mais préximo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte - também contemplado por construcdo e pavimentacdo de duas
rodovias); e nas localidades por todo o pais que baseiam suas atividades em comércio de
commodities.

O setor de infraestrutura energética consumiu R$ 148,5 bilhdes na primeira versdo do
PAC e na segunda, estima-se um aporte de R$ 461 bilhdes®®. Os investimentos se concentram
principalmente no desenvolvimento da exploracdo de campos de petréleo e reservas de gas
natural e na construcdo de usinas hidrelétricas e termelétricas. Esses empreendimentos séo 0s

que demandam maior volume de recursos e que causam maior impacto ambiental, por isso

% ALMEIDA, Cassia. Desemprego em 2010 é o menor em 8 anos: 6,7%. O Globo, Economia, p. 25, 28 jan.
2011.
% «Balango 4 anos (2007-2010): PAC” ¢ “Apresentagdo do PAC 2”. Disponivel em http://www.brasil.gov.br/pac
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muitas obras s6 foram iniciadas no final do governo anterior ou no mandato de Dilma
Rousseff.

A infraestrutura social e urbana concentrou mais de 90% em financiamento para
habitacdo (R$ 216 bi dos R$ 230 bi investidos no setor), incluindo o programa “Minha casa,
minha vida”, além de investimentos na iluminagdo publica pelo programa “Luz para Todos”,
transporte metroviario em centros que receberdo os megaeventos esportivos e urbanizacéo e
construcao de habitacdo, concentrando-se em favelas e bairros populares.

A retomada do papel do Estado como investidor forte na construcdo e
desenvolvimento da infraestrutura do pais remonta aos tempos do nacional-
desenvolvimentismo, um paradigma econémico formulado e difundido pela Cepal na década
de 1950. E possivel afirmar que esse modelo tenha surgido como a tentativa de dar uma
explicacdo em termos aceitaveis sobre 0 porqué os paises capitalistas centrais atingiam niveis
de progresso e bem-estar social muito superior aos da periferia. Para remediar essa situagéo,
seria necessario que o Estado organizasse as bases para uma industrializacdo de sua producéo,
a partir de uma politica de substituicdo de importacbes, de modo que o pais produzisse as
manufaturas e maquinarias necessarias ao seu desenvolvimento. Preconizava-se que 0S
objetivos poderiam ser alcangados, conforme Martins (2011, p. 217) por meio de “uma ativa
intervencdo do Estado no comércio exterior e no controle das divisas obtidas com a
exportacao, redirecionando seu uso de fonte de importacdo de produtos de consumo suntuario
para o financiamento a industrializagdo nacional”.

Porém, um problema comercial se colocava na ordem do dia, o da deterioracdo da
troca, tendo em vista que seria necessario realizar um equilibrio entre uma pauta exportadora,
baseada em produtos primarios, portanto, de baixo valor agregado, frente a outra importadora,
intensiva em componentes industriais e com custo maior. Segundo os autores cepalinos, em
especial Raul Prebisch, a industrializacdo dos paises da América Latina ndo apenas
aumentaria a produtividade do trabalho, mas absorveria a forca de trabalho excedente do setor
primario. Assim, se a industrializacdo se tornasse o carro-chefe da economia do pais, ela
pressionaria 0s demais setores a também remunerarem melhor seus trabalhadores, o que traria
uma maior organizacdo dos trabalhadores para reivindicarem por melhores acordos salariais,
o fortalecimento do mercado interno e maior capacidade de defesa aos precos dos produtos de
exportacdo. Gradualmente, a dependéncia dos investimentos do capital estrangeiro seria
minimizada, ao ponto da periferia completar a substituicdo de sua pauta de exportacOes
(MARTINS, 2011).



67

A partir dessas premissas, pode-se dizer que o desenvolvimentismo, mais do que uma
teoria econdmica, converteu-se na ideologia da burguesia latino-americana nos anos do pds-22
guerra mundial. Pode-se dizer que trés pilares fundamentavam as estratégias de
desenvolvimento: um salto na industrializacdo que permitisse a esses paises rapidamente
alcangarem o0s niveis econémicos do capitalismo central; o ideério de que tal iniciativa
decorria de um “projeto de nacdo” entre a classe politica dirigente, a burocracia estatal e a
burguesia local; o Estado assumiria o papel de direcdo do projeto e seria o socio principal dos
empreendimentos. Se por um lado é possivel reconhecer que foram construidos parques
produtivos e implementadas industrias de base, por outro, isto foi alcangado sob o efeito de
enorme endividamento publico, inflacdo galopante e crescimento da concentracdo de renda e
da desigualdade econémica. Além disso, essas medidas foram tomadas sem a consecucdo de
um desenvolvimento autdnomo, muito por conta da resisténcia das fracbes burguesas locais
em permitirem um dirigismo econdmico por parte do Estado (CHIBBER, 2006).

O primeiro grande baque sofrido pelo desenvolvimentismo e que, por consequéncia,
mostrou seus limites intrinsecos, ocorreu no inicio da década de 1960, quando uma crise de
acumulacao e de realizacdo da producdo atingiu os paises latino-americanos. Essa crise se deu
na incapacidade de importar os elementos materiais necessarios ao desenvolvimento do
processo de producdo, bem como nas restricbes para realiza-la. Isto é explicado por Ruy
Mauro Marini, que afirma que o processo de industrializagdo por substituicdo de importagdes
desses paises ocorreu com base na velha economia exportadora, sem que se levassem adiante
reformas estruturais que permitissem um alargamento do espaco econémico. Tal situacao
gerou os seguintes problemas: por um lado, o setor manufatureiro, que ndo se destinou a
conquistar espacos no mercado externo, manteve-se dependente das exportacfes de produtos
primarios para a obtencdo de divisas; por outro, quando a expansdo do mercado interno
atingiu seu limite — tendo em vista que ndo se fizeram as reformas estruturais - a
industrializacdo, erigida como solugcdo para a superagdo do subdesenvolvimento, néo
conseguiu absorver toda mao-de-obra disponivel, o que condenou significativa parcela a uma
brutal superexploracéo do trabalho, desigualdade de renda abissal e niveis de consumo muitas
vezes abaixo do requerido para a propria subsisténcia (MARINI, 2010).

Os impasses e questdes ndo resolvidas pelo pensamento nacional-desenvolvimentista
terminaram por abrir espaco a teoria da modernizacéo, capitaneada por Walt Rostow. O autor
situa sua proposta na compreensdo de que as nagGes caminhavam em direcdo ao

desenvolvimento. Para isso, existiriam fases sucessivas que deveriam ser superadas através de
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determinadas medidas na conducdo da economia, de modo que fosse promovida a elevacao da
renda per capita e das taxas de investimento que qualificavam os diversos niveis de
desenvolvimento. Particularmente, na América Latina, Rostow entendia que a regido tinha
condicdes de dar um arranque rumo ao desenvolvimento nas bases capitalistas, sem sofrer
pela influéncia soviética. A fim de atingir essas condi¢des, seria necessario promover uma
elite que organizasse a regido a partir de um nacionalismo moderado. Essa classe dirigente
combinaria medidas que fortalecessem o0s mercados nacionais, mas articuladas ao capital
estrangeiro para impulsionar a poupanca interna (MARTINS, 2011). No fim das contas, a tal
classe dirigente terminou por se constituir nos militares, a partir de golpe de 1964.

Esse entendimento para o processo de desenvolvimento econémico foi tomado como
um fendmeno geral e a posicdo que 0s paises ocupam nas relagbes internacionais
equivaleriam ao estagio em que atingiram no continuum evolutivo pré-determinado pela teoria
da modernizagdo. Dai advém o esquema dual que “explicaria” o subdesenvolvimento ou o
desenvolvimento como parte de um momento histérico, em que o primeiro seria uma etapa
rumo ao segundo, desde que repetissem os padrdes seguidos nos paises capitalistas centrais.
Entdo, para os desenvolvimentistas, caberia ao Estado atuar no sentido de desenvolver sua
prépria industrializacdo, a fim de corrigir os desequilibrios e desigualdades gerados pelas
relacbes comerciais desiguais baseadas na exportacdo de produtos primarios e importacao de
manufaturas (MARINI, 2010).

A fragilidade e a insuficiéncia do modelo cepalino em sustentar o paradigma nacional-
desenvolvimentista foram objetos de cuidadosa analise de Francisco de Oliveira. Esse autor
situou o subdesenvolvimento como um produto da expansdo do capitalismo na América
Latina. Também pontuou que a teoria desenvolvida pela CEPAL e por seus colaboradores
careciam de graves erros metodoldgicos ou por opcao politica, na medida em que explicava a
questdo pelo angulo das relagbes externas, como um problema de rixa entre nacdes,
negligenciando que o problema em si é o capitalismo. Este, por sua vez, traz a dimensdo das
classes sociais, no caso, a burguesia industrial que trabalha para se afirmar como dominante e
que para isso ndo abre médo da superexploracdo do trabalho e de altas taxas de mais-valia
(OLIVEIRA, 2003). Ainda assim, o paradigma nacional-desenvolvimentista, misturado com
influéncia da teoria da modernizacgéo, sobreviveu a duras penas até a crise da divida em 1982.

Vinte anos ap6s sua derrocada, o mito desenvolvimentista ressurge como uma
novidade em meio ao esgotamento dos planos econdémicos neoliberais da primeira geracao.

Impulsionado pelas lutas populares contra a reducdo dos direitos sociais e aumento do
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desemprego e da pobreza, diversos governos de conotagdo de centro-esquerda e esquerda
foram eleitos na década de 2000, Particularizando a situacdo brasileira, a alianca de partidos
com base popular (PT/PCdoB/PSB/PDT), setores empresariais, representados pela escolha de
José Alencar como vice-presidente e capitaneada por Lula, foi eleita em 2002 sob o discurso
de retomar o crescimento econémico combinado a distribuicdo de renda, objetivo esse que
passaria pela “retomada” da intervencao do Estado na economia.

A principal funcdo do Estado nos marcos do novo-desenvolvimentismo seria
direcionar que os ativos financeiros, retidos pelos investidores em momentos de turbuléncia
econdmica, sejam transformados em investimentos produtivos. Ao mesmo tempo em que a
economia estaria blindada de ataques especulativos, o Estado forte atuaria como uma
instancia reguladora e indutora das atividades econdmicas, através de medidas como reducéo
da taxa de juros, ampliacdo do crédito, acimulo de reservas cambiais e expansdo do gasto
publico em politicas sociais. Castelo (2010) expde que a utopia da intelectualidade novo-

desenvolvimentista entende que

[...] o Estado deve garantir condi¢cBes macroecondmicas e salvaguardas juridicas que
reduzam a incerteza do ambiente econémico, propiciando um horizonte mais
previsivel do calculo de risco do investimento privado e aumentando, por sua vez, a
demanda por fatores de producdo, o emprego e 0s ganhos dos trabalhadores. Assim,
0 Brasil reduzirda a pobreza e a desigualdade social. O projeto novo-
desenvolvimentista de intervencdo na ‘questdao social’, portanto, baseia-se no
crescimento econdmico e na promocdo da equidade social via a igualdade de
oportunidades (p.197).

O novo-desenvolvimentismo do inicio do século XXI aspira ambicGes menores e o faz
em condicdes historicas bastante diversas aquela dos anos 1950-1970. Por exemplo, as taxas
de crescimento econbémico sdo bem mais modestas se comparadas ao periodo anterior, ao
contrario, o0 mundo esta sob permanente sobreaviso por conta dos picos e crises do capital.
Outra caracteristica que o particulariza € que se trata de um bloco de poder ja acomodado ao
seu papel de incorporacdo ao imperialismo, traduzindo ai a forma capitalista dependente, ndo
existe uma disputa por hegemonia (ainda que tal disputa no nacional-desenvolvimentismo
tenha sido mais inflada do que propriamente travada) de fomentar uma fragdo burguesa local
independente e que lance bases para um capitalismo nacional autossustentado. A énfase em
basear sua economia na funcdo primario-exportadora pela venda de commodities também

diferencia 0 momento histérico em que ndo hd uma forca propulsora no sentido de

% Argentina: Nestor e Cristina Kirchner; Uruguai: Tabaré Vazquez; Paraguai: Fernando Lugo; Bolivia: Evo
Morales; Chile: Michele Bachelet; Equador: Rafael Correa; Venezuela: Hugo Chavez; Brasil: Lula.
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desenvolver uma industrializacdo plena no pais, capaz de tornd-lo gerador de tecnologia
prépria, de fornecer estimulo a ciéncia e de produzir componentes com alto valor agregado.

Um fator que contribui para definir a especificidade desse momento histérico é a
atuacdo do Estado brasileiro no sentido de promover um padrdo de acumulacdo do
capitalismo brasileiro através da formacdo de conglomerados nacionais com forca para se
constituirem em global players. Isso com que diversos grupos nacionais fundissem suas
marcas sob o0s auspicios financeiros do BNDES® e dos fundos de pensdo das empresas
estatais. Essa opcdo de fortalecer grupos nacionais ou em associacdo com outros grupos
estrangeiros tem o objetivo de conquistar mercados externos diversificados para a exportacao
de mercadorias e servigcos e para expansdao dos investimentos das empresas brasileiras no
exterior — construcéo civil, exploracdo mineral, siderurgia, bioenergia etc.

Reside ai uma estratégia que pretende alavancar uma “inser¢do competitiva” do pais
no contexto da economia mundial, de modo que, curiosamente, o Brasil tem se tornado nos
ultimos anos uma nacgao exportadora de capitais, tamanhos sdo os investimentos dos grandes
grupos nacionais que se fortaleceram apds o periodo de privatizacdo e liberalizacéo
econébmica na década de 1990, como as empreiteiras Andrade Gutierrez, Camargo Correa,
Odebrecht, siderurgia e materiais pesados como a Votorantim, Gerdau e Vale, bancério,
Bradesco e Itad (TAUTZ et al, 2010).

A caracteristica em comum desses e outros grupos mais privilegiados com a politica
econémica do governo Lula/Dilma é que pertencem aos setores que consolidam os grandes
projetos para a regido da Ameérica Latina, incluindo aqueles com maior impacto ambiental
como as usinas hidrelétricas, corredores viarios e exploracdo de recursos naturais. Ainda que
contem com maior presenca do Estado, 0 que supostamente seria um sinal de maior controle e
interesse publico, os projetos em questdo realizam uma transferéncia macica de recursos para
a iniciativa privada, pois em muitos casos a empresa estatal entra no consdrcio com 0s grupos
privados como maior participacdo acionaria (e, portanto, maior aporte de capital), mas abre
mao de exercer esse controle em prol de “estimular” o capital privado. Também cabe salientar
que sdo esses projetos que tem provocado os maiores conflitos no Brasil, porque tem a
prerrogativa de que essas corporacOes explorem e se apropriem dos recursos naturais
transformados em commodities no mercado internacional e promovam o deslocamento

populacional de significativas parcelas da populacdo, seja por meio da remocéao das familias

¥ Alguns exemplos: fusdo no setor de telecomunicacéo entre a Oi e a Brasil Telecom; cervejaria, grupo Ambev
com a belga Interbrew; frigorificos, JBS e Bertim; alimentos, Sadia e Perdigdo; celulose, VCP e Aracruz; ja no
governo Dilma, o supermercado brasileiro Pdo de Ag¢lcar com o francés Casino.
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nas areas atingidas pelas obras, seja pela chegada de contingente interessados nos empregos
oferecidos na regido. Tambeém ai reside mais um problema que é a qualidade dos empregos,
muitas vezes em regimes analogos a escraviddo ou semiescravidao (TAUTZ et al., 2010).

Para dar consecucdo a esse projeto de internacionalizacdo da acumulacdo capitalista
das empresas brasileiras, 0 BNDES tem privilegiado o financiamento as empresas que lidam
com a industria intensiva em natureza, como agropecuéria e extrativista, 0 que tem aberto
espaco para o que Fontes (2010, p. 339) chamou de “uma fuga para a frente capital-
imperialista das burguesias brasileiras”, que se caracterizaria em trés questoes: a) apropriacao
de matérias-primas nos demais paises do continente; b) exploragcdo da forca de trabalho em
outros paifses; c) favorecimento a politicas de alivio a determinadas pressdes sociais internas®.

A escolha de determinadas empresas para se constituirem como “global players” nada
tem a ver com sorte ou com os belos olhos do patrdo, mas diz respeito, como ja mencionava
Oliveira (2003, p. 101) analisando a aceleragdo da industrializagéo brasileira nos anos de

1957-1962, ao fomento aos setores “dinamicos” da economia que sdo aqueles que:

[...] requerem uma homogeneidade monopolistica da economia como condicéo sine

gua non de sua expansdo. Essa homogeneizagdo monopolistica é que sera a
determinante principal para os esforgcos tendentes a manter altas taxas de lucro dos
setores mais capitalistas da economia; é ndo somente uma necessidade de protecdo
de mercados, mas, principalmente, uma necessidade de expansdo das empresas
monopolisticas em &reas e setores da economia ainda ndo sujeitos as praticas de
monopolizagdo. Assim, mantendo-se alta a taxa de lucro e, pelo subsidio ao capital,
elevando-se a taxa de lucro potencial nas &reas e setores ainda ndo monopolizados,
forma-se um superexcedente nas superempresas que alastram sua influéncia e seu
controle as outras areas da economia.

A partir do superexcedente em questdo, é que entra o papel dos bancos que, através da
aplicagdo da populacdo em papeis, acdes e titulos da divida pablica, termina por se constituir
num dos financiadores das grandes obras ao capitalizar grandes somas para as empresas
privadas. Por outro lado, o subsidio as exportacdes das commodities também possui um papel
fundamental, na medida em que, sem a participacao direta por parte do Estado para viabilizar
0 comércio exterior, essas mercadorias possivelmente padeceriam de consumo, por conta da
compressao salarial a que sdo submetidas as classes subalternas.

Dentro desse projeto de fortalecimento da economia brasileira e do paradigma novo-
desenvolvimentista, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) seria a melhor
expressdo conjuntural. Em uma perspectiva historica, o langamento do PAC se ampara na

mesma perspectiva do nacional-desenvolvimentismo: a promessa de um arranque para o

% \/er mais informagdes sobre o assunto em Fontes (2010, pp. 340-5).
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crescimento econdémico como condigéo para a elevacdo do padrdo de vida da populagdo. No
contexto do neoliberalismo, esse programa, apesar da aparente inflexdo estrutural, j& que o
Estado seria novamente reconhecido com agente econdmico e de planificacdo, implica em
constatar que nao ha nada de novo, pois o Estado nunca abandonou seu papel de operador da
economia.

Apesar dos nameros oficiais apontarem uma condigdo inquestionavel dos beneficios
para 0 programa. Contudo, para uma analise mais apurada sobre essa politica estrutural, a
visdo ufanista divulgada pelo governo precisa ser deixada de lado. Apenas assim sera possivel
problematizar sobre qual tipo de insercdo na economia-mundo o PAC aponta para o pais. O
governo federal investe em infraestrutura de maneira a potencializar a posicédo brasileira como
centro mundial em exportacdo de commodities e produtos primarios em geral. Essa demanda
tardia das fracfes burguesas locais amplia os espacos de acumulacao do capital privado sobre
atividades ainda a serem exploradas no circuito de valor do capital. Por isso, € possivel
afirmar que a insercdo da nacdo econdmica e 0 padrdo de acumulacdo operado no pais se
inscrevem no marco do capitalismo dependente, tal como formulado por Florestan Fernandes,
que sera visto adiante.

A implementacdo do PAC n&o apenas ndo apresenta nenhuma reversdo substancial na
politica econdmica, como esta inscrito no fortalecimento das fracfes burguesas mais
internacionalizadas, indicando que o programa é a versdo nacional do IIRSA* (LEHER,
2007). Este programa de alcance latino-americano tem como proposta central alavancar
projeto de infraestrutura nas areas de transportes, de energia e de comunicac@es, objetivando
intensificar o comércio regional e global diante das demandas da economia-mundo para a
regido.

E importante registrar que os dez eixos ou corredores que compdem 0 programa estio
ligados as fragfes burguesas mais internacionalizadas e adeptas da insercdo capitalista
dependente — agronegocio e commodities — 0 que inclui o escoamento das mercadorias por
novas vias, abertura de novas areas de plantio, geracdo de energia e exploracdo da
biodiversidade. Para conseguir tal objetivo, havera de ser feita uma nova paisagem geografica,
0 que implica em remover quaisquer obstaculos naturais que forem precisos. Conforme chama
a atencdo Leher (2007, p. 17), o PAC néo apenas consolida como politica estratégica nacional

a insercdo do pais na economia-mundo e cada vez mais proximo as nagdes hegemonicas como

¥ Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura da América do Sul.
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também seus projetos, tais como ““as linhas viarias, a localizagdo das hidrelétricas e o tracado
dos gasodutos coincidem, no fundamental, com os do I[IRSA”.

Na medida em que fala em nome do bloco de poder dominante, o governo brasileiro
desenvolve uma narrativa de que a consolidacdo do Brasil na exportacdo de produtos
primarios e extracdo de recursos naturais seria a oportunidade do pais em ascender ao grupo
das nagdes desenvolvidas. Contudo, o projeto de “integracdo” da América do Sul se
assemelha mais a um ovo de serpente, tendo em vista que reserva possiveis armadilhas e
interesses econdmicos alheios a maioria da populacdo. Por meio do discurso da integracdo e
da dotacdo de infraestrutura, o IIRSA vem sendo considerado uma versao mais concreta do
natimorto ALCA, porque enquanto o segundo tratava-se apenas de um acordo comercial, 0
atual projeto prevé, com seus projetos, a construcdo de instalagcdes fisicas onde ocorreria 0
fluxo de mercadorias em direcdo aos paises importadores, ao custo da inundacdo de vastos
territorios; aumento do plantio de monoculturas como a soja ou a cana e 0 desmatamento das
reservas florestais; contaminacéo dos rios e da terra, por conta das atividades relacionadas a
extracdo de minérios e agronegocio, respectivamente; e a privatizacdo das atividades
econdmicas e territorios dotados de riquezas naturais (CECENA, AGUILAR e MOTTO,
2007).

Dessa forma, pode-se entender que 0s projetos econémicos vinculados ao novo-
desenvolvimentismo vém operando um padréo de acumulagdo de capital que promove a
expansdo concomitante dos nucleos centrais da burguesia internacional, representada pelas
grandes corporacdes industriais e pelos grupos financeiros-rentistas, associados as fracoes
internas da burguesia local por meio do financiamento estatal. Nesse contexto, a expropriacdo
surge como uma categoria importante porque ela expressa a reducao dos direitos sociais, de
modo a enfraquecer o poder da classe trabalhadora como forga historica e se processa a custa
dos assalariados. Florestan Fernandes (1972, p. 76) entende a expropriagdo como um

componente indissociavel do capitalismo dependente.

A evolugdo do capitalismo ndo conduz, nessas condi¢cBes, da dependéncia a
autonomizagdo, mas ao crescente aperfeicoamento das técnicas de desenvolvimento
por associacdo dependente, de controle autoritario ou totalitario do poder e de
exploragdo cruel da massa de trabalhadores e despossuidos.

Com o objetivo de aumentar seus rendimentos, as empresas nacionais tém de sufocar e
intensificar a exploracdo da forca de trabalho para reducao dos custos de fabricar mercadorias.

Colocam-se mecanismos permanentes de expropriacdo (p. ex.: perda de direitos sociais) e se
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forja um mecanismo de refor¢co de um exército de reserva com trabalhadores “dispostos” a
aceitar a expropriagao®®.

O capitalismo, na atualidade, ndo apenas generalizou a expropriacdo dos
trabalhadores, mas da sinais de que esta se expandindo a todas as dimensfes da vida social.
Esse fato levou o capital a impor modificagdes em seus processos produtivos, além de causar
a introducdo das novas formas de controle e gestdo nos locais de producdo e de novas
tecnologias da informacéo e da comunicacéo, a apropriacdo da producdo cientifica a l6gica da
producdo de valor e a mercantilizagdo da cultura. Também aprofundou aquelas mais
consagradas, como a intensificacdo da mais-valia relativa sobre os trabalhadores, precarizacdo
dos vinculos trabalhistas e cassa¢do ou relativizacdo dos direitos sociais. Fontes (2005, p. 98)
chama a atengdo de que ha em curso dois movimentos simultaneos: “a incorporacao de
imensas areas de atividade laboral ao capital e a expropriacdo de uma série de elementos que
impediam ou dificultavam a plena dissolucdo do conjunto da mao-de-obra como ‘trabalho a
servigco do capital’.

Nesse ambito, é que os projetos econémicos levados adiante pelo governo brasileiro se
compatibilizam com a critica da autora acima, que vem se materializando, fundamentalmente,
na acdo do Estado, que é o ente politico que promove os acordos comerciais, realiza as obras
que permitirdo a apropriacdo privada da biodiversidade e dos recursos naturais, constroi
hidrelétricas, cria vias para escoamento das matérias-primas e concede licencas ambientais.
Pode ser citado nesse espaco a transposicdo do Rio Sdo Francisco em beneficio do
agronegocio, a expansdo da producdo de celulose na bacia aquifera do Guarani, a construcédo
das hidrelétricas Santo Ant6nio e Jirau, no Rio Madeira e de Belo Monte, no Rio Xingu e as
mineradoras da Regido Norte que tem como grande icone a Vale do Rio Doce. N&o por acaso,
os grandes empreendimentos do PAC sdo alvos de violentas insurrei¢cbes por parte dos
trabalhadores®®.

A nova configuracdo territorial requerera a remocao dos obstaculos aos negécios e
parece inequivoco que a opgéo pelo IIRSA-PAC significa uma tomada de posi¢do em prol do

bloco de poder dominante e cada vez mais distante dos movimentos sociais e indigenas. Nesse

% Uma das formas de contratagio de trabalhadores para as obras do PAC ¢ por meio dos “gatos” —
intermediarios que recrutam mao de obra e sdo remunerados pelo trabalhador com parte do seu primeiro saldrio,
pelo agenciamento do emprego e despesas com a viagem.

¥ As obras de construco da hidrelétrica de Jirau (RO) foram suspensas por quase um més apés a insurreicéo dos
trabalhadores em 16 de margo de 2011, protestando contra as condi¢des a que eram submetidos. Dois dias depois
as obras da usina de Santo Antdnio (RO) também seguiram o caminho de suspensdo e negocia¢do para uma
melhor remuneracdo dos operarios. Duas semanas depois foi a vez dos trabalhadores da construcdo do Porto do
Acu (RJ) deflagrarem uma greve e fechar a estrada RJ-240, contra o ndo-pagamento integral da correcéo salarial
e reivindicagOes de aumento da cesta basica de R$ 65 para R$ 120 e plano de saude.
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sentido, o ocultamento e a desqualificagdo das criticas quanto aos efeitos danosos dessas
medidas, por vezes, acabam por gerar a criminalizacdo dos movimentos de resisténcia ao

avanco do capital, tanto por parte da grande midia quanto por meio da propria Justica.

1.3.2 Capitalismo dependente e teoria da dependéncia

O trabalho parte do pressuposto de que ndo existe uma “invasao neocolonial” das
grandes corpora¢bes mundiais sobre o territorio brasileiro a fim de se apoderar de nossas
riquezas, ameagando a soberania nacional e a capacidade de fazer uma politica autbnoma e
independente, por conta da subjugacdo a que é submetida o Estado e as empresas locais. Ao
contrério, a interpretacdo presente entende que a politica de Estado e a dominacéo de classe
burguesa se desenvolvem a partir de uma cumplicidade entre o imperialismo e as fracdes
capitalistas locais através do capitalismo dependente (FERNANDES, 1972).

Com o objetivo de tornar pensaveis as condicdes concretas das estratégias
imperialistas e, sobretudo, as determinacGes que produzem um enorme contingente de
trabalhadores expropriados e que vivem nas periferias das megaldpoles, a tese se vale do
conceito de capitalismo dependente, elaborada por Florestan Fernandes. Na década de 1960,
esse autor debatia contra duas teorias: a teoria da modernizacao e a teoria da dependéncia. A
primeira, ja debatida anteriormente, se amparava diretamente no processo de aprofundamento
das relacdes capitalistas. Defendia-se que o subdesenvolvimento decorria de contingéncias
internas, tais como o conservadorismo das elites dominantes, mas que seria uma condi¢ao
transitdria para esses paises a partir da entrada do capital estrangeiro, condicdo que permitiria
0 crescimento econdmico e, consequentemente, a superacdo do subdesenvolvimento. A
segunda, que tinha como principais icones Enzo Faletto e Fernando Henrique Cardoso,
compreendiam que, apesar do nucleo do capitalismo ndo estar aqui, seria possivel um
desenvolvimento no subdesenvolvimento.

Os autores partem de uma visdo weberiana da dependéncia, na qual residiria um tipo
ideal em que, a partir de determinadas estruturas de dominagdo, seriam inseridas as relagdes
de classe. Assim, mais do que apontar as contradi¢Ges resultantes da dependéncia, os autores
buscavam compreender sua dindmica de funcionamento. Nessa visdo, a dependéncia se
expressaria pela estruturacdo de sua economia a partir das necessidades do mercado externo e
no investimento do capital estrangeiro nas estruturas de producéo dos paises dependentes. SO
gque como o setor de ponta da tecnologia ainda se mantinha nos paises centrais, a América
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Latina necessitava do financiamento externo para importar tecnologia e equilibrar a balanca
de pagamentos. Desse modo, a dependéncia tecnoldgica era acompanhada de uma
dependéncia financeira que permitia equilibrar as contas externas (MARTINS, 2011).

Assim, sintetiza Martins (2011, p. 235) o caminho proposto por Cardoso e Faletto para
a América Latina seria uma “dependéncia negociada”, uma combinagdo que se articularia no
tripé dependéncia-desenvolvimento-democracia, através da entrada do capital externo
operando no mercado interno, o que permitiria “uma elevagdo crescente da composi¢do
organica das economias periféricas e deslocava o capitalismo latino-americano para a geracédo
de mais-valia relativa”. Esse fator, num ambiente social em que a democracia fosse o regime
politico, permitiria aos trabalhadores reivindicar melhores salarios, a0 mesmo tempo em que
livraria a regido de experiéncias “aventureiras” como, naquele contexto, as tentativas de
guerrilhas no campo e na cidade.

Contudo, para Florestan, a explicacdo para condi¢do subdesenvolvida ndo deve ser
procurada na dependéncia, mas no mesmo fator que o explica, no caso, o préprio capitalismo.
Uma sociedade subdesenvolvida, que se encontre no estagio do capitalismo dependente, ndo
SO possui uma economia de mercado capitalista, mas a sua propria ordem econémica é uma
ordem capitalista, pois ela reproduz véarias condi¢fes essenciais para a existéncia, o
funcionamento e o crescimento do regime social de produgdo capitalista (FERNANDES,
2008).

A diferenca fulcral que a visdo marxista traz da dependéncia, em especial por
Theotonio dos Santos e Ruy Mauro Marini, é que fazem a critica a partir das teses de Marx
sobre a apropriacdo da mais-valia pelos monopélios. Desse modo, os paises dependentes sdo
incorporados pela divisdo do trabalho numa especializacdo produtiva que exaure sua riqueza e
sua economia tem de se ajustar a necessidades alheias.

Na medida em que as sociedades se vinculam a um capitalismo dependente, elas
terminam por encarnar uma situacdo especifica, por meio de uma economia de mercado

capitalista destituida de autossuficiéncia. Caracteriza assim Fernandes (2008)

Trata-se de uma economia de mercado capitalista constituida para operar, estrutural
e dinamicamente como uma entidade especializada, no nivel da integracdo do
mercado capitalista mundial; como uma entidade subsidiaria e dependente, no nivel
das aplicacdes reprodutivas do excedente econémico das sociedades desenvolvidas;
e como uma entidade tributéria, no nivel do ciclo de apropriacdo capitalista, no qual
ela aparece como uma fonte de incrementacdo ou de multiplicacdo do excedente
econdmico das economias capitalistas hegemonicas (p.36-7).

Portanto, a modernizacdo das relagdes econdémicas no Brasil, pautada em crescimento

econdbmico e desenvolvimento social limitado, acabava por disfarcar os seus lagos de
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dependéncia. Isso porque o padrdo de acumulagdo que se institui no pais ndo apenas promove
a expansdao concomitante das grandes corporac¢des internacionais, mas também das fracoes
burguesas locais. Diferente da retdrica que defende que o capital nacional seria espoliado em
relacBes econdmicas desiguais, reproduzindo uma visao neocolonial de sobreapropriacdo dos
recursos gerados na coldnia pela metropole, o conceito de capitalismo dependente nos permite
compreender que a associagdo entre 0s ndcleos burgueses externos e internos foi um projeto
levado adiante por ambos e que expressavam 0 momento historico do capitalismo
monopolista na periferia.

Essa opcdo das classes dominantes dos paises dependentes foi respondida com base na
teoria do valor de Marx. Segundo Martins (2011, p. 240), baseado nas afirmacgdes de Marini e
Theotonio, o capital e as for¢as sociais que a ele se articularam tém por objetivo o superlucro,
ou a mais-valia extraordinaria. Para esse fim, a forma encontrada pelas classes dominantes

dos paises dependentes foi pela associagcdo com o capital internacional, o que

[...] permitiria a esses grupos liderar o processo de acumulacdo e alcangar posi¢des
monopolicas em suas regides ou Estados nacionais, sem qualquer proporcao aos
resultados que seriam alcangados com 0 uso de recursos internos. A consequéncia €
uma gravitacdo da mais-valia extraordinaria e dos superlucros no interior dos paises
dependentes que ndo encontra similaridade nos paises centrais.

A consolidacdo desse padrdo de acumulacdo e da composicao das fracdes de classe
burguesa ndo teria éxito sem a mediacdo do Estado como impulsionador do capitalismo
monopolista. Isso porque, com sua grande participacdo relativa na estrutura econémica,
absorveu o modelo empresarial capitalista, convertendo-se em peca chave para a abertura e
adaptacdo do espaco econdmico e politico ao ethos do capitalismo monopolista e sua
associacao definitiva com o nucleo hegemdnico do capital. Florestan Fernandes ressalta que a
dominacéo burguesa sé foi possivel por conta da atuacdo do Estado, que instrumentalizou a
sua maquina burocratica a servico de fins particularistas e por onde as elites dominantes
encontraram um foco de unificagdo institucional de suas atividades (FERNANDES, 1987).

Ainda que o Estado tenha desempenhado um papel relevante no sentido de garantir
uma industrializacdo nacional e pela politica da substituicdo de importacdes, essas medidas
aprofundaram um modelo de capitalismo que inseria a nacdo nas relagbes econdmicas de
forma heterénoma e dependente das necessidades dos centros hegemonicos capitalistas e da
burguesia internacionalizada.

A incorporacdo definitiva do pais a condicdo de capitalista dependente pode ser

compreendida, portanto como uma relacdo tripartite (ainda que desigual): 1) as grandes
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corporacdes e os Estados capitalistas hegemonicos procuram estabelecer o controle sobre as
bases estruturais e dindmicas que norteiam as nagdes emergentes, visando abrir os mercados
para exportar sua producdo excedente de mercadorias e capitais e exercer o controle sobre a
sua expansdo induzida suas economias; 2) as fracGes burguesas locais que, diante das
dificuldades econdmicas e politicas em estabelecer um modelo de capitalismo auténomo,
renderam-se ao projeto hegemonico do capitalismo monopolista, associando-se as grandes
corporacdes, de modo a ndo perderem seus privilégios econdmicos e posicao cultural a qual
estavam acostumadas; 3) por fim o Estado que, por sua vez, operou a sua maquina burocréatica
a servicgo de fins particularistas e na qual as elites dominantes encontraram um apoio para se
unificarem institucionalmente em suas atividades, culminando na sua militarizagdo em 1964.

Nesse jogo, em que aparentemente todos ganham, faltou apenas considerar 0s
interesses da classe trabalhadora e os indigentes que cada vez mais assolavam o pais, expondo
as misérias e as tragédias enfrentadas pela maior parcela da populagdo, resultante de um
modelo econdémico que se alimenta e sobrevive da instituicdo da desigualdade e da exploracédo
alheia. Por isso, 0 modus operandi incutido no capitalismo dependente se processa a custa dos
setores assalariados e despossuidos da populacdo, que sdo submetidos a mecanismos
permanentes de sobreapropriacdo do excedente por parte dos capitalistas.

Um dos mecanismos desenvolvidos pelos capitalistas para minimizar sua perda da
parcela do excedente econdmico para os centros hegemonicos do capital ocorre por meio da
superexploracdo do trabalho. Na América Latina, essa exploracdo se caracterizara por
mecanismos que ndo permitam a reproducdo adequada da vida do trabalhador. Segundo
defende Ruy Mauro Marini (2005), para que a América Latina pudesse contribuir com a
acumulacao de capital, teve de fazé-lo mediante uma acumulagao baseada na superexploracao
do trabalhador, fato no qual se define a dependéncia latino-americana. Assim, a base real
sobre a qual se desenvolve [a dependéncia] sdo os lagos que a ligam com a economia
capitalista mundial. Nascidas para atender as exigéncias da circulagdo capitalista, cujo eixo
central esta constituido pelos paises industriais, a producdo da America Latina ndo depende da
capacidade interna de consumo para sua realizacdo. Opera-se assim, desde o ponto de vista do
pais dependente, a separagdo dos dois momentos fundamentais do ciclo do capital — a
producdo e a circulacdo de mercadorias — cujo efeito é fazer com que apareca de maneira
especifica na economia latino-americana a contradicdo inerente a producdo capitalista em
geral, ou seja, a que opbe o capital ao trabalhador enquanto vendedor e comprador de

mercadorias.
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Assim, enquanto nos paises industriais, o consumo individual dos trabalhadores
representa uma das condigdes para que o fluxo da producdo se resolva adequadamente no
fluxo da circulacdo, na economia exportadora latino-americana, como a circulacdo se separa
da producéo e se realiza majoritariamente no mercado externo, o consumo individual do
trabalhador néo interfere na realizacdo do produto. Complementa Marini (2005, p.164) que
“Em consequéncia, a tendéncia natural do sistema serd a de explorar a0 maximo a forga de
trabalho do operario, sem se preocupar em criar as condi¢des para que este a reponha”. 1SS0
explica (mas ndo atenua) o fato de que as fracdes burguesas locais exaurem até o limite toda
possibilidade de extracdo da mais-valia do trabalhador.

Esse padrdo de acumulacdo capitalista acaba penalizando sobremaneira aqueles que
vivem do seu proprio trabalho, estanca a reforma agraria e a desconcentracdo de terras no
pais, generaliza e naturaliza o provimento de empregos precarios e de baixa complexidade e
expropria 0s recursos naturais. No momento em que os trabalhadores conseguem se organizar
a fim de colocar suas pautas em jogo ou mesmo de promover lutas defensivas, a resposta do
Estado e do capital tem sido através de durissima repressdo ou deixando o tensionamento
ocorrer até o fim do toleravel, a fim de oferecer uma negociacdo rebaixada, como se tem
observado nos conflitos pela posse e uso da terra no campo, a disputa travada pelo MST
contra 0 agronegocio, 0 assassinato no Para do casal de seringueiros Jose Claudio Ribeiro da
Silva e sua esposa, Maria do Espirito Santo da Silva, a disputa pela demarcacao de terras dos
indigenas da reserva Raposa do Sol em Roraima e dos guarani-kaiowa em Mato Grosso do
Sul.

Por todo 0 exposto, 0 novo-desenvolvimentismo ndo passa mesmo de um mito que,
associado aos paradigmas neoliberais, vem mantendo o padrdo de acumulagdo extremamente

brutal e que ndo contempla as demandas dos despossuidos e expropriados.
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Capitulo 2 - FAVELA E PRODUCAO DO ESPACO URBANO NO RIO DE JANEIRO

2.1. Favela: construcdo de um arquétipo do medo e do estranho

Apesar de ndo ser um foco central para a pesquisa, 0 uso corrente da palavra favela
oferece pistas sobre os sentidos que s&o construidos e as representacdes que se fazem sobre
aquela localidade. Originario do vocabulo slum, este era usado nos primeiros decénios do
século XIX como sinénimo de racket (estelionato, comércio criminoso). Ja nas décadas de
1830 e 1840, seu sentido foi deslocado para um territério degradado que era habitado por
pobres. Ao longo do século XI1X, as caracteristicas atribuidas as favelas eram que se tratava de
um amalgama de habitacdes dilapidadas, marcada por excesso populacional, doencas,
pauperismo e vicios diversos, chagas que eram mais exaltadas pelos liberais ingleses. Estes
conferiam grande apelo a dimensdo moral, na medida em que a favela era retratada, segundo
Davis (2006) “como um lugar onde um residuo social incorrigivel e feroz apodrecia em um
esplendor imoral e quase sempre turbulento; na verdade, uma vasta literatura excitava a classe
média vitoriana com historias chocantes do lado negro da cidade” (p.33).

No entanto, o termo no Brasil ganhou sentido quando antigos combatentes da Guerra
de Canudos (1896-1897) se instalaram em uma encosta no Rio de Janeiro, denominada Morro
da Favella (que era assim batizado por conta da presenca da planta Cnidoscolus quercifolius),
vivendo em barracos aglomerados sem qualquer tracado, atendimento de servicos publicos e
urbanizacdo, a fim de pressionar o Ministério da Guerra a pagar os soldos atrasados.

A busca pela definicdo do que venha a se constituir em favela tem, majoritariamente,
se baseado em pressupostos centrados em parametros negativos e em torno de ideias de
auséncia, caréncia e homogeneidade, estabelecendo uma cisao sobre aquilo que é considerado
0 modelo idealizado de cidade, em que as representacdes ndo reconhecem as especificidades
socio-territoriais da localidade. Nesse sentido, para caracterizagcdo de favela adotarei os
parametros mencionados pelo Observatorio de Favelas (2009):

1) Insuficiéncia historica de investimentos do Estado e do mercado formal,
principalmente o imobiliario, financeiro e de servicos;

2) Forte estigmatizacdo socio-espacial, especialmente inferida por moradores de outras
areas da cidade;

3) Niveis elevados de subemprego e informalidade nas relag@es de trabalho;
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4) Edificacbes predominantemente caracterizadas pela autoconstrucdo, que nédo se
orientam pelos parametros definidos pelo Estado;

5) Apropriacédo social do territdrio com uso predominante para fins de moradia;

6) Indicadores educacionais, econdmicos e ambientais abaixo da média do conjunto da
cidade;

7) Ocupacao de sitios urbanos marcados por um alto grau de vulnerabilidade ambiental;

8) Grau de soberania por parte do Estado inferior a média do conjunto da cidade;

9) Alta densidade de habitacGes no territério;

10) Taxa de densidade demografica acima da média do conjunto da cidade;

11) Relagdes de vizinhanga marcadas por intensa sociabilidade, com forte valorizagéo dos
espagos comuns como lugar de encontro;

12) Alta concentracdo de negros (pardos e pretos) e descendentes de indigenas, de acordo
com a regido brasileira;

13) Grau de vitimizacdo das pessoas, sobretudo a letal, acima da média da cidade.

Ao longo do século XX, a representacdo sobre as favelas foi marcante para a
construcdo do pensamento social e para orientacdo das politicas urbanas. Decerto que muitas
vezes essas representacGes estavam baseadas em estereGtipos que ndo permitem uma
compreensdo aprofundada sobre a realidade social, econdmica, politica e cultural em sua
totalidade e complexidade. Focalizando a atencdo sobre o Rio de Janeiro, no inicio do século
XX, primeiro os corticos, depois as favelas, eram considerados como focos propagadores de
epidemias, locus de vagabundos e criminosos e uma ameaca a ordem moral. Ao menos até o
final da década de 1920, o discurso construido sobre a favela se pautou por aspectos
predominantemente depreciativos em que se associava o0 discurso higienista ao urbanismo,
vide a campanha articulada na imprensa contra a “lepra da esthetica” (VALLADARES,
2005).

A relacdo com as favelas s6 conheceria mudancas mais substanciais a partir do
governo Vargas (1930). Ndo obstante seu carater autoritario, persecutério aos comunistas e
formalmente ditatorial a partir de 1937, sua administracdo populista concedeu alguns
beneficios aos trabalhadores através da regulacdo das leis trabalhistas, lancou novas bases
para o sistema educacional e desenvolveu a ideia de protecéo social. Especificamente no que
tange as favelas, a nomeagcdo do médico Pedro Ernesto para prefeito do Rio de Janeiro,

inaugurou um novo tipo de relacdo com os favelados, em que o interventor publico atuava
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diretamente como mediador das questdes como naqueles sobre a propriedade do solo, as
subvencdes publicas as escolas de samba e a instalacdo de servicos publicos. Todavia, 0 maior
legado de Vargas seria a construcdo dos trés parques proletarios entre 1941 e 1944 (Gavea,
Caju e Praia do Pinto), onde foram alojados cerca de 8 mil pessoas. Esse ato consolidou uma
nova forma de interveng&o no trato com a populagéo da favela, o que, por sinal, guardava uma
forte dimensdo educativo-sanitaria para que os habitantes estabelecessem habitos capazes de
garantir sua saude fisica e moral (VALLADARES, 2005).

A partir da década de 1940, pode-se dizer que a disputa pela direcdo politica também
chegou a favela, mostrando que esta estava integrada com o0 movimento do real que ocorria na
sociedade brasileira. A disputa pela hegemonia politica ocorreu com diversos atores sociais
que disputavam a direcdo intelectual e moral da parcela da populacdo mais expropriada
economicamente na zona urbana.

Nos anos 1940 e 1950, dois novos sujeitos politicos passam a atuar de maneira a ter a
favela como foco de suas intervenc@es: a Igreja Catolica e o Partido Comunista Brasileiro. O
primeiro fundou duas organizacdes para dar cabo de suas pretensdes: a Fundacdo Ledo XIII,
criada, segundo Burgos (2006) no intuito de “oferecer a cristianizagdo das massas; no lugar da
coercéo, oferece a persuasdo, motivo pelo qual ndo se exime de incentivar a vida associativa
nas favelas” (p.29), servindo de referéncia cristd contra os comunistas que, por sua vez,
organizaram diversos comités populares democréaticos que, posteriormente, transformaram-se
em associacdo de moradores. Outra iniciativa foi a Cruzada Sdo Sebastido, criada em 1955
por Dom Hélder Camara, que mobilizou campanhas em favor dos favelados e tinha como
principio o desenvolvimento comunitario, perspectiva que se difundia no Brasil através de
outros organismos como ONU, UNESCO e OEA. A Cruzada se constituiu uma nova forma
de representacdo politica da favela, quando as favelas foram alcadas ao estatuto de
comunidade e sujeito politico autbnomo.

Na década de 1960, destacam-se duas outras organizacdes politicas que atuaram no
Rio de Janeiro. Uma é a Peace Corps, organizacgdo criada nos Estados Unidos em 1961, que
procurava mobilizar jovens voluntarios para ajudar populacfes pobres em zonas urbanas e
rurais nos paises subdesenvolvidos e, consequentemente, melhorar as relagdes com o0s paises
do Terceiro Mundo, frequentemente alvos de golpes politicos apoiados pelos estadunidenses.
As acdes do grupo também se pautavam pela ideia de desenvolvimento comunitario e tinham
uma estratégia politica de disputar a adesdo das pessoas contra a tendéncia da segunda
organizacdo a ser destacada aqui, a Federacdo da Associacdo de Favelas do Estado da
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Guanabara (FAFEG) que tinha varios membros articulados com os partidos de esquerda da
época (VALLADARES, 2005).

Desde entdo, duas pautas seguem constantamente articuladas na lista de preocupacdes
e reivindicacGes da favela: a luta contra as remocbes e pela urbanizacdo. A politica
remocionista foi iniciada a partir de 1962, a partir da construcdo da Cidade de Deus e das
vilas Kennedy, Alianca e Esperanca, fato que gerou tensdo, por conta da resisténcia dos
moradores. Com o golpe de 1964, a politica remocionista ganhou as condic¢des politicas para
ser expandida, mesmo com a eleicdo em 1965 de governadores de oposicdo Negrdo de Lima e
Chagas Freitas. A visdo da favela como problema retoma a representagéo social como um
lugar da desordem, o que atendia aos anseios do regime autoritério brasileiro, que seguia uma
tendéncia, também verificada em outros paises da América Latina, de destrui¢do dos bairros
considerados ilegais. J4 no contexto dos decretos dos atos institucionais em 1967 e 1968, o
governo do estado estabelece que as associagdes de moradores seriam representantes do poder
publico na favela, o que as transformou em departamentos burocraticos e destruiu sua
autonomia (BURGOS, 2006). Ao final de 1974, ainda que a politica remocionista tenha
deixado um saldo de remocdo de 80 favelas, demolicdo de 26.193 barracos e remocao
139.218 pessoas, acabou por se revelar um fracasso, na medida em que diversos fatores
concorreram contra essa opcao politica: houve crescimento da populagdo nas favelas nao
ameacadas, a viabilidade econdmica na construcdo de novas moradias pelo Banco Nacional
de Habitacdo ndo se sustentou e ocorreu resisténcia local dos moradores que sempre se
opuseram a remocao (VALLADARES, 2005).

A partir da abertura (lenta e gradual) do regime militar e a publicagdo da anistia aos
exilados politicos, ocorre uma retomada do associativismo organizado no pais.
Particularmente no Rio de Janeiro, a eleicdo de Leonel Brizola como governador do Estado
em 1982, representou 0 anseio de rejeitar 0 modo de fazer politica ligada aos “anos de
chumbo”. Brizola foi eleito com uma plataforma que pretendia desenvolver uma agenda de
compromissos especificos para as favelas, como construcdo de infraestrutura de agua e
esgoto, programa de iluminacdo publica, regularizacdo fundiaria e direitos humanos aos
moradores. Se por um lado, foi possivel estabelecer uma outra forma de fazer politica que
rejeitava a conduta autoritaria, a remocao de familias e os preconceitos de toda ordem, é
amplamente discutido como o governo do PDT estabeleceu relagdes de cooptacdo com as
associagcOes de moradores para levar adiante 0s seus programas de governo, caracterizando

uma situacao de consenso pela for¢ca da maquina estatal (BURGOS, 2006).
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Também é nesse contexto da abertura politica no pais que as favelas cariocas se
tornariam palco de mais um elemento que adicionaria complexidade a questdo: a presenca de
grupos paraestatais armados que comandavam atividades consideradas ilegais, como 0 jogo
do bicho e o tréafico de drogas. O recrudescimento desses grupos, nessa época, é que terminam
por suscitar as dentncias dos opositores. Tornou-se senso comum que 0 governo Brizola, ao
(tentar) implementar uma nova postura no tratamento com a favela que, como ja foi dito,
oscilava entre o respeito, a dignidade e o clientelismo, ndo teria se posicionado para deter o
avanco das organizagdes criminosas no interior das favelas.

Nesse contexto de multiplas dificuldades, € que a prefeitura do Rio de Janeiro, a partir
da primeira gestdo César Maia®® (1993-1996) lanca o programa Favela-Bairro, no intuito de
urbanizar as favelas cariocas, integrando-as como espacos da cidade, inclusive transformando
algumas delas em bairros populares, a fim de proporcionar a esses locais, uma melhor
infraestrutura, mobilidade de transporte e equipamentos plblicos. E importante salientar que
os primérdios do programa se encontravam sob influéncia politica do entdo recém-
promulgado Plano Diretor da cidade que, além de conferir uma visdo mais espacial e sem
preconceitos sobre os moradores, inclusive previa a participacdo dos moradores no processo
de urbanizacdo local. Em suma, pelo principio norteador, buscava-se a integracdo da favela a
vida social e politica da cidade (BURGOS, 2006). Contudo, assim como as dificuldades
enfrentadas ou negadas por Brizola, também é de conhecimento publico, mas ndo oficial, que
a entrada da prefeitura nas favelas ndo se dava de forma tranquila. Os agentes de Estado
enfrentavam resisténcias de moradores ou até situacdo de terem que negociar com grupos
criminosos armados para que fosse permitida a entrada das obras nesses locais.

Mais recentemente, na gestdo do atual prefeito Eduardo Paes (PMDB), este langou
uma espécie de continuacdo do Favela-Bairro, agora sob o nome de Morar Carioca. A
proposta tem como meta investir cerca de R$ 8 milhdes até 2020 a fim de que sejam
urbanizadas todas as favelas da cidade. Tal proposta também busca promover a regularizacéo
dos domicilios, fixacdo de gabaritos, demarcacdo de limites de expansdo, construindo
instalacOes de lazer e paisagismo, remocédo de mais de 100 comunidades que séo classificadas
como area de risco e fiscalizacdo das construcgdes e da rotina da favela por meio da Secretaria
de Ordem Publica. As favelas que ganhardo maior atencdo nos primeiros anos do programa
sdo aquelas proximas as instalacGes olimpicas e contardo com parte do financiamento do

Banco Interamericano de Desenvolvimento.

%0 César Maia foi eleito pelo PMDB em 1992, mas terminou seu mandato em 1997 pelo PFL, atual DEM.
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Mais do que buscar bodes expiatorios, parece-me interessante elucidar sobre como o
poder publico se serve ou se articula em meio a essas situacdes ténues, em que a legalidade
nem sempre € cumprida a risca, e, diga-se de passagem, com aquiescéncia dos gestores
publicos, que reconhecem a inviabilidade de estabelecer o mesmo tipo de cobranca do que é
feita com o “asfalto”. E, portanto, uma das formas pelas quais, até hoje, como pude constatar
na pesquisa de campo com as UPPs, o Estado vai desenvolver sua politica, em meio a
consensos e coercdes, praticas duvidosas, “jeitinhos” e o poder institucional.

A partir de meados da década de 1990 e, especialmente, na década de 2000, muito por
conta da reverberacdo que 0s projetos sociais administrados por organizagdes néo-
governamentais, igrejas, empresas privadas ou mesmo pelo Estado, a favela passou a também
ter uma imagem positiva, sob o mote da inclusdo social**, ndo se constituindo apenas como o
locus da sujeira, do mal e da caréncia, mas também um lugar procurado por artistas do show
business nacional e internacional para realizar gravacfes de videoclipes e apresentagdes
gratuitas. Uma série de programas em canais de televisdo aberta e por assinatura tem langado
luz sobre as culturas residentes da favela, a sociabilidade e a interacdo entre as pessoas nesse
territorio ainda pouco desvendado para o telespectador do “asfalto” e a capacidade de
superacdo diante de contextos de violéncia, caréncia material e falta de perspectiva de futuro.

Uma série de nomes se construiu como referéncia desse novo olhar da e para a favela:
0 projeto Afroreggae e seu coordenador geral José Junior; o coordenador da ONG Viva Rio,
Rubem Cesar Fernandes; o cantor e articulador da Central Unica de Favelas, MV Bill;
apresentadores de televisdo como Regina Casé e Luciano Huck. Essa nova forma de retratar a
favela trouxe uma questdo que pode ser analisada por duas maneiras: por um lado, trouxe a
oportunidade dos proprios moradores se expressarem, seja como produtores de cultura, seja
como cidaddos residentes de um territério na cidade e que tém questBes préprias a serem
tratadas, ou seja, ndo se trata apenas de uma visdo etnocéntrica sensivel as questoes dos “mais
necessitados”, mas os proprios sujeitos que, de alguma forma, tentam se organizar e se
constituirem como sujeitos politicos; porém, essa exposi¢do positiva da favela também veio
acompanhada de uma tutela muito significativa dos meios de comunicacao e fragdes politicas

hegemonicas. Esse acontecimento contribuiu para a domesticagdo e docilizacdo de possiveis

*1 A tese ndo advoga em favor da nocdo de inclusdo social por entender que o termo representa uma falsa
contradicdo com a exclusdo, na medida em que ndo aborda a contradicdo estrutural do sistema capitalista entre
trabalho e capital que, por conta do antagonismo de interesses de classes, exclui a maioria da populacdo de
desfrutar da riqueza socialmente produzida.
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vozes dissonantes a ordem social burguesa, legitimando apenas as producdes culturais e
sujeitos que aderem aos dominantes®.

Contudo, ainda que se tenha erigido uma imagem positiva, mediada pelas forcas
hegeménicas do capital, a representacdo mais difundida é a favela como problema e o0s
moradores como sujeitos indesejados, causadores do caos e potenciais criminosos. Tais
elementos tém contribuido historicamente para justificar estratégias de controle social sobre
as massas expropriadas. O medo torna-se o fator que determina a tomada de decisGes cruciais
na politica e inflama comportamentos classistas, racistas e preconceituosos de um modo geral.
Desenvolvem-se medos desproporcionais a realidade para manter violentas politicas de
controle social sobre os setores que estdo potencialmente a ponto de se rebelar e implantar a
“desordem e caos”. Por isso, as ondas de medo da rebelido negra dos escravos Malés ou o
perigo da tomada das ruas pelos favelados sdo funcionais porque elas sdo necessarias para a
implantagdo de politicas de lei e ordem (MALAGUTI BATISTA, 2003).

Nesse dmbito de busca de regulacdo e controle da ordem, a presenca daquilo que é
estranho causaria desconforto e inseguranca, ameacando o fluxo considerado natural das
coisas. A forma de colocar as coisas “em ordem” se daria pela identificagdo do corpo estranho
e em sua transformagdo como centro de preocupagdo. Bauman identifica nos “consumidores
falhos” — pessoas incapazes de responder as demandas do mercado consumidor, porque além
de faltarem os recursos para tal, ndo se ajustam ao padréo de beleza, assepsia, corporeidade e,
assim, ndo encontram espaco na sociedade contemporanea. Enquadrar-se-iam nesse perfil os
mendigos, drogados, prostitutas, camelds, flanelinhas, engraxates, possivelmente, moradores
de rua ou de favelas (MALAGUTI BATISTA, 2003). Dai o pretexto para remover essas
“impurezas” que causariam mal-estar ao convivio no espago publico. E absolutamente
estratégico concentrar o medo numa parcela da populagdo “vulneravel” de desenvolver
condutas antissociais ou criminosas, a fim de justificar as medidas de lei e ordem que,
conforme se observa, majoritariamente, tendem a favorecer a boa imagem do local, para
viabilizar empreendimentos urbanos, valorizacdo imobiliaria da area ou como resposta aos

pleitos da classe média e alta da sociedade.

%2 \/ale mencionar a dissertacéo de Natalia Braga de Oliveira (2004) que, ao estudar sobre as revoltas urbanas no
Rio de Janeiro entre 1999 e 2002, os protestos realizados por moradores de favelas quase sempre recebiam
conotagdo negativa da imprensa, adjetivados como “guerra”, “terror”, “tumulto”, “medo”, “panico”, “inferno”,
enquanto as a¢des policiais eram justificadas de que estes estavam se colocando em defesa da vida e dos
direitos dos traficantes, mesmo que estes tenham sido mortos em situagbes caracterizadas como

exterminio.
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Por vezes, quando os poderes constituidos da ordem, entenda-se o Poder Executivo e
seus aparatos de repressdo, compreendem que € necesséria uma intervencdo direta sobre
determinado conjunto da populacéo, a favela tem sido um territorio privilegiado. Por meio
desse repertorio discursivo que forja territorios e pessoas como participantes de forcas do mal
e contrarias ao bem-estar, o Estado organiza operagdes policial-militares sob o pretexto de
livrar os moradores do jugo de grupos criminosos e levar direitos humanos e servicos publicos
integrando ao conjunto da cidade. E de conhecimento publico que, em boa parte das vezes,
essas incursdes causam danos a rotina da localidade, fechando comércio e escolas, impedindo
a circulacdo de moradores, quando ndo terminam com mortos e feridos. A favela é vista como
territério especial, que ndo precisa cumprir 0s mesmos requisitos legais, exigidos nas
residéncias e condominios do ‘“asfalto”. As batidas policiais nas casas, apreensdao de
documentos, saques aos moradores e comerciantes, maus tratos e agressdes fisicas, sdo fatos
altamente costumeiros. Diante de tal situacdo discutida, poderia afirmar que se trata de um
estado de excecdo, conforme Giorgio Agamben entende a sociedade contemporanea.
Contudo, ndo seria uma antinomia falar em estado de excec¢éo, levando em consideracdo que
0s principios democraticos estariam em franca oposicdo a uma situacdo politica que evoca
uma condicdo de excepcionalidade a fim de se preservar a ordem social (democréatica ou nao)
ou instaurar regimes totalitarios e autocraticos?

O filésofo italiano Giorgio Agamben (2004) se propde a discutir que o estado de
excecdo ndo € incompativel com as democracias modernas, mas, ao contrario, vem se
constituindo numa técnica de governo para ser aplicada as estruturas juridicas que procuram
normatizar a vida da populacéo pelo campo da politica. Portanto, mais do que um dispositivo
que lanca médo de medidas de suspensdo do direito, o estado de excecdo é tratado como um
paradigma de governo e a forma mais adequada de se interpreta-lo na modernidade ndo é
através do prisma da excepcionalidade, mas sim, da normalidade.

Ainda que parega uma contradicdo relacionar estado de exce¢do e ordenamento
juridico € a sua inscricdo nesse contexto que Ihe garante legitimidade para instaurar uma
ordem, mesmo que ndo seja uma ordem juridica estrita, como era o objetivo de Carl Schmitt
que pretendia justificar a defesa de que a Repulblica de Weimar dos anos 1920 poderia ser
mais bem representada por uma ditadura do que por uma republica parlamentar. Para isso, a
republica deveria estar resguardada pelo mecanismo do estado de exce¢do, no qual o poder

Executivo ndo esteja restringido em suas agdes politicas.
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Contudo, se o estado de excec¢do formalmente transgride os principios democréaticos e
a lei em vigor, como pode ele, uma anomia, ser inscrito na ordem juridica? Agamben (2004)
afirma que o estado de excecdo preenche uma lacuna que ndo esta fora nem dentro do
ordenamento juridico, mas situado numa zona de indiferenca em que o dentro e o fora se
indeterminam. Mesmo em se tratando de uma anomia, portanto ndo-juridico, esse
procedimento é inscrito politicamente como um instrumento que intervém para salvaguardar a
norma juridica, indeterminando as fronteiras entre o fato e o direito propriamente dito. O
estado de excegdo define um “estado da lei” que preenche uma area que possibilita que a
aplicacdo da norma juridica seja suspensa, mesmo que a lei, enquanto tal, permaneca em
vigor; e, por outro, atos do poder executivo podem ser alcados ao status de lei. Desse modo,
Agamben (2004, p. 61) afirma que o estado de excecdo constitui-se de “um espago anémico
onde 0 que esta em jogo é uma forca-de-lei sem lei. Tal forca-de-lei € certamente algo como
um elemento mistico, uma ficcdo por meio da qual o direito busca se atribuir sua propria
anomia”.

Logo, o estado de exce¢do ndo se configura como uma plenitude de poderes, tal qual a
ditadura, mas partindo de um vazio de direito. Por isso, concordando com Luiz (2007, p.44), 0

estado de exce¢do como:

[...] principio politico ndo se apresenta explicitamente como medida extra juridica e
arbitréria de supressao dos diretos e da ordem juridica, pois, como ndo € declarado, a
exemplo estado de sitio militar, aparece, ao contrario, como lei inserida e integrada
no corpo do direito vigente.

E, pois, como uma medida técnica de governo, revestida até por um caréter
humanitario que se decide remover os seres indesejados para as franjas do espa¢o urbano.
Historicamente, a politica remocionista foi a op¢do encontrada pelos governos para afastar a
populacdo e a paisagem indesejadas, especialmente representada pelas favelas e corticos
habitados pela parcela mais espoliada de direitos. A opcao pela segregacao urbana se constitui
numa intervencdo politica que exprime uma op¢do de classe na qual o Estado intervém
regularmente em nome do progresso, do embelezamento e até da justica social, para
redesenhar as fronteiras espaciais em prol de proprietarios, investidores, a elite e 0s
trabalhadores de classe média (DAVIS, 2006).

Em ultima instancia, o problema central esta em desobstruir territérios para a livre
circulacdo do capital, de modo a transformar em potenciais ativos, outrora represados, por
conta da presenca de obstaculos. Contudo, o Estado burgués, apesar de agir em favor do

capital, se coloca como representante do interesse comum de todos os membros da sociedade.
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Nesse sentido, a originalidade do conceito de Agamben é mostrar que os Estados
modernos incorporaram o paradigma do estado de exce¢do como uma técnica de governo, e
ndo como um vestigio do outrora poder autocratico e soberano de regimes despéticos.

Agamben menciona um dispositivo do direito romano previsto para atuar em
momentos em que se julgava que a Republica estava em perigo: o iustitium. O iustitium, ou
seja, a interrup¢do / suspensdo do direito, era proclamado apds a constatagdo de um tumultus
(uma situacdo de emergéncia em Roma, provocada por uma guerra externa, uma insurrei¢éo
ou uma guerra civil), em que o Senado solicitava aos consules e, em ultimo caso, a cada
cidaddo, que tomassem qualquer medida considerada necessaria para a salvacdo do Estado
romano. Agamben (2004, p.68) compreende que esse mecanismo politico implica “numa
suspensdo ndo apenas da administracdo da justica, mas do direito enquanto tal. E o sentido
desse paradoxal instituto juridico, que consiste unicamente na producdo de um vazio
juridico”. E, assim, a interrupcao do direito e o vazio juridico abrem brechas para pensar na
atuacdo das forcas policiais nas favelas.

Considerando a “necessidade” de se remover determinado contingente populacional,
ainda que seja necessario uso da forca letal, o desafio que se coloca é: como julgar as
atividades e praticas humanas quando elas estdo imersas numa zona de indeterminacéo? Uma
pista para encontrar tal resposta é oferecida por Agamben (2004, p.78), quando ressalta que
restariam o0s costumes e reminiscéncias da moralidade vigente, contudo, sem que a ordem
juridica respalde qualquer protecéo ou direito estabelecido, pois:

[...] o magistrado ou o simples particular que agem durante o iustitium ndo
executam nem transgridem nenhuma lei e, sobretudo, ndo criam direitos.
Uma acdo realizada em condi¢fes de anomia ndo executa, hem transgride,
mas inexecuta o direito.

Os sujeitos, alvos da intervengdo de uma acgdo estatal ou de particulares que arvoram
de agir em vista de preservar a lei e a ordem, passam por um processo de estratificacdo de
vidas que poderiam ser classificadas como as vidas mataveis. Agamben novamente recorre ao
direito romano resgatando a figura do homo sacer, que seria aquele sobre o qual todos os
homens podem agir como soberanos, ou ainda, a vida cujo assassinato ndo configura
homicidio. E um individuo posto a parte da norma juridica, quando se converte em mais um
homo sacer, como tantos favelados e indigentes, possivelmente caracterizados como pobres,
negros e jovens, que tem nesse modelo de cidaddo matével o traficante de drogas, como &pice
da ponta odiosa da sociedade contemporanea, a escoria a quem ndo deve ser dado nenhum

tratamento diferente do que a punicdo mais hedionda possivel.
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A disseminacdo da letalidade nas ac¢Ges policial-militares e a permissao (ou a0 menos
acobertamento) para o sacrificio de vidas humanas em nome do combate ao crime e a
desordem configuram a gestdo da vida em uma tanato-politica*, cenario em que vidas s&o
perdidas ao custo de um discurso legitimador do bem comum, o que justificaria as “balas

perdidas”, as arbitrariedades cometidas, as execugdes sumarias (AZEVEDO et al, 2009).

2.2 A producdo do espaco urbano no Rio de Janeiro em tempos de megaeventos

esportivos

Desde o fim da década de 1990, os governos locais tém realizado esforco consideravel
para projetar a cidade do Rio de Janeiro no cenario global, a fim de se constituir em destino
privilegiado dos investimentos do capital.

A partir de uma alianca entre gestores publicos, corporacdes locais e grande imprensa,
conforma-se um campo de interesses econdmicos que, consequentemente, formula um marco
discursivo a fim de tornar a cidade algo “vendavel”, uma cidade-mercadoria que integra a
racionalidade capitalista de transformar os elementos da vida em valor de troca.

A cidade passa a ser objeto de peca publicitaria que se enquadra em um determinado
modelo que lhe torne mais atrativa, modelo este que coincide com determinados centros de
pensamento de producdo do espacgo urbano: instituicbes multilaterais como o Banco Mundial
e seus congeéneres; blocos regionais como a Unido Europeia; grandes escritorios e fundacdes
dedicadas a projetos de arquitetura e urbanismo; e idedlogos destinados a cumprir o papel de
propagadores da ideologia da globalizacdo e do neoliberalismo. Por meio de andlise sobre
alguns processos de reestruturagdo urbana na década de 1990, Sanchez (2001, p. 33) detectou
convergéncias nas estratégias utilizadas pelo poder politico para vender as cidades**. Segundo

a autora, essa estrategia global envolve:

a construcdo da cidade-mercadoria que, sob a égide do poder politico dos governos
locais, perfila-se através dos processos de reestruturacdo urbana (como exigéncia da
economia competitiva) e através da construcdo de imagem para vendé-la, para
inseri-la no mercado. Como mercadoria especial, envolve estratégias especiais de
promocdo: sdo produzidas representacfes que obedecem a uma determinada visao
de mundo, sdo construidas imagens-sintese sobre a cidade e sdo criados discursos
referentes & cidade, encontrando na midia e nas politicas de city marketing
importantes instrumentos de difusdo e afirmacéo.

*® Thanatos é um personagem da mitologia grega conhecido por ser a personificacdo da morte.
* A autora cita as cidades de Curitiba, Barcelona, Montpellier, Lille, Nantes, Oxford, Manchester, Chicago,
Boston e Baltimore.



91

Tomando como comparacgéo a cidade brasileira mencionada, Curitiba, se, por um lado,
é possivel afirmar que ainda ndo se consolidou essa imagem de cidade-modelo para o Rio de
Janeiro, percebe-se um esforco recorrente de apresenta-la como se estivesse em reestruturagdo
urbana em prol de torna-la eficiente e sustentavel, aliado ao patrimonio natural e paisagistico
que a torna distinta das grandes metropoles mundiais, valor simbdlico que se sobressai como
atividade de representacéo imagética®.

No entanto, ndo se pode deixar de considerar que essas representacfes do espaco se
relacionam com as condicdes politicas do tempo presente e, nesse sentido, Sanchez (2001, p.
41) aponta que as intervencdes nas cidades “parecem indicar a emergéncia de um conjunto de
representacfes que desenham uma cidade ideal, fruto de uma competicdo imagética, de uma
luta simbdlica que procura dotar esta cidade ideal das quantidades apropriadas de valores
hegemdnicos”.

E quais seriam os valores contidos nessa competicdo? As intervengdes urbanas no Rio
de Janeiro ndo indicam que estejam a servico da integracdo social e da promogéo da dignidade
humana, pois em muitos casos, como sera abordado adiante, a marca que salta aos olhos € a
preocupacdo em viabilizar as melhores condicGes possiveis para os investidores privados,
independente dos danos causados a populacdo, particularmente aquela parcela mais
despossuida de recursos materiais e simbolicos de lutar contra o poder colossal dos
representantes do capital.

N&o é nenhuma novidade que a reestruturacdo urbana e a producdo do espaco sejam
utilizados como forma de absorver os excedentes de capital que ndo estejam alocados no
processo de circulagdo para reproduzir seu valor. E esse processo é continuo, visto que o
capitalismo é um modo de producdo que se destina perpetuamente a producao de excedentes e
a urbanizagcdo surge como uma alternativa para remediar essa questdo. Paris se tornou a
“cidade-luz” muito por conta do programa de obras publicas conduzido pelo Bardo

Haussmann em meados do século XIX que, segundo Harvey (2011, p. 138):

Haussmann entendeu claramente que sua missdo era ajudar a resolver o problema do
capital e mao de obra excedentes por meio de urbanizacdo. A reconstrucdo de Paris
absorveu enormes quantidades de trabalho e de capital para os padrdes da época e,
juntamente com o autoritarismo, acabou com as aspiracdes dos trabalhadores de
Paris e foi um importante veiculo de estabiliza¢éo social.

*® pode-se conferir essas representacdes imagéticas nos filmes publicitarios para promover os Jogos Olimpicos
de 2016. http://www.youtube.com/watch?v=UkOvHXFwdjl e
http://www.youtube.com/watch?v=UdmgHngxyBo&feature=related, acesso em 22 out. 2012



http://www.youtube.com/watch?v=Uk0vHXFwdjI
http://www.youtube.com/watch?v=UdmgHnqxyBo&feature=related
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O gedgrafo estadunidense também cita o exemplo de Nova York no pds-22 guerra
mundial, conjuntura em que havia um enorme excedente de capital e a “ameaga comunista”
rondando o pais. Entdo o engenheiro Robert Moses conduziu o programa de reestruturacéo
urbana da cidade que acabou se expandindo para boa parte do pais, em que promoveu 0
sistema de rodovias e utilizacdo do automoével como meio de deslocamento e a
suburbanizacédo de vastas areas.

Desde a crise do capital da década de 1970, ha cada vez menos territorios e espacos
livres que ainda ndo foram tomados pelo investimento direto do capital. A producdo de novos
espagos urbanos absorve grandes quantidades de excedentes de capital e a mudanga na
configuracdo das cidades acaba representando uma possibilidade de reproducdo. E pode-se
dizer que a escolha desses espagos a serem contemplados com esses investimentos ndo denota
de nenhum processo randémico, ao contrario, eles decorrem de processos de acumulacao
inseridos em contextos macro, relacionados a uma “teoria do desenvolvimento geografico
desigual do capitalismo” (HARVEY, 2011).

A crise na reproducdo do capital que tem assolado a Europa e os Estados Unidos vem
redirecionando o destino dos excedentes. O Brasil, particularmente, o estado do Rio de
Janeiro se converteu num grande polo de atracdo para os investidores nacionais e
multinacionais. Em 2010, a cidade recebeu US$ 18,45 bilhdes, muito por conta das recentes
descobertas na camada do pré-sal, a construcdo do polo petroquimico do Comperj e toda
cadeia de setores variados da indstria como construc&o naval e siderurgia“.

Esse afluxo de capitais também tem sido, em boa medida, direcionado pelo poder
publico na apropriacdo de patrimdnios publicos pela iniciativa privada, sob o pretexto de
dinamizar a economia e conferir mais apelo turistico a essas areas. Um exemplo que confirma
essa opcdo é a Marina da Gloria, que foi arrendada pelo grupo EBX, com o propdsito de
construir um conjunto arquitetdnico, contendo um prédio de 15 metros de altura, uma
garagem subterranea e um pier, projeto que terminou engavetado por conta dos altos custos
que teriam de ser investidos pela corporacédo, além dos protestos de associa¢do de moradores.
Ainda assim, como detentor dos direitos de exploragdo comercial do espago, situado no

parque publico do Aterro do Flamengo, a empresa vem explorando comercialmente o local

“® Alguns exemplos: Em S#o Jodo da Barra, a LLX (empresa do conglomerado EBX de Eike Batista) esta
construindo o Porto do Acu. Em Itatiaia, a Michelin investe na construcdo de uma fabrica de pneus e a Procter &
Gamble estd ampliando o seu centro de distribuicdo de mercadorias. Em Angra dos Reis, a Technip esta
investindo US$ 700 milhGes na ampliagdo do porto da cidade. O Parque Tecnoldgico da UFRJ promoveu
licitagdo dos ultimos terrenos disponiveis para a instalagdo de empresas multinacionais, além do grande
loteamento do terreno pela Petrobrés. Informagdes disponiveis em OLIVEIRA, Eliane; ROSA, Bruno. Um Rio
de negécios, O Globo, Economia, p. 27, 11 set. 2011.
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através de diversos eventos que nada tem de carater publico e tem bloqueado o acesso em
diversos pontos para usufruto dos pedestres que circulam pelo local.

Dentre os diversos projetos comandados pela atual gestdo do Prefeito Eduardo Paes
(PMDB) chama a atencdo o projeto para a regido do Porto, denominado Porto Maravilha. O
projeto nasceu fruto do Decreto Municipal 101/2009, que modifica o Plano Diretor da Cidade
e autoriza a instituicdo da Operacdo Urbana Consorciada da regido do Porto do Rio, a fim de
que se institua uma reestruturacdo urbana, inclusive com a modificacdo do gabarito para a
regido, permitindo a construcdo de prédios com até 50 andares. Um dos maiores
investimentos trata-se do complexo empresarial “Porto Atlantico”, que incluird salas
comerciais de alto padrdo, hotéis de bandeira internacional e uma série de servicos articulados
a essa cadeia econdmica.

A partir de 2011, as obras estruturais e os servicos de zelo publico, como coleta de
lixo, limpeza urbana, iluminag¢do, manutencao de ruas e calgadas e operacao do trafego, foram
concessionadas a Porto Novo — consorcio formado pelas empresas Odebrecht, OAS e Carioca
Engenharia — por 15 anos, junto com a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do
Porto (CDURP), naquela que vem sendo chamada de “a maior parceria publico-privada do
pais”, a fim de administrar uma area de 5 milhGes de metros quadrados.

A lista das obras é tdo extensa que é inviavel que se reproduza aqui, mas destacam-se
a demolicdo da via do Elevado da Perimetral e a consequente transformacdo da Avenida
Rodrigues Alves em via expressa, a construcdo de dois museus, 0 Museu do Amanha e o
Museu de Arte do Rio (MAR), abertura de quatro taneis e toda uma série de obras na rede de
esgoto, ampliacdo da area verde e nos sistemas de transporte. Sobre o Ultimo, além das
intervengdes j& mencionadas, também esta incluida a implantagdo do Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) que circularéa pela Zona Portuaria e Centro.

No que tange ao sistema de transporte, a Prefeitura como parte auxiliar que concede a
licenga para operagéo das linhas de Onibus na cidade, mantém intacto o oligopdlio formado
por um pequeno pool de empresas que comanda diversas subsidiarias. A realizagcdo da
primeira licitacdo publica em 2010 ndo atenuou o fato de que se tem privilegiado aos mesmos
grupos que operam sem oferecer condi¢Ges dignas aos passageiros por meio de tarifas
escorchantes cobradas aos passageiros. E hd uma denincia do Tribunal de Contas do
Municipio que identificou indicios de formacdo de cartel e irregularidades no processo
licitatorio. Além disso, o pacote de benesses da Prefeitura incluiu a reducéo do ISS para que
essas empresas paguem somente o valor de 0,1%.
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Outra “menina dos olhos” de Eduardo Paes é a implantacdo do sistema BRT (Bus
Rapid Transit). Os BRTs sdo onibus com capacidade para transportar até 160 passageiros,
articulados em dois carros. Eles possuem corredores exclusivos para transitar de forma mais
ligeira e estaces fechadas. Os quatro corredores expressos, todos denominados pelo prefixo
Trans, sdo: Transoeste (Barra da Tijuca-Santa Cruz e Campo Grande), Transcarioca (Barra da
Tijuca-Aeroporto Galedo), Transolimpica (Barra da Tijuca-Deodoro) e Transbrasil (Avenida
Brasil-Aeroporto Santos Dumont). Destas, apenas a Transoeste ja foi parcialmente
inaugurada, mas chama a atencdo que o destino converge inevitavelmente a Barra da Tijuca e
aos aeroportos do Rio de Janeiro, 0 que se evidencia os interesses econdémicos envolvidos
nesses grandes empreendimentos.

As autopistas mantém o modelo rodoviarista para a cidade do Rio de Janeiro que
privilegia tanto o transporte de médio porte como o dos 6nibus, quanto o individual, efetuado
pelos carros. Além de remover diversas comunidades em quantias que muitas vezes sequer
atendem aos valores de mercado, a via expressa ndo previu melhorias nos locais que
concentram a parcela da populacdo pobre que se deslocard de 6nibus para o seu trabalho,
apenas viabilizou que pudessem chegar mais rapido, mantendo-os nos locais com pior
infraestrutura local. Ou seja, transporta-se a forca de trabalho barata mais rapida, sem tocar
nos problemas decorrentes da periferizacdo da cidade.

Esse terreno regido por interesses econdmicos e que marca a cidade como protagonista
de uma peca publicitaria, adquiriu na década de 2000 uma expressiva importancia, vide a
grande énfase que o poder publico conferiu a campanhas, como o concurso promovido por
uma fundacdo internacional para escolher as sete maravilhas do mundo moderno, no intuito
de agregar valor a cidade e sustentar uma integracdo social entre os seus cidaddos. Um
segundo capitulo escrito mais recente foi a conquista do titulo para a cidade de Patriménio
Cultural como paisagem cultural urbana concedido pela Unesco.

Essa producdo do espaco urbano constitui um conjunto de medidas parte de uma
construgdo ideologica de afirmar a cidade como um territorio privilegiado a receber os
investimentos mais polpudos, uma cidade que angaria adesdo de parte da opinido publica, a
fim de generalizar um consenso como estratégia local para se inserir nos padrdes de
competitividade de se vender como mercadoria.

Ainda gque o consenso surja como a forma de operar as intervencdes urbanas, é
coerente com o referencial tedrico-metodolégico deste trabalho que a adesdo e o

convencimento ndo se tornem estanques do aspecto coercitivo, ou seja, aquilo que parece a
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primeira vista como persuasdo também pode ter uma boa dose de violéncia, abuso e mesmo a
quebra da ordem liberal-democratica como instituida em nossa sociedade. Quando a
Prefeitura altera por decreto-lei os parametros urbanisticos da cidade em favor da construcao
de prédios com gabarito liberado, arrenda areas e parques publicos em prol da administracdo
de um grupo empresarial ou permite a construgdo de determinados empreendimentos em areas
protegidas por legislagdo ambiental, ela ndo o faz em nome desprovido de interesse, mas
movido pelo interesse privado, marca inescapavel do Estado burgués. Por isso, a tese
reivindica o entendimento de que o consenso também pode ser coercitivo e ndo meramente
fruto de uma adeséo idilica de sujeitos livres que optaram por determinado caminho.

Porém, a reestruturagdo urbana também contém a dimensédo da violéncia expressa da
forma direta, sem mediacGes, através da acdo de instrumentos de repressdo como as remocdes
de favelas habitadas pela parcela mais despossuida de direitos, promovidas pelo poder
publico; os incéndios aleatorios e com indicios de intencdo criminosa que amedrontam e
provoca o éxodo de familias; o poder judiciario que garante o direito de posse de terras e
habitacdes aos especuladores e emite ordem de despejos a trabalhadores, contrariando o
principio da funcdo social da moradia. Existe um lado sombrio no processo de absorcdo do
excedente do capital que contém uma dimensdo de classe, pois sdo geralmente os pobres, 0s
desfavorecidos e os marginalizados do poder politico os que sofrem especialmente com esse
processo.

Um exemplo notorio que ocorre sistematicamente no Rio de Janeiro é a perseguicdo
contra os camelés que, excluidos do mercado formal de emprego, buscam na venda de
pequenas mercadorias 0 seu préprio sustento. Ndo é de hoje que essa camada da classe
trabalhadora sofre com os desmandos e o0 autoritarismo incorporado pela Guarda Municipal,
mas, particularmente, na gestdo de Eduardo Paes, tais acGes ganharam um teor de peca
publicitaria: as operagfes “Choque de Ordem”. Coordenada pela Secretaria Especial da
Ordem Publica, criada pelo proprio, ndo tem uma funcdo muito clara a partir de sua descri¢ao
no site oficial, portanto, o que se pode deduzir como sua funcgdo é aquilo que € retratado na
midia. A face mais conhecida s&o as operagdes que tém se concentrado em proibir o comércio
de produtos por ambulantes ndo cadastrados.

O “choque de ordem”, expressdo genérica e nem sempre realizada pela Guarda
Municipal, tem sido marcado por outra acéo: a do recolhimento compulsorio de viciados em
crack nas ruas. E de conhecimento publico que o Rio de Janeiro tem diversos pontos de uso

de crack pelas ruas, as cracolandias, algumas delas mais conhecidas, como nas proximidades
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do Morro Santo Amaro (Catete) e nas favelas do Jacarezinho e Manguinhos. Essas trés
localidades foram alvo recente de acdo comandada por forgas de seguranca do mais alto poder
bélico, a fim de banir a venda da droga e recolher os dependentes quimicos a forca para 0s
abrigos, sob orientacdo do prefeito. O Morro Santo Amaro esta ocupado desde o dia 18 de
maio de 2012 por 150 integrantes da Forca Nacional de Seguranga, acompanhados de
profissionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) e policiais das
Delegacias de Protecdo a Crianca e o Adolescente (DPCA) e de Combate as Drogas e apoio
da Unidade de Ordem Pudblica (UOP) da Guarda Municipal. Apos 2 meses de ocupagdo, mais
de 3.000 pessoas ja tinham sido atendidas, compulsoriamente ou nao.

No caso das favelas de Jacarezinho e Manguinhos, os atos de recolhimento das
pessoas foram uma consequéncia da ocupacdo pelas forcas policiais e do Exército na regido, a
fim de se implantar novas UPPs. Mais de dois mil homens, acompanhados de veiculos
blindados de apoio das Forgcas Armadas, estdo designados para permanecerem na regido e,
dentre as orientacdes, atuar sobre 0s USUArios.

A decisdo pela internacdo compulsoria mesmo para maiores de idade, emitida pelo
Prefeito Eduardo Paes, tem sido bastante contestada por entidades e especialistas no assunto,
porque esse seria 0 UItimo recurso e em casos extremos, pois atentaria contra a
autodeterminacdo dos sujeitos, pratica que vem sendo cada vez mais rejeitada, em
consonancia com a luta antimanicomial, além do questionamento contra a qualidade dos
abrigos mantidos pela Prefeitura, ao invés do tratamento ser prestado pela rede publica de
salde, o SUS. Néo é recente gue os abrigos mantidos pela Prefeitura ndo desfrutam de boa
fama por tratar bem seus pacientes e muitos destes preferem fugir a se manterem sob o0s
cuidados do Estado. Até o presente momento, a Prefeitura oferece vagas em abrigos ditos
especializados para tratamento em crack, vagas que sdo oferecidas por ONGs em convénio
com a SMAS, muitas vezes marcadas por irregularidades®’.

Essas sdo algumas das facetas que tem vindo a tona nesse processo de requalificacdo
urbana, que vem moldando a cidade numa mercadoria cada vez mais atraente aos olhos do
grande capital, terra de oportunidades com retorno garantido dos investimentos, mas, para
ISS0, seriam “necessarias” certas medidas que viabilizem a valorizacdo da regido e ofereca
situacdo de tranquilidade e livre de todos os seres indesejados. Ainda assim, a epoca em que

se espera de maior visibilidade para a cidade ainda esta por vir — em breve — através da

“ ONG que mantém abrigo contra crack ndo pode renovar contrato. O Globo online, disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/ong-que-mantem-abrigo-contra-crack-nao-pode-renovar-contrato-6535598,  acesso
em 26 out. 2012.



http://oglobo.globo.com/rio/ong-que-mantem-abrigo-contra-crack-nao-pode-renovar-contrato-6535598
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realizacdo dos megaeventos esportivos, no caso, a Copa do Mundo de futebol em 2014 e os
Jogos Olimpicos em 2016.

A recente inversdo de capitais para as metropoles, particularmente o Rio de Janeiro,
foco deste estudo, estd materializada nas orientacGes governamentais em subsidiar grandes
parcerias publico-privadas por meio do BNDES e pelo esfor¢o do poder publico em promover
0s chamados megaeventos.

A luta incessante em receber os grandes complexos industriais e em realizar os
megaeventos tem se constituido numa bandeira dos governos e setores empresariais ao
assumirem como marco discursivo, dotado de um carater indutor que, ao promover
significativas obras de transformagdes estruturais urbanas, incentivos fiscais e mudancas na
legislacdo tributaria e ambiental, deixariam um legado a populacdo local. Por isso, como
tenho insistido, esses investimentos capitalistas estdo diretamente associados a um projeto de
producdo do espaco urbano que visa posicionar as cidades / paises sedes como territorios
propensos a atrair grande fluxo de capitais.

Name, Gomes e Montezuma (2010) indicam que o Rio de Janeiro, desde 1993, quando
César Maia assumiu a prefeitura local, deu uma guinada para se estabelecer como um modelo
de cidade “mercadéfila”, favorecendo arranjos institucionais e juridico-politicos para
promover o0s interesses da burguesia. Nesse sentido, a implementacdo de vantagens
comparativas visa assegurar uma boa posi¢do no quadro da divisdo internacional do trabalho.
Concordando com os autores supracitados, a chegada ao governo municipal por Eduardo
Paes, viabilizou de modo ainda mais acelerado o projeto empresarial para a cidade, por conta
do alinhamento politico nas trés esferas de governo. Assim, particularmente os megaeventos
esportivos sdo postos na linha de frente para justificar quaisquer medidas de reestruturacao
urbana para legitimar a viabilizacdo desses eventos, ainda que estejam sob intensas criticas
por conta de um insuportavel adensamento urbano em areas despossuidas de infraestrutura
béasica e desfavoravel do ponto de vista geobiofisico.

Faz-se a ressalva de que, para compreender o lugar que 0os megaeventos ocupam como
indutores de tantas intervengdes por parte dos governos e da iniciativa privada no espago
urbano e nos servicos para a populacdo, € preciso que seja objeto de estudo da economia
politica do esporte.

A atual fase de mundializacdo do capital e suas medidas mais proeminentes como a
liberalizacdo da concorréncia, a desregulamentacdo do trabalho assalariado e a financeirizagdo

da economia vém atuando em configurar novas relagfes sociais e econdmicas no campo
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esportivo. O modelo de organizagdo esportiva abriu vez para que agentes privados controlem
a organizacdo dos torneios e a gestdo de equipes. A entrada da l6gica empresarial no comando
do esporte, especialmente a associacdo entre acGes de marketing e contabilidade como grande
empresa, apresenta uma nova configuracdo para a continuidade do esporte.

As cifras que movimentam essa indUstria sdo cada vez mais voluptuosas e a
viabilizacdo da industria do esporte tem nos megaeventos esportivos o seu produto final. O
aparato montado em torno desses eventos envolve diversos sujeitos sociais como governos,
midia, empresas, cidaddos, turistas e associacGes esportivas, 0 que, por sua vez, envolve
diversos interesses de poder como a escolha da sede, um rol de contratos com patrocinadores
e 0s direitos de transmisséo.

Diante de tantos suportes financeiros aos megaeventos, percebe-se o poderio das
entidades internacionais pelos seus balancos financeiros. No caso dos Jogos Olimpicos de
Londres em 2012, a arrecadacdo do Comité Olimpico Internacional pela cessdo dos direitos
de transmissdo, pagamento dos patrocinadores master e local, venda de ingressos e
licenciamento de produtos foi em torno de US$ 7 bilhdes*. Ja a FIFA, entidade maxima do
futebol, apresentou um balanco dando conta de arrecadacdo de mais de US$ 1 bilhdo no ano
de 2011, totalizando um saldo positivo de US$ 36 milhdes e ainda contaria com uma
poupanca no valor de US$ 1,3 bilhdes®.

Ao ostentar cifras financeiras tdo vultosas, é que se torna imprescindivel discutir os
nexos existentes entre o processo de reproducdo do capital em meio a crises de
sobreacumulacéo e a realizacdo de megaeventos esportivos na nova geografia mundial. Para
tanto, parto do legado de Lénin na analise sobre o imperialismo. Conforme ja descrito no
capitulo 1, a obra, escrita na véspera da revolugdo social do proletariado russo de 1917,
oferece uma analise precisa quanto ao estagio em que o capitalismo se encontrava, de sua
passagem de capitalismo concorrencial a um capitalismo monopolista, que, organizado em
trusts e cartéis, levou adiante a partilha conflituosa do mundo entre associagdes capitalistas e
um seleto grupo de nac¢Ges hegemonicas e que teve como desfecho a | Guerra Mundial (1914-
18).

*® MIRAS, Denise. Ciclo Olimpico fechado em Londres rende R$ 16 bilhdes ao COI, um recorde na histéria das
Olimpiadas. R7, disponivel em http://rederecord.r7.com/londres-2012/noticias/ciclo-olimpico-fechado-em-
londres-rende-r-16-bilhoes-ao-coi-um-recorde-na-historia-das-olimpiadas/, acesso em 26 out. 2012.

“ HOMEWOOD, Brian. Fifa tem lucro de US$ 36 milhdes em 2011. Estaddo, disponivel em
http://www.estadao.com.br/noticias/esportes, fifa-tem-lucro-de-us-36-milhoes-em-2011,855637,0.htm, acesso em
26 out. 2012.



http://rederecord.r7.com/londres-2012/noticias/ciclo-olimpico-fechado-em-londres-rende-r-16-bilhoes-ao-coi-um-recorde-na-historia-das-olimpiadas/
http://rederecord.r7.com/londres-2012/noticias/ciclo-olimpico-fechado-em-londres-rende-r-16-bilhoes-ao-coi-um-recorde-na-historia-das-olimpiadas/
http://www.estadao.com.br/noticias/esportes,fifa-tem-lucro-de-us-36-milhoes-em-2011,855637,0.htm
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Um dos pontos assinalados por Lénin € que a exportacdo de capital seria a
caracteristica fundamental do capitalismo moderno, ao contrario do velho capitalismo em que
predominava a livre concorréncia. No curso do desenvolvimento do capitalismo ao longo do
século XIX e inicio do século XX, foram forjadas unides monopolistas de paises de
capitalismo desenvolvido e, posteriormente, nos paises que tinham alcancado propor¢des
voluptuosas de acumulagédo de capital, o que resultou num enorme excedente que precisava
ser investido em terras alheias.

Na linha deste debate, o0 gedgrafo estadunidense David Harvey (2005) propde a teoria
da ordenacéo espaco-temporal como maneira de explicar a sobrevivéncia do capitalismo em
meio a crises de excedentes de capitais. O autor procura mostrar como as classes dominantes
manejam a gestdo dessas crises do capital por meio do adiamento do tempo e da expanséao
geografica para impedir 0 ascenso do movimento organizado dos trabalhadores.

Na medida em que h& uma situacdo de excedentes de capital, esses ativos represados
tendem a se desvalorizar ou a ser destruidos a fim de evitar uma reducdo ainda maior de seu
valor. Desse modo, a expansao geografica e a reorganizacdo espacial proporcionam a opg¢ao
para sua realizacdo valorativa. Essa expansdo geografica geralmente envolve mudancas de
localizagcdo que, movidas por um impulso de reducdo ou eliminagdo das barreiras espaciais,
aceleram a taxa de giro do capital, evitando assim seu represamento.

Entretanto, como atenta Harvey (2005, p.78):

Né&o é, contudo, possivel divorciar essa op¢do de mudangas temporais em que 0
capital excedente é deslocado para projetos de longo prazo que precisam de muitos
anos para devolver seu valor a circulagdo mediante a atividade produtiva que
sustentam.

Por isso, essa expansdo geografica envolve investimento em infraestruturas fisicas de
longo termo. A instalacdo dessas infraestruturas se constitui em capital fixo incorporado a
terra, 0 que requer que as intervengdes no espaco sigam um padrdo geografico que interajam
entre si para que seu préprio valor se realize.

A ordenacdo espago-temporal pode decorrer de uma combinacdo de deslocamento
temporal mediante investimentos em projetos de capital de longo prazo e gastos sociais com
deslocamentos espaciais por meio da abertura de novos mercados, nOvos recursos naturais e

de trabalho. Conforme explica Harvey (2005, p. 94):

Os fluxos de capital séo retirados do dominio da producdo e do consumo imediatos
(o circuito primario) e redirigidos seja para um circuito secundario de capital fixo e
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de formacéo de fundo de consumo ou para um circuito terciario de gastos sociais e
de pesquisa e desenvolvimento. Os circuitos secundario e terciario absorvem o
capital excedente em investimentos de longa duracéo.

A essa altura, o excedente de capital pode ser “reciclado” e voltar ao circuito primario,
até que haja uma nova necessidade de investimentos em infraestruturas fisicas e sociais. Esses
investimentos aliviam, por um tempo, o problema da sobreacumulacdo as custas de uma
concorréncia em que os capitalistas buscam obter vantagens competitivas no interior dessa
estrutura espacial, tendendo a ser atraidos ou impelidos a mudar para os locais em que 0s
custos sejam menores ou as taxas de lucro maiores.

A migragdo dos megaeventos esportivos para os paises ditos “emergentes” ou “em
desenvolvimento” constitui-se como uma medida particular que atende ao funcionamento do
sistema capitalista, sobretudo em momentos de crise. Uma das formas de enfrentamento de
suas proéprias crises é a criagdo de novos mercados, que possam absorver uma parte do
excedente de riquezas por eles produzida, fazendo o deslocamento de grandes massas de
capitais excedentes de setores primario e secundario que, sem perspectivas de investimentos
lucrativos, migram para os servicos e operagdes financeiras (PENNA, 2010). Conforme Marx
e Engels ja demostraram, o lucro do capital estd na possibilidade de expropriagdo que o
mesmo promove sobre o trabalho vivo. Dai o capital precisa criar maneiras de romper as
fronteiras de Estados nacionais na busca por condi¢cdes mais favoraveis a sua reproducdo. E
por que o deslocamento aos paises “emergentes / em desenvolvimento”? Porque além de
aliviarem o problema da sobreacumulagdo, proporcionam que os capitalistas obtenham
vantagens comparativas no interior de estruturas econémicas em que as taxas de lucro sdo
maiores por conta da expropriacdo continua do excedente local produzido pelos trabalhadores.

Ao nos determos sobre 0o mapa geografico dos dois maiores eventos esportivos em

escala mundial, evidencia-se a preponderancia desses paises a partir da década de 2000:

Tabela — Mapa geogréafico dos maiores eventos esportivos

Ano Evento Pais sede

2000 Jogos Olimpicos Austrélia

2002 Copa do Mundo de Futebol Coréia do Sul e Japéo
2004 Jogos Olimpicos Grécia

2006 Copa do Mundo de Futebol Alemanha
2008 Jogos Olimpicos China
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2010 Copa do Mundo de Futebol Africa do Sul
2012 Jogos Olimpicos Inglaterra
2014 Copa do Mundo de Futebol Brasil
2016 Jogos Olimpicos Brasil
2018 Copa do Mundo de Futebol Russia
2020 Jogos Olimpicos Japdo
2022 Copa do Mundo de Futebol Qatar

Ao expandirmos o campo de observacdo para outros esportes, o resultado ndo é
diferente. O mapa geografico das provas da Formula 1, principal categoria do automobilismo,
foi profundamente alterado na década de 2000 com o ingresso de paises asiaticos e da regido
do Oriente Medio a sediar corridas. Sdo eles: Malasia, China, Bahrein, Turquia, Cingapura,
Coreia do Sul, india e Emirados Arabes. Na temporada de 2012, apenas oito das vinte provas
serdo realizadas em paises da Europa, tradicionalmente responsavel por sediar mais da metade
das corridas, o que excluiu nos Gltimos anos, paises como Franca e Portugal. O ténis e o golfe
repetem a tendéncia e também abrigam alguns dos torneios mais valiosos em pontuacéo e
premiacio em paises como China e Emirados Arabes.

No Brasil, nos Gltimos anos, é notdrio que o pais vem sediando uma série de eventos
esportivos de médio e grande porte, além de shows e grandes festivais musicais. O sucesso do
tenista Gustavo Kuerten no final da década de 1990 estimulou a profusdo desse esporte e 0
pais voltou a ter torneios (ainda que secundarios) internacionais, a Formula 1 tem mobilizado
um notavel puablico em sua prova anual em Sdo Paulo, o campeonato mundial de judd foi
realizado no Rio de Janeiro em 2007, a ginastica e a natacdo entraram no calendério
internacional de etapas e o volei prossegue em sua jornada de popularidade. O primeiro
megaevento ja realizado e que antecipou varias questdes a serem refletidas foram os Jogos
Pan-Americanos em 2007.

A consecucdo desses eventos no pais se realiza com a participacdo macica do Estado.
A cada megaevento, o Estado burgués ratifica a sua condicdo de classe, no intuito de abrir
caminhos para os interesses privados, porem, esses eventos sdo vendidos como panaceias que
resolverdo todos os problemas de infraestrutura das cidades que acolherdo as disputas. A
realizacdo de megaeventos esportivos se encontra enredada nesse circuito do capital. Os Jogos
Pan-Americanos de 2007, no Rio de Janeiro, constituiram-se no marco inicial que se

concretiza na realizacdo dos eventos, chamarizes para consolidar certas fracbes burguesas,
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especialmente as que lidam com turismo, hotelaria, especulagdo imobiliaria, construcéo civil e
transporte urbano.

Em 2002, na época de candidatura para o Pan-2007, o grupo formado pelo Comité
Olimpico Brasileiro e as esferas do poder puablico fomentaram um ufanismo de que a cidade
passaria por grandes mudancas estruturais em beneficio dos cidaddos, o que incluia novas
linhas de transporte aquaviario, expansao do metrd até a Barra da Tijuca e construcéo de nova
linha que articularia os dois aeroportos da cidade, duplicacdo da autoestrada Lagoa-Barra,
despoluicdo de lagoas e da Baia de Guanabara, dentre outros. E sabido que essas promessas
n&do se concretizaram e, no plano imediato, frustrou as expectativas dos cidadaos cariocas que
ndo desfrutaram de melhorias concretas em urbanizagdo e, talvez, até setores empresariais
avidos em ganhar licitacGes para construcdo de grandes obras publicas. Contudo, ainda que
nem todas as obras tenham se concretizado, é possivel apontar como a ordenacao espaco-
temporal se realizou pela alocacdo dos excedentes do capital para sua valorizacéo,
contemplado por meio de diferentes mediagdes, como a cessdo de uso da terra, aumento do
gabarito de construcdes nas imediacdes ou exploracdo comercial do patriménio publico por
meio de empresas privadas. Essas medidas se enquadrariam naquilo que David Harvey vem
denominando como “acumulacdo por espoliagcdo”.

A tentativa de Harvey é de atualizar a categoria marxista da acumulagdo primitiva, que
se manifestava através da privatizacdo da terra, da expulsdo violenta dos camponeses, da
escraviddo, da usura, dentre outros. Tais mecanismos de acumulacdo espdria persistem, tais
como as fraudes no sistema financeiro, a pilhagem de recursos naturais, os direitos de
propriedade intelectual e os tratados de livre comércio (HARVEY, 2005a). Diferente da
acumulacdo primitiva, essa relacdo de dominacdo ndo se vale exclusivamente de acOes
coercitivas, procurando se combinar a elementos de consenso, através de cooptacdo ou de
convencimento, para legitimar a apropriacdo privada dos ativos extraidos da riqueza
socialmente produzida. Por isso, compreendemos que a acumulacdo por espoliacdo é uma
condicdo para que o capital se aposse e libere um conjunto de ativos ainda ndo introduzidos
no circuito de reproducdo econémica.

A acumulacédo por espoliagéo interfere positivamente no problema dos excedentes de
capital, pois encontra destinos para sua realizacdo lucrativa. Nesse sentido, o Estado
desempenha um papel imprescindivel, na medida em que intervém para regular os salarios,
coordena a liberagdo de ativos, como as privatizacbes de empresas publicas e os tratados de

livre comércio e ainda tem o poder de orquestrar desvalorizagBes para permitir que a
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acumulacdo ocorra sem desencadear um colapso geral. Assim, propicia o cenario perfeito para
a concretizacdo de sua missdo “salvacionista” em resgatar setores inteiros da economia. E no
contexto do presente trabalho, cabe recordar a intensa participacdo dos governos locais e
nacionais na busca pelo direito de sediar os megaeventos esportivos. E possivel citar alguns
exemplos ocorridos nos Jogos de 2007, especialmente o fervor da especulagdo imobiliaria no
entorno da Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes, a construcdo da Vila Pan-Americana e
do Estadio Jodo Havelange.

Quando o projeto do Pan-2007 concentrou cerca de 70% das competicdes nos bairros
da Barra e Recreio, essa escolha se deu sob a alegagéo de que o deslocamento dos atletas seria
facilitado pela proximidade entre as instalagdes e a acomodacéo e pela maior disponibilidade
de terrenos. O que, do ponto de vista operacional, parece natural, aponta para interesses
privatistas da ordem de grandeza de bilhdes de reais. O mercado imobiliario, que ja atua com
bastante voracidade nesta regifo da cidade, obteve uma intensa valorizagdo em seus negdcios.
Foi formada uma espécie de “corredor pan-americano” na Avenida Abelardo Bueno, que
abrigou o Parque Aquatico Maria Lenk e a Arena Multiuso e é a via de acesso até as
instalacbes do Riocentro, onde foram disputadas outras competi¢cbes. A avenida foi
contemplada com diversas obras como dragagem, duplicacdo da pista, reordenamento do
trafego e reurbanizacdo paisagistica na via, sendo este Gltimo um investimento privado que foi
batizado como Boulevard do Pan, o que representou um crescimento e valorizagdo nas vendas
de imdveis na regido (ADEMI, s/d).

No que tange ao setor imobiliario, o caso mais emblematico foi a construcdo da Vila
Pan-Americana. A construcdo, destinada a abrigar os atletas no periodo da competicéo,
negociou os 1480 imdveis para compradores particulares. Celebrada como um grande sucesso
de vendas por conta de ter vendido 1100 apartamentos em apenas um dia. O que a empreiteira
Agenco e a imobiliaria Patrimével ndo alardeiam é que os prédios foram construidos sob solo
predominantemente hidromorfico, ou seja, possuidores de alta umidade subterranea, solos
mais apropriados a usos leves, como areas de lazer e parques. O seu uso habitacional implicou
num encarecimento da construcdo e permanente vistoria pelo uso inadequado do solo
(MASCARENHAS, 2007). Além do mais, o conjunto habitacional foi viabilizado com apoio
de recursos publicos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, financiamento abaixo da meédia e
aluguel para os atletas no valor de R$1.137,00 a diaria. Numa manobra espuria, 0s recursos

publicos foram apropriados para fins privados.
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A construcdo do Estadio Jodo Havelange (Engenhdo) foi o elemento-chave para que a
Prefeitura do Rio elaborasse e conseguisse a aprovacao do projeto de lei 4125/05, que institui
a Area de Especial Interesse Urbanistico do Engenho de Dentro, possibilitando mudanca nos
parametros urbanisticos da regido. Permite, por exemplo, 0 aumento da construcdo de imdveis
para até dezoito pavimentos, ou seja, liberando ativos para a especulacao imobiliaria.

Os préximos eventos que desembarcardo no pais e, particularmente, no Rio de Janeiro
prometem ser o marco definitivo dessa época de bonanga e perdularismo. Os dados sao
bastante imprecisos, mas segundo apuracdo do Tribunal de Contas da Unido, os custos de
realizacdo da Copa do Mundo, evento a ser realizado em 12 sedes do territorio nacional, ja
ultrapassam todas as expectativas. Inicialmente, 0s gastos previstos giravam na ordem de R$
17 bilhdes para reforma e construcdo dos estadios e investimentos em mobilidade urbana, sem
contar investimentos em seguranca, promoc¢do do turismo e infraestrutura das cidades.
Contudo, no relatério divulgado pelo proprio Tribunal em junho de 2012, os custos teriam
ultrapassado os R$ 27,4 bilhdes.

A maior parte dos recursos ¢ financiada pelas empresas estatais, como BNDES, Caixa
Econdmica Federal e Infraero, diferente do discurso inicial que prometia que seria uma Copa
do Mundo financiada sem dinheiro publico. O alto custo e as incertezas de retorno em curto
prazo por conta dos estadios pertencerem em sua maioria aos governos estaduais e municipais
fizeram com que o governo federal adotasse uma linha de crédito de R$ 400 milhdes por
estadio, a fim de se garantir reforma ou construcdo. Contudo, ap6s a construcdo ou reforma
concluida, o caminho que se aponta para a maioria dos 12 estadios é a concessdo de sua
administracdo para a iniciativa privada, seguindo a tonica de todas as privatizacoes realizadas
no Brasil nas Gltimas duas décadas. O complexo do Maracand, que ja consumiu mais de R$ 1
bilhdo dos cofres pablicos, foi objeto de um estudo de viabilizagcdo para privatizacdo pela
empresa IMX (de propriedade do empresario Eike Batista) e que indicou ndo sé a
“viabilidade” da privatizagdo, mas a demoli¢cdo do parque aquatico, do estadio de atletismo,
da escola municipal Friedenreich e do centro cultural indigena Aldeia Maracana para a
construcdo da infraestrutura “necessaria” para abrigar as competigdes esportivas da FIFA e do
COl, como um museu do esporte e amplas areas de estacionamento®°.

Em maio de 2013, o complexo do Maracana passou pelo processo de licitagdo em que

dois consdrcios de megacorporagdes concorreram para obter a concessdo de 35 anos, € 0

* Diante da crise de realizacdo de valor do conglomerado de empresas de Eike Batista e das intensas
mobilizacBes populares contra a politica privatista como o poder publico tém organizado os megaeventos
esportivos, as demolicdes previstas para 0 Complexo do Maracana foram suspensas.
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vencedor foi 0 “Consoércio Maracana” liderado pela Odebrecht (90% das agoes), a AEG (5%)
e a propria IMX (5%) que deverdo repassar um valor de R$ 5 milhdes anuais, totalizando ao
final do contrato a cifra de R$ 181,5 milhdes. Caso o grupo vencedor consiga explorar
comercialmente 0 espaco com sucesso financeiro, pode-se concluir que o negocio promovido
pelo Estado do Rio de Janeiro foi quase uma doagdo aos investidores privados, tendo em vista
que a estimativa é que os recursos investidos pelo consorcio vencedor sejam quitados em
pouco mais de 10 anos.

A construcdo das instalagbes esportivas € um capitulo a parte na realizacdo dos
megaeventos esportivos, pois, além de cercadas de diversas suspeitas de irregularidades
financeiras, entrega do patrimdénio publico a grupos privados e superexploracdo dos
trabalhadores das obras, reside nesse fim uma dimensdo fundamental do processo de
reproducdo do capital: a logica da “producao destrutiva”. Pode-se entendé-la como uma
estratégia de aceleragdo da circulacdo e expansdo do capital e, consequentemente, criadora de
um numero cada vez maior e diversificado de transa¢des dentro do “proprio circulo de
consumo”. Esse mecanismo, segundo Mészaros (2002, p. 680), além de promover novas
margens de expansdo do capital, produz, ainda, meios para seu fortalecimento frente as suas
contradi¢cbes imanentes. Tem o carater destrutivo porque € uma “producdo genuinamente
orientada para 0 consumo destrutivo”, neste caso, em particular, instalagdes esportivas que,
apos a realizacdo do megaevento, ndo serdo utilizadas com frequéncia que justifique sua
manutencao a fim de fomentar o esporte e 0 uso social do espago™".

Essa logica, que agride os limites do razodvel e se ampara no desperdicio e na
irracionalidade, tal como afirma Baran (1977, p. 75) constitui “formas sob as quais se esconde
0 excedente econdémico potencial na complexa teia de aranha da economia capitalista”. Nesse
sentido, o desperdicio de recursos determinado pela existéncia de monopodlios e da
competicdo monopolista relaciona-se a propria esséncia do capitalismo, contribuindo para
garantir a manutencdo dos critérios de sobrevivéncia do capital, conforme afirma Mészaros
(2002, p.678-9).

(...) tornou-se necessario adotar a forma mais radical de desperdicio — isto €, a
destruicdo direta de vastas quantidades de riqueza acumulada e de recurso
elaborados — como maneira dominante de se livrar do excesso de capital
superproduzido.

> A discussdo foi fruto de um artigo escrito com Adriana Penna (2009). Ver referéncias.
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Os exemplos recentes que se enquadram nesse caso abundam. A manutencdo de
alguns dos estadios construidos para a Copa do Mundo realizada na Africa do Sul tem
causado mal-estar, tendo em vista sua pouca utilizacdo e custos muito acima do retorno
financeiro®. Também o mesmo se passa com relacdo aos estadios erguidos ou reformados
para a realizacdo da Eurocopa-2004, realizada em Portugal. Trés estddios em cidades
pequenas (Algarve, Aveiros e Leiria) sem equipes de futebol de ponta no pais tém enfrentado
uma série de dificuldades para manter esses “elefantes brancos™.

O mesmo ocorreu no Brasil em funcdo do Pan-2007, na cidade do Rio de Janeiro.
Embora as arenas construidas para as competi¢cdes ndo tenham sido literalmente demolidas até
0 momento, transformaram-se em estruturas obsoletas. Quando muito s@o entregues pelo
poder publico a iniciativa privada — sob contratos de longa duracdo, a precos insignificantes,
se avaliado o custo que essas mesmas instalacdes representaram ao orcamento publico
brasileiro.

A contradicéo, neste caso, € tamanha se tomarmos como exemplo o caso do estadio
Delle Alpi, construido para a Copa da Italia em 1990, localizado em Turim. Ap0s vinte anos
de sua construcdo, esta considerado obsoleto e disfuncional, por conta da distancia entre o
publico e o campo causada pela pista de atletismo e foi demolido para que o clube construisse
um estadio mais moderno. Ou seja, 0 que é considerado obsoleto e disfuncional, foi utilizado
como padrdo para o Pan-2007 na construgdo do estadio “Engenh&o”.

Para a realizacdo da Copa do Mundo em 2014, pelo menos quatro cidades-sedes de
jogos (Manaus, Natal, Brasilia e Cuiabd) correm sério risco de ver seus estadios como
simbolo da realizacdo de um evento elitista e que ndo serve aos propositos tdo nobres e
solidarios ao qual se autointitula, visto que os estados ndo tém equipes participantes da
principal divisdo do campeonato brasileiro e ndo possuem o desenvolvimento local do futebol
de alto rendimento que sustente tamanhos custos para sua manutencéo.

No que diz respeito aos Jogos Olimpicos, o velédromo construido para o Pan-2007

54,5

sera demolido porque estaria “fora dos padrdes™” para uma competi¢do olimpica. O custo

para construcdo do novo velédromo, arcado pelo Governo Federal, sera de R$ 134 milhdes,

2 CHAYAMITI, Inara; BARBOSA, Mariana. Apés dois anos, Africa do Sul ainda paga conta de estadios. Folha
online, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/multimidia/videocasts/1069576-apos-dois-anos-africa-do-
sul-ainda-paga-conta-de-estadios.shtml, acesso em 31 out. 2012.

%% Estadios do Euro: da gléria a vergonha. Disponivel em http://folhadeportugal.pt/?p=8828, acesso em 31 out.
2012.

> As alegacBes é que a pista ndo tinha a angulacdo adequada para competicBes de velocidade, arquibancada
insuficiente para uma competicdo desse porte e colunas que impedem a visualizacdo dos atletas pelos arbitros e
cameras de TV.



http://www1.folha.uol.com.br/multimidia/videocasts/1069576-apos-dois-anos-africa-do-sul-ainda-paga-conta-de-estadios.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/multimidia/videocasts/1069576-apos-dois-anos-africa-do-sul-ainda-paga-conta-de-estadios.shtml
http://folhadeportugal.pt/?p=8828
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contra R$ 126 milhdes estimados para a reforma. O atual foi erguido a um custo de R$ 14
milhdes, em valores da época.

Desse modo, pode-se deduzir que tais estratégias tém servido mesmo é para perpetuar
o ciclo de movimentacdo do capital em ritmo acelerado. O esporte, nesse sentido, vem
servindo de ferramenta para minimizar as contradi¢cbes e gerenciar as crises vividas pelo
modo de producgdo capitalista. As cifras financeiras giram na ordem de bilhdes de ddlares,
portanto, os grupos capitalistas e as federacGes esportivas atuam no sentido de se associarem
aos governos e elites locais a fim de moldar o pais as necessidades e prerrogativas para 0s
lucros privados. Um dos aspectos mais importantes é a reformulagcdo ou promulgacdo de
legislagdes especiais para o periodo de realizagdo dos megaeventos.

Essa dindmica obriga que todos os paises, quando se candidatam a receber algum
megaevento esportivo, devem concordar a priori em criar legislacbes especificas a fim de
atender aos interesses ditados pela federacdo esportiva, promotora e dona dos direitos da
competicdo. Em muitos casos, a aprovacao de uma lei especifica fere a propria constitui¢do
nacional, ataca direitos dos trabalhadores e nada mais que promovem a privatizacdo do evento
para os oligopdlios que o patrocinam. Por isso, esse corpo de leis vem sendo classificado
como uma “legislagdo de exce¢do”, na medida em que se processa a propria revelia dos
ordenamentos juridicos nacionais.

No centro desse processo, a Lei Geral da Copa (12663/2012) foi objeto de muita
polémica porque tem um escopo que atenta contra a soberania nacional, como o fato de que os
consumidores que comprem ingresso terdo automaticamente garantia de visto de entrada no
pais. Tambem a protecdo a propriedade industrial e logomarcas € de uma ferocidade leonina,
pois até itens de uso corriqueiro, como o numeral 2014 ou 0 nome das cidades-sede que facam
referéncia & Copa do Mundo, estdo reservados ao uso da entidade maxima do futebol®. Outra
decorréncia importante da lei é a restricdo e os condicionantes para ir e vir, em relacdo aos
locais de competicdo, que serdo determinados pela entidade de futebol a um perimetro que
pode chegar a 2 km, o que implica na proibicdo de venda de qualquer mercadoria que néo
obtenham autorizacdo da organizacdo do evento. Por consequéncia, é facil prever que a

perseguicdo aos ambulantes serd implacavel durante 0 més de duracdo da Copa do Mundo. E

% Lei 12663, capitulo 11, art 3°: O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) promovera a anotacéo em
seus cadastros do alto renome das marcas que consistam nos seguintes Simbolos Oficiais de titularidade da
FIFA, nos termos e para os fins da protecdo especial de que trata o art. 125 da Lei no 9.279, de 14 de maio de
1996: [...] IV - outros Simbolos Oficiais de titularidade da FIFA, indicados pela referida entidade em lista a ser
protocolada no INPI, que poderé ser atualizada a qualquer tempo.
Art5° 81° 1 -0 INPI ndo requererd a FIFA a comprovacéo da condicdo de alto renome de suas marcas ou da
caracterizacdo de suas marcas como notoriamente conhecidas; e



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91774/c%C3%B3digo-de-propriedade-industrial-lei-9279-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91774/c%C3%B3digo-de-propriedade-industrial-lei-9279-96
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nas disposic¢des finais, a “cereja do bolo”, pois indica que a Unido responderd por qualquer
dano resultante ou que tenha surgido em funcéo de qualquer incidente ou acidente relacionado
ao evento. O Estado €, nada mais, que um fiador (polpudo) da FIFA.

Ainda na circunscri¢do da Copa do Mundo, também chama a atencdo o PL 728/2011,
apresentado no Senado e que cria oito tipos penais que ndo constam no Codigo Penal
brasileiro, como “terrorismo”, “violacdo de sistema de informatica” e “revenda ilegal de
ingressos”. A justificativa da proposta ¢ a de “incrementar e garantir a seguranga durante os
jogos”, dessa forma, entdo se amplia a policializacdo do Estado. Por fim, essa legislagdo de
excecdo pretende restringir as greves durante o periodo dos jogos, por se “constituir em abuso
do direito de greve” e ainda permite que o governo contrate trabalhadores substitutos para
manter o atendimento, o que é proibido pela lei vigente no pais.

No que tange aos Jogos Olimpicos, um exemplo recente foi o encaminhamento de um
projeto de lei pelo Prefeito Eduardo Paes que altera os pardmetros ambientais e urbanisticos
da regido da Barra da Tijuca, com o objetivo de viabilizar a constru¢do do campo de golfe. O
campo se estendera a uma distancia de um milhdo de metros quadrados numa area de protecédo
ambiental. A obra tem pretensdo de ser executada por uma Parceria Publico-Privada que
reunird diversos investidores imobiliarios. Além do campo de golfe, construirdo blocos de
apartamentos sob a propaganda de que terdo “vista para o maior campo de golfe do Brasil” e
ainda receberdo como benesse a alteracdo do gabarito de 12 para 18 andares para constru¢ao
de edificacdes na regi&o do Parque Olimpico®®.

Esses dispositivos juridicos conferem forma concreta a “acumulagdo por espoliagdo”,
tal como definido por David Harvey, e, gradativamente, vdao moldando o evento a fim de
garantir o pleno controle sobre todas as esferas publicas, incluindo o proprio espago urbano.
Para se adequar a todos o0s requisitos, esta se construindo um quadro chamado por Carlos
Vainer de “cidade de excegdo”. Inspirado nas ideias de Giorgio Agamben sobre o “Estado de
excecao”, Vainer (2011) argumenta que existiria um “estado de emergéncia permanente” que
autoriza a promulgacédo de medidas excepcionais a todo instante, a fim de que o poder publico
consiga levar adiante o projeto de cidade, tendo como mote a realizacdo dos megaeventos.
Assim, a cidade dos megaeventos acaba se constituindo nas “cidades ad hoc”.

As cidades “ad hoc” ndo precisam de regras e principios gerais, eles sao acomodados

para dar conta de cada situacdo especifica, mesmo que em alguns casos ocorram violac6es dos

% MAGAI:HAES, Luiz Ernesto. Uma tacada polémica. O Globo, Rio, p. 9, publicado em 2 nov. 2012.
MAGALHAES, Luiz Ernesto. Pacote altera gabarito no Parque Olimpico. O Globo, Rio, p. 10, publicado em 2
nov. 2012.
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direitos humanos, o que tem sido frequentemente denunciado por movimentos sociais
organizados em torno da causa, resultando em dossiés que relatam toda série de
arbitrariedades cometidas em nome da celeridade e do sucesso dos megaeventos.

A faceta mais evidente é a remocdo de moradores dos seus locais de habitacéo.
Segundo o dossié “Megaeventos e violagdes de direitos humanos no Brasil”, pelo menos 170
mil pessoas serdo afetadas pelas medidas levadas adiante pelas prefeituras locais. Em todo o
pais, imperam a falta de debates publicos, transparéncia nas acdes, a agressividade e a
celeridade com que sdo tratados os moradores de regides pauperizadas. Ha diversas denuncias
de acOes de ordem de despejo imediato, pichagbes marcando os muros das casas a serem
desapropriadas e incéndios criminosos contra as comunidades que insistem em resistir. No
caso particular do Rio de Janeiro, evidencia-se o carater excludente e classista do evento ao
prever diversas medidas que visam remover 0s pobres da vista do espaco urbano em que haja
maior circulacdo de pessoas.

Quando removidas, as pessoas nem sempre sdo alocadas nas redondezas onde ja
fixaram suas raizes e organizaram suas vidas, mas nos bairros periféricos em que se concentra
o programa habitacional “Minha casa, minha vida”. No entanto, essas localidades ndo estdo
cobertas pelas melhorias na infraestrutura urbana, tal como nas localidades de realizacdo das
competigdes.

Cabe mencionar o emblemético mencionar o caso da Vila Autédromo, na regido onde
sera instalada a maior parte das competicGes dos Jogos Olimpicos. A area é cobicada por
empreiteiras e grupos do ramo imobiliario devido a alta valorizacdo que estd em curso nos
altimos anos. A remog¢do de mais de 500 familias abriria um terreno significativo para
empreendimentos destinados ao alto padrdo de consumo que abrange a regido. Desde a época
dos Jogos Pan-Americanos, a comunidade é ameacada pela Prefeitura e ainda resiste por meio
de mobilizagBes politicas e liminares na Justica que impede sua remocdo. A Prefeitura
promete a remocao no inicio de 2014,

Outra localidade muito importante no Rio de Janeiro e também alvo de remog6es com
carater duvidoso € o Morro da Providéncia, situado na regido portuaria da cidade e que vem
recebendo grandes somas de investimento por parte do consorcio publico-privado que
administra o local, L& serdo erguidos prédios que receberdo as delegagdes de jornalistas e
pessoal de apoio para os Jogos Olimpicos de 2016. Somados esses investimentos, pretende-se
promover a regido a um ponto turistico, devido a sua riqueza de sitios historicos, com a

construgdo de um teleférico e um plano inclinado, que se caracterizam como estimulos a
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abertura de servicos de alto padrdo que possam atender a turistas com maior recurso
financeiro. Assim, a comunidade ainda se vé imersa de tensdo e falta de informacé&o, ja que a
Prefeitura alega que mais de 800 familias terdo de ser reassentadas a despeito dessas
intervencoes.

Dentro desse conjunto de medidas realizadas para 0s megaeventos esportivos, a
geracdo de empregos é uma das justificativas mais divulgadas pelo governo para convencer a
opinido publica sobre algum beneficio para sua realizacdo. SO que refletindo a situacdo do
mundo do trabalho na contemporaneidade, as obras desses empreendimentos também séo
marcados por terceirizagcdes e quateirizacOes, precarizacdo das condigdes de seguranca do
trabalho, desrespeito as leis vigentes, uma forte pressdo para a celeridade das obras e ofensiva
contra as organizacGes sindicais que atuam para impedir os abusos e reivindicar melhores
patamares de remuneracao.

Greves e manifestacbes dos operarios das obras nos estadios da Copa do Mundo
ocorreram em algumas cidades. No caso especifico do Maracand, houve duas paralisa¢cdes em
2011. A primeira, no més de agosto, motivada por um acidente que feriu gravemente um
funcionario, o que irrompeu numa paralisacdo reivindicando o aumento do vale-refeicéo,
plano de salde, aumento salarial para alguns operarios que ganhavam abaixo dos outros e
melhores condicGes de seguranga para o exercicio das fungBes. A segunda aconteceu um més
depois, devido ao descumprimento do acordo. Os trabalhadores sairam as ruas e conseguiram
chamar bastante a atencdo da sociedade e da grande imprensa, que, por sinal, cumpriu seu
recorrente papel de alarmar a populacdo quanto ao ndo cumprimento dos prazos e o dano a
imagem do pais®’. Por fim, no dia 16 de setembro, ap6s 16 dias de paralisacdo das atividades,
0 Tribunal Regional do Trabalho julgou como abusiva a greve, sob o argumento de que o
sindicato deveria ter comunicado sua intengdo a empresa com dois dias de antecedéncia ap0s
a realizacdo de uma assembleia geral e que o acordo, embora descumprido pela empresa,
ainda estaria vigente (COMITE POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS DO RIO DE
JANEIRO, 2012). Esse caso foi emblematico por representar a luta de parcela dos cidadaos
comuns e mais simples que, mesmo organizados, tém contra si, inimeras cadeias e grilhdes

que protegem a parcela privilegiada da sociedade capitalista.

> Dois exemplos: CASADO, André. Contramao do Maraca: maioria dos operarios das sedes esté satisfeita. O
Globo online, disponivel em http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2011/09/contramao-
do-maraca-maioria-dos-operarios-das-sedes-esta-satisfeita.html, acesso em 14 set. 2011.

MANSUR, Carlos Eduardo. A sombra da greve e do atraso pelo pais. O Globo, Esporte, p. 4-5, publicado em 16
set. 2011.



http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2011/09/contramao-do-maraca-maioria-dos-operarios-das-sedes-esta-satisfeita.html
http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2011/09/contramao-do-maraca-maioria-dos-operarios-das-sedes-esta-satisfeita.html
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Por fim, também cabe mencdo ao aspecto da segurancga publica. Tendo em vista que
esses megaeventos contam com farta presenca de autoridades, atletas de renome internacional,
turistas e jornalistas de todo o mundo, a preocupacdo com a protecdo desse contingente
excedente de pessoas visa garantir que a credibilidade do pais ndo seja abalada para a opinido
publica mundial. Especialmente por conta das reportagens veiculadas sobre a cidade que, por
muitas vezes, mostrou o0 caos, a desordem e a violéncia urbana imperando no cotidiano. Mais
do que a seguranca em si, 0 que deveria ser tomado como objeto de profundos debates, 0
importante, neste caso, parece ser a transmissdo de uma imagem de seguranca, algo que
encarne uma sensacédo de tranquilidade e protecao.

Particularizando o caso do Rio de Janeiro, é possivel apontar que a politica de
seguranca publica tem se voltado em priorizar uma ocupac¢éo ostensiva do espaco urbano que
esteja circunscrito a infraestrutura relacionada aos megaeventos esportivos, a circulacdo de
mercadorias e a presenca dos turistas. Também pode se argumentar que o investimento
maci¢co em aparatos de seguranca, além de ndo corresponderem plenamente a expectativa dos
cidaddos de preservacdo e circulacdo da vida publica, esta intimamente ligado ao
abastecimento do mercado da industria bélica e da seguranca privada. As informacbes dao
conta de que se pretende gastar R$ 80 milhdes em cameras de monitoramento nos estadios,
fora aquelas que ja estdo sendo instaladas nas vias publicas e um contrato de exclusividade
com o fabricante de armas austriacas Glock para ser a “marca” oficial dos Jogos Olimpicos,
ou seja, tem se evidente que 0s megaeventos esportivos alimentam uma industria global de
seguranca™ (COMITE POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS DO RIO DE
JANEIRO, 2012).

Dentro desse quadro, podemos afirmar que a realizacdo dos megaeventos esportivos
na nova geografia mundial esportiva tem atendido a busca de alocagdo aos excedentes de
capital, utilizando de artificios espoliativos ao interesse publico para viabilizar os eventos.

Tendo em vista que “o capital busca perpetuamente criar uma paisagem geografica
para facilitar suas atividades” (HARVEY, 2005, p.87), a ordenagdo espago-temporal do
capital organiza o destino para que esse capital represado entre em seu circuito lucrativo,
evitando assim que se desvalorize. O capital prossegue em sua busca por mercados atrativos

e, quando o encontram, seu problema de sobreacumulacéo é aliviado em curto prazo.

%8 Por conta do macico levante popular realizado em junho de 2013, que tinha a revogacdo do aumento das
passagens de Onibus e os gastos publicos com os megaeventos esportivos como as principais bandeiras de luta, a
Policia Militar utilizou sobremaneira armas de controle de multidées como spray de pimenta e bombas de gas
lacrimogénio, fato que levou o Governo do Estado a repor o estoque em carater emergencial (sem licitagdo) no
valor de R$ 1,6 milh&o.
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A acumulagédo por espoliagdo age como um ingrediente que combina elementos de
coercdo e persuasdo, a fim de manter as relacbes desiguais de poder do capital sobre o
trabalho. A outrora acumulacdo primitiva foi adaptada ao patamar de monopolizacéo sob o
qual o capital opera nos tempos atuais, a fim de continuar a extrair recursos e se apossar de
ativos para a obtencdo de sua expansédo lucrativa. Acirra-se, desta forma, a concorréncia por
lucros cada vez mais altos e por novas formas de monopolizar setores da producéo liberando,
assim, um conjunto de ativos a um custo muito baixo. Desta forma, o capital sobreacumulado
no mercado, ao Se apossar desses ativos, ird impingir-lhes, imediatamente, um uso lucrativo
ganhando a dianteira na corrida intramonopolios. E a “Cidade Maravilhosa” sera maravilhosa

apenas para alguns... poucos.
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Capitulo 3 — A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO RIO DE JANEIRO:
ENTRE A COERCAO E O CONSENSO

3.1 Histdrico da politica de seguranca publica no Rio de Janeiro (1980-atual)

SituagOes ditas como violéncia urbana estdo presentes no cotidiano dos cidadaos
brasileiros, especialmente aqueles que vivem nas grandes metropoles ou em regides de
disputa pelo controle de riquezas naturais. Ainda que ndo se tenha uma resposta definitiva
para essa escalada dos indices, autores como Peralva (2000) apontam que ap6s o retorno a um
regime democrético de direito e, consequentemente, o fim do Estado militarista, autocratico e
ditatorial, o pais teria se deparado com um crescimento sem precedentes da violéncia.

As andlises prontas e que defendem um Estado policial fascista diriam de anteméo de
que a culpa é da democracia que abre em demasia a possibilidade de que cada um faca o que
quer sem ser rigorosamente punido. Desconsiderando o absurdo desse ponto de vista, é certo
que a sociedade que se pretenda democratica ndo sé convive com certa margem de violéncia,
como ndo pode apelar para a resolucédo letal de todos os conflitos provocado pelos proprios
cidadaos, sob o risco de fomentar um Estado de excecdo. Assim, conviver com a violéncia
implica em um grau de adaptacédo a essa situacdo, 0 que pode levar a aspectos mais positivos,
como a mobilizacdo de discutir o problema em fdruns abertos e democréaticos, a fim de
pressionar que o poder publico implemente politicas sociais que atinjam as causas mais
profundas dessa problematica, ou aspectos negativos, como o enclausuramento em
condominios fechados, fortemente vigiados por empresas de seguranca privada, uma tonica
que se Vé nas metropoles brasileiras.

Particularizando a sociedade brasileira, quatro eixos interpretativos compdem o quadro
tedrico explicativo do aumento da violéncia (PERALVA, 2000, p. 74-85).

1) Continuidade autoritaria: existiu uma contradicdo entre as novas estruturas
democraticas e a centralizacdo de estruturas do governo federal, que resistiu a
passagem de poderes para a sociedade civil, particularmente no plano da seguranca
publica, como a justica corporativa dos tribunais militares ou o proprio enraizamento
de préticas violentas no seio da populacdo e apoio ao emprego de metodos violentos

pela policia.
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2) A desorganizacdo das instituicGes teria contribuido para que as politicas sociais de
médio e longo prazo entrassem em choque com a cultura violenta dos aparatos
policiais

3) Pobreza: ainda que se recuse uma relacdo de causa e efeito entre pobreza e violéncia,
notadamente a geografia das mortes violentas se concentram nas periferias e ndo nos
bairros ricos.

4) Impacto da mudanca social: as consequéncias oriundas da saida do mundo do trabalho
de grande contingente da populacdo, imposta a condi¢do de desempregada ou tendo

que adotar modos de vida mais liberais, autbnomos e desamparados.

N&o se pretende chegar a uma conclusdo nesse texto, mas é passivel de ressaltar que,
de fato, a violéncia urbana apresentou crescimento nos seus indices a partir da década de
1980, tornando-se a principal causa de mortalidade da populacdo brasileira. Contudo, é
preciso ressaltar que esse fendbmeno ndo se estende a todos os rincbes do pais, atingindo
principalmente os estados e regides mais densamente povoadas (como as Regides
Metropolitanas) ou areas suscetiveis de maior conflito por conta de disputas de controle de
territorios e mercadorias (regides de mineracdo e demarcacdo de terras indigenas e extensas
propriedades rurais na Regido Norte, agroneg6cio no Nordeste e no Centro-Oeste, fronteiras
entre paises, como em Foz do lguacu). Particularmente no Rio de Janeiro, houve um salto no
indice de homicidios entre 1983 e 2000, subindo de 35,5 para 53,6 para cada cem mil
habitantes™.

A partir dos anos 1980, houve um importante fator que mudou o padrdo da
criminalidade da violéncia, que foi a escalada do comércio internacional de drogas
consideradas ilicitas, especialmente a cocaina. A producdo da cocaina em escala industrial
propiciou que seu preco caisse drasticamente e pode ser produto de exportacdo em dimensdes
globais (COSTA, 2004). Os lucros obtidos com o comercio da cocaina favoreceram que 0S
narcotraficantes passassem a adquirir armas de guerra e incorporando um ethos bélico. O
consumo de drogas no Rio de Janeiro se expandiu através de enorme e capilarizada rede de

pequeno comeércio e o controle dos pontos de venda é marcado por intensa instabilidade e

** Em 2008, os dados apontaram que o indice de homicidios no Rio de Janeiro tinha retornado ao patamar da
década de 1980, apontando 34 mortes / 100 mil habitantes.
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rotatividade nas liderancgas locais, o que fez com que as quadrilhas passassem a se proteger
através de aliancas maiores, denominadas como facgées®.

O Comando Vermelho € o mais antigo grupo criminoso armado e existe até os dias
atuais. Foi formado a partir do contato na prisdo militar da Ilha Grande entre presos politicos
da ditadura militar e presos comuns que integravam uma facc¢do ainda priméria chamada
Falange Vermelha. Apos a libertacdo dos primeiros presos no inicio dos anos 1980, estes
comecaram a instituir um padrdo mais avangado na organizacdo empresarial do crime, como
um caixa centralizado para financiar atividades de fuga e para amenizar a vida daqueles
membros que ainda estavam presos.

Sua atuacdo comega a se robustecer a partir de meados dos anos 1980, com a chegada
e consolidacdo da lideranca do comércio de cocaina na cidade, assim como a associacdo com
organizagOes criminosas da Italia e da América Latina. A alta rentabilidade do comércio de
cocaina gerou por consequéncia que 0S grupos criminosos passassem a utilizar armamentos
mais pesados, como o fuzil AR-15. Ao longo das décadas de 1990 e 2000, as cisdes internas,
por conta da disputa dos pontos de droga, comecou a fragilizar o Comando Vermelho e,
gradativamente, seu poder comecou a ser pulverizado entre suas dissidéncias, o Terceiro
Comando e 0 Amigo dos Amigos (SILVA, FERNANDES e BRAGA, 2008).

Nesse momento historico, Leonel Brizola foi eleito na primeira eleicdo para
governador em 1982 em oposicédo ao regime militar, e, teve a responsabilidade de comandar a
transicdo da politica de seguranca, até entdo de competéncia das Forcas Armadas — ja que se
estava sob uma Lei de Seguranca Nacional — para o ambito estadual. Esse processo visava
redemocratizar as instituicOes e a relacdo entre o Estado e a sociedade. Dentre as medidas
tomadas por Brizola, destacou-se a tentativa de integrar as iniciativas da seguranca publica
por meio de coordenacdo dos trabalhos e de um Conselho de Justica que visasse zelar pelo
respeito aos direitos humanos (COSTA, 2004).

Contudo, os indices de criminalidades ndo diminuiram o que permitiu que 0s setores
mais reacionarios da sociedade se unissem em torno de uma critica unissona ao entéo
governador Leonel Brizola que havia assumido publicamente o compromisso de implementar
medidas que protegessem os direitos humanos dos moradores das favelas, fiscalizando e

combatendo a violéncia policial, de modo que a policia respeitasse as normas legais e ndo

% Essa conformacéo de coletivo criminoso, segundo o comandante geral da Policia Militar do Rio de Janeiro,
Mario Sérgio Duarte, se diferencia das quadrilhas, pois promoveriam uma ideologia de sustentacdo dos grupos,
caracterizada pela conquista de outros territérios, difusdo de simbolos e marcas, empoderamento individual e a
formacdo de liderangas natas, vide o poder exercido pelos chefes do trafico, mesmo em situacdo de
encarceramento (DUARTE, 2008).
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tivesse atuacOes diferenciadas a partir da questdo territorial. Diante da incapacidade de
controlar todos os segmentos e nichos da policia fluminense e os indices de criminalidade que
ndo decaiam, em 1986, o candidato do PDT, Darcy Ribeiro, terminou perdendo as elei¢fes
para o candidato do PMDB, Wellington Moreira Franco, que, por sua vez, procurou desfazer
todas as medidas adotadas por Brizola, retomando a “linha dura” contra os criminosos. Esse
fato resultou em um mandato fracassado na promessa de baixar os indices de criminalidade.

Nos anos 1990, além do poder bélico adquirido pelas facgdes criminosas, uma série de
episodios se generalizou, espalhando uma onda de medo e panico, especialmente por conta
dos conhecidos “arrastdes” nas praias e as chacinas da Candelaria e de Vigario Geral. Foi
intensamente explorado que a sensacdo de caos e desordem se devia ao crescimento das
organizacgdes politicas de esquerda e de origem popular. Em 1992, ap6s uma acirrada disputa
no 2° turno, o candidato do PMDB, César Maia, derrotou a negra e ex-favelada do Partido dos
Trabalhadores, Benedita da Silva. A campanha foi marcada por repetidas mengdes a origem
socioecondmica da candidata e generalizou-se em grande parcela da sociedade carioca um
sentimento de repulsa a sua candidatura, sob o estigma de que “a favela ia tomar conta da
cidade”. Em 1994, o campo da modernizagdo conservadora, que viria a implementar os
paradigmas do livre mercado e do neoliberalismo, comandado pelo PSDB do ent&o candidato
Marcello Alencar, venceu as elei¢fes para o governo do Estado.

O ano de 1994 foi decisivo para o resultado das eleicdes em funcdo da conhecida
“Operacdo Rio”. Apos a onda de panico por conta dos arrastdes que se sucediam, o poder
bélico do narcotrafico, que parecia sem limites, e a corrup¢do generalizada nas Policias Civil
e Militar, o governador Nilo Batista®* empreendeu esforco para moralizar a policia estadual e
criou o servico de linha telefonica que acolhe dendncias andnimas, o Disque Dendncia. SO
que, ainda assim, os indices de criminalidade mantinham-se muito altos, especialmente os
sequestros, muitas vezes cometidos policiais da Divisdo de Antissequestro. A campanha
midiatica de setores do empresariado fluminense, dos setores de oposicéo de direita e de parte
das organizacdes na sociedade civil pela ocupacdo das Forgcas Armadas nas favelas crescia de
forma exponencial. Até que em novembro de 1994, o governador assinou convénio com o
governo federal e as tropas militares ocuparam as principais favelas e vias de acesso na
cidade. Conforme j& discutido em inimeras producbes académicas, a operacdo militar
resultou mais numa sensacdo de seguranca e queda sazonal dos episddios de violéncia

extrema do que em resultados duradouros.

% Nilo Batista assumiu o governo do Estado em abril de 1994, ap6s rendncia de Leonel Brizola para se
candidatar a Presidéncia da Republica.
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Em meio a violéncia urbana que irrompia na cidade / Estado, especialmente
fomentado por setores mais reacionarios da sociedade e da grande midia burguesa, outro tipo
de organizacao criminosa comecava a se fortalecer. No entanto diferente do trafico de drogas
que atuava fora do controle dos aparelhos de Estado, os grupos paramilitares, conhecidos
como “milicias”, sdo formados por agentes de seguranca do Estado, provenientes das policias
civil, militar, do corpo de bombeiros e das forgas armadas. Esses bandos, no inicio, eram
vinculados a formacdo de grupos de exterminio e contratados por empresarios ou politicos
para executar adversarios ou prestar servicos de “seguranca”. A partir da década de 1990,
estes grupos passaram a atuar de maneira empresarial, cobrando uma mensalidade em troca de
“protecao” aos moradores ¢ comerciantes e expandindo suas atividades para outros ramos,
como o controle territorial da permissdo do transporte coletivo de vans e kombis e do
comércio ambulante, a venda de botijao de gés, a transmissdo irregular de televisdo por
assinatura. Também passaram a enveredar pelo caminho da politica, elegendo diversos
vereadores, politicos e deputados em todo o estado (ALVES, 2008).

As milicias atuam de forma a controlar um territério e, consequentemente, a
populacdo nele residente, por meio de coacdo armada. Pelo fato de as milicias terem a
participacdo dos agentes de seguranca publica do Estado, permeia a difusdo de um discurso
moralista que pretende legitimar sua acdo em prol de benesses, como a libertacdo das
comunidades da subjugacdo dos “traficantes”. O fato de que esses agentes pertencam aos
quadros do Estado cumpre varias func@es, pois, além de legitimar a presenca da milicia nas
comunidades como se fora um representante designado para isso, se houver alguma tentativa
de retomada do controle territorial, a milicia contaria com um canal aberto da ajuda da préopria
policia, que, supostamente, refrearia possiveis confrontos no interior d corporagéo.

O dominio sobre os moradores e comerciantes ocorre por monitoramento e controle
permanente, impingindo que qualquer distarbio esteja sujeita ao julgamento da milicia, o que
varia desde a coagdo velada até punigdes fisicas aos “transgressores” da ordem local, 0 que
leva a uma situacao de quase impunidade certa no ambito judicial.

O poderio dos grupos milicianos chegou a tal ponto que, a partir da ultima década,
decidiram ndo apenas designar representantes parlamentares para atuarem em seu favor, mas
eleger pessoas de sua propria base para cumprir o papel de se infiltrar no ambito da politica
strictu sensu. E foram varios vereadores e deputados eleitos a partir desse projeto. A condicdo
de poderio econémico e politico fez com que, em 2007, fosse requerida uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito pelo Deputado Estadual Marcelo Freixo (PSOL), que somente foi
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aprovada em junho de 2008, por conta da repercussdo negativa gerada pela tortura sofrida
pela equipe de reportagem do jornal “O Dia”. O relatdrio final da CPI terminou por indiciar
mais de 200 pessoas, dentre policiais, bombeiros e politicos da Camara de Vereadores e
Assembleia Legislativa.

A primeira iniciativa para se estabelecer uma politica de seguranga publica mais
estruturada ocorreu em 2000, quando foi instituido, pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP). Tal plano planejava que houvesse
didlogo entre os sistemas de seguranca publica estaduais e uma integracdo maior entre a
seguranga, as politicas sociais e a mobilizacdo da comunidade. Sé que os avancos efetivos
foram irrisérios, pois ndo havia metas claras, avaliagdo da politica e recursos definidos,
mesmo com a implementacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica, entdo o programa
padeceu de eficacia (CARVALHO e FATIMA E SILVA, 2011).

Em 2002, o ainda pré-candidato presidencial Lula apresentou a sociedade o Plano
Nacional de Seguranca Publica e as diretrizes estabelecidas no documento, que podem ser
resumidas em cinco pontos: 1) construcdo de um consenso com 0s governadores sobre a
viabilidade do Plano, celebrado com a solenidade “Pacto pela Paz”; 2) normatizagdo do
Sistema Unico de Seguranga Publica; 3) envio por parte do governo federal de Emenda
Constitucional relativa a desconstitucionalizacdo das policias; 4) instalacdo nos estados de
Gabinetes de Gestdo Integrada da Seguranca Publica; 5) aumento gradativo do Fundo
Nacional de Seguranca Publica.

Contudo, segundo Luiz Eduardo Soares®®, o governo ndo quis admitir os riscos
politicos de assumir maior responsabilidade direta sobre o assunto, na medida em que tal
encargo esta delegado em grande as unidades federativas, fato que, constantemente, atenta
contra a carreira politica de muitos governadores e possivelmente so teria resultados concretos
em longo prazo. Sendo assim, as medidas mais significativas foram as operac@es da Policia
Federal, que desbarataram quadrilhas de “colarinho branco”, a campanha pelo desarmamento
da populacéo e a criacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica (SOARES, 2007).

Em 2007, j& no segundo mandato de Lula, € langado o projeto de seguranca publica de
maior abrangéncia na gestdo petista, o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania — Pronasci, Lei 11.530/2007 - em que o governo federal se compromete a investir
R$ 6,7 bilhdes de reais até 2012 em um conjunto de agdes, que articulam ministérios,

secretarias e bancos publicos em intervengdes conjuntas com os estados e municipios. E um

82 |_uiz Eduardo Soares foi Secretario Nacional de Seguranca Publica de janeiro a outubro de 2003
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programa que institui um conjunto de ac¢Ges direcionado as cidades com mais de 100 mil
habitantes afetadas por altos indices de homicidios e demais crimes violentos.

Soares, ao apresentar uma andlise sob o olhar da gestdo publica, entende que ha alguns
avancos e diversos limites. Alguns dos aspectos positivos 0 de que o Pronasci reitera 0s
principios gerais contidos no plano apresentado no primeiro mandato, bem como
incorporando elementos do governo Fernando Henrique, o que sinaliza que o programa se
estabeleceu numa trajetoria histérica de continuidade, o envolvimento formal do governo
federal na sua implantacdo e recursos garantidos até a metade do préximo governo®®.
Quanto aos limites, aponta a falta de unidade sistémica em que as propostas estariam listadas
de forma fragmentada ou em categorias discutiveis; pouca énfase na regulamentacdo do
Sistema Unico de Seguranca Publica; e esquecimento das reformas institucionais nas policias
(SOARES, 2007).

O Pronasci é composto por duas frentes principais: a a¢do policial e a prevencdo e
integracdo dos jovens & sociedade. Em relagdo a primeira, o nucleo central é a valorizacdo
profissional dos agentes de seguranca e intensificar e ampliacdo de medidas de combate ao
crime organizado e a corrupc¢do policial. Na segunda, é reiterado que os jovens sdo o publico-
alvo do programa, cujo objetivo é garantir o acesso de todas as politicas sociais,
especialmente aquelas dirigidas aos “territorios de descoesdo social”. Essa preocupacgéo
adicional com os jovens se justifica pelo altissimo indice de assassinatos cometidos contra
essa populacdo etaria, particularmente os jovens moradores de bairros periféricos e das
favelas®. Por consequéncia, a questdo étnica se constitui num dado essencial, tendo em vista
que 0s jovens negros morreram proporcionalmente 103% a mais do que os brancos
(WEISELFISZ, 2011, p. 57-8). E, geralmente, no Brasil, classe tem cor, no caso, a cor dos
pobres.

No escopo das acdes dirigidas aos jovens é que reside o principal interesse do texto.
Quatro projetos foram instituidos imediatamente: “Reservista Cidadao”, “Protejo”, “Mulheres
da Paz” e “Bolsa-Formagao”, todos regulamentados pela lei 11.707/2008. O primeiro projeto

é destinado a capacitacdo dos recém-licenciados do servi¢co militar obrigatorio para atuarem

83 Apesar de previsto um montante considerado satisfatorio, o Pronasci s6 executou 62% do seu orcamento em
2008 e 67% em 2009. O Bolsa-Formacédo é o projeto com melhor execugdo orcamentaria, chegando a quase
90%, enquanto o Protejo, em 2009, ficou abaixo de 50%. Mais informag6es sobre orgcamento do programa, ver
INESC (2010).

% Com os cortes financeiros do governo Dilma em 2011, o Pronasci dispds de apenas R$ 1,25 bi para as
atividades do programa, 47% do previsto daquele previsto no Or¢camento aprovado naquele ano.

% Em 2008, a taxa de homicidios cometidos contra jovens de 15 a 24 anos no Brasil indicava 52,9 por 100 mil
habitantes, sendo que a regido do Nordeste apresentava a mais alta quantidade, em 63,8. Ver em Weiselfisz
(2011).
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como agentes comunitarios para a inclusdo de jovens nos programas de promocdo da
cidadania. O segundo projeto oferece atividades educacionais, esportivas ou culturais a jovens
expostos a violéncia com o objetivo de (re) inseri-lo na vida comunitaria. O terceiro se propde
a identificar liderangas femininas e mobilizar os jovens e adolescentes de sua comunidade a se
inserirem nos programas sociais de promogdo da cidadania, além de desenvolver projetos de
interesses das mulheres, em vista a promover uma condicdo de autoafirmacdo e
empoderamento.
Diante das propostas, pode-se afirmar que o papel do Pronasci se estrutura a partir de
quatro ideias centrais:
1) a comunidade (associada a um determinado territdrio, muitas vezes, uma favela) é o
locus civilizatdrio que integraria os jovens a convivéncia pacifica na sociedade
2) o reconhecimento da cidadania e do percurso socioformativo como pressupostos para
a “inclusdo” na sociedade;
3) os conteudos dos cursos de capacitacdo ndo apenas contemplam o que se pode chamar
de “qualificagdo profissional”, mas sdo0, sobretudo, dotados de componentes ligados a
um “exercicio da vida”. 1sso transmite ao jovem uma mensagem de que ele, como
cidaddo, é portador de direitos (no sentido da cidadania liberal), ainda que nem sempre
Ihes sejam garantidos, devem ser buscados nos intersticios da sociedade civil de forma
ordeira e pacifica;
4) os projetos tém um carater indutor de possiveis arranjos locais e procuram funcionar

em permanente integracao entre si.

Por fim, o projeto “Bolsa-Formagdo” tem como objetivo qualificar os agentes de
seguranga publica em cursos de extensdo, oferecidos pela propria Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, ou de especializagdo, em instituicdes reconhecidas pelo Ministério da
Justica, oferecendo uma remuneracao suplementar em que os rendimentos do policial nunca
sejam inferiores a R$ 1.300. Os cursos em questdo sdo credenciados e financiados pelo
governo federal atraves da Rede de Altos Estudos em Seguranga Publica (Renaesp) e tém
como contetdos principais a seguranca aliada a cidadania e a promocao e defesa dos Direitos
Humanos.

O projeto tem como prerrogativa a adesdo das unidades federativas por meio de um
pacto em que os estados implantem algumas medidas como os Gabinetes de Gestdo Integrada,
sob o mote da garantia de participacdo da sociedade civil: executar de forma articulada as
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politicas de seguranca, urbanismo e social; criar mecanismo de divulgacdo das acbes do
programa; apresentar plano diretor do sistema penitenciario; apoiar as vitimas da violéncia e
compromisso com as diretrizes gerais do Pronasci (BRASIL, 2008).

E provavel que o “Bolsa-Formagio” seja o projeto que atingiu maior repercussio,
menos pela “marca” em si e mais pelo apoio que ele confere as iniciativas geradas nos
proprios estados, particularmente, no Rio de Janeiro, que atende pelo nome de Unidade de
Policia Pacificadora (UPP). As UPPs foram algadas a condic¢do de principal instrumento da
politica de seguranca fluminense, tendo em vista que sua atuacdo reside no l6cus que nos
ultimos trinta anos tem sido identificado como um verdadeiro enclave dentro das cidades: as

favelas.

3.2 A politica de pacificacdo nas favelas estratégicas do Rio de Janeiro

As Unidades de Policia Pacificadora, que sdo apresentadas como ponto de inflexdo na
politica de seguranca publica fluminense, resultam de um percurso historico que, com outras
caracteristicas, personagens e valores®, foi iniciado no primeiro mandato de Leonel Brizola
ao tentar quebrar o paradigma de atuacdo autocratica da policia nas favelas, criando o
Conselho de Justica, Seguranga Publica e Direitos Humanos, a fim de adequar a estrutura e
funcionamento da policia a uma sociedade democratica. Buscou-se implementar um modelo
de policiamento comunitario, de modo a dirimir o fosso existente entre a policia e a
populacdo, especialmente aos moradores de favelas. Para isso, o foco desse modelo residia em
desmilitarizar a policia e adotar a resolucdo negociada dos conflitos como norte de atuacao.
Além do mais, diversos projetos de intervengéo sociocultural foram formulados no intuito de
promover uma maior aproximagdo com os residentes do bairro (MELO, 2009). A estratégia
ndo obteve sucesso em sua plenitude devido a resisténcias na propria corporacdo e também
em funcdo da dificuldade com que o governador conduziu essa relacdo politica com 0s
diversos sujeitos participantes, envolvendo associa¢cdo de moradores de moradores, policiais e
politicos.

No segundo mandato de Brizola (1991-1994), tentou-se restabelecer as diretrizes de

seguranca publica iniciadas anteriormente. Foram criados o Conselho Comunitario de Defesa

% Apesar do policiamento comunitario também fazer parte do programa de governo de Brizola, entendo que a
construcdo da politica de seguranca ndo é similar a implantada no governo Cabral, que envolve comumente
operacOes de alto impacto e coercdo do aparelho repressivo para depois se instaurar a pacificacdo das favelas
com a ocupacdo pela policia.
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Social com o intuito de tornar mais agil o papel desempenhado pelo antigo Conselho de
Justica; uma central de denuncias para receber queixas sobre a conduta policial e uma
incipiente implantacdo de policiamento comunitario, que terminou ofuscado diante da
escalada da violéncia e do estardalhaco causado pela midia e pela oposicdo para intervencao
das Forgas Armadas na cidade.

O paradigma do policiamento comunitério voltou & tona somente no mandato do
governador Anthony Garotinho (1999-2002), que foi eleito com discurso de conciliacdo entre
0 respeito aos direitos humanos e a eficiéncia policial. O governador tinha posse de uma
plataforma de campanha politica que defendia ampla reforma no interior das instituicbes
policiais e a ocupagdo social e policial das favelas. E de amplo conhecimento a fracassada
tentativa do antrop6logo Luiz Eduardo Soares em reformar a instituicdo policial por conta de
divergéncias do que ficou conhecido na época como a “banda podre” da policia (COSTA,
2004).

No que diz respeito ao policiamento comunitario, este teve como sujeito politico
importante a ONG Viva Rio. A implementacio do Grupo de Policiamento para Areas
Especiais (GPAE) ocorreu em 2000 e foi iniciado no Complexo Pavdo-Pavéaozinho-Cantagalo
em Copacabana / Ipanema. Pretendia-se que a policia permanecesse na localidade, de modo a
estreitar o contato com a populacdo e levando o policiamento que atue na preservacdo da
ordem publica, prevencdo de acOes delituosas, facilitando a entrada de servicos e de uma
rotina ordeira. Pressupde o empenho estatal em levar os servigcos publicos, bem como a
participacdo da sociedade civil. A policia deveria levar a cidadania para territorios
historicamente abandonados pelo Estado, presente apenas de forma repressiva (MELO, 2009).

Almejava-se uma interlocucdo permanente entre policia e comunidade através do
Conselho Comunitario de Seguranca e no estimulo para que outros atores locais constituissem
redes de didlogo, a fim de fomentar uma rotina com perfil comunitario de fato. O Estado
estimulava os moradores a formar uma rede de controle que articulasse 0s mecanismos
formais de repressdo através da policia com os modos informais da autovigilancia
comunitaria, instituindo uma logica de policiamento que se pretende capilar e descentralize a
responsabilidade de tarefas (MELO, 2009). Foi, portanto, questdo norteadora desse programa
0 estabelecimento de parceria entre a policia e a comunidade, a fim de resolver as questfes
que interferissem numa rotina considerada satisfatoria para a localidade. Dai quem melhor
que a propria comunidade para aferir o que esta problematico e referendar a permanéncia do

aparelho repressivo do Estado?
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Com relagdo ao policiamento comunitario, entende-se que a criminalidade € a
exteriorizagdo de problemas mais profundos, que estdo enraizados nos costumes e modo de
ser da comunidade, entdo a policia deveria intervir em assuntos além das agdes delituosas,
mas na conduta que gera a desordem publica, a bagunca, a falta de dialogo, a resolucéo
agressiva de conflitos. Nesse caso, o argumento de respeito a lei nem sempre alcanca a
subjetividade das pessoas, séo conflitos nos quais apenas a mudanca de mentalidade e o
sentimento de pertencimento e cuidado com o local e com o préximo poderiam ser eficazes.

O policiamento comunitario, amparado na esteira entre policia e comunidade, antes
que oposta a l6gica militarista, representa uma sofisticagdo do controle social porque, ao
incorporar os préprios moradores no seio das operacGes de segurancga, procura se legitimar
tendo em vista que a propria comunidade referendaria as acdes empreendidas. Decerto, essa
costura de relacBes ndo € linear, nem imovel, e ndo se da sem conflitos, e € um dos aspectos
que se pretende explorar no estudo da tese.

Ap0s oito anos de governo do casal Garotinho (1999-2007), em outubro de 2006, foi
eleito o Senador Sérgio Cabral Filho (PMDB) com 68% dos votos validos. Iniciou seu
mandato efetivando uma politica de enfrentamento aos grupos criminosos armados,
materializadas nas chamadas “megaoperagdes” em favelas e comunidades do Rio de Janeiro.
Essas operacgOes policiais se caracterizaram pelo alto grau de letalidade, como demonstra o
relatério do Conselho de Direitos Humanos da ONU, que denunciou a elevada incidéncia de
mortos, feridos, saques ao comércio local e a paralisacdo da rotina das regifes afetadas. O
maior icone dessa iniciativa foi a incursdo no Complexo do Alemao em 27 de junho de 2007,
quando o estado mobilizou 1.280 policiais civis e militares, acrescidos de 170 integrantes da
Forca Nacional de Seguranca Publica. Apds oito horas de confrontos, os dados oficiais
contabilizaram dezenove mortos e nove feridos (ALSTON, 2008)%”. Sob a roupagem da
“guerra contra as drogas”, o combate ao trafico serviu como pretexto para agdes que violaram
os direitos humanos e submeteram a populacédo local a um estado de excecéo.

No mesmo ano de 2007, Sérgio Cabral, acompanhado do governador de Minas Gerais
(Aécio Neves), estiveram em Bogota e Medellin, as duas principais cidades da Colémbia, que,
até entdo, apresentavam indices proibitivos de criminalidade. Os respectivos governadores

tomaram conhecimento da experiéncia que, segundo dados do Estado colombiano, teria feito

8 Ap6s a sua visita de Philip Alston, relator do Conselho de Direitos Humanos, foram realizadas outras
operacBes nos mesmos moldes no primeiro semestre de 2008. Em janeiro, no bairro do Jacarezinho e no Morro
da Mangueira. Em fevereiro, nas favelas da Coreia, Rebu e Vila Alianga. Em abril, na favela de Vila Cruzeiro,
que faz parte do Complexo do Alemao.
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reduzir em 79% os homicidios em Bogota e 90% em Medellin. Segundo Rodriguez (s/d), a
estratégia colombiana teria se baseado em seis pontos:
1) Reformas constitucionais que deram aos prefeitos o poder de coordenar as politicas
publicas de seguranca;
2) Expulséo de dois mil policiais;
3) Criacdo de uma unidade especializada no Exército para combates urbanos, inserido na
estratégia presidencial da “Seguran¢a Democratica” de Alvaro Uribe;
4) Identificacdo e ocupacdo armada das areas consideradas criticas;
5) Apos erradicacdo dos confrontos armados, realizacdo de obras sociais imediatas;
6) Movimentos organizados na sociedade civil.

A visita da maior autoridade publica fluminense, a compra de uma série de novos
equipamento bélicos comprados e de cursos de intercambio na Colémbia destinados a oficiais
do Bope, a fim de aprender com o0 exército as estratégias militares implementadas para
reprimir as acdes da guerrilha colombiana Forcas Armadas Revolucionéarias da Colémbia
(Farc)® eram os primeiros indicios de que se pretendia beber agua dessa fonte.

A partir do contato com a experiéncia colombiana e o clamor pablico por uma resposta
mais efetiva, pode-se considerar que 0 més de novembro do ano de 2008 pode ser considerado
0 marco zero da implementacdo de uma nova estratégia na politica de seguranca do estado.
No dia 11 de novembro, a policia desencadeou a operacao batizada de “A Cidade de Deus ¢
de Deus”. Nessa ocupacdo, ocuparam sete pontos da favela homdnima, o que resultou na
morte de trés individuos que estavam armados, apreensdo de armas, veiculos e maquinas de
“caga-niqueis”. Por conta do confronto, cerca de 7.700 alunos de treze escolas tiveram suas
atividades suspensas por alguns dias®. Apés a operacdo, 150 policiais permaneceram na
comunidade.

Oito dias depois, foi a vez da favela Santa Marta sofrer uma operacao policial. Cerca

de 130 homens, incluindo o Batalhdo de Choque e Operacgdes Especiais (BOPE) ocuparam

% ARAUJO, Vera. Contra o terror do trafico. O Globo, Rio, p.13, publicado em 22 nov. 2009.

% Cidade de Deus permanece ocupada pela policia. O Dia online, Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2008.
Disponivel em: http://odia.terra.com.br/rio/htm/cidade_de_deus_permanece ocupada_pela_policia 212353.asp.
Acesso em: 26 jan. 2009; PM mantém ocupacdo na Cidade de Deus; criangas e jovens ficam sem aula. Folha
online, Séo Paulo, 12 de novembro de 2008. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u466825.shtml. Acesso em: 26 jan. 2009; Moradores
protestam contra ocupagdo na Cidade de Deus. O Dia online, Rio de Janeiro, 14 de novembro de 2008.
Disponivel em:
http://odia.terra.com.br/rio/htm/moradores protestam_contra_ocupacao na_cidade de deus 212973.asp.
Acesso em: 26 jan. 2009.
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diversos pontos da favela, a procura de armas, drogas e do chefe do tréfico local. Terminada a
acéo, as equipes policiais continuariam no local ™.

A ocupacdo policial das favelas foi, inicialmente, cercada de duvidas, tendo em vista
as experiéncias anteriores que mostravam, no periodo inicial, uma queda acentuada do indice
de préticas criminosas no entorno da localidade. No entanto, passado o periodo de maior
confronto, quando as forgas de seguranca se retiravam, as faccdes armadas voltavam a exercer
seu dominio bélico sobre a comunidade. Particularmente neste caso, as UPPs foram a sintese
de um longo periodo de muita truculéncia direta por parte do Estado sobre a favela, a fim de
preparar a chamada pacificacdo, que é lenta, mas tem de ser de longa duracéo.

O governo estadual tem apostado numa ocupagdo permanente, entendendo que a
presenca de uma policia comunitaria — conforme os moldes previstos no Pronasci - garantiria
a retomada do controle territorial e do monopdlio do uso da forca pelo Estado. As ocupacdes
sdo realizadas no seguinte padrdo: 1) retomada do territério: o Batalhdo de Operacbes
Especiais (Bope) ocupa e permanece na favela. E nesse momento em que geralmente ocorrem
alguns confrontos armados, apreensdo de armas e prisdes de chefes locais; 2) estabilizacdo do
ambiente e entrada da UPP para administrar a seguranca; 3) ocupacdo definitiva: a policia
passa a fazer parte da comunidade; 4) po6s-ocupacdo: aprofunda-se o vinculo com a
comunidade e busca-se estabelecer relagdes institucionais, especialmente com a associacao de
moradores’*. Até julho de 2013, estavam instaladas 30 UPPs.

De um modo geral, tanto na realizacdo das megaoperacdes, quanto nas ocupacdes
permanentes, 0 proposito ndo esta centrado na erradicacdo do trafico de drogas, mesmo que 0s
“narcotraficantes” sejam considerados os principais inimigos das forcas de seguranga publica,
mas na consolidacdo de patamares aceitaveis de criminalidade em que o Estado ndo esteja
alijado de exercer o controle territorial nas favelas e comunidades. Em entrevista a revista
Epoca, Sérgio Cabral declarou que o objetivo das operaces ndo seria acabar com o tréfico,

“mas chegarmos a niveis civilizatorios de criminalidade”’®. Na mesma linha, o secretério José

" Operag#o termina, mas PM mantera ocupacdo no Dona Marta. G1, Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2008.

Disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL868201-5606,00-
OPERACAO+TERMINA+MAS+PM+MANTERA+OCUPACAO+NO+DONA+MARTA .html. Acesso em 31
jan. 20009.

™ Adaptado do Decreto Estadual n 42.787, de 06 de janeiro de 2011, que dispde sobre a implantagéo, estrutura,
atuacdo e funcionamento das Unidades de Policia Pacificadora no Estado do Rio de Janeiro e da outras
?Zrovidéncias.

FERNANDES, Nelito. Entrevista Sérgio Cabral Filho: “Os bandidos ja viram que ndo estamos de

brincadeira”. Revista Epoca online, edicdo n. 477, 6 de julho de 2007. Disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/l,,EDG77973-5856,00.html. Acesso em: 31 dez. 2009.
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Mariano Beltrame entende que o intento principal da politica de seguranga “ndo é acabar com

o trafico ou com a violéncia, mas acabar com a légica da territorialidade imposta pelo fuzil”".
O discurso da pacificacdo tem se centrado em torno de quatro objetivos:

1) Retomada do controle territorial por parte do Estado e normalizacdo de uma rotina que
ndo esteja sujeita a confrontos armados;

2) Entrada de servigos publicos e estimulo ao investimento de empreendedores privados;

3) Reconhecimento da “cidadania” e direitos sociais, associado ao cumprimento de

deveres;

4) Fomento de uma participagdo social baseada em vinculos comunitarios.

N&o apenas o0 processo da permanéncia policial, mas todo um arcabouco de politicas
para as favelas foi consolidado através da convergéncia entre o0 Governo Federal, o Governo
do Estado e a Prefeitura. No &mbito do governo federal, este entra com recursos tanto para
formar os policiais que frequentardo um curso especial de policiamento comunitario da
Policia Militar, articulado ao projeto “Bolsa-Formagdo” do Pronasci, quanto em investimentos
na infraestrutura local — unidades habitacionais, areas de lazer, saneamento bésico, vias
publicas - via PAC / Ministério das Cidades. O municipio fica responsavel em complementar
a folha de pagamento desses policiais que recebem R$ 500 mensais como gratificacdo aos
policiais, além de implementar um novo programa de urbanizagdo para as favelas, o “Morar
Carioca”, e coordenar o projeto “UPP Social” e o programa educacional “Escolas do
Amanha”, que sera exposto adiante.

A tentativa de se estabelecer correlacdes entre a ocupagdo policial e os “efeitos
colaterais” nem sempre resulta em evidéncias tdo claras. Indubitavelmente, aquela de maior
apelo é a reducédo nos delitos considerados estratégicos pela Secretaria de Seguranga Publica —
homicidios, roubos de carro, roubos a pedestres e latrocinios. Foram publicadas inumeras
reportagens na imprensa que tém indicado queda nos indices de criminalidade’™. Conforme
atestam os dados publicados pelo Instituto de Seguranca Publica sob a chancela da Secretaria

de Seguranca Publica, os trés crimes tiveram queda considerando o periodo do mandato do

& ALMEIDA, Rodrigo de. Até o final de 2010, Rio quer tirar do dominio do trafico 1/3 dos moradores de
favela. iG Rio, Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2009. Disponivel em:
http://ultimosegundo.ig.com.br/perspectivas2010/2009/12/21/ate+final+de+2010+rio+quer+tirar+do+dominio+d
o+trafico+13+dos+moradores+de+favela++9251297.html. Acesso em: 31 dez. 2009.

™ BERTA, Ruben. Estado registra menor nimero absoluto de homicidios em 20 anos. O Globo online, 31 jan.
2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/mat/2011/01/31/estado-registra-menor-numero-absoluto-de-
homicidios-em-20-an0s-923650266.asp. Acesso em 31 jan. 2011
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governo Sergio Cabral entre 2007 e 2012. A lembrar que a politica de ocupacdo das favelas
pelas UPPs se iniciou em novembro de 2008. A fim de ilustrar a discusséo, o quadro 1 contém
os indices de criminalidade das regides da cidade que contam com pelo menos uma UPP
instalada ou que estejam sob sua area de influéncia de policiamento e incluidas no mapa dos

grandes negocios do capital para a cidade — caso da Barra da Tijuca, p. ex.

Quadro 1: Indices de criminalidade 2007 - 2012
Zona AISP (2007) Crime 2007 2012 | Variagdo
Centro 17" Roubo e furto veiculos 421
(Estél_cio, Homicidio 74
Catumbi, Santa |  Roubo a transeunte 786
Teresa...).
5 Roubo e furto veiculos | 302 458 | +51,65%
(Gamboa, Homicidio 37 30 | -1891%
Salde, Santo | Roubo a transeunte 1978 | 2813 | +4221%
Cristo).
13 Roubo e furto veiculos 191
Homicidio 18
(Centro) Roubo a transeunte 1724
Norte 16 Roubo e furto veiculos 2863 1755 -38,7%
(Alemao, Homicidio 170 83 -51,17%
Olaria, Roubo a transeunte 2836 1455 | - 48,69%
Penha...)
22 Roubo e furto veiculos 1579 657 - 58,39%
(Mare, Homicidio 115 62 | -46,08%
Manguinhos, Roubo a transeunte 1718 739 | -56,98%
Bonsucesso...)
4 Roubo e furto veiculos 540 672 + 24,44%
(Caju, Séo Homicidio 22 23 +4,5%
Cristovao, Roubo a transeunte 908 1337 | +47,24%
Mangueira)
6’ Roubo e furto veiculos | 2941 417 - 85,82%
(Grande Homicidio 88 14 - 84%
Tijuca) Roubo a transeunte 3444 769 -77,67%
Sul 2 | Roubo e furto veiculos | 1514 | 514 | -66%

™ A AISP 1 foi fundida a 4.
® As AISPs foram 5 e 13 foram agregadas numa sé.
" Maracana e parte do bairro da Tijuca foi anexado a AISP 4.




(Botafogo, Homicidio 23 7 - 69,56%
Laranjeiras, Roubo a transeunte 1583 961 | -39,29%
Catete...)
19 Roubo e furto veiculos 268 76 - 71,64%
(Leme e Homicidio 12 5 - 58,33%
Copacabana) Roubo a transeunte 978 523 | -46,52%
23 Roubo e furto veiculos 285 206 -27,71%
(Ipanema, Homicidio 28 19 - 32,14%
Rocinha, Sao Roubo a transeunte 932 612 | -34,33%
Conrado...)
Oeste 14 Roubo e furto veiculos | 4132 2123 - 48,62%
(Realengo, Homicidio 339 156 - 53,98%
Bangu, Roubo a transeunte 3861 2004 | -24,78%
Deodoro)
31 Roubo e furto veiculos | 1633 1173 - 28,16%
(Barra, Homicidio 38 23 - 39,47%
Recreio, Roubo a transeunte 969 917 -5,3%
Vargens)
18 Roubo e furto veiculos | 1725 640 | -62,89%
(Jacarepagua, Homicidio 123 54 - 56,09%
Cidade de Roubo a transeunte 1587 909 | -42,72%
Deus)
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O que os dados colhidos do Instituto de Segurancga Publica mostram é que a politica de
seguranga publica implementada pelo governo desde 2007, tem obtido resultados positivos no
que tange & incidéncia dos crimes’®. Decerto seria um equivoco apontar que as UPPs seriam o
Unico determinante para esses resultados. Deve-se levar em consideracdo que desde o inicio
da década de 2000, os indices ja vinham apontando uma tendéncia de queda gradativa, por
conta da propria intervencdo do Estado. Além disso, a década de 2000, apesar de acentuar a
concentragdo do grande capital, por conta do relativo crescimento em compara¢do com 0s
ualtimos 30 anos, apresentou uma elevacdo na renda no estrato mais pobre da sociedade por
conta dos programas de renda minima e menor indice de desemprego nas fungdes de baixa
qualificacdo e com remuneracdo de até 1,5 salarios minimos. 1sso pode também se constituir

como um fator explicativo, questdo que ndo se pretende resolver na presente tese. Contudo, é

"8 Contudo, os indices de préticas criminosas subiram em cinco AISPs dentre as sete que contam UPPs no Rio de
Janeiro comparando o 1° semestre de 2012 e o de 2013. Ver em AMADO, Guilherme, BARRETO FILHO,
Herculano. Criminalidade cresce em cinco das sete areas que contam com UPPs no Rio. Extra online, 2 set.
2013. Disponivel em http://extra.globo.com/casos-de-policia/criminalidade-cresce-em-cinco-das-sete-areas-que-
contam-com-upps-no-rio-9781548.html, acesso em 6 set. 2013.
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muito importante registrar que existe um ndmero expressivo de subnotificacbes de crimes,
especialmente os roubos a transeuntes, em que as pessoas decidem ndo prestar queixa, pois
descreem de antemdo de que o crime sera apurado. Também sdo subnotificados ou
desmembrados os crimes que poderiam ser tipificados como homicidios e ndo sdo

I”® como encontro de cadaveres, de ossadas e os autos de resisténcia.

investigados como ta

Outros tém uma aparéncia positiva, mas, de esséncia duvidosa, a0 menos para 0
interesse dos moradores despossuidos de propriedade. A valorizacdo imobiliaria passou a
oferecer oportunidade de negoOcios em areas que ja ndo mais interessavam a atividade
especulativa. Na regido da Tijuca, os imdveis estariam cerca de 30 a 40% mais caros;
enquanto no Morro da Providéncia, o apartamento de dois quartos duplicou seu valor; na
Cidade de Deus, os poucos imoveis de quarto e sala subiram de R$ 2 mil para R$ 10 mil
(400% de aumento), o aluguel da casa de dois quartos beiram em torno de R$ 500, 150% a
mais do que antes da UPP; na favela Santa Marta, a primeira pacificada, ha um reajuste
médio de 200% nos aluguéis de iméveis®. A subida no preco dos iméveis ndo tem gerado
apenas bonanca para 0s proprietarios ou empreiteiras, mas imposto uma situacdo em que 0s
moradores mais pauperizados sejam expulsos e removidos dos lugares que alugam por conta
da impossibilidade de pagar os valores proibitivos gerados pelo “efeito UPP”®.
Recentemente, foi noticiado que 417 familias no Complexo do Aleméo estavam ameacadas de
despejo por conta de seus aluguéis terem sido elevados em até 100% do valor anterior®.
Contudo, a visdo do secretario de seguranca, José Mariano Beltrame, ratifica esse momento
como um novo tempo de oportunidades em que “todos nds precisamos comegar a olhar para
as favelas pacificadas como bairros com oportunidades de crescimento”®?,

Outro aspecto foi a entrada dos servicos publicos (como a limpeza e coleta regular de
lixo) e empresas privadas (telefonia fixa, televisdo por assinatura), a serem oferecidos de

maneira legal, o que para muitos moradores foi um choque, tendo em vista que a maioria ndo

" E amplamente denunciado que o indice de homicidios com investigagio concluida no Rio de Janeiro é
baixissimo. Contudo, nao foi possivel encontrar fontes confiaveis que atestassem um nimero mais preciso, que
variou entre 4% a 17%. Apesar de discrepancia entre os dados, ainda assim, estd muito aquém das expectativas
dos cidadaos e em comparagdo com os paises integrantes do ntcleo global do capitalismo.

8 SCHMIDT, Selma. Im6veis em favelas com UPP sobem até 400%. O Globo, Rio, 30 maio. 2010, p. 19.

8 MARTINS, Rodrigo, VIEIRA, Willian. Os retirantes da favela. Carta capital online, 9 jan. 2012. Disponivel
em http://www.cartacapital.com.br/sociedade/os-retirantes-das-favelas-2/

82 LO-BIANCO, Alessandro. Precos no Aleméao dobram e 417 familias tém prazo de 15 dias para deixar
iméveis. O Dia online, 30 jan. 2013. http://odia.ig.com.br/portal/rio/pre%C3%A70s-no-alem%C3%A30-
dobram-e-417-fam%C3%ADlias-t%C3%AAM-prazo-de-15-dias-para-deixar-im%C3%B3veis-1.541575, acesso
em 28 abr. 2013.

8 AQUINO, Ruth. Guerra e paz no Rio. Revista Epoca online, 22 out. 2009. Disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EM199631-15223,00-GUERRA+E+PAZ+NO+RIO.html.
Acesso em: 31 dez. 2009.
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pagava pelas taxas e servicos aos prestadores de fato. Somente a Light, a concessionaria de
energia elétrica da cidade do Rio de Janeiro, declara ter reduzido em 90% os “gatos” nas
favelas pacificadas. A ocupacdo territorial pela policia se mostrou um 6timo negécio para a
empresa e para o proprio estado. Do lado da empresa, esta declara que apenas na favela Santa
Marta sua arrecadacdo aumentou em 5.437% em comparacdo ao periodo anterior a UPP,
chegando a quase R$ 90 mil. Do lado do estado, o recolhimento de ICMS por conta da
expansdo da rede permitiu a arrecadacao saltasse de R$ 285 para R$ 17 mil, um aumento sem
precedentes. Por isso, conforme declara o presidente da Light, “Entrar numa area pacificada e
levar o servico ndo é um favor. N&o s6 estamos fazendo nossa obrigacdo, como é um bom
negbcio”®.

Também ¢ fato notdrio que as favelas pacificadas tém se transformado em pontos
turisticos por conta do interesse de empresarios que visualizam oportunidades ainda
inexploradas, especialmente levando em consideragdo que varias das favelas se localizam em
pontos de grande concentracdo de turistas, como Botafogo (Santa Marta), Copacabana /
Ipanema (Babil6nia, Chapéu Mangueira, Ladeira dos Tabajaras, Cabritos e Pavéo-
Pavédozinho), Leblon (Vidigal) e Sdo Conrado (Rocinha). Atenta a isso, a Secretaria Estadual
de Turismo firmou um convénio com o Ministério do Turismo. Com isso, criaram o Rio Top
Tour, projeto denominado de turismo de base comunitaria®™ em que se prevé a instalagdo de
sinalizagdo bilingue e divulgacdo dos atrativos turisticos da comunidade, onde as UPPs
estejam consolidadas e sejam atrativas para incrementos de negdécios, realizacdo de eventos e
recepcao a turistas.

Esse conjunto de noticias se completa com a exposicdo do carater empresarial que
toma conta das iniciativas tomadas pela elite detentora do poder politico e econdmico do Rio
de Janeiro. O governador Sérgio Cabral entende que o capitalismo é que traria justica social
para completar o trabalho iniciado pelo poder plblico®. Por todo o exposto, as declaragfes do
governador evidenciam que se pretende fazer das favelas um campo feértil para expansdo dos
negocios capitalistas, ja que, antes da retomada territorial pela policia, estavam a margem das

vias legais de arrecadagédo do Estado e agora foram abracadas por um conjunto de instituigdes

8 DE LIMA, Ludmilla. Light ja reduziu em 90% ‘gatos’ de energia em cinco comunidades com UPPs. O Globo
online, 2 jan. 2012. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/light-ja-reduziu-em-90-gatos-de-energia-em-
cinco-comunidades-com-upps-3555758, acesso em 28 abr. 2013.

® Pprojeto Top Tour é lancado no Rio. Ministério do Turismo, 30 ago. 2010, disponivel em
http://www.turismo.gov.br/turismo/noticias/todas_noticias/20100830.html

% LEITE, Fabio. Governador do Rio inaugura UPPs no Alemdo e diz que capitalismo é fundamental para
“justica social”. UOL online, 18 ab. 2012. Disponivel em http://naoticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2012/04/18/governador-do-rio-inaugura-upps-no-alemao-e-diz-que-capitalismo-e-fundamental-para-
justica-social.htm, acesso em 28 abr. 2013.
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empresariais — como a Firjan -, associacOes e sindicatos patronais, benfeitores e demais
patrocinadores que se sentem imbuidos da “missdo” de manter o projeto de seguranga publica
de ocupacao das favelas.

Por 6bvio que a pesquisa ndo estd fazendo a defesa de condutas ilegais ou que as
pessoas ndo tenham direito de melhorar suas condigdes de vida, mas € pertinente questionar
quais sdo os maiores interessados e os maiores beneficiados com a implementacdo de
quaisquer politicas de governo. Partindo do pressuposto marxista de que o Estado é
indissociavel do capitalismo e de suas classes e que, embora seja alvo de disputas pela direcéo
politica, tende a materializar uma forma politica com o fim de representar os interesses da
classe dominante, no caso, a burguesia.

Sob o argumento de exercer o policiamento mais préximo da comunidade, as forcas de
seguranca adquirem funcGes que ultrapassam seus limites como assegurador da lei, o que
termina por gerar uma policializacdo do cotidiano, ainda que a policia procure aparentar em
certos momentos que ndo é um aparato que tem como uma de suas possiveis atribuicGes a
repressdo. Na favela Tavares Bastos, sede do Bope, a televisdo por assinatura chega por conta
da “benfeitoria” de um policial que intermediou 0 contato da comunidade com a empresa.
Além de ser dono da Gnica farmacia do morro, que vende suas mercadorias sem nota fiscal®’;
no Batam (Realengo), unica favela ocupada em que foi destituida uma milicia local, a
associacdo de moradores é totalmente ocupada por policiais®®; e a proibicdo / restricio do
funk estad estendida a todas as favelas, ndo s6 por conta de uma equivocada criminalizacdo
indiscriminada dos bailes, mas a pretexto de que a policia cumpre um papel educador: mostrar
aos jovens que eles devem apreciar outras culturas.

Essa policializacdo do cotidiano tem gerado uma situacdo de que os policiais,
investidos em sua condicdo de autoridade do Estado, intervenham ou até mesmo sejam
chamados para resolver os problemas cotidianos que fazem parte da vida de qualquer
agrupamento de pessoas que convivem em sociedade, sobrepujando de sobremaneira o papel
da instituicdo policial. Dessa forma, os policiais passam funcionar como mediadores para o
acesso a outras instituicdes e servigos publicos, como se fossem uma central de reclamagdes e
de ouvidoria. Essa situacdo, como salienta Machado da Silva (2010, p.5), possibilita que “as

UPPs comecam [comecem] a desempenhar o papel de mediador politico-administrativo que,

8 ROCHA, Carla. Na terra do ‘major-xerife’: na Tavares Bastos, a lei que vale é a do Bope. O Globo online, 14
ago. 2009.

8 \VASCONCELLOS, Fabio. Policia para mil e uma utilidades: no Batam, PMs cuidam até de poda de arvores.
O Globo online, 14 ago. 2009.
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por um longo periodo, foi desempenhado pelas associagfes de moradores”. Na medida em
que esses espacos de organizagdo dos proprios moradores se enfraquecem, seja pela
cooptacao dos seus dirigentes, seja pela dificuldade de coesdo na comunidade, corre-se 0 risco
de que o aparelho repressivo do Estado € que controle todo o exercicio da vida politica. Esse
fato compromete a participagdo autonoma e livre dos moradores na luta por demandas
realmente significativas para suas vidas. Por conta dessa importéncia, a pesquisa de campo
também buscou ouvir como as associacdes estdo compreendendo o processo de pacificacao
nas favelas.

Apesar do esforgo da imprensa em retratar o processo de pacificagdo como algo
desprovido de grandes conflitos, estes tém ocorrido aos montes, contudo, apenas sao
evidenciados de maneira substancial quando tomam uma grande repercussdo que incide de
maneira a perturbar o convivio harmdnico entre a presenca ostensiva da policia e 0s
moradores. Desde o inicio da ocupacdo das favelas pelas forcas armadas do Estado, ocorrem
relatos de conflitos com os policiais. Invariavelmente, o discurso das autoridades se escora no
fato de que supostamente os traficantes teriam incitado os moradores a provocarem as forcas
de seguranca, de modo a gerar um conflito e desgaste junto a opinido publica, como no caso
dos conflitos ocorridos em setembro de 2011 no Complexo do Alem&o® e, mais
recentemente, no desaparecimento do pedreiro Amarildo de Souza, morador da Rocinha, que
foi raptado, torturado e assassinado por policiais da UPP%.

Somado a esse aspecto, grande parte dos conflitos tem ocorrido por conta da politica
proibicionista praticada pelos gestores da UPP em ndo permitir a seu bel prazer a realizacao
de eventos organizados pela comunidade. Em principio, as forcas policiais se escoram no
cumprimento da legislacéo para realizacdo de eventos publicos para decidirem (geralmente de
forma negativa) sobre os pedidos de festas e bailes nos espacos da comunidade. Sabe-se que
as comunidades estdo desprovidas de ambientes que possibilitem a realizagdo de eventos com
tamanha estrutura, pois o Estado ndo garante os direitos da populacdo ao lazer, esporte e
cultura. Logo, como os produtores locais ndo dispdem de capital, nem de espaco adequado

para se adequar a tais exigéncias, restam duas situacdes: ou 0s moradores se oprimem e se

% COSTA, Ana Claudia, DAFLON, Rogério, RAMALHO, Sergio. Nova ofensiva no Alemao. O Globo, Rio, 8
set. 2011.

% No dia 14 de julho, foi realizada na favela da Rocinha uma operacéo policial destinado a prender traficantes de
drogas e apreender suas armas. Na ocasido, o pedreiro foi levado para interrogatorio pelos policiais, torturado,
assassinado e teve seu corpo desaparecido com a aquiescéncia do comandante da UPP local. O inquérito da
Policia Civil indiciou 25 policiais, inclusive o entdo comandante e subcomandante da unidade.
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conformam com a situagdo ou os conflitos sdo deflagrados em virtude dessas caréncias da
comunidade.

Em agosto de 2011, moradores organizaram um evento referente ao dia dos pais
durante o dia e, no turno da noite, um baile. Por conta do horario do baile se estender durante
a noite num domingo, policiais da UPP se dirigiram & quadra com o intuito de terminar com o
evento. Diante do desentendimento com os frequentadores, os policiais retornaram com o
Batalhdo de Choque e o conflito se generalizou com disparos de balas de borracha por parte
da policia e os moradores teriam revidado com pedradas e pedacos de pau. Segundo a versao
divulgada pela imprensa, alguns policiais teriam se ferido e diversos frequentadores foram
detidos®.

Em outro caso divulgado pela grande imprensa, constatou-se que, a0 mesmo tempo em
que os bailes funks de produtores de grandes festas da night carioca, que atraem em grande
parte 0 publico da classe média e da burguesia, ocorriam normalmente na Rocinha, o
tradicional “Pagode do Badalo” esteve proibido ou funcionando com diversas restrigdes sob o
argumento velado de que este estaria ocorrendo em meio a presenca de traficantes que
comercializavam drogas ilicitas durante o evento®. Os argumentos, neste caso, diferem a
partir do remetente e a origem de classe de quem organiza 0s eventos parece dar corpo
naquilo que distingue a permissdo da festa para os mais abastados e a proibicdo para os
populares.

Aquilo que ndo é acolhido como uma noticia que tenha repercussdo significativa que
fure o blogueio da grande imprensa tem de ser denunciado pela imprensa alternativa,
produzida por associacdes de favelas, de partidos de esquerda e redes sociais. Apesar de nao
ser objeto de estudo nesta tese, vale mencionar o trabalho realizado pela Agéncia de Noticias
das Favelas® (ANF), o 6rgdo de imprensa Nova Democracia, a revista virtual Virus
Planetario®, partidos como PSTU e PSOL e a comunidade no facebook “UPP: pacificagdo ou
militarizagdo: relatos e andlise critica coletiva”. Sdo esses veiculos de comunicacdo que

garantiram uma cobertura imediata de recentes episodios, como 0 assassinato de um morador

8 BORGES, Waleska. Baile no Morro do Turano termina com trés policiais feridos e 13 moradores detidos. O
Globo online, 15 ago. 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/baile-no-morro-do-turano-termina-com-
tres-policiais-feridos-13-moradores-detidos-2690280, acesso em 28 abr. 2013.

%2 COSTA, Célia, GOULART, Gustavo. Proibicdo de pagode na Rocinha pacificada. O Globo online, 22 set.
2012. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/proibicao-de-pagode-provoca-polemica-na-rocinha-pacificada-
6169328, acesso em 28 abr. 2013.

% Ver em HTTP://www.anf.org.br

* Ver em HTTP://www.virusplanetario.net
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http://oglobo.globo.com/rio/proibicao-de-pagode-provoca-polemica-na-rocinha-pacificada-6169328
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do Jacarezinho enquanto ele comia cachorro-quente® na rua, para que ndo se tornassem mais
uma historia esquecida em meio aos guetos da favela. Ainda que tenha furado o bloqueio da
grande imprensa, o tratamento das noticias é flagrantemente diferenciado®, conforme se pode
averiguar no tom denunciativo da ANF e na reportagem mais “imparcial” do jornal O Dia.

O conjunto de exposicdes sintetiza que existe um esforco em apagar os conflitos e as
vozes dissonantes com o objetivo de desconstruir a imagem do Rio de Janeiro como cidade
violenta, tendo em vista todo o afluxo de capitais que vem aportando na cidade, por conta dos
megaeventos e as obras de reestruturacdo urbana. Por isso, como expressa Silva (2011, p.3), a
representacdo da cidade segura gira em torno de representar uma integracéo entre favela e o
resto da cidade, por meio de:

[...] uma negociacdo em torno da representacéo simbdlica das favelas, que devem ser
preservadas como caracteristicas singulares da paisagem urbana carioca, elaboradas
enquanto recanto da autenticidade brasileira e destino turistico, mas desconstruidas
enquanto territorios violentos de onde emanam as temidas balas perdidas.

O discurso da pacificacdo investe fortemente na imagem de um patamar civilizatério
que permitiria a favela levar uma rotina semelhante a do “asfalto”, e que, finalmente, com as
comunidades livres da subjugacdo do poder de grupos criminosos armados, poderiam ser
representadas como parte integrante da cidade, estariam abertas a fomentar empreendimentos,
tornarem-se pontos turisticos, explorar o potencial da propria comunidade, receber todos os
servigos publicos e privados existentes.

E uma tentativa de reconfigurar a representacdo sobre a favela que Marcella Silva
(2011, p.4) chamou de performance estatal, “cuja eficacia simboélica depende de quéo bem
mobilizadas séo as representagdes e crencas amplamente compartilhadas sobre a cidade e suas
favelas”.

Ao mesmo tempo, também se empreende um empenho no sentido de reconfigurar a
imagem da policia, como um ente investido de autoridade severamente caso seja necessario,
mas também se percebe a estratégia da policia em se imiscuir na rotina dos moradores. Tal
fato levanta uma questdo norteadora da tese, a de que a politica de seguranca publica, por
meio das UPP’s e com apoio do Pronasci, vem atuando no sentido de reconfigurar a imagem
da policia, no sentido de que ela ndo seja apresentada apenas como um aparelho repressivo
que tem como funcdo central assegurar a ordem social constituida pelo Estado, mas também

em executar atividades comunitarias, numa tentativa de exercer um efeito educador sobre a

% Reportagem de André Fernandes. http://www.anf.org.br/upp-perde-o-controle-no-jacarezinho/
% VALDEVINO, Diego. O Dia online, 4 abr. 2013. Disponivel em http://odia.ig.com.br/portal/rio/tiroteio-
deixa-um-morto-no-jacarezinho-1.568572. Acesso em 28 abr. 2013
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populacdo, tanto junto a parcela residente das favelas. O objetivo principal da policia seria
conquistar o consentimento de sua permanéncia, evidenciando os beneficios da ocupacéo
policial, quanto aquela residente no “asfalto”, que teria amortecida a sua revolta com a “perda
da liberdade” pela falta de atitude do poder publico com as favelas.

Particularizando a questdo educacional, constata-se que os operadores das UPPs tém
se aproximado das criangas e das escolas. Ndo é incomum que os alunos recebam visitas e
sejam estimulados a realizar atividades escolares em que externalizem suas impressdes sobre
a presenca policial em comparacdo com o tempo pregresso em que estavam sob o jugo de
grupos criminosos armados, 0 que sugere que existe um curso um trabalho formativo de
dotado de dimensdo ético-politica para conformar a aceitacdo desse novo aparelho de
hegemonia.

Finalizando essa secdo, é fundamental destacar o papel da ideologia nesse processo
como uma producéo de ideias e representacdes que procuram explicar a sociedade, a partir do
ponto de vista dos dominantes, a fim de que esta interpretacdo se torne a versao oficial e
consagrada dos fatos. Entretanto, a ideologia ndo trata s6 de aparéncia ou de divulgar falsas
versdes da realidade, mas através da leitura de processos em curso que Sao reais, promove a
interpretacdo da classe dominante para os fatos reais. Assim, quando se divulga que existe um
clima de maior tranquilidade para os moradores, trata-se de fatos concretos. N&do se pode
negar que a circulacdo de pessoas ocorre de forma mais fluida desde a ocupagdo da policia,
que existe uma rotina mais previsivel e sem interferéncias por conta de tiroteios entre 0s
traficantes e a policia e que o comércio nao tem sido mais obrigado a encerrar suas atividades
por ordens alheias a sua vontade com a frequéncia de antes. Além disso, as escolas funcionam
com mais regularidade e determinadas taxas de crimes decresceram significativamente em
certas regides da cidade, enfim, é possivel apontar elementos que balizam e até legitimam a
politica de seguranca adotada pelo poder publico. Sé que, a0 mesmo tempo, outras
interpretacdes desses fatos sdo possiveis, evidenciando um quadro da interpretacdo
dominante. Por exemplo, a0 mesmo tempo em que se observa a valorizagdo comercial de
imdveis e o florescer de empreendimentos nas localidades, a especulacdo imobiliria gerada
tem levado as familias com maior dificuldade financeira a terem de deixar suas casas e
procurar moradias que ndo tenham a presenca de UPPs, especialmente nos locais mais
periféricos da cidade e que ndo despertam maior interesse gerado pelos investimentos do

grande capital.
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3.3 Andlise do discurso das matérias na grande imprensa

Esta secdo particulariza a compreensdo do discurso difundido pela grande imprensa
privada e burguesa, a partir das contribuicdes de Antonio Gramsci, colocando a sua funcao
como partido. Também aqui sera realizado um exame do material empirico atraves das
contribuicbes da Analise Critica de Discurso por meio do linguista britdnico Norman
Fairclough.

A base empirica do estudo € constituida, especialmente dos veiculos de comunicacao
ligados aos grupos empresariais “O Globo” e “O Dia”, desde 0 momento do inicio do
processo de pacificacdo em novembro de 2008. As reportagens, publicadas em jornais
impressos ou paginas virtuais, foram organizadas em conceitos articulados a temas e assuntos
abordados pela imprensa, conforme a consecucao dos fatos.

O primeiro aspecto a ser destacado diz respeito & nominalizacdo, uma conversao de
processos em nomes, o que frequentemente leva a um apagamento dos sujeitos em agdo. Essa
conversao do processo de operacdo policial nas favelas demanda vérias incursbes prévias -
nem sempre pacificas -, tem de mobilizar sempre mais de cem policiais, disponibiliza os mais
variados equipamentos de seguranca, realiza-se mapeamento da topografia da area e abrem-se
processos investigativos que apontem os chefes e membros dos grupos criminosos locais.
Também se realizara contato com as principais liderancas comunitarias em busca de assegurar
apoio para sua permanéncia, assegura-se verba para montagem de uma infraestrutura que
permita a instalacdo de uma sede no local e demais requisitos ignorados pelo autor, ou seja,
procura-se atribuir uma acéo de carater policial como se fora um procedimento administrativo
corriqueiro, quando, na verdade, trata-se, sobretudo, de uma acdo de carater policial, e,
portanto, potencialmente conflitiva.

Os discursos sdo conduzidos a assegurar um controle interacional entre as reportagens
e as demandas politicas com as quais estdo alinhadas. Isso possibilita que seja difundindo sem
maiores divergéncias que ndo esta mais se falando em ocupacdo do Estado por meio de seu
aparelho repressivo policial, mas em projetos, e, nesta condicdo, sdo mais palataveis a
aceitagdo publica. A nominalizagdo como “projeto pacificador” permite forjar novos
significados nos usos da linguagem, sobretudo em transmitir uma imagem positiva dos
espacos da cidade, seja o “asfalto”, seja a favela. Dessa maneira, a imprensa caracteriza as
favelas como “pacificadas”, a fim de construir a mensagem final. Os empresarios da rede

hoteleira do bairro de Santa Teresa, preocupados com a “mé fama” de incidéncia de crimes
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que vinha ocorrendo ha anos, declararam em reportagem que “Para empresarios, pacificacao
de favelas ajudara a Santa Teresa ndo ter imagem de bairro violento”, pois a ideia é “acabar

97 (grifo nosso).

com o estigma que pesa sobre o bairro

A pacificacdo das favelas também estaria proporcionando um argumento favoravel ao
setor imobiliario, a fim de se realizar neg6cios de compra e venda de iméveis. Ainda nos
primdrdios do projeto da UPP, a imprensa ja sinalizava que o setor imobiliario comemorava
de forma entusiastica a presenca das UPPs nas favelas, pois, assim, conseguiam fechar

negdcios em localidades antes dificeis®:

Na analise do presidente da Associacgéo Brasileira das Administradoras de Imdveis,
compradores em potencial que ndo admitiam nem dar uma olhadinha num
apartamento de frente para a comunidade — como as favelas sdo tratadas nos
anuncios de jornal — agora ja aceitam tal possibilidade.

O conjunto de reportagens tem evidenciado que a visdo da grande imprensa constroi,
através de seus textos e dos interlocutores, o sentido de que a ocupacdo das favelas pelo
aparelho repressivo do Estado seria o fator primordial para resolver os problemas da cidade,
especialmente para garantir a paz aos moradores locais. A presenca ostensiva da policia é que
asseguraria que o0s servicos publicos fossem desenvolvidos sem distlrbios.Os demais
servicos publicos ou privados seriam oferecidos sem ameacas aos operarios, atividades
corriqueiras como televisdo por assinatura, botijdo de gas e mototaxi estariam livres da
cobranca de “pedagio” para circularem na favela e, o mais importante, ndo haveria mais
tiroteios e conflitos armados entre bandidos e policia ou entre fac¢des criminosas rivais, 0 que
ndo ameagaria a rotina da comunidade e dos moradores do “asfalto”.

Esse conjunto de motivos pode ser elencado como os pressupostos advindos da
ocupacdo das favelas pelas UPPs. Conforme afirma Fairclough (2001, p.155), pressupostos
“sdo as proposi¢oes que sdo tomadas pelo produtor do texto como ja estabelecidas ou
‘dadas’”. Ou seja, 0 pressuposto é algo que ndo esté aberto ao debate, pois ja foi devidamente
dito. Ainda que de maneira implicita, os pressupostos podem ser atribuidos como o0 marco
inicial para se compreender em qual posicdo social os sujeitos ancoram suas falas. Os
discursos atribuem, como condicdo expressa, pela acdo da policia pacificadora, as recentes

conquistas na comunidade.

% O GLOBO. Para empresarios, pacificacdo de favelas ajudara a Santa Teresa a ndo ter imagem de bairro
violento. O Globo online, 7 fev. 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/para-empresarios-pacificacao-
de-favelas-ajudara-santa-teresa-nao-ter-imagem-de-bairro-violento-2827576, acesso em 11 maio 2013.

% ROCHA, Carla ET. AL. Além das fronteiras: vizinhancas de comunidades pacificadas atraem industrias e
moradores. Extra online, 11 ago. 2009. Disponivel em http://extra.globo.com/noticias/rio/alem-das-fronteiras-
vizinhancas-de-comunidades-pacificadas-atraem-industrias-moradores-315715.html, acesso em 11 maio 2013.
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A forma como séo apresentados os discursos faz parte de um tratamento metodolégico
dos aparelhos privados (no caso, a midia) que assegure que as ideias e sentidos difundidos
permitam ao Estado manejar a legitimagao social da hegemonia burguesa, pois “o discurso €
uma pratica, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de significagio do mundo,
constituindo e construindo o mundo em significado” (FAIRCLOUGH, op. cit., p.91).

A objetivacdo das condi¢Bes materiais possibilitara o suporte necessario para que 0s
discursos adquiram um patamar de maior status, pois estardo respaldados em processos
sociais que constituem o ordenamento da sociedade. O conjunto de a¢des do projeto politico
dominante confere sentido a uma maneira de producéo, construcgéo e difusdo do discurso, pois
os “discursos como imaginarios também podem vir a inculcar como novos modos de ser,
novas identidades” (FAIRCLOUGH, s/d, p.3, traducdo nossa).

Portanto, aqui, a inculcacdo a qual se refere Fairclough se constitui como um elemento
que dialoga com a objetivacéo da vida e a formacdo da consciéncia social, logo, no forjar do
homem coletivo, ao qual se referiu Gramsci como a conformag&o técnica e ética das massas
populares a sociabilidade burguesa (NEVES e SANT’ANNA, op. cit). A incorporagdo para Si
desses processos sociais se faz presente, entdo, nos discursos que conferem sentidos a sua
forma de ver o mundo.

Por isso, como ja foi sinalizado, os pressupostos se configuram como balizadores
importantes para uma andlise critica, com o objetivo de verificar os marcos ideoldgicos dos
quais partem os sujeitos.

Pelo conjunto de reportagens, o discurso da garantia da paz e da tranquilidade aos
moradores das favelas ocupadas se torna o ponto nodal para que o Estado demonstre o seu
carater de classe na politica de seguranca publica. Oe conjunto de iniciativas se revela fulcral
para as pretensdes de favorecer o capital nos investimentos que estdo em curso na cidade e,
para isso, seria necessario criar “cinturdes” e “barreiras” de seguranga, de modo que as
tensOes sociais sejam aplacadas numa combinagdo hibrida no uso ostensivo do aparelho
repressivo. Em que pese o alto investimento em tecnologia bélica e prontiddo para agir com
rigor em “casos extremos” de perturbacdo da ordem publica, também se prepara a formagao
de uma policia supostamente formada em preceitos como direitos humanos e democracia para
conviver numa comunidade, a fim de ganhar sua confianca e obter adesdo daqueles que sdo
vigiados permanentemente.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o discurso da garantia da paz para os moradores

faz parte de um discurso recontextualizado pelo governo do estado. No momento em que
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anunciou a desapropriacdo da refinaria de Manguinhos, parte do conjunto de medidas para
instalacdo da UPP Manguinhos, que também envolve a construgdo de um cinema e um

conjunto habitacional popular através do PAC, Sérgio Cabral declarou que:

E com imensa alegria que anuncio aqui este passo tdo importante para o Rio, com a
retomada do territdrio e a garantia de paz a populacéo. Estamos falando de uma
regido com cerca de 70 mil habitantes e por onde passam diariamente milhares de
pessoas, também beneficiadas com o processo de pacificacdo® (grifo nosso).

Nesse sentido, a primeira reunido publica com os moradores da Rocinha apos a
ocupacdo também é exemplar da acdo politica que compreende o discurso educativo que
clama pela adesdo e pela participacdo, mas que é fortemente marcado por um tom coercitivo e
impositivo, que ndo oferece muitas alternativas aqueles que estdo sofrendo a a¢do. E um tipo
de discurso que se apresenta como dialdgico e aberto a opinides, porque estaria em
consonancia com principios democraticos e de respeito aos direitos humanos, mas que vem
marcado por um autoritarismo prévio e que mantém a ordem desigual, conforme dito pelo
Comandante do BOPE'®:

Viemos trazer paz. Nao estamos aqui por causa dos bandidos, mas por causa de
vocés. Viemos para lhes defender. Para defender a ordem, os direitos humanos e a
democracia. Mas lembro que todos aqui tem sua parcela de responsabilidade. [...]
medidas vao gerar incbmodos e precisamos da sua compreensao. Estamos aqui para
vasculhar e revistar. Isto é incdmodo, eu concordo. Mas sdo a¢des que vao acontecer
nos dois, trés primeiros meses. Mas o0s policiais estdo orientados a fazer isso com
educagdo e respeito. E € importante que a populagéo colabore (grifo nosso).

O discurso, apesar do ar impositivo, assume um carater democratico e procura
arregimentar apoios de personagens estratégicos para o exercicio da hegemonia combinada
com coercdo. Vale destacar o apoio referendado pela Firjan, que se constituiu na principal
entidade empresarial em torno do projeto de seguranca publica organizado pelo governo do
estado. Quando as UPPs se consolidaram como uma politica de governo, a Firjan, através de

seu presidente Eduardo Gouvéa Vieira, veio a publico declarar que “Nao podemos abandonar

% RAMALHO, Sérgio, WERNECK, Antdnio, ROSA, Bruno. RJ fara bairro em refinaria de Manguinhos. O
Globo online, 15 out. 2012. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/rj-fara-bairro-em-area-da-refinaria-de-
manguinhos-6398970, acesso em 29 abr. 2013.

190 BASTOS, Isabela, MENDES, Tais, DE LIMA, Ludmilla, et al. Moradores da Rocinha participam de reunido
com Bope. O Globo online, 16 nov. 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/moradores-da-rocinha-
participam-de-reuniao-com-bope-3249927, acesso em 04 maio 2013.
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esse programa formidavel de libertacdo. Temos o dever moral de fazer esse programa dar
certo. O que as pessoas libertadas fario se ndo ajudarmos?”**,

A ocupacdo de mais uma favela era tida como uma vitoria do Estado em nome da
populacdo e que isso traria seguranca e tranquilidade para que a iniciativa privada investisse e
gerasse empregos, como no caso da retomada territorial do Morro da Providéncia, em que
tanto o Sesi, quanto o Metr6 foram ouvidos pela reportagem, a fim de referendarem a
importancia estratégica'®%:

SESI: E importante essa retomada do Morro da Providéncia. N6s temos uma
parceria com a prefeitura para fazer, ali na Gamboa, a restauracdo de dois galpdes
[...] Essa noticia € mais uma motivagao para nos.

Metrd: Apostamos na revitalizacdo de diversas areas do Centro, onde estamos
construindo uma nova estagdo [Cidade Nova], além de fazer parte do Polo
Empresarial da Nova Rua Larga, que resgatou o potencial econbmico de ruas
antigas, como a Marechal Floriano e adjacéncias. Portanto, a empresa acredita que a
implantacdo da UPP no Morro da Providéncia é positiva, por contribuir para o
aumento da seguranca, item imprescindivel para o pleno processo de revitalizagéo
da regido.

Contudo, o discurso recontextualizado de garantia de paz e libertacdo da tirania dos
moradores de favela nem sempre se sustentou de forma velada, pois as evidéncias da
formacdo de um “cinturdo” de protecdo das localidades estratégicas de circulacdo de capital,
tais como 0s equipamentos de megaeventos esportivos, as vias expressas de circulacdo de
mercadorias, a producdo de um novo espaco urbano no Centro e na regido da Barra e a
concentragdo de turistas, especialmente na Zona Sul, foram expostas em diversos momentos,
sem maiores pudores.

Ainda no primeiro ano de execucdo do modelo de ocupacdo das favelas, a grande
imprensa j& antecipava que a seria “possivel reduzir a violéncia na orla, que faz parte do
corredor turistico da Zona Sul, restando a Rocinha e o Vidigal para completarem o cinturdo
de seguranca”. E ndo escondiam que tais a Zona Sul e o Centro eram estratégicas porque
“s30 responsaveis por cerca de 50% dos empregos formais da cidade%,

A partir das seguidas ocupacdes, especialmente concentradas na Zona Sul, Centro e
Grande Tijuca, a imprensa noticiava que o “cinturdo” estava se completando, que a sensagdo

de seguranca aumentava e que o Rio vivia um momento historico de declinio da violéncia nas

%" GOULART, Gustavo. Iniciativa privada de méos dadas com as UPPs. O Globo online, 25 jun. 2010.
Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/iniciativa-privada-de-maos-dadas-com-upps-2988088, acesso em 04
maio 2013.

12 COSTA, Ana Claudia, MARQUEIRO, Paulo, DAMASCENO, Natanael. A UPP da vez no Centro. O Globo,
Rio, 23 mar. 2010, p. 12.

193 WERNECK, Antonio, ARAUJO, Vera. UPPs vdo beneficiar 300 mil pessoas em favelas do Rio até fim de
2010. O Glaobo, Rio, 1 dez. 2009, p. 17.
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ultimas décadas. Até que, com a ocupacdo do Morro da Mangueira, consolidou-se um
territorio retomado desde a Zona Norte até a Zona Sul, passando por varios equipamentos
esportivos e empreendimentos imobiliarios com maior controle policial. Conforme exposto

em reportagem™®*:

Com a futura UPP da Mangueira, fecha-se o cinturdo de seguranca em torno do
Macico da Tijuca. A UPP na favela permitira que o trajeto entre a Zona Sul, o
Centro e o Estadio do Maracand — arena da Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016
— seja feito sem que se passe ao lado de favelas sob o dominio de traficantes. O
Morro da Mangueira fica a menos de 1km do estadio e da UERJ.

Levando em consideracdo a ocupagdo da Rocinha e Vidigal em fins de 2011, a regido
de Manguinhos em 2012 e as constantes opera¢fes no Complexo da Maré em 2013, existem
corredores que abrangem a entrada de um sujeito na cidade, desde o Aeroporto do Galedo na
Ilha do Governador, onde ele podera se deslocar sob vigilancia policial sobre todas as vias
expressas que haja favelas as suas margens (ver mapas em apéndice B). Os trajetos possiveis
podem ser tanto pela Linha Vermelha — que contard futuramente com o Complexo da Maré
ocupado —, pela Avenida Brasil, com a ocupacdo de Manguinhos, Caju e Jacarezinho, quanto
pela Linha Amarela, que tem um trecho as margens de uma das maiores UPPs instaladas, a de
Cidade de Deus. Esta se localiza como uma porta de entrada para a regido da Barra da Tijuca,
bairro que conta com os maiores empreendimentos imobiliarios da cidade e que concentrara a
maioria das instalacdes esportivas para 0s Jogos Olimpicos. Também com os Complexos do
Alemdo e da Penha ocupados, espera-se neutralizar um grande contingente de grupos
criminosos que atuam nas vias expressas, tendo em vista sua convergéncia territorial com a
Avenida Brasil, Avenida Martin Luther King, Linha Vermelha e Linha Amarela. Se houver
interesse em ir para a Zona Portudria, regido que tem sido palco de vultosa reconfiguracdo do
espaco urbano na administragdo municipal de Eduardo Paes, a Avenida Rodrigues Alves tem
a cobertura da UPP do Morro da Providéncia.

Caso opte por se deslocar pela Linha Vermelha ou Avenida Brasil em dire¢do a Zona
Sul, pode-se utilizar a via expressa do Aterro do Flamengo ou o Tunel Santa Barbara, no
Catumbi, que, por sua vez, conta no seu entorno com as UPPs Sdo Carlos, Coroa/Fallet,
Escondidinho/Prazeres. Ao final do Aterro do Flamengo, o trajeto termina no entroncamento

de Botafogo, Urca e Copacabana. Ao se direcionar para a orla maritima e adjacéncias, area

%4 \/ICTOR, Duilio, GONCALVES, Liane, RAMALHO, Sérgio. Policiais fazem operacdo na Mangueira,
abrindo caminho para a pacificagio do morro. O Globo online, 19 maio 2011, disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/policiais-fazem-operacao-na-mangueira-abrindo-caminho-para-pacificacao-do-
morro-2767770, acesso em 5 maio 2013.
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onde se concentra a maior parte dos hdspedes da cidade e os pontos turisticos de maior apelo
comercial, que abrange os bairros de Leme, Copacabana, Ipanema, Leblon e S&o Conrado,
todas as favelas estdo ocupadas — com excecdo da Cruzada Sao Sebastido -, compreendendo a
extensao desde os morros Chapéu Mangueira/Babilénia no Leme até o bairro de Sdo Conrado,
com as UPPs da Rocinha e Vidigal. Em face de utilizar o tinel Santa Bérbara, é possivel ir a
outra parte de Botafogo, que, por sua vez, conta com a primeira favela ocupada, o Morro
Santa Marta. Por essa regido, pode-se chegar aos bairros do Humaita, Lagoa e Jardim
Botanico, bairros com alta concentracdo de habitantes da classe média alta e burguesa do Rio
de Janeiro e que também seré palco de competicdes esportivas.

Outra op¢do de deslocamento pela Linha Vermelha ou Avenida Brasil é a ida em
direcdo a regido da Grande Tijuca, onde esta localizado o complexo do Maracand, local da
final da Copa do Mundo de 2014 e a sede do estadio olimpico em 2016. Também essa
localidade esta protegida por um cinturdo de 8 UPPs, desde a Mangueira, que se localiza as
vistas do estadio, passando por todos 0s acessos da regido comercial do bairro da Tijuca e se
estendendo até o bairro do Engenho Novo, com a vigilancia das ruas Marechal Rondon e
Bardo de Bom Retiro, acessos de ida e vinda a quem se desloca em direcdo ao bairro do
Maracana ou a quem se dirige ao estadio “Engenhdo”, sede do atletismo nos Jogos Olimpicos.

A conclusdo de um “cinturdo de seguranca” € uma estratégia de seguranca que reflete
a intencdo dos governos em articular um projeto de cidade que abranja os principais trajetos
de circulacdo de pessoas em deslocamento para a rede hoteleira. Os empreendimentos
imobiliarios e megaeventos esportivos tém indicado para a constru¢do de um ideario de que
h& em curso na cidade e, especialmente, nas favelas, algo novo, um lugar e uma situagdo
nunca antes vivenciada, por conta de processos e circunstancias experimentadas pela acao de
uma forcga superior que determina os rumos da vida, 0 que serd chamado de um novo espaco-
tempo. No caso, o protagonista e dinamizador da criagdo desse novo tempo que se abre é o
Estado que, contrariando o recorrente discurso do abandono de décadas das classes populares,
agora estaria atuando de forma a conferir dignidade e respeito aqueles que sempre foram
apenas lembrados nos momentos de pedir votos em eleicéo.

No momento da ocupacdo da primeira favela, o Morro Santa Marta em final de 2008,
procurou-se rapidamente diferenciar essa acdo do Estado de todas as outras que ja haviam
ocorridos em governos anteriores. Procurava-se transmitir seguranca e confianca de que se
tratava de uma acdo duradoura que visava o longo prazo e ndo mais uma agao paliativa. A

imprensa, ancorada no tom proferido pelo Secretario de Seguranga de que “a ocupagao sera
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permanente, para sempre. Nosso projeto é esse: por a policia junto com a comunidade, seja
area dominada pelo trafico, seja area dominada por milicia”, comprou a ideia de que o Morro
Santa Marta estaria “livre do poder dos bandidos” e que existiria tamanha paz com a presencga
da policia, que era possivel observar um “vaivém despreocupado de moradores, comerciantes
e motoristas [como um] indicio do clima de tranquilidade que tomou conta do local™*® —
cabendo mencionar a opc¢do do jornal em expor uma foto do periodo pré-ocupacdo em que
havia numerosos homens fortemente armados sobre uma laje e, logo abaixo, uma imagem da
presente época em que mostrava donas de casa lavando roupas no mesmo lugar.

N&o é apenas ouvindo as autoridades publicas que a grande imprensa tem ajudado a
construir o consenso em torno das UPPs, mas também abrindo espaco para as falas favoraveis
dos moradores diante das oportunidades que surgem a partir desse novo espaco-tempo. O
oferecimento de cursos e projetos sociais € uma das vertentes que tem sido objeto de
exploracdo por parte das empresas e entidades que desejam contribuir com o projeto. Um dos
casos se deu apos a visita do presidente estadunidense Barack Obama que ap6s conhecer o
projeto de seguranca publica das UPPs, determinou que o consulado contribuisse em ministrar
cursos de inglés nas favelas ocupadas pela policia, com foco nos jovens moradores. Ao passo
que o pais amplia sua influéncia cultural e estreita relagdes diploméaticas com o Brasil, essa
parceria se ampara no discurso de se constituir numa ferramenta de empregabilidade para os
jovens no “momento em que o Rio se prepara para sediar importantes eventos internacionais”.
Por sua vez, uma jovem moradora, estudante de turismo, acredita que a producdo desse novo
espaco-tempo, vai lhe trazer “[...] mais oportunidades de trabalho. Tanto posso fazer estagio
como guia de turismo ou no ramo de hotelaria, principalmente agora com a aproximacao da
Copa e das Olimpiadas™®.

Também a imprensa abriu espago aos empresarios para que se manifestassem sobre o
novo espago-tempo produzido pelas UPPs. Particularizando o caso da Rocinha, é notério que
se trata de uma das maiores favelas do Rio de Janeiro e localizada num ponto estratégico entre
o final da Zona Sul e no caminho para a Barra da Tijuca, 0 que favorece um rapido

deslocamento de grande contingente da forca de trabalho barata e néo especializada para os

1% WERNECK, Antonio, DAMASCENO, Natanael, AUTRAN, Paula. Dona Marta livre dos bandidos. O
Globo, Rio, p.12, 3 dez. 2008.

16 ANTUNES, Laura. Jovens aprendem inglés em favelas pacificadas. O Globo online, 23 abr. 2011.
Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/jovens-aprendem-ingles-em-favelas-pacificadas-2793135, acesso em
5 maio 2013.
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altos empreendimentos imobiliarios, comerciais e hoteleiros de ambas as regifes. Também

por esse aspecto, as entidades empresariais aprovaram o projeto das UPPs para a regi&o™®’.

A UPP ¢é muito positiva, sobretudo para os moradores da Rocinha que viviam em
meio aos confrontos. Toda vez que tinha um tiroteio, eles sequer conseguiam sair da
favela para vir trabalhar ou vinham, mas ficavam muito preocupados com seus
familiares.

Além das declaragdes de multiplos sujeitos que buscam referendar positivamente o
projeto de seguranca das UPPs, evidenciou-se uma série de expressdes linguisticas utilizadas
como ferramentas discursivas que criam um campo semantico para intensificar o discurso que
se quer proferir. Essas expressdes funcionam como palavras-chave e estdo constantemente
presentes, ora no corpo da matéria, ora nas falas dos entrevistados. Tendo em vista que 0
jornalista tem o controle interacional com o entrevistado ou cabe-lhe escrever uma matéria de
acordo com a linha editorial do veiculo de comunicacdo, pode-se inferir que esses
marcadores/expressdes ndo surgem como palavras escolhidas ao acaso, mas em funcéo de um
direcionamento politico..

Um dos marcadores discursivos mais recorrentes é o antes...agora. Na primeira parte
da oracdo, marca-se 0 tempo pretérito para enfatizar que antes da ocupacédo das favelas pelas
UPPs, a rotina se caracterizava predominantemente como algo negativo, que passava por mais
dificuldades, conflitos, imprevisibilidade e disrupcdes, 0 que criaria uma série de problemas
para os moradores. Na segunda parte da oragdo ou na frase subsequente, reforca-se o agora, 0
tempo presente, 0 momento em que as favelas estdo sob o dominio territorial pela policia. Ou
seja, esses marcadores discursivos procuram reforcar por meio de repeticbes e énfases de
advérbios e adjetivos as intencdes ja incutidas na reportagem.

O préprio corpo de texto das reportagens oferece diversos casos a examinar. A
primeira favela a ser ocupada, o Morro Santa Marta, foi alvo de inimeras reportagens, por
conta da grande repercussédo da iniciativa do governo do estado na época. Desse modo, apos a
permanéncia de duas semanas na favela pela policia, o jornal procurou demarcar que “Depois
de anos dominado pelo trafico [antes], o0 Morro Dona Marta estaria finalmente [agora] livre

S,,lOS

do poder dos bandido , €, por conta de sua proximidade com a Zona Sul — regido da
cidade onde se hospeda a maioria dos turistas — e sua belissima vista da cidade, a favela

tornou-se uma referéncia como localidade de gravacéo de programas de televisdo e producoes

"0 GLOBO. Comércio vé com bons olhos UPP na Rocinha. O Globo online, Rio, 20 set. 2012.
1% WERNECK, Antonio, ARAUJO, Vera. UPPs vdo beneficiar 300 mil pessoas em favelas do Rio até fim de
2010. O Glaobo, Rio, 1 dez. 2009, p. 17.
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musicais e cinematograficas, a ponto do mesmo jornal denominé-la como “favela show”, pois
ela teria “conquistado” o titulo de “[...] queridinha das celebridades. Localizada perto dos
hotéis [...] agora, sem traficantes, a favela virou um palco ao ar livre em ocasifes
especiais’®®”.

Na questdo da valorizacdo imobiliaria, ja foi frisado o quanto a implementagdo das
UPPs nas favelas favoreceu esse segmento econdmico. Pode-se encontrar marcadores
temporais enfatizando que antes da UPP, os imoveis teriam precos aquém do que realmente
valeriam por conta da situacdo de violéncia. Entdo, conforme mostra a reportagem, “A venda
de casa no Santa Marta antes valia R$ 10 mil no tempo em que muitos deixaram a favela por
causa do trafico, agora é vendida por R$ 50 mil” e ainda se completa por uma contundente
declaracdo de um corretor de iméveis da regido que disse “Antes, ndo passava da Praga
Corumba. Da Ultima vez [agora], j& estacionei meu carro ao pé da escadaria™*”.

As autoridades publicas do Rio de Janeiro também conferem um papel importante na
reiteracdo desses marcadores temporais, na medida em que se aproveitam de suas figuras de
poder para deixarem claro o contraste conjuntural a partir da ocupacdo das favelas. Segue

abaixo, declarac@es de trés gestores publicos do Rio de Janeiro:

Antigamente, a policia era invasora. Nesse episodio recente [agora], no qual perdemos um

111

policial, foi o contrario, o bandido é que tentou invadir a Rocinha™~~ (Sérgio Cabral —

Governador do estado, grifos nosso);

Os moradores ndo tinham seu direito de ir e vir garantido [antes]. Os caminhdes ndo podiam

112

fazer entregas em favelas. Agora, é hora de resgatar a cidadania, com projetos sociais™ (José

Mariano Beltrame — Secretario de Seguranca Publica, grifos nosso);

Agora, posso inclusive trabalhar de janela aberta.*** (Eduardo Paes — Prefeito do municipio,

grifos nosso).

19 ALVES, Maria Elisa, COSTA, Jacqueline. Dona Marta, a favela show. O Globo, Rio, p. 12, 10 fev. 2010.

10 ROCHA, Carla ET. AL. Venda de iméveis a pleno vapor. Extra online, 20 set. 2009, disponivel em
http://extra.globo.com/noticias/rio/venda-de-imoveis-pleno-vapor-315100.html, acesso em 9 maio 2013.

11 COSTA, Celia. UPP da Rocinha: policiais contardo com 100 cAmeras de seguranca. O Globo online, 20 set.
2012. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/upp-da-rocinha-policiais-contarao-com-100-cameras-de-
seguranca-6144507, acesso em 9 maio 2013.
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2010. O Glaobo, Rio, 1 dez. 2009, p. 17.



http://extra.globo.com/noticias/rio/venda-de-imoveis-pleno-vapor-315100.html
http://oglobo.globo.com/rio/upp-da-rocinha-policiais-contarao-com-100-cameras-de-seguranca-6144507
http://oglobo.globo.com/rio/upp-da-rocinha-policiais-contarao-com-100-cameras-de-seguranca-6144507

146

Os politicos procuram ressaltar que a ocupacdo das favelas promoveu uma inversdo de
papéis (no caso de Sergio Cabral), em que a policia ndo € mais o ente estranho na favela, mas
0 bandido, que existe uma livre circulacdo de pessoas e mercadorias pela favela e que resta ao
Estado resgatar a chamada “divida histérica” (no caso de Beltrame); ¢ um estado de
tranquilidade para usufruir da rotina de trabalho (no caso de Paes).

Por altimo, ninguém melhor que os proprios moradores para confirmarem uma
situacdo de mudanga, j4 que sdo os proprios que “sentem na pele” as diferencas que se
estabeleceram entre o periodo anterior e posterior a ocupacdo da policia. Contudo, vale
destacar que, apesar da imprensa alternativa reiteradamente veicular declaracdes contrarias e
episadios de conflitos entre moradores e policiais, a grande imprensa sé o faz em situac6es de
extrema conflagracdo. O que foi notado pelo pesquisador em mais de quatro anos de coletas
de reportagem, € o reforco do contraste entre as duas situacdes, baseado em expectativas de

que a rotina conflitiva e desordenada vai cessar.

“Antes, quando meus netos estavam soltando pipa e a policia chegava, eu dizia para eles
correrem para dentro de casa. Agora, esperamos que vai haver (sic) paz'*** (Morador do
Salgueiro, grifos nosso).

“Melhorou muita coisa. Aqui era tudo uma bagunca, ninguém respeitava nada [...] Agora, até

0s motoboys estao legalizados™*>”

(Moradora da Rocinha, grifos nosso).

Os relatos colhidos e publicados pela imprensa atestam a tonica predominante contida
nas reportagens publicadas. Especialmente nos momentos de inauguracdo de novas unidades
policiais nas favelas, a imprensa tende a utilizar outros marcadores discursivos de forma a
dotar a ocupacéo policial de um sentido positivo, a fim de projetar melhores perspectivas de

vida para a populagdo. Dentre os marcadores mais comuns, os vocabulos tranquilidade,

3 ROCHA, Carla ET. AL. Além das fronteiras: vizinhancas de comunidades pacificadas atraem inddstrias e
moradores. Extra online, 11 ago. 2009. Disponivel em http://extra.globo.com/noticias/rio/alem-das-fronteiras-
vizinhancas-de-comunidades-pacificadas-atraem-industrias-moradores-315715.html, acesso em 9 maio 2013.

114 BORGES, Waleska. Instalacdo da UPP no Salgueiro deve levar até 40 dias. O Globo online, 30 jul. 2010.
Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/instalacao-de-upp-no-salgueiro-deve-levar-ate-40-dias-2972376,
acesso em 9 maio 2013.

15 WERNECK, Anténio, COSTA, Ana Claudia. As vésperas de ganhar uma UPP, Rocinha ja vive dias
melhores. O Globo online, 18 set. 2012. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/as-vesperas-de-ganhar-upp-
rocinha-ja-vive-dias-melhores-6132551, acesso em 9 maio 2013.
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expectativa, esperanca e paz se sobressaem em meio a profusdo de intencdes ideoldgicas de
apoiar o projeto de seguranca do estado.

Conforme exposto acima, 0s momentos de inauguracdo de novas unidades de policia
pacificadora sdo aqueles em que a imprensa mais se direcionou a fomentar um sentimento de
projecdo futura a algo que ainda estava porvir, conforme publicado no corpo do texto “A
ocupacdo (da favela) foi realizada para instalagdo da UPP, levando esperanca de mais
segurancga nao so6 para os moradores da comunidade, como do asfalto”''®. No mesmo tom, o
enunciado da matéria do mesmo jornal publicou que no periodo de ocupagdo da Rocinha “As

vésperas da inauguragdo da UPP, o clima na favela é de expectativa™’ (

grifos nosso)”.

Nas ocasides em que a imprensa dirigiu seu olhar aos moradores, a associa¢do destes
sujeitos com esses marcadores se referiram aos seus filhos, pois estes ndo precisariam
vivenciar todos os contratempos experimentados pelos pais nos tempos em que a favela ndo

estava pacificada. Pelas declaracdes extraidas de duas maes, elas entendem que:

“Esperamos mais tranquilidade para as nossas criancas (moradora do Salgueiro

comentando sobre a expectativa de instalacdo de UPP na favela, grifo nosso)**®”.

119,

“Hoje, a gente tem mais tranquilidade para criar nossos filhos. (moradora da Rocinha

em momento que a UPP foi recém-inaugurada, grifo nosso).

Na mesma linha de discurso, os dois maiores protagonistas politicos das UPPs (o
governador e o secretario de seguranca) também utilizaram esses marcadores para referendar
0 presente com algo que se projeta para o futuro, algo que ainda ndo esta colocado
concretamente. Sérgio Cabral, na ocasido de visita do presidente dos Estados Unidos, afirmou
que “Queremos mostrar ao Presidente Obama que, mais do que retomar territorios, essa agao

do estado resgata a dignidade e a esperanca dos moradores, leva servicos e melhorias (grifo

1 BORGES, Waleska. Instalagio da UPP no Salgueiro deve levar até 40 dias. O Globo online, 30 jul. 2010.
Disponivel em  http://oglobo.globo.com/rio/instalacao-de-upp-no-salgueiro-deve-levar-ate-40-dias-2972376,
acesso em 9 maio 2013.

7 WERNECK, Antonio, COSTA, Ana Claudia. As vésperas de ganhar uma UPP, Rocinha ja vive dias
melhores. O Globo online, 18 set. 2012. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/as-vesperas-de-ganhar-upp-
rocinha-ja-vive-dias-melhores-6132551, acesso em 9 maio 2013.

'8 1dem as notas 101 e 103.

9 COSTA, Celia. UPP da Rocinha: policiais contardo com 100 cAmeras de seguranca. O Globo online, 20 set.
2012. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/upp-da-rocinha-policiais-contarao-com-100-cameras-de-
seguranca-6144507, acesso em 11 maio 2013.
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nosso)”*?°

. E o secretario Beltrame compreende que “A UPP mexe com o que h& de mais
valioso nas pessoas, que é a esperanca (grifo nosso)”*%.

Diante do exposto sobre esses marcadores, pode-se inferir que a imprensa procura
constituir um campo semantico, utilizando-se de alguns recursos discursivos, como a
formulacdo de entrevistas de carater comprobatério de algo que j& se sabe a resposta,
acompanhado de uma série de vocabulos que buscam construir um sentido que exponha
algumas melhoras nas condi¢cfes de vida da populacdo. As reportagens procuram demarcar
uma relacdo de temporalidade na qual a presenca ostensiva das UPPs se associa a um
conjunto de significados que desconstroem o passado como algo ruim e que deve ser abolido
e configuram o futuro como algo a ser perseguido na construcdo de um novo espaco-tempo na
favela.

Outro recurso discursivo utilizado pela imprensa é a overlexicalization, ou em
traducdo literal, uma sobrelexicalizagdo/superlexicalizacdo. Conforme ja mencionado na
introducdo da tese, a profusdo de sindnimos para designar algo, muitas vezes termina
tornando seu significado difuso ou equivocado, pois sdo realizadas narrativas exageradas,
enfatizando certos aspectos em demasia, a fim de tornar mais evidente o sentido que se quer
atribuir a ela.

A maneira que ficou mais evidenciada pela imprensa foi a utilizacdo de metaforas de
guerras e narrativas repletas de vocabulos de terror, medo e maldade, instaurando um clima de
inseguranca iminente, caso 0 projeto de seguranca capitaneado pelas UPPs fracasse em seu
objetivo em algum momento. Por isso, em diversas situacdes de confronto ou que
rememorasse 0 passado de dominio territorial dos grupos criminosos armados, a imprensa
utilizou o expediente da lexicalizagdo do terror. Quando ocorreu 0 assassinato de um
comerciante no Morro dos Macacos, sob o pretexto de que este estava comercializando
lanches para os policiais militares da UPP local, mesmo com o morro ocupado pela policia,
teria chegado uma ordem dada pelo grupo criminoso armado, que ainda atua na favela, de que
0s comerciantes nao deveriam vender seus produtos aos PMs, sob pena de ocorrer 0 mesmo
destino com eles. Diante do exposto, a imprensa noticiou que “Todos reclamam que o trafico

voltou a aterrorizar e dar as ordens, mesmo com a aparente perda do dominio territorial. O

1200 GLOBO. Para empresérios, pacificacdo de favelas ajudara a Santa Teresa a ndo ter imagem de bairro
violento. O Globo online, 7 fev. 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/para-empresarios-pacificacao-
de-favelas-ajudara-santa-teresa-nao-ter-imagem-de-bairro-violento-2827576, acesso em 9 maio 2013.
121 BOTTARI, Elenilce, GONCALVES, Liane. Beltrame quer pressa em investimentos sociais p6s-UPP. O
Globo online, 28 maio 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/beltrame-quer-pressa-em-
investimentos-sociais-pos-upps-nada-sobrevive-so-com-seguranca-2764060, acesso em 9 maio 2013.
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medo est& por todos os lados.” (grifos nosso) e, segundo a fala de um comerciante, “Nao
podemos vender nada. Os policiais pararam de procurar a gente, gragas a Deus™%.

Outra reportagem que se destacou no processo da instalagdo da UPP Manguinhos. Na
matéria reportada pelo jornal, o titulo prenuncia que a UPP “vai mudar a vida de 1 milhdo de
pessoas”. A despeito do que seja a qualidade da mudanca de vida prometida, a reportagem
dirige seu foco a questdo da seguranga, trazendo a opinido da Secretaria de Seguranca
Pablica, que estaria prevendo a diminuicdo nos indices de criminalidade da area, um deles é o
roubo de carros. Destacam que a regido € atravessada por trés vias importantes: as avenidas
Dom Helder Camara, dos Democraticos ¢ Leopoldo Bulhdes e que seriam vias em que “os
bandidos costumam aterrorizar motoristas promovendo arrastfes, blitz falsas e ‘bondes’
para transportar armas e drogas” e que os confrontos deflagrados teriam feito a area receber o
pejorativo apelido de “Faixa de Gaza” (grifo nosso)'?*. A ironia é que ao prometer mais
seguranga para os cidaddos para afastar as situacdes de “terror” contra os cidaddos, a
reportagem traz a foto de um policial apontando um fuzil para um motorista, parado numa
operacdo de blitz. Digamos que ndo foi uma foto muito serena para quem promete paz e
tranquilidade.

Esse discurso da lexicalizagdo do terror erige a figura do traficante a um patamar de
inimigo publico da sociedade, dotando-o de poderes e atributos de extrema crueldade, vilania
e tirania. Sendo o inimigo publico nimero 1, causador de dissolucdo da ordem e da rotina
pacifica nas favelas, o traficante precisava ser extirpado da sociedade, o que justificaria
qualquer acdo policial que vise por fim a essa situacdo que atente contra a democracia e 0s
direitos humanos. Nao por acaso, o bandido ¢ qualificado como “ditador”, além de exercer
“um reinado na favela”. Para demonstrar cabalmente 0 poderio que essa figura exercia na
comunidade, um morador relatou o tipo de castigo que se aplicava aqueles que mais

infringiam as “leis” do trafico?,

Ele acendia o baseado e, quando estava perto de apagar, mandava o infeliz nadar,
sem respirar, com o rosto virado para a lama. Antes de o cigarro se apagar, a vitima
tinha que chegar o mais longe possivel, para fugir do tiro. Como nunca escapava, 0
corpo ficava para os jacarés.

122 ROHDE, Bruno, AMADO, Guilherme. Assassinatos no Morro dos Macacos foram ordenados por traficantes.
Extra online, disponivel em http://extra.globo.com/casos-de-policia/assassinatos-no-morro-dos-macacos-foram-
ordenados-por-traficantes-6113977.html, acesso em 11 maio 2013.

12 MAGALHAES, Maria Inés. UPP vai mudar a vida de 1 milhdo de pessoas. O Dia online. Disponivel em
http://odia.ig.com.br/portal/rio/upp-manguinhos-vai-mudar-a-vida-de-1-milh%C3%A30-de-pessoas-1.501868,
acesso em 11 maio 2013.

124 ARAUJO, Vera. Liberdade vigiada: traficantes continuam espionando moradores e fazendo ameacas. Extra
online, disponivel em http://extra.globo.com/noticias/rio/liberdade-vigiada-traficantes-continuam-espionando-
moradores-fazendo-ameacas-317069.html, acesso em 11 maio 2013.
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A afirmac&o de poder absoluto do narcotraficante é quebrada, portanto, com a chegada
do Estado, especialmente da presenca ostensiva do seu aparato armado. Entdo, o que se pode
constatar é que, sob o dominio territorial do Estado, o discurso que se notabilizava por uma
lexicalizagéo do terror, converte-se para relatos marcados pela informalidade, com o intuito
de tornar a ocupagdo policial como um fato corriqueiro da favela. A eliminagdo de
marcadores explicitos de hierarquia e assimetria de poder tende a aparentar igualdade entre
individuos extremamente desiguais — no caso, 0s gestores publicos e os moradores da favela.

Fairclough (2001, p.251) define esse recurso como uma “democratizacao do discurso” e que:

[...] uma forma de interpretar essa democratizacdo é que a eliminacdo aparente de
marcadores e assimetrias explicitas de poder estd associado a mecanismos de
controle encobertos pela tendéncia a informalidade. O discurso conversacional tem
se projetado da esfera privada para a esfera publica, ganhando espaco na midia e nos
discursos de relaces profissionais.

Os momentos de inauguracdo de novas UPPs se figuraram como propicios para que 0s
dois canones da politica de seguranca (Sérgio Cabral e José Mariano Beltrame) fossem alvos
preferenciais nas intencdes discursivos que procuram apagar o distanciamento com a
populacéo.

O governador, encarnando o papel que sempre se prestou como “boa praga” ¢ filho de
um jornalista ligado ao samba, prestou um emocionado discurso na inauguragdo da UPP
Mangueira, afirmando que “eu hei de voltar ao Buraco Quente para tomar uma cerveja depois

»125  Essa mensagem induz a que imaginemos o

do samba, como eu fazia no passado
governador na roda de samba, como um sujeito qualquer que pode desfrutar de um espaco
cultural legitimo e que agora esta garantido pela protecéo das forcas policiais do Estado

No caso do segundo, quando a UPP Rocinha estava em vias de se consolidar, apds
uma longa reunido com os moradores, a imprensa destacou que o secretario andou livremente
pela favela, sendo saudado pelas pessoas e distribuindo sorrisos e agradecimentos. Ao final da

caminhada, Beltrame!?® «

[...] aproveitou para almocar na comunidade com a chefe da policia
civil. Eles almogcaram na base do Bope. No cardapio, arroz, feijdo, macarrdo e molho a

campanha. Servido numa quentinha, o almogo agradou o secretario, que repetiu”.

125 VICTOR, Duilio, GONCALVES, Liane, RAMALHO, Sérgio. Policiais fazem operacdo na Mangueira,
abrindo caminho para a pacificagio do morro. O Globo online, disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/policiais-fazem-operacao-na-mangueira-abrindo-caminho-para-pacificacao-do-
morro-2767770, acesso em 11 maio 2013.

126 BASTOS, Isabela ET. AL. Moradores da Rocinha participam de reunido com o Bope. O Globo online,
disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/moradores-da-rocinha-participam-de-reuniao-com-bope-3249927,
acesso em 11 maio 2013.



http://oglobo.globo.com/rio/policiais-fazem-operacao-na-mangueira-abrindo-caminho-para-pacificacao-do-morro-2767770
http://oglobo.globo.com/rio/policiais-fazem-operacao-na-mangueira-abrindo-caminho-para-pacificacao-do-morro-2767770
http://oglobo.globo.com/rio/moradores-da-rocinha-participam-de-reuniao-com-bope-3249927

151

Esse conjunto de recursos linguisticos, baseados numa modalizacdo do discurso que
pretende transparecer uma gama de intenc¢des articuladas a um projeto politico, estd no pano
de fundo, junto a tentativa de estabelecer uma nova imagem da policia, até porque nao se
trataria mais daquela policia truculenta, genocida, que se notabilizou pelas incursdes letais na
favela, a policia exterminadora, mas, sim, a policia pacificadora, que respeita os direitos
humanos, que tem um olhar atencioso ao cidaddo, que sabe dialogar e se colocar no lugar
daquele que esteve numa situacdo de opressdo por décadas e que agora precisa de auxilio e
direcdo para se conduzir a outro patamar de civilizacao.

Por fim, é preciso salientar que ndo € intencdo que a tese defenda que a grande
imprensa expde um mundo repleto de falsidades, em que todo o exposto é baseado em
mentiras que nada condizem com a realidade. Ao contrario, 0 que a tese vem enfatizando é
que, por mais que haja uma visdo parcial e distorcida da realidade, isso ndo se sustenta apenas
com falsidades, mas com condicGes objetivas do dia a dia. E para ndo se restringir apenas aos
exemplos expostos nas declaracdes, é fato concreto que as pessoas tém conseguido circular
pelas ruas com mais tranquilidade e que existe um esforco do poder publico para tornar o
transporte comunitario mais ordenado. O fato de ocorrer algumas melhorias para quem vive
nas localidades ndo inviabiliza as criticas contidas no presente texto, ao contrario, qualifica a
tarefa do pesquisador, de modo a analisar a realidade por meio das maltiplas dimensdes das
quais ela se constréi. E é nesse sentido que, justamente por ocorrer algum grau de melhoria
nas condicdes de vida na favela em termos de infraestrutura e atendimento de servicos e ainda
baseado num outro tipo de tratamento policial, que ndo apenas se baseia nas operagdes
armadas que deixavam vitimas letais, mas amparado por valores consagrados para uma
convivéncia pacifica, tais como democracia, participacdo comunitaria e direitos humanos, o
desafio da pesquisa se enriquece e se complexifica, na medida em que se observa a
movimentacao articulada pelo Estado, junto ao grande capital e a imprensa para dotar a cidade
de qualidades mercadologicas, a fim de receber aportes em larga escala de investimentos para
reproducédo do ciclo do capital. Destarte, a fim de oferecer a tranquilidade necessaria para a
consecucdo dos megaeventos esportivos, eventos de grande publico e empreendimentos
imobiliarios, fazia-se necessario um projeto de seguranca publica estratégico para conter
possiveis conflagracfes que se configuraram como normais na rotina da cidade nos ultimos 30
anos. E € esse projeto que foi possivel detectar o apoio da grande imprensa através da analise

discursiva de suas reportagens.



152

3.4 Andlise da atuacdo da UPP Social

A UPP Social, realizada atraves de um contrato entre o Instituto Pereira Passos e a
ONU Habitat'?’, busca mobilizar e articular os érgéos da Prefeitura e promover acées que
integrem a esfera estadual e federal, as organizag¢des na sociedade civil e os empreendimentos
privados, de modo a que os investimentos convirjam entre todos os participantes. O programa
também tem apoio da ONU que apoia o Instituto na producao e analise de dados coletados.

A UPP Social é uma intervencdo do Estado dotado de uma tecnologia social de
intervengdo comunitaria, complementar a “UPP policial”, e de significativa relevancia para a
compreenséo e desenvolvimento do problema da pesquisa.

O discurso corrente das autoridades publicas é de que a cidade estd repleta de
oportunidades de negdcios, investimentos publicos e privados e que seriam necessarias, além
da ocupacéo policial com a consequente pacificacdo e o desmonte do controle territorial
armado, as a¢des sociais. Tais acOes j& existiam, mas precisariam ser melhores coordenadas,
de modo que chegassem de forma articulada e integradas entre si. A UPP Social nao pretende,
portanto, combater a pobreza e a desigualdade econémica, mas, sim, conforme pude
presenciar em diversas declaracdes do Presidente do IPP, “dotar as favelas de um padrao de
servigos semelhantes aos de seus respectivos bairros”. Nado se trata de promover o0s
paradigmas de um Estado de Bem-Estar, mas evitar a sobreposicdo e fragmentacdo dos
projetos, de modo que as redes de socializacdo constituidas na comunidade interajam.

Ao acompanhar palestra proferida na UFRJ em setembro de 2011 por Ricardo
Henriques, entdo presidente do IPP, este deixa claro a sua preocupagdo com a juventude,
tendo em vista que essa parcela da populacdo é considerada a mais vulneravel a seguir por
caminhos que se desvirtuariam da ordem social. A irrelevancia quanto ao futuro, a defasagem
da escolaridade, a incapacidade de tomar decis6es de comando e de trabalhar coletivamente e
a rede de socializacdo que foi constituida por um estado de “Nao-Republica” seriam
elementos que tornam como tarefa prioritaria constituir uma rede de socializacao alternativa,
que traga essa juventude para atitudes ndo disruptivas.

A intervencdo da UPP Social se nortearia em trés planos:

1) Desenvolvimento urbano: questBes ambientais, habitacdo, servicos, regularizagédo

fundiaria, etc;

27 E o escritério regional para a América Latina e Caribe destinado a promover acdes de assentamentos
humanos.
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2) Desenvolvimento social: inclusdo produtiva, educacao, satde, cultura, satde, esporte e
lazer;
3) Reforco do Estado democratico: seguranca e superacdo do estado de violéncia,

resolucdo de conflitos, cidadania e participacéo social.

A fim de realizar a gestéo territorial, o IPP parte do entendimento de que ndo seria
possivel que o Estado aja da mesma forma do que com o “asfalto”, por conta do abandono
histérico que as favelas teriam sofrido. Entdo pregam que sdo instituidas regras de transicéo
que seriam combinadas com as UPPs, de modo que as iniciativas locais — o que abrange o
comércio de rua, pequenas oficinas e confeccles, servicos de mototéaxi, eventos de lazer e
cultura — ndo sejam proibidas, por conta do antigo modo de viver que fazia parte da
comunidade.

Algumas das a¢des que tem norteado o trabalho coordenativo da UPP Social séo:

- Centro de Emprego, Trabalho e Renda (atende trabalhadores em busca de emprego, divulga
vagas disponiveis no mercado de trabalho);

- Coleta de lixo (além de garantir a coleta regular do lixo, procura adaptar as condicdes
geogréficas da localidade e promove acBes de conscientizacdo de preservacdo do espago
publico);

- Mutirdo de reflorestamento;

- Rio em forma olimpico (atividades de lazer, esporte e atividade fisica);

- Rio Economia Solidaria (identificacdo de iniciativas econémicas locais e oficinas de
formacdo em economia solidaria);

- Empresa Bacana (formalizagéo das atividades econdmicas locais);

- Cartdo Familia Carioca (programa de complementacdo de renda, aos moldes do Bolsa
Familia);

- Sistema Alerta Rio (instalacdo de sirenes para alerta dos 6rgdos competentes quando a chuva

atingir niveis criticos).

Poderia sintetizar que o que baliza a atuagdo do programa “UPP Social” € a inclusdo
de todas as atividades desenvolvidas na favela para a esfera de controle do Estado. Essa
preocupacdo é para que 0s imdveis possam se integrar aos valores praticados no mercado
imobiliario, a regularizacdo de todo o comércio local para a arrecadacao de impostos e tarifas,

0 incentivo para que empreendimentos comunitarios disputem as linhas de crédito das
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instituicOes financeiras. Trata-se de trazer o capitalismo na sua forma oficial e legal para
dentro da favela.

Destaco que realizei uma entrevista com um representante do Instituto Pereira Passos,
que, por sinal, foi a instituicdo em que tive 0os maiores entraves para realizacdo da pesquisa,
tendo em vista que os contatos eram sempre muito dificeis e, quando obtive sucesso em
conversar com um gestor, este foi removido de sua fungdo.Nas novas negociagoes
estabelecidas, ndo foi permitida a entrevista com os gestores locais de cada uma das “UPP
Social” e somente foi autorizada uma entrevista informal com o gestor territorial (que faz a
gestdo das equipes de campo) da instituicéo.

Perguntei sobre a justificativa de implementacdo do programa da UPP Social nos
territorios pacificados. Ao contrario da fala de muitos policiais nos féruns publicos, ele me
diz que o discurso sobre a auséncia do Estado ¢ uma falacia, pois “O poder publico estava la!
O CRA ja existia, a escola, o posto de salude. Sempre na &rea social tem uma insercdo
qualquer. Obras de interven¢do urbana...”, entdo a missdo da UPP Social seria justamente a de
“tentar articular essas politicas que ja estdo acontecendo la e trazer outras que esta vendo no
campo”. O que a UPP Social se propde a fazer ¢ ser um ente articulador dentre as iniciativas
ja existentes e aquelas porvir, de modo a potencializar ou estimular a¢des nas favelas e que de
modo algum se prop0e a ser executor de servigos, mas, sim, em entender demandas, coletar
dados demogréficos e articular as agoes.

Conforme ja dito anteriormente, um dos principais pilares de funcionamento da UPP
Social é a “escuta forte”, processo em que a dupla ou trio responsavel por serem 0s
dinamizadores do IPP na comunidade, conversam com os moradores, 0s comerciantes, as
instituicOes e os prestadores de servigcos que se encontram 14, a fim de recolher informagdes
qualitativas sobre as deficiéncias e necessidades sobre a localidade. Pode-se dizer que a
“escuta forte” faz parte de uma tecnologia social desenvolvida a extrair o maior e melhor
quantidade de possivel de informagdes. A “escuta-forte” nao ¢ apenas ouvir relatos, mas trata-
se de, gradativamente, filtrar os sujeitos ouvidos, a fim de “qualificar a escuta”, conforme dito
pelo gestor. Essa qualificacdo permitiria que a instituicdo pudesse compreender e refinar os
dados e informacgdes coletadas.

Para isso, segundo o gestor, é necessario “passar confianga, porque o poder publico
gera muita desconfianga ao morador”. Ou seja, no momento em que o morador comega a
expor sua vida, abre margem para que a burocracia do Estado tome conhecimento de

possiveis irregularidades ou até ilegalidades cometidas em um territério que, invariavelmente,
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resulta de um processo de ocupacdo de espacos nos morros e encostas sem titulo de
propriedade e sem permissdo para uso da terra.

A confianca termina por se constituir em um elemento fundamental para que o Estado
transforme sua imagem repressora a uma imagem conciliadora que procura atender ao bem
comum e aos anseios da populagdo através do didlogo e da adesdo. No caso especifico das
UPPs, a UPP Social é funcional para o processo de arrefecimento de possiveis enfrentamentos
e descontentamentos mais incisivos, na medida em que se propde a ser um intermediario entre
o Estado “executor” e a populacao que demanda intervencao publica para o seu bem-estar. A
UPP Social se coloca nas reunides comunitarias como uma ponte que pretende ligar pontos e
que, se ndo promete que tudo vai se resolver imediatamente, adota discursos em tom alentador

para a populacédo, conforme diz o proprio gestor ao dar exemplo.

Ninguém esta ali falando que vai resolver tudo imediatamente, a gente tenta, mas, as
vezes, tem coisa que ndo vai entrar agora, vai entrar em 2013, 2014... mas a gente
vai estar la falando também nas reunides comunitarias: "olha, isso, pelo que a gente
ja teve de evolugdo da Secretaria (sei 1a, um problema 'x', problema de 'estratégia de
salde na familia que ndo estd 100% naquela é&rea’) as vezes, o avanco dessa
estratégia naquela comunidade sé vai se dar em 2013. E se a gente tiver essa
informacdo, a gente vai passar.

Contudo, é possivel que haja momentos de tensdo entre a UPP Social, que se coloca
como uma espécie de intermedidrio a parte do Estado, e os moradores. Nesse caso,
perguntado sobre como a institui¢do lida com esse tipo de conflito, o gestor indica que ndo ha
problema algum e que isso faz parte do processo de ajuste a uma nova relacdo entre o poder
publico e os moradores. Tendo em vista 0 papel que a instituicdo estd cumprindo, coloca-se a
disposicao para lidar com qualquer tipo de conflito que possa ocorrer até porque a UPP Social
estaria “sendo reconhecida como um ator publico que esté ali apoiando aquele processo. Esse
é 0 ponto crucial. Isso [o conflito] pode ter, pode haver e ndo tem problema nenhum. A gente
vai continuar falando com eles.”.

Vencida a barreira “natural” da desconfianga contra um ente publico, a equipe de
campo da UPP Social procura recolher dados sobre a comunidade, tais como informacoes
cartogréficas, taxa de alfabetizacdo, indicadores sobre atendimento na prestacdo de servigos
publicos, identificacdo das instituicGes presentes na area, enfim, todas essas informacdes fardo
parte de um banco de dados recolhido para a Gestdo de Informacgdes do programa, a fim de

municiar os 6rgdos publicos sobre a situacdo da localidade. E também, segundo o gestor da
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UPP Social, é possivel dizer que o mapeamento realizado pela equipe de campo se articula
com a captacao de parceiros externos.

E 0 nosso apoio como é? Ja que a gente enquanto UPP ndo tem o recurso final, entdo
é buscando nas ofertas. Entdo tem o poder publico, quero dizer na esfera municipal,
principalmente, pois é um programa do Municipio, e mais o Estadual e Federal, e
tem a sociedade civil e parcerias privadas que estdo ali querendo fazer coisas € a
gente com um olhar, pode ajudar. Tem varias empresas dentro da Gestdo de
Informacdo, tem um 'setorzinho' micro la dentro que é de mobilizacdo e parceria,
que é agora esta até crescendo. E pra gente justamente fazer com esses ‘caras' 0
seguinte, falar: “olha, vocés querem investir 14 dentro da area de UPP, que hoje esta
em voga, entdo vamos fazer isso juntos 14 no campo? Pois sendo vocés vdo chegar e
oferecer cursos online e ninguém vai fazer.” As universidades privadas, as vezes,
pensam isso. Oferecem varios cursos que todo mundo pode se inscrever e fazer em
casa. Ndo vai rolar. Porque ndo é uma demanda de l4. A demanda de |4 é outra.
Entdo se vocés ndo ouvirem la, ndo vai funcionar. Esse € o recorte.

Além da articulacdo a que a UPP Social se propde a fazer, a realidade € que o sucesso
midiatico e a aceitacdo da ocupacdo policial por significativa parcela da populagdo tém levado
também a que as empresas privadas procurem o poder publico (nesse caso, a UPP Social) em
busca de associar sua marca. Ao que parece a primeira vista, a UPP Social faria um trabalho
de chancelaria para avalizar a empresa ou instituicdo que se aproximou, apesar dos esforcos
do gestor em dizer que “a UPP Social ndo tem poder de mandar em nada!”. Contudo,
certamente, um sujeito que chega sob os auspicios do Estado, entra em condi¢gdes muito mais

favoraveis para negociar seus interesses.

3.4.1 Anélise dos foruns comunitarios da UPP Social

Esta secdo trata do acompanhamento que realizei junto aos chamados foruns
comunitarios que a UPP Social promoveu no segundo semestre de 2011. Naquele momento,
havia 17 UPPs instaladas na cidade e foi possivel ao pesquisador, estar presente em dez
favelas, o que pode me oferecer um interessante panorama sobre como estava se dando o
processo de pacificacdo das comunidades, possibilitando captar a diversidade de opinides, 0s
sujeitos presentes, as acdes propostas e as tensdes desse projeto de instauragdo de um novo
ethos comunitério.

O trabalho realizado pela UPP Social se d& a partir da ocupacdo territorial pela policia,
mesmo que ainda ndo esteja instalada uma UPP. Inicia-se um movimento que prioriza a
regularizacdo dos servicos publicos, a aproximacéo e o estabelecimento de diadlogo — que eles

denominam como “escuta forte” - com o0s moradores, de modo que eles reconhecam os
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agentes de campo como sujeitos presentes para colher e mapear demandas e prioridades e o
levantamento de equipamentos pablicos, politicas e iniciativas de organizacao ja existentes na
comunidade’®®. Apés a consolidacdo da ocupacdo permanente da policia, a UPP Social
oficializa a sua atuacdo na localidade, em que designa dois ou trés funcionarios para realizar o
trabalho cotidiano de “escuta forte”.

Nos foruns de discussdo, os moradores eram convocados a conhecerem do que se trata
a intervencdo do IPP e oficialmente a pretensdo dos gestores era de que os moradores
levassem diretamente suas impressdes acerca da situacdo do lugar onde vivem. A convocagao
era feita através de divulgacdo em cartazes e faixas pela comunidade ou através do contato
direto junto aos sujeitos mais preponderantes, como as associa¢fes de moradores, escolas e
organizac0es sociais.

Invariavelmente, as reunides publicas ocorreram nas sextas-feiras pela manha e eram
realizadas de forma itinerante, a cada semana numa localidade. Na maioria das vezes, 0s
féruns foram realizados em quadras esportivas publicas ou das agremiacfes de escola de
samba. A frequéncia dos participantes variava, conforme o grau de mobilizacdo comunitario
ou a proximidade da realizacdo da reunido publica com a ocupacdo policial. As reuniées em
comunidades como Santa Marta e o complexo Pavao-Pavdozinho-Cantagalo ocorreram com
forte presenca de moradores que pressionaram muito as autoridades publicas, a respeito das
questdes que envolviam a rotina da favela e ficou marcado que sdo localidades onde existe
vida associativa no ambito politico-cultural, dado a qualidade das intervencgdes. Ao contrario,
nas comunidades em que isso ndo ficou visivel, como Salgueiro, a presenca dos moradores foi
abaixo de 100 presentes. Ainda assim, medir o grau de interesse e de mobilizacdo comunitéria
fica prejudicado de uma analise mais aprofundada devido ao dia e horario em que ocorria 0
evento, o que dificultava consideravelmente a participagdo dos trabalhadores, sendo alvo de
diversas criticas dos moradores.

O férum era coordenado pelo Gerente das Equipes de Campo e este era 0 responsavel
em ser 0 mediador e designar a ordem de fala dos sujeitos que ja tinham fala garantida. O
evento sempre era iniciado com uma fala do entdo presidente do IPP, Ricardo Henriques,
momento em que ele expunha todas as diretrizes norteadoras do trabalho realizado pela UPP
Social (conforme ja exposto anteriormente). Sua fala demorava cerca de 10 minutos e seguia
um padrdo discursivo, ndo muito aberto a variacbes para cada comunidade. ApOs essa

saudacdo inicial, tinham falas garantidas os representantes da Policia Militar (geralmente

128 Os dados demograficos de todas as favelas incluidas no programa estdo disponiveis no site da instituico.
http://www.uppsocial.org/territorios/
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estava presente o capitdo da UPP local e, eventualmente, o coronel que comandava a
Coordenadoria de Policia Pacificadora), as secretarias do Governo do Estado (Direitos
Humanos, sempre esteve presente), as secretarias da Prefeitura (Saude, Habitacéo,
Conservacao e Ordem Publica...), as associacfes de moradores, as empresas prestadoras de
servico publico (Comlurb, Light, Cedae) e os parceiros de primeira ordem, como a Federacao
das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e a ONU-Habitat. E importante salientar que nenhuma autoridade piblica
tinha um controle de tempo estipulado ou era constrangido a interromper sua fala caso o
mediador considerasse um tempo excessivo, a ndo ser quando as associa¢des de moradores se
estendiam demais.

Apds todos os sujeitos com fala garantida realizarem a sua exposicao, o direito de fala
era aberto aos moradores. Estes eram instruidos a se inscreverem durante a fala das
autoridades publicas, enquanto os funcionarios das equipes de campo anotavam os pedidos de
fala e o repassavam ao mediador. Quando todos com fala garantida terminavam de se
pronunciar, chamavam-se 0os moradores que dispunham de ndao mais do que 3 minutos para
sua intervencdo, que era rigidamente controlada e quando ultrapassava o tempo estipulado,
estes eram coagidos a “perguntarem logo”, sendo que nem sempre os moradores tinham uma
pergunta a fazer, mas sim, uma intervencdo critica para expor. Considerando que os féruns
tinham em média duracdo de 2 horas, ndo restava muito tempo para a participacdo dos
moradores (exceto pela participacdo das associacOes). Nesse sentido, fabricava-se uma
situacdo de democracia, na medida em que havia uma coercdo sob a forma de
constrangimento para que os moradores pouco falassem ou terem suas falas controladas, de
modo que as autoridades ndo perdessem o controle da discussao.

Quando ocorria algum tipo de desavenga ou discussdo mais incisiva, os dinamizadores
da UPP Social que coordenavam o férum, ao final do encontro, procuravam estabelecer
compromissos e metas em curto prazo para realizacdo de determinadas agdes. A esse
momento, 0 programa denomina a expressdo “Vamos Combinar”, que tratava de levar aquela
questdo discutida no espaco amplo para um momento posterior de conclusao e acordo.

Com relacdo aos sujeitos presentes, € importante analisar suas participacdes, a fim de
perceber como estes se inserem no processo da criacdo da rede de socializagdo para o trabalho

e em prol da ordem social.
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3.4.2 Os sujeitos participantes

a) Firjan

Notadamente, a Firjan foi 0 parceiro externo as comunidades com mais presenca nos
féruns. Por meio de um representante fixo que esteve presente em todos os féruns em que
pude presenciar, a entidade se fazia presente por conta do “SESI Cidadania”, um programa
realizado exclusivamente nas comunidades pacificadas e que oferece atividades ligadas a
educagdo, cultura, saiude, esporte e lazer. Assim como a UPP Social, o trabalho do “SESI
Cidadania” esta vinculado a ocupacao policial das favelas.

O comparecimento impecéavel da entidade aos foruns nas comunidades pacificadas
indica o grau de seriedade da parceria junto ao poder publico e a tentativa de obter a adesdo

da populacdo as suas iniciativas. O programa informa em seu site*?°

que realiza uma pesquisa
prévia com moradores, a fim de oferecer atividades que estejam de acordo com o perfil da
favela. Para realizar esse trabalho, a Firjan, além de enviar um jovem representante da
entidade, também contrata um agente jovem comunitario que seja morador local, a fim de
fomentar maior ligacdo com a comunidade, o que foi devidamente reiterado em indmeras
ocasides e apresentado publicamente pelo representante no Férum da UPP Turano, no
momento em que perfilou ambos os jovens a servico dessa agdo. Na mesma ocasido, anunciou
que a entidade estava empenhada em buscar parceiros dentre os seus associados para reformar
quadras comunitarias e que, uma delas, ja com verba garantida, seria a da Matinha (localidade
que compde o complexo da UPP Turano). J& no Forum da UPP Formiga, 0 representante
afirmou que ainda estava em busca de interessados em vincular sua empresa ao projeto de
reforma das quadras. Além do mais, o representante da Firjan fazia questdo de reafirmar que
dispunha de 12 unidades mdveis para ministrar cursos de capacitagdo profissional aos jovens
e atender as demandas oriundas da comunidade.

O programa SESI Cidadania oferece um programa de estagio voltado aos moradores —
particularmente, jovens — que estejam matriculados nos cursos gratuitos de qualificacdo do
SENAI. O detalhe é que ndo se trata necessariamente dos cursos técnicos que promovem
habilitacdo técnica em nivel médio e que sdo reconhecidos pela qualidade dos trabalhadores
formados para o capital, mas sim, trata-se daqueles oferecidos como prestacdo de servicos

para os jovens moradores de favela e vinculados as tarefas de baixa complexidade no mercado

129 Site da Firjan: http://www.firjan.org.br
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de trabalho, com contetidos bem especificos e focado na realizacdo das competéncias iniciais
e intermedidrias para que aspirem a se candidatar a uma vaga de emprego.

A propaganda do portal enfatiza que esses alunos formados pelo peso da instituicdo
SENAI, seriam 0s potenciais jovens que poderiam vir a se constituir como os futuros
profissionais das empresas, além de promover a ‘“socializa¢do do aluno com o mundo do
trabalho”. Trata-se aqui da qualificacdo para o trabalho simples, nos termos marxianos, numa
acdo que pretende recrutar um contingente de forca de trabalho, de modo que se constitua em
Exército Industrial de Reserva.

O modo de funcionamento do capital em explorar 0 mais alto grau de mais-valia se
mantém, mas sob 0 mantra de uma boa acdo institucional, vide o slogan do programa de
estagio: “Oportunidade para transformar vidas, profissionais para transformar sua empresa”.
Por outro lado, o capital enfatiza a oportunidade que estaria se abrindo a esses jovens que
desejam se colocar numa condigdo em que possam se inserir numa socializacdo vinculada ao

trabalho, como na fala de uma jovem recém-formada no curso de Auxiliar Administrativo®®:

Esse curso mudou a minha vida de uma forma surpreendente. No primeiro dia de
aula, nossa instrutora pediu para que a gente escrevesse uma carta onde deveriamos
contar como estava a nossa vida naquele momento. Na minha carta escrevi que
estava sem perspectiva de vida. Estava sem rumo. Fiz parte de uma estatistica que
cresce a cada dia no Brasil. Fui mée aos 16 anos, hoje tenho 19 anos e dois filhos. E,
quando me inscrevi no curso, ndo estava pensando s6 no meu futuro, mas também
no futuro dos meus filhos. N&o tinha a oportunidade, ndo sabia por onde comecar,
até que me inscrevi no curso, passei por dois processos seletivos e hoje estou
empregada.

Também se inclui no rol de acBes do SESI Cidadania, os cursos de Educagdo Basica
para jovens e adultos a fim de romper com a defasagem idade-série e que transmitem aos
formandos a mensagem de que pelo menos eles estariam aptos em concorrer em condig¢oes
minimas para uma insercdo no mercado de trabalho. Outro projeto que se destaca é o de
Educacdo Complementar que se estrutura para oferecer aulas de refor¢o aos alunos da rede
municipal com defasagem idade-série e aqueles com baixo rendimento. E existem 0s cursos
de nogdes de inglés, espanhol, portugués, educacdo orcamentaria e informatica, todos com
duragdo de 30 horas e , apesar de ndo oferecerem nenhuma formacdo consolidada para o
trabalho, cumprem importante tarefa de formacdo humana, pois incutem a expectativa de
insercdo na sociedade cronicamente excludente e dotam de conhecimentos minimos aquela

parcela que alcancar os postos de trabalho reservados a esse publico-alvo.

130 Extraido da pagina da Firjan:

http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CEC343AF85301343DESE49130FF.htm
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b) UPP

A policia esteve presente em todos os foruns em que estive envolvido, mesmo porque
sua presenca é a condicdo sine qua non para a realizacdo de diversas atividades que o Estado e
as organizacdes privadas tém executado nas favelas.

Os jovens capitdes que comandam as UPP (a maioria com menos de 35 anos) tinham
boa desenvoltura na linguagem oral, discurso bem ponderado e ressaltavam o “passivo
estatal” com as favelas, énfase nos direitos humanos, no dialogo e na resolu¢do ordeira de
conflitos, qualidade que nada remetem a imagem do policial truculento que nédo respeita a
ninguém a ndo ser suas proprias vontades. O discurso que preponderou foi que estava
restabelecida uma nova ordem amparada pelo cumprimento das leis e de regras de boa
convivéncia e tolerancia, atributos que teriam sido extraidos nos tempos de dominio do
trafico. A fim de reforcar essas qualidades e dirimir qualquer duvida sobre a retomada do
dominio territorial por parte do braco armado do Estado, o capitdo da UPP Andarai declarou
no forum que “ndo se admite mais a desculpa para a auséncia do Estado e as empresas
privadas”.

Conforme ja abordado, a Policia Militar tem se proposto a realizar uma série de
prestacdo de servicos comunitarios nas localidades ocupadas, especialmente referentes a
pratica esportiva e a promocao de eventos festivos, o que foi confirmado pelas intervencdes
dos capitdes e do comando geral da instituicdo nos féruns comunitarios. Contudo, essas
tarefas, que passam ao largo da acdo de seguranca publica, alcam a policia uma condicdo de
administrador ou ouvidoria do Estado na comunidade. Isso tem gerado o fato de as UPP
assumirem a tarefa de ser o veiculo de comunicacdo para outros setores do Estado de
problemas acerca da rotina da comunidade, como a falta de iluminacéo publica nos postes, a
poda de arvores, a deficiente coleta de lixo, a passagem de esgoto a céu aberto.

Esse gigantismo da presenca da policia na favela tem duas consequéncias mutuas:
primeiro, gera uma policializacdo do cotidiano, pois além de contar com essa instituicdo para
exercer o controle social dos moradores, esta instituicdo ganha uma sobrevalorizagdo porque
supostamente seria aquela capaz de resolver as questdes de primeira ordem. Segundo, essa
nova condicgédo da policia, coloca-a no patamar de agir também como um operador do Estado
educador, a fim de obter a adesdo da populacdo em geral e moradores locais e ganhar a
opinido publica para si, levando adiante o projeto de ocupagdo das favelas, a fim de garantir o
controle social que permita uma tranquila circulacdo de capital na cidade.
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No Forum da UPP Social Tabajaras, em sua fala, o capitdo afirmou que se sentia
cobrado em demasia por ter de resolver “problemas da area social”. J4 no Forum da UPP
Social Formiga, a capitd fez um desabafo de que ndo seria atribuicdo da policia a
regularizac¢ao do servico de mototaxi na favela e que, por uma “questao social”, ela precisaria
fechar os olhos para certas condutas irregulares as vistas da lei, a fim de ndo prejudicar
milhares de pessoas.

Esse tipo de atitude acaba resultando numa situacdo aparentemente contraditoria, pois,
ainda que os capitdes policiais locais chamassem a atencéo nas assembleias de que o papel da
policia ndo seja de resolver essas pendéncias, a instituicdo, por meio de iniciativas proprias
das UPPs, tem se prestado a esse servigo paternalista, tutelando a comunidade de forma
extrema. Sem maior surpresa, a policia deriva para uma condi¢do punitiva e intimidatoria,
caso o0s tutelados passem a ndo mais querer obedecer ao que foi estabelecido pelo suposto

sujeito mais esclarecido.

c) Associacdo de moradores

As associacOes de moradores representam a voz institucional dos moradores perante o
poder publico. Como toda entidade de carater politico, ela depende fundamentalmente da
participacdo ativa dos seus afiliados para que tenha independéncia, autonomia e que seja
mandataria aos interesses de quem ela representa.

E fato que as associacdes estiveram presentes em todos os féruns de debate, mas
alguns aspectos chamaram a atencdo. Primeiro, € a forma como se apresentam, pois toda
comunidade, por mais diminuta que seja e que componha um complexo dentro de uma favela,
possui a sua propria representacdo. Portanto, quando se fala em UPP de determinada
localidade, na verdade esta se falando de pequenas comunidades que podem ocupar espacos
territoriais geminados ou mais distantes e ndo constituem um bloco. Apresento dois
exemplos: a UPP Andarai abrange o Morro do Andarai (que é a mais conhecida, apesar de
nédo ser 0 maior contingente populacional) e as comunidades Jameldo, Arrelia, Nova Divineia,
Borda do Mato e Parque Jodo Paulo Il. JA a UPP Turano engloba um complexo de
comunidades: Chacrinha, Rodo, Matinha, Sumaré, Pantanal, Bispo, Morro da Liberdade, Vila
Santa Alexandrina, Paula Ramos, Parque Reboucas e Estrada Joaquim Mamede. Em ambos
0s exemplos, existem comunidades com menos de 1.000 habitantes, mas em muitos casos,
constituiram-se associagfes proprias para cuidar da representacdo publica e de questbes
relativas a habitacéo e ocupag&o territorial.



163

Essa fragmentacdo das associacdes que ndo se constituem através de complexos se,
por um lado, pode beneficiar as comunidades menores a ndo terem suas demandas
“engolidas” pelas comunidades maiores num mesmo espago associativo, por outro ponto de
vista, torna ainda mais pulverizada a representacdo de um grupo. Essa questdo se refletiu em
diversas assembleias, algumas comunidades diziam que apesar de constituirem a mesma UPP,
ndo eram atendidas de forma equéanime. Isso foi possivel perceber no forum da UPP Turano
por conta das reclamacdes das associacfes de moradores da Paula Ramos e do Chacrinha de
que as intervencdes ndo chegaram no mesmo ritmo do restante do Turano; e na UPP
Pavéo/Pavaozinho/Cantagalo, ocasido em que se disse que o Cantagalo era priorizado pelas
obras do PAC em detrimento do Pavéo.

Outro aspecto que chamou a atencdo foi que o grau de envolvimento comunitario era
decisivo na maneira como a associacdo se posicionava. Naquelas em que se verificou uma
maior mobilizacdo (como Santa Marta e complexo Pavao/Pavaozinho/Cantagalo), as
associagdes tiveram de ter posturas mais incisivas em reivindicar os interesses locais e as
autoridades bem mais pressionadas e desconcertadas a responderem os questionamentos. Nas
favelas em que ndo se conseguiu arregimentar numero tao significativo de moradores, o
posicionamento dos presidentes de associacdo oscilava entre elogios a UPP e as esferas de
governo e reivindicagdes em tom mais timido, exceto naquelas localidades onde realmente se
verificava uma situacdo mais complicada quanto a infraestrutura, como algumas pequenas
comunidades do Turano e Andarai. Vale mencionar que a maioria das associacdes de
moradores de favelas pacificadas tem seus componentes filiados a partidos politicos da base
governista, especialmente o PMDB, o PT e o PSB, o que, conforme se observa também no
movimento sindical e estudantil, tem arrefecido de sobremaneira a capacidade de
reivindicagéo de organizacOes de luta popular e trabalhista™".

E imprescindivel expor as impressdes quanto as tensdes e problemas levantados nos

foruns publicos. Listei quatro assuntos como 0s mais levantados por moradores em suas falas:

* Remocao de casas;

Bl AMADO, Guilherme, SOARES, Rafael. UPPs: partidos politicos disputam espaco nas comunidades
pacificadas do Rio. Extra online. Disponivel em http://extra.globo.com/noticias/rio/upps-partidos-politicos-
disputam-espaco-nas-comunidades-pacificadas-do-rio-7846437.html, acesso em 22 abr. 2013.

ALMEIDA, Henrique. PMDB domina as associacdes de moradores das UPPs. JB Online, disponivel em
http://www.jb.com.br/informe-jb/noticias/2013/03/05/pmdb-domina-associacoes-de-moradores-das-upps/,
acesso em 22 abr. 2013.
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» Fornecimento e regularizacdo de servi¢os publicos como energia elétrica e
iluminacgdo publica, tratamento de &gua e esgoto e limpeza urbana e o aumento do padrdo de
consumo;

* Prioriza¢ao de comunidades com maior visibilidade midiatica;

* Relagdo da policia com a comunidade.

Indubitavelmente o assunto da remocéo de casas foi 0 mais abordado pelos moradores.
Em todas as dez favelas visitadas, houve discussbes severas sobre a questdo, por vezes
abordadas pela associacdo de moradores local, as vezes por iniciativa individual de alguém
prejudicado. Em diversas ocasifes, a questao que envolvia a remocao de casas relacionava-se
ao fato de se tratar de areas consideradas de risco pela Secretaria Municipal de Habitacdo e
pela Fundacdo Geo-Rio. Néo se discute a responsabilidade que o Estado tem em garantir a
seguranca e a vida dos cidaddos, mas em muitas oportunidades observadas a Prefeitura
condenava a casa e oferecia solucfes bastante insatisfatorias, como a remocdo de moradores
do Turano para o bairro de Senador Camara, local com mais de 40 km de distancia; e o
pagamento de aluguel social no valor de R$ 400, valor insuficiente para que uma pessoa
alugue um imovel na mesma localidade, considerando os expressivos aumentos do ramo
imobiliario, especialmente nas comunidades que contam com a ocupacdo das UPPs. Ja os
moradores que perderam suas casas no Morro do Andarai nas chuvas que aconteceram em
abril de 2010, ainda permaneciam sem uma solucao para seus respectivos casos.

O caso mais emblematico foi o da favela Santa Marta. Sua parte alta, conhecida como
Pico do Santa Marta, estava fora do plano de urbanizacdo e, na época, a Secretaria de
Conservacdo e Servicos Publicos (Seconserva) alegou que a localidade ndo tinha sido
contemplada porque estava em estudo a sua remogdo. Apos severas criticas da associagdo de
moradores e de lideres comunitarios dirigidas a forma como a Prefeitura estava lidando com a
questdo, a secretaria mencionou levar a discussdo para um espago mais restrito de negociacao
com os moradores, numa tentativa de institucionalizar o conflito deflagrado publicamente. Em
resposta a situacdo, os moradores se organizaram para formar uma comissdo de
acompanhamento das obras, a fim de forgar uma negociagdo com 0s governos municipal e
estadual.

Outra questdo muito presente foi a critica de que as favelas que atraem maior
visibilidade da imprensa e da iniciativa privada estariam recebendo mais atencdo do que as

demais. Assim como ja foi abordado que esse conflito se instaura internamente entre um
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mesmo complexo territorial das UPPs, tal questdo ganha uma dimensdo ainda maior,
principalmente quando se estabelece comparagéo entre as favelas da Zona Norte (Tijuca) com
aquelas da Zona Sul (Botafogo e Copacabana), critica que era rejeitada pelos gestores
publicos ou simplesmente ignorada.

O relacionamento da policia com o conjunto dos moradores no cotidiano e na
realizacdo de eventos também foi alvo de criticas. No forum promovido no Turano, dias antes
havia ocorrido um incidente envolvendo frequentadores de um baile funk e a policia. A versao
policial é que eles teriam sido chamados por outros moradores a fim de demover a
continuidade do baile até o hordrio da madrugada de domingo para segunda e que, ao
chegarem ao local, teriam sido alvo de ofensas e pedradas. Ao revidarem as agressoes, a
confusdo foi deflagrada e terminou com policiais e frequentadores feridos e 13 pessoas
detidas. O clima estava bem tenso no forum e foi o principal assunto discutido na ocasido.
Havia muito mais policiais presentes do que a média encontrada nos outros foruns e, além da
presenca ostensiva, um deles filmava os moradores que se apresentavam para falar sobre o
assunto.

Ainda que os moradores reconhecessem possiveis abusos de parte dos frequentadores,
estes reclamaram que ndo dispdem de nenhum espaco publico para realizar festas e eventos
que possam agregar as pessoas e gerar renda para os produtores culturais. Em resposta, o
comando da UPP local alegou que o produtor que quiser promover um evento na comunidade,
deve se cadastrar na policia e respeitar todas as normas passadas, inclusive porque a policia é
que tem boa vontade em permitir a realizacdo de eventos, porque nenhum produtor consegue
cumprir as regras estabelecidas pela lei. Tal situacdo gera um grande problema, na medida em
que dota a policia de poderes e atribuicfes que ndo deveriam estar sob sua responsabilidade.
Nessas condices, a policia é que acaba fazendo a lei, algada a uma espécie de “xerife”. O que
se supde, portanto, é a reafirmacdo mesmo em momentos aparentemente de negociacdo e
consenso, que a coercdo se mantém, de forma aberta, com uso da violéncia fisica, ou de forma
velada, por meio de constrangimentos, “castigos” ¢ na demora em autorizagédo de eventos.

Outros féruns também mencionaram o tratamento inadequado da policia como a do
Pavao/Pavaozinho/Cantagalo, quanto a persegui¢do aos camelds que ocupavam a Rua Saint
Roman; e no Santa Marta, que, diante das inimeras denuncias de abusos cometidos pela UPP
local contra os moradores que tentam realizar festas, foi o local escolhido para lancamento da

cartilha sobre abordagem policial, realizado pela ONG Justica Global. Essa cartilha informa
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0s procedimentos legais que devem ser seguidos e os direitos dos moradores perante um
agente de seguranca do Estado.

Por fim, destaca-se um fato que esta amplamente relacionado com a ocupacéo policial
das favelas: o padrdo de consumo de servigos aumentou em demasia, tendo em vista que,
anteriormente, muitos destes eram consumidos de forma irregular, por meio de instalaces
clandestinas - no caso da energia elétrica e televisdo por assinatura, por exemplo. A
regularizacdo destes servicos com a inclusdo de uma nova massa de consumidores tem sido
uma meta do Estado, que tem negociado diretamente com as empresas a fim de que, em troca
de alguns subsidios ou acesso preferencial a determinadas comunidades, estas oferecam seus
servigos pagos aos moradores.

A Light através do programa “Comunidade Eficiente” fornece geladeiras e lampadas
com menor indice de consumo, oferece dicas para uso racional da energia e paga uma “tarifa
social” para consumo de até 220 kWh. Na assembleia, tomei conhecimento de que os
moradores precisavam se cadastrar no Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)
mais proxima da sua regido. Ao ler as resolucdes e normais legais de que tratam o assunto, foi
possivel constatar a confluéncia com o programa de renda “Bolsa- Familia” e os CRAS, pois
para o cadastro no programa € prerrogativa este recebimento subsidiado pelo governo federal
as empresas concessionarias.

Também pude observar que em algumas comunidades havia propaganda de empresas
que prestam servico de TV por assinatura, mas em cada comunidade a divulgacdo nos féruns
era referente a uma s6 empresa, como no forum da UPP Tabajaras/Cabritos em que um
representante do governo estadual anunciou que tinha acabado de fechar convénio com a
empresa “Via Embratel” para oferecer pacotes em pregos promocionais.

A observacao inicial nos foruns comunitarios deram subsidios importantissimos para
que se pudesse criar um quadro analitico sobre a realidade das favelas e a montagem de um
roteiro de entrevistas com presidentes de associacdo de moradores de algumas das favelas que
compuseram 0 escopo da pesquisa de campo. Posteriormente, realizei entrevistas com quatro
presidentes de associacdo de moradores, 0 que permitiu destacar uma viséo privilegiada de
sujeitos que tem uma interacdo permanente entre o poder publico, a instituicdo policial e a
comunidade. Por conta de ndo estarem no exercicio de uma fungéo publica e por prevencao a
eventuais retaliacdes, identificarei os entrevistados como AM1, AM2, AM3 e AM4.

A questdo que abriu todas as entrevistas abordou como se dava a rotina da comunidade
antes da ocupacédo policial. Todos os entrevistados apontaram que a imprevisibilidade da
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rotina era um fator dificultador, pois a qualquer momento, podia irromper uma troca de tiros
entre policiais e bandidos ou entre grupos criminosos armados rivais. Entdo as pessoas
viveriam sob constante ameaca e tensao, tendo em vista que a tranquilidade seria retirada em
nome de uma situacdo de controle territorial e negdcios ilicitos que ndo passavam
necessariamente pela vontade dos moradores.

Essa constatagdo vai de encontro a um imaginario social vulgar que se construiu
contra o morador de favela que, em diversos momentos, é apontado como cumplice de
traficantes, porque receberia benesses e agrados, como a compra de remédios, cesta basica,
bebida alcoolica e pequenos favores. Conforme apontaram Machado da Silva e Leite (2007,
p.12) em pesquisa de campo feita com moradores de favela, eles “[...] ndo s6 reconhecem que
as quadrilhas de traficantes fizeram das favelas um local de violéncia, como deles fazem
questdo de se separar, como indica o uso frequente das categorias “nds” versus “eles’”.

Nas entrevistas que realizei, pude extrair depoimentos que atestam que a ocupagéo
permanente teria trazido o beneficio da quebra dessa imprevisibilidade, pois havia uma
intensa preocupacdo com o estabelecimento de uma rotina cotidiana que, por sua vez, era
frequentemente tumultuada por conflitos armados que poderiam até resultar em episddios
letais. O presidente da AM1 declarou que antes “Era tumultuado demais e a rotina de trabalho
era a mesma, a gente vivia muito atordoado porque o que mais nos aterrorizava era a troca de
tiros, a bala perdida, hoje em dia a gente ja ndo vive assim”.

Da mesma forma o presidente da AM2 disse que “Era um pouco tumultuado! Ao
mesmo tempo em que estava calmo, a0 mesmo tempo comecava o tiroteio, a gente ndo sabia
quando parava e nem quando comecgava.”. Portanto, a presenca permanente do aparato
armado do Estado estaria garantindo uma normalizacdo da rotina na favela, sem que haja
disrupcOes que causem transtornos aos proprios moradores ou ao restante do bairro.

A constancia da policia na favela estaria permitindo outras possibilidades até entdo
pouco vivenciadas pelos moradores, como a maior circulacdo e permanéncia de pessoas nos
espacos publicos, favorecendo que haja uma maior interacdo comunitaria, fator preponderante
que tem sido considerado primordial para o combate a violéncia em todos os programas
verificados, como o Pronasci, a Cultura de Paz, as prerrogativas da propria UPP e pelas
proprias experiéncias desenvolvidas em outros paises, como a Colémbia.

Também foi destacado pelos presidentes de associacdo de moradores que a prestacao
de servicos estd sendo oferecida de forma mais efetiva, por ndo existir a dificuldade da
entrada na favela. Certamente, sem o empecilho de terem de passar pelo crivo de grupos
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criminosos armados, as empresas teriam maior facilidade para ofertar seus produtos e
expandir seu mercado consumidor, principalmente em tempos de expansdo da dita “nova
classe média”, que habita em grande parte as favelas brasileiras. O presidente da AM1 disse
que, tendo em vista que “Parou a troca de tiros, abriu portas para outras empresas entrarem na
comunidade, outros servigos como, por exemplo, estamos esperando o PAC, a gente
conseguiu aquele projeto do lixo e outros, quer dizer abriu mais as portas”.

A seguir, indaguei os presidentes de associacdes de moradores quanto a possiveis
problemas gerados pela permanéncia da policia na favela. Dois entrevistados néo
identificaram nenhum significativo transtorno causado por essa nova situacdo, elogiando o
contato e a relacdo desenvolvida com a policia. Contudo, os mesmos dois que fizeram tais
elogios, relatam que ha casos de abuso de poder por parte de alguns agentes, o que se revela
preocupante da parte dos moradores, pois parece minimizar ou naturalizar comportamentos
que se desviam mesmo daquilo que preza a policia, o rigor da lei. O presidente da AM2 diz
que “os policiais do XXX s&o muito tranquilos, logicamente que tem uns engracadinhos que
gostam de fazer graga”. De modo lUcido, embora com uma postura apaziguadora, o presidente
da AM3 entende que:

No6s temos aqui 200 policiais, vamos dizer que uns 30 as vezes abusam desse poder
de policia e sdo jovens, e o problema é mais de jovens policiais e com jovens
moradores da comunidade e ainda ndo uma compreensdo muito boa dessa
construcdo de relagbes é mais por esse caminho ai.

Reforgando uma postura abertamente mais critica do que os acima mencionados, 0
presidente da AM1 revela a fragilidade das relacBes entre moradores e policia, apesar de todos

os ditos repetidos esforcos que o comando militar declara disposto a consolidar:

Eu acho agressivo! Tinha que ser mais pacifico! Abordou, se o cara ndo reagiu,
revistou ndo tem nada, vai embora! Se tem, vamos conduzir até a delegacia! Tem
muita reclamacdo de moradores virem a Associacdo, de policiais que abordam dessa
forma, agressivamente, verbalmente e corporalmente. Sé que o morador recua ainda
um pouco de ir na policia com medo da represalia. “Vou denunciar, ai ndo acontece
nada, o policial volta e faz a mesma coisa”.

Pelas declaracbes acima, ainda ndo parece consolidado um novo patamar de
relacionamento entre policia e comunidade, pois, a fragilidade nédo se da apenas pelo histérico
de conflitos armados nas operagcOes nas favelas, mas permanece na ocupagdo “pacifica” e

“consensual” realizada pela UPP.
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Isso se reflete decisivamente em situacdes de resolucdo de conflitos, pois tendo em
vista que ndo ha um relacionamento tdo harménico quanto a policia e o poder publico
gostariam, acaba-se por gerar situacfes de animosidade, por conta da repreensdo a qual os
moradores estdo submetidos no cotidiano. A comunidade que costumeiramente se organizava
em meio a informalidade e aos arranjos locais, agora se encontrava submetida as leis e
dispositivos juridicos, que, na maioria das vezes sdo desconhecidos pela populacéo e tratados
como dispositivos meramente técnicos, amparados na ideia de perturbacdo da ordem publica.
N&o se pretende ignorar ou minimizar a validade desse tipo de regra, que visa proteger a
salde e a seguranca dos frequentadores, bem como o bem-estar daqueles que, apesar de nédo
estarem presentes, sdo vizinhos e tem de conviver com um movimento de pessoas e de
barulho préximo as suas casas. Contudo, isso € passivel de questionamento quando as regras
caem em informalidades e os acordos ultrapassam o dito rigor da lei que a policia se esmera
em dizer que segue e se move ao sabor da vontade e da conveniéncia da unidade policial
local. Por exemplo, atesta o fato o relato do presidente AM1 que protesta que, mesmo com a
comunidade pacificada, os jovens tem de ir a outras comunidades (ndo-pacificadas) para ir a
bailes e shows musicais porque la estaria proibido. Contudo, ao perguntar se ndo havia
nenhum tipo de negociagdo para que a comunidade pudesse produzir seus préprios eventos,
respondeu que:

Aconteceram alguns eventos que ele deixou, mas depois parou e ndo deixou mais!
Isso tem muito tempo, porque se isso fosse algum castigo pra comunidade porque
bebe e briga, seria um més por ai! Mas ja tem quase, vai fazer um ano daqui pouco e
nada acontece!

Um aspecto que se destacou foi a conformidade com que diversos presidentes
declararam em concordar que a policia tinha razdo em proibir ou restringir 0s eventos
realizados na comunidade. N&o obstante o fato de ter de defender os interesses dos moradores,
a policia muitas vezes assume um discurso que torna o protesto menos impactante, tendo em
vista que os proprios moradores é que estariam equivocados por ndo saberem se comportar
em publico, como declara o presidente AM4 “A gente sabe que as comunidades ainda ndo
estdo preparadas pra isso” e assume um discurso bem paternalista de “lider esclarecido” que

tem de ensinar modos para as massas:

[...] Mas nédo é que o morador é ignorante ndo, é que as vezes ndo esta informado,
ndo estd preparado, as vezes uma coisa que nao é certa, ele acha que é certa e acham
que eles estdo errados e até explicar da um pouco de trabalho [...] o Salgueiro
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reclama muito por causa de evento, ndo conseguem fazer evento até porque eu
ainda néo tinha envolvido no evento (grifo nosso).

O presidente AM3 também oferece uma posicdo um pouco diferenciada, mais critica
do que o anterior, pois apesar de emitir opinido favordvel ao controle da realizagdo de

eventos, cobra que:

a forma correta de tratar isso seria o0 Estado pegar essa quadra e fazer uma reforma
nela para que o barulho ndo atrapalhasse tanto a vida da comunidade, e entdo seria
um local mais fechado, enfim, cada um vai |4 exercer seu direito de fazer o que
gosta sem que perturbe as pessoas.

A falta de espacos publicos e acessiveis ao uso da comunidade se constitui num dos
principais entraves para que 0s proprios moradores tenham o seu direito de acesso ao lazer e a
cultura respeitado, o que € flagrantemente nao atendido pelo Estado e pela iniciativa privada
que, com a forca do capital, tem loteado as quadras e espacos de eventos. Esses espacos,
outrora, eram de uso popular, atraindo um pablico com maior poder aquisitivo econémico,
enquanto os moradores permanecem do lado de fora dos eventos.

A policia se ampara na ideia da proximidade do cotidiano dos moradores, no entanto,
0s presidentes, ao serem perguntados sobre que tipo de aproximacdo a instituicdo policial
tenta com a comunidade, deram respostas foram bem evasivas e ndo constituidas de uma
grande oferta de ocasifes que justifiguem a dita aproximacéo, como o presidente AM1 ao
dizer que “No comeco tinha, agora nao vejo mais!”.

Outra tbnica encontrada nas falas dos presidentes é com relacdo ao despreparo da
comunidade em lidar com o dialogo, o que poderia justificar a dificuldade por parte da UPP
em ampliar o vinculo com os moradores. Nesse sentido, o presidente AM4 é bem incisivo ao

afirmar que:

Existe! Existe reunido, existe aproximacdo! O Capitdo tem participado tem
convidado, mais o morador daqui do Salgueiro, ele cobra e ndo participa! O maior
problema é esse! VVocé faz qualquer coisa, 0 morador cobra mais ndo participa! A
participagdo do Salgueiro é zero em qualquer tipo de coisa que é bom pra
comunidade.

Com uma visdo mais ponderada em analisar a realidade, o presidente AM3 entende
que, se por um lado, os moradores de fato ndo estdo acostumados a um relacionamento com a
policia que se esmere no didlogo, por outro lado, a policia poderia envidar esforcos para

tornar esse vinculo mais forte.
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Aqui a gente tem essa dificuldade. A gente tem o comandante da UPP que é uma
pessoa corretissima, honestissima, a gente o reconhece, mas ele tem essa dificuldade
de fazer essa interacdo com a comunidade, tentamos, tentamos, tentamos. Ele se
articula mais comigo, eu forcando barra, o pessoal da vila olimpica de outras
entidades, mas diretamente com 0 povao a gente ndo percebe essa facilidade, ele tem
essa dificuldade e a gente gostaria que o elo fosse mais forte, entre ele e a
comunidade.

Conforme dito acima, se os presidentes de associacdo de moradores alegam que ha
poucos espacos em que realmente se constitui um canal de diélogo, existiriam outras
tentativas de formacdo de vinculo com a comunidade? Uma das mais recorrentes acfes na
imprensa e mesmo declarada pelo proprio comando da instituicdo policial é a promogéo e
execucdo de projetos e eventos socioculturais e esportivos. Essa forma de relacionamento
mostra-se bem conveniente para chamar a atencdo para si mesmo, tendo em vista a cobertura
favoravel da imprensa e em razdo de todos 0s 6rgaos e secretarias de governo e das empresas
privadas associadas ao programa utilizarem esse espaco para divulgarem suas marcas. Alguns
presidentes de associacdo destacaram essa participacdo da policia de forma assertiva, como o
presidente AM2 que afirma que:

Tem muitos passeios para as criangas. Em janeiro teve o projeto “Botinho” que é de
Copacabana. Eles ficaram um més trabalhando junto com a gente e com as criancas,
levando as criangas. A comunicacdo € bem legal. As criangas jA conhecem 0s
policiais. Quando tem passeio, eles chamam pra gente poder levar as criancas.

Ja o presidente AML1 critica que a policia, desde sua ocupacdo na comunidade, teria
assumido tarefas que eram articuladas utilizando pessoas da propria comunidade: “O governo
botou um projeto aqui dentro na qual esse projeto € do ‘Suderj Informa’ na qual os proprios
policiais ddo aula. Era da comunidade, eram as pessoas da comunidade, foi retirado e foram
colocados os policiais.”.

Também o presidente da AM3 faz uma lIucida critica a esse respeito, pois, ciente de
que o papel da policia ndo é promover escolinhas de esporte, entende que as UPPs tém se
dado a cumprir uma fungéo equivocada e alheia ao trabalho de preservacdo da segurancga, da
vida e da ordem publica, devendo deixar que a prépria comunidade seja a protagonistas das

iniciativas sociais que la ocorram.

Quando eles entraram o que havia naquele momento, existiam o0s projetos da
SUDERYJ, area de esportes que eles procuraram associar isso com a UPP. Algumas
vezes até os proprios policiais eram professores, mas isso ndo tinha um apelo forte
da comunidade, acho que houve erro, ela ndo deveria envolver essas coisas. E hoje
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essa relacdo ja se acabou porque com a criagdo da Vila Olimpica houve um
esvaziamento natural porque a vila atende plenamente. Agora, eu fui a varias
inauguracGes de UPPs e a fala do secretario de seguranca e do governador era a as
unidades pacificadoras dar esse suporte a comunidade ndo s6 na questdo da
seguranca e em outras areas também. Aqui a gente ndo tem isso, quem faz esse papel
é a Associacdo, as ONGs, enfim, em algum momento ele achou que poderia fazer
isso sem a nossa participacdo, dai veio um afastamento natural dessas relacdes, mas
acho que hoje ele entende que o papel dele, ja que ele ndo gosta de fazer, deixa para
guem sabe. Essa parte social é mais com a gente que ja tem alguma experiéncia e
nés somos os atores principais desse processo todo...

Perguntei aos presidentes sobre o seu entendimento com relagdo a atuacdo da UPP
Social em sua respectiva comunidade. As respostas foram bem dispares, visto que dois
entrevistados conferiram uma avaliacdo bem positiva e 0s outros dois, negativa ou
insuficiente. O presidente AM3 foi um dos que destacou o programa gerido pelo Instituto
Pereira Passos de forma positiva e de acordo com os principios propagados pelo mesmo:

A UPP social é gerida pelo Municipio. Eu acho que a atuagdo deles tem sido
excelente no campo da articulagdo e levantamento dos problemas, enfim, eu acho
gue é a parte mais positiva desse processo todo que se da a UPP social. Porque,
varias questdes nds ficamos sem resposta, 0 governo ndo nos da retorno e através
deles conseguimos esse retorno, eles tem uma mobilidade muito grande e o interesse
também de dar o retorno para esses lugares. Eles sdo excelentes.

Essa declaracdo vai bem ao encontro do que a propria UPP Social tenta passar, isto &,
ela busca se constituir como um intermediario entre o Estado e a populacdo moradora de
favela, sendo que o proprio programa € um brago do Estado. Ainda assim, vale destacar que o
objetivo do programa foi bem identificado por este sujeito, diferente do presidente AM2 que
entende a atuacdo da UPP Social como “um fracasso”, pois ndo estariam cumprindo o dever
que tomam para si de se comunicar com os moradores, segundo ela “Quem tem que fazer esse
trabalho de falar com os moradores ndo sou eu, a associagdo, e sim eles que estdo aqui pra
fazer isso. Sempre acaba caindo em cima da associa¢ao”.

A disparidade de tom ainda evidencia que o programa do IPP ainda ndo esta
totalmente esclarecido sobre o proposito para o qual foi formulado, nem mesmo quando se
propde a ser mais um recurso do “Estado educador” em organizar outro nivel de moral e
convivéncia a fim de ser disseminado como a norma vigente das novas relagdes estabelecidas
a partir do marco histérico da ocupacdo policial na favela. Essa situagcdo confere novos
contornos a rotina de como a favela vai se compreender na producdo do seu dia a dia, como

organizard o comércio e a realizacdo de eventos publicos ou privados, como resolverd os
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problemas entre vizinhos e como protestara diante das caréncias que ainda persistem na
comunidade. Por exemplo, o presidente da AM4 declarou que:
O morador mudou até a maneira de se tratar um ao outro! Entdo a prova que ele
mudou de conduta, antigamente tudo com o morador era na briga, hoje ja chama pra
conversar mesmo que se altere, mas néo tem mais aquela atitude bruta e realmente

melhorou a conduta do morador, antigamente era muito forte muito valente tudo
queria brigar, hoje ele mudou essa parte, entdo também isso melhorou.

Por suposto, de que modo a educacdo e a escola publica serdo entendidas como
preponderantes nesse processo? Procurei averiguar de que modo a escola publica era vista
pela comunidade e se ela teria alguma contribuicdo a oferecer a fim de irradiar positivamente
o trabalho iniciado pela instituicdo armada do Estado. O presidente AM3 compreende que

[...] antes as escolas tinham uma dificuldade de interagir com a familia dos alunos,
com esse processo, facilitou e muito. Eu estou sempre indo nas escolas, participando
de reuniBes bastante concorridas, pessoal discutindo sobre a educacgdo dos filhos e
eram coisas que a gente nao via, parecia que a questdo da violéncia tomava o tempo
das pessoas, essa coisa de ir e vir ficava bastante prejudicada. A gente percebe hoje,

essa interatividade maior e esperamos com isso que possamos discutir o papel da
educacao na vida dos nossos filhos de forma mais efetiva no cotidiano.

Por essa fala, pode-se entender que a ocupacdo policial, por ter acabado com a
deflagracéo de conflitos na favela, teria dado oportunidade para que a escola cuidasse mais de
se aproximar da comunidade, ainda que ndo esteja bem delineado o que de fato espera-se da
escola. Contudo, a aproximacdo entre a policia e a escola tem rendido o fomento de uma
imagem positiva para a primeira, visto que as crian¢cas comecaram a enxergar a policia como
uma instituicdo protetora e referéncia para o bem-estar geral, conforme dito pelo presidente
AM1 que:

Mudou muita coisa! Eu vejo até pelo meu filho que antigamente ele via o bandido
com a arma ele dizia que queria ser igual a ele, bandido ndo é profissao! Ele hoje vé
a policia, ele vé que o policial aqui tem que ficar armado, isso mudou! As criangas
ndo ficam querendo ser o bandido, quando joga no video game...

Ainda que tenha colhido algumas respostas dos presidentes de associagdo de
moradores, ndo ficou claro o entendimento destes acerca da educacdo nestes tempos de
pacificacdo. Talvez este momento ainda esteja sendo mais bem compreendido ou ainda, é
possivel que a escola esteja secundarizada nesse processo, partindo do ponto de vista dos

moradores.
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3.5 Andlise das entrevistas na UPP

Uma das etapas da anélise do objeto consistiu na realizacdo de entrevistas com um
representante da Coordenadoria de Policia Pacificadora (para o qual foi designado o
Coordenador de Ensino e Pesquisa, Major Eliezer), setor ligado a Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (PMERJ), responsdvel em coordenar a implementacéo e as acdes operacionais
das Unidades de Policia Pacificadora, e com os seis capitaes, cujas identificacbes ndo serdo
divulgadas. Os seis chefiavam as UPPs nas favelas escolhidas para a pesquisa de campo nas
escolas que circunscreviam a regido da 22 CRE.

A fim de realizar as entrevistas, foi feito um contato prévio com o Coronel Robson,
que comandava a Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP), que me solicitou a
apresentacdo do estudo e uma entrevista prévia, a fim de que eu esclarecesse o propdésito da
pesquisa. No meio do processo, a PMERJ sofreu uma troca de comando em Vvarios postos,
dentre eles a chefia da CPP, que passou para o comando do Coronel Rogério Seabra. Assim,
foi necessario o reinicio de novas conversas, a fim de que eu obtivesse a permissdo, o que
acabou ocorrendo apds cerca de 3 meses do primeiro contato, depois muitos contatos
telefonicos e algumas visitas & CPP. E preciso salientar que, ainda que tenha ocorrido certa
demora no processo de obtencdo da aprovacdo, pude realizar essa etapa da pesquisa com
bastante tranquilidade e sem qualquer restricdo prévia por parte da PMERJ.

Uma das caracteristicas ressaltadas pela imprensa no processo de pacificacdo das
favelas cariocas € marcar um corte temporal entre antes e depois da ocupacdo policial, de
modo a enfatizar a diferenca entre as realidades no tempo historico, tendo como diferencial a
permanéncia da policia. Sobre esse tema, Major Eliezer afirmou que as favelas eram “'terra de
ninguém', 'terra de Marlboro', a Policia s0 ia ali pra fazer operacdes” e que os moradores de
favela “viviam sob tirania, sob a opressdo do trafico. E isso porque uma cultura belicista que
nos impos desde a década de 80, com a chegada do fuzil aqui, o dominio de territorio por
homens armados para controlar a venda de drogas”. A situacao teria se desenvolvido em larga

escala, segundo interpretacdo do Major, devido ao fato de que*?:

[...] em alguns governos passados a Policia também foi proibida de adentrar nas
comunidades. Isso fomentou sim, talvez até em maior escala, o fortalecimento

132 Apesar de ter mantido descricdo sobre a quem estava se referindo, pela visio amplamente difundida - e
igualmente discutida com posicdes divergentes e ja abordada no corpo da tese -, trata-se do mandato do pedetista
Leonel Brizola (1983-1987).



175

dessas areas, inclusive com o emprego do fuzil, coisa que chegou aqui no Rio de
Janeiro pelos idos de 85/86.

A critica realizada é de que existia um discurso idealista sobre Direitos Humanos, mas
que, em detrimento de um aspecto, o rigor da lei ndo seria cumprido, o que teria permitido
uma circunstéancia de desordem e desrespeito, em que as leis ndo valiam na integralidade para
um territorio a parte, no caso, as favelas dominadas territorialmente por grupos criminosos
armados.

No intuito de conceber qual seria o tipo de policiamento a ser empregado nas favelas
cariocas, teria sido feita uma avaliagdo e um resgate de todas as experiéncias de policiamento
comunitario como a dupla Cosme e Damido'® e o GPAE. Além do mais, 0 Major Eliezer
entende que “é importante ter uma Policia que pudesse resgatar a sua vocagao originaria de
ser pré-ativa e preventiva”.

Essa declaragdo ndo tem nenhum amparo histérico, tendo em vista que desde 0s
primérdios de fundacdo, as instituicGes policiais brasileiras se caracterizaram pelo carater
classista, ao arregimentar as classes abastadas para compor os quadros, em defesa da elite e
suas propriedades (nesse caso, incluso os escravos) e a brutalidade na conduta, com severa
distribuicdo de punicdes e castigos. A policia militarizada surgiu, de fato, em 1831, por meio
da contratagdo de um corpo permanente e alistado na base da piramide social e que deveria se
submeter a um rigido regime de disciplina, hierarquia e obediéncia a ordem dos superiores em
troca de uma renda minima (MELO, 2009). Portanto, desde os tempos da Guarda Real,
passando pela policia sob o comando de Caxias, em nenhum momento, a histéria atesta a
versdo apresentada na entrevista pelo militar. Ainda que sua versdo seja dificil de ser

sustentada, lucidamente, Major Eliezer analisa que:

E a historia da Policia nos leva a desenhar um quadro histérico de que, durante
muito tempo, ela sé era respeitada pelo mal que ela podia causar, inclusive nessas
areas conflagradas. Isso comegca a mudar com a Constituicdo Cidadd, de 10 de
outubro de 1988, que vem trazer, justamente, a tona, uma policia que deve estar
voltada, exclusivamente, ao cidaddo. O foco ndo pode ser diferente. E ainda assim,
com essa Constituicdo Cidada, nos tivemos focos onde a prioridade era o bandido.
Tivemos uma 'politica faroeste' no Rio de Janeiro, que fomentava, inclusive, a
guerra, muito particular entre bandido e policia.

133 policiamento que consistia na ronda a pé realizada por dois policiais, preferencialmente se reconhecidos pela
comunidade.
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Entdo, qual seria o grande diferencial que balizaria a concepc¢do de seguranca publica
na formatacdo que assumiu nas UPPs? Pelas respostas dos policiais entrevistados, surgiram
como nogdes aparentemente similares a policia de proximidade, policia pacificadora e
policiamento comunitario, ainda que nenhum deles tenha conseguido defini-la com muita
precisdo. Major Eliezer entende que é uma iniciativa que “[...] esta buscando quebrar o gelo
(com a comunidade)”. O capitdo da UPP 4 entende que se trata de “fazer uma policia cidada”.
Ja o capitdo da UPP 3 diz que:

A gente trabalha visando um policiamento voltado pra policia de proximidade que é
um conceito novo de policia que, pra policia do Rio de Janeiro, ainda ndo ta
completamente estruturado, normatizado e completamente pronto. A gente trabalha

com a ideia numa mescla do que nés vimos acontecer na Colémbia, na Europa e
trouxemos esse conceito para o Brasil, essa é a policia pacificadora.

A imprecisdo conceitual com que se estabelecem os programas e o préprio modo de
fazer politica mantém essa tendéncia no caso das UPPs. Desse modo, resta captar as nuances,
rastros e ideias em comum que perpassem o0 modo de operar a politica para evidenciar do que
se trata 0 objeto pesquisado.

Ficou evidenciado de forma unanime que, com a policia de proximidade, o
estabelecimento e a institucionalizacdo do dialogo seria tarefa essencial para o éxito da adesao
da comunidade na permanéncia da policia, até por conta da péssima imagem que a instituicao
tem para 0 conjunto da sociedade, em especial os moradores das favelas. Na analise quanto a
importancia dessa abertura de um canal de didlogo, 0 Major Eliezer compreende que:

Tem que ter uma rede dial6gica. Nés temos que ter uma rede comunitaria cidadd
onde as pessoas interajam [...] € de suma importancia haver o didlogo. O policial tem

que saber ouvir. Tem que falar, mas tem que saber ouvir. Ele ali é um grande
interlocutor, é um agente de transformacé&o local.

Na mesma linha, o capitdo da UPP 2 evidencia que “A Policia comunitaria é
basicamente o dialogo, se vocé ndo dialogar vocé ndo ganha a confianca, ndo ganha o
respeito.”. Ja o capitdo da UPP 1 afirma que:

[...] o policial que trabalha na UPP ele ja tem como uma doutrina, se € que podemos
falar em doutrina, especifica de que, ao sair para o seu patrulhamento, ele tem que

conversar com as pessoas no seu setor de patrulhamento, ele tem que conhecer as
pessoas...

A instauracdo de um estado de confianca e dialogo é, portanto, fundamental para que a
policia dirima quaisquer animosidades que possam surgir por conta da ocupagdo do aparelho

armado do Estado permanecer 24 horas vigiando ostensivamente toda a rotina dos que la
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habitam. Gradativamente, a policia comeca a desenvolver estratégias gerais que norteiam as
diretrizes da ocupacdo, mas também algumas especificas, decorrentes do processo de
continuidade em cada localidade.

A estratégia que foi citada por quase todos os capitdes de UPPs foi a realizacdo de
reunido comunitaria uma vez por més com liderancas, instituices e orgdos publicos e
privados prestadores de servigo, em que se abordaria todas as questBes referentes a rotina da
comunidade.

Fruto da observacéo e do refinamento no modo de operar a politica, surgem formas de
materializar o dominio da lei e a imposi¢do da ordem social através de medidas materializadas
como sensiveis e apaziguadoras. Nesse sentido, o capitdo da UPP 6 demonstra grande
capacidade de depreender a andlise da rotina da comunidade, a ponto de entender que certos
rigores da lei ndo podem ser exigidos, de maneira que a populacdo ndo a identifique como
coercdo, mas que seja incutido gradualmente.

No6s procuramos entender esse lugar. N&o diferente da cidade baixa, mas com
algumas caracteristicas de um lugar que realmente foi abandonado pelo poder
publico durante muitos anos. Entdo um lugar que durante muito tempo ficou
submetido a ordem, por exemplo, de um narcotraficante, era ele quem estabelecia as
regras, independente de Lei ou de um julgamento justo, e a coisa era muito
desordenada. Entdo, hoje em dia, por exemplo, a gente ndo pode aqui simplesmente
querer chegar e aplicar as Leis cegamente, cruamente, como elas sdo. A gente
precisa entender que algumas informalidades que existem aqui precisam ser

combinadas e, aos poucos, isso acaba sendo inserido na rotina do morador.
(grifo nosso)

Com entendimento parecido, o capitdo da UPP 3, ao relatar uma situacdo sobre a
realizacdo de uma festa tradicional, trabalhou em cima da valorizacdo do que a comunidade
entende como importante para sua prépria identidade. A fim de solucionar um impasse do

problema do desfile de fantasiados com mascaras, disse que:

Entdo eu tinha uma preocupacdo muito grande, de quem estd passando ali com
aquelas méscaras. Como resolver isso?Acabar com a XXXX? Obviamente que néo!
Como é que eu vou acabar uma coisa que é da comunidade? N&o posso! E a cultura
da comunidade, ndo posso desrespeitar isso. Se eu to desrespeitando, eu ndo to
pacificando, eu to ocupando. Eu tenho que ter em mente que eu to ganhando a
comunidade pra mim. Comegamos a respeitar as vontades deles. “Posso pedir um
favor pra vocés? Durante a XXXX eu queria o bem de vocés, vocés tem como
identificar a XXXX e XXXX. Bota 0s crachds nos XXXX porque se um policial
tiver uma davida durante a folia ele vai pedir pra levantar a mascara e vai olhar o
crachd do XXXX”, dessa forma, eu consegui evitar que bandido se infiltrasse. (grifo
N0ss0)

O JUnico relato dissonante quanto ao sucesso de uma rede de didlogo com a

comunidade foi dito pelo capitdo da UPP 5 que declarou que
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[o didlogo] E péssimo! E péssimo! A policia aqui ¢ a pedra no sapato da
comunidade, é péssimo o didlogo! [...] Deu uma abalada nessa relacdo ai. No
comeco eu fui muito bonzinho ouvi todo mundo [...] Entdo eles [os moradores]
brincaram comigo, me enganaram, contaram mentiras, fizeram varios tipo de
artimanhas, artificios pra me enganar.

Pode-se afirmar que as duas questfes mais primordiais em que as UPPs se detiveram
foram a retomada do controle territorial e a obtencdo da confianga pela populacdo. A primeira
por conta de exercer 0 monopolio armado de um territorio, impondo que as suas leis é que
sejam aquelas a serem obedecidas como regra norteadora de convivéncia. A segunda,
igualmente importante, pelo entendimento de que a dominacdo também se exerce pela
persuasdo e adesdo espontanea, na medida em que ofereca algum tipo de beneficio concreto
para aqueles que sdo servidos. Contudo, se nas reportagens e discursos oficiais, a retomada do
territorio aparece com muita preponderancia devido a uma possivel performatividade que se
obtém ao fazer declaragdes perante a grande imprensa, no trato pessoal, por meio das
entrevistas, a dissolucdo da resisténcia dos moradores a ocupacdo da policia e a obtencdo de
confianca pareceram muito mais relevantes, inclusive quando perguntados sobre as
dificuldades enfrentadas na rotina de policiamento na comunidade.

O capitdo da UPP 3 relata que a desconfianca pela presenca de uma instituicdo alheia a
comunidade e marcada por uma imagem de negatividade foi um fator preponderante, pois
“Pra execugdo do trabalho da policia teve uma certa dificuldade. Eu notei que tinha uma
parcela da comunidade que ela ndo tava interessada em ajudar a policia que ela tava bem
ainda rebelde. Cuspia nos policiais quando eles passavam™.

Relato semelhante foi constatado na UPP 1. Nesse caso, o capitdo compreende que ha
um choque cultural entre um modo de viver que era balizado pela coerc¢éo de grupo criminoso
armado que impunham as suas vontades e um novo marco na relagdo com o Estado.

A gente vé e a gente percebe que o maior problema € cultural [...] e essas pessoas
viveram sob uma égide do trafico de drogas e dos traficantes, passou a criar na
cabeca dessas pessoas uma filosofia diferente, uma abordagem diferente com relagéo
as questdes béasicas de cidadania. Entdo quando a UPP chega, ela se depara com
pessoas com cultura completamente diferente, pessoas que estdo acostumadas a
reverenciar um lider local, a respeitar esse lider por medo. Entdo da-se inicio ao
processo de resgate da cidadania através dessa filosofia de trabalho que nés temos e
a gente acaba encontrando esse choque cultural, o que as vezes dificulta 0 processo

de pacificacdo até mesmo por causa da préatica policial anterior que era uma préatica
repressiva.
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N&o ocorre apenas a desconfiangca com a instituicdo policial, mas também hé o temor
de que as UPPs serdo mais uma iniciativa que se esvaird com o passar do tempo, como ja
ocorreu diversas vezes nas acdes de seguranca publica nas favelas, conforme expde o capitdo
da UPP 6.

Antes de mais nada, ainda ha uma desconfianga muito grande por parte da
populacdo sobre a continuidade do Programa. [...] No entanto, algumas pessoas
ainda tem medo, por exemplo, de colaborar com a Policia com alguma informacao

contra marginais, ainda por medo da continuidade do Programa, ou por questdo
politica ou por qualquer outra coisa que possa se pensar.

O Major Eliezer cré que a maior dificuldade esteja em pessoas, denominados como
“crias”, jovens e adultos que nasceram e cresceram na comunidade e que estavam trabalhando
para o tréfico, mas com a ocupacdo da policia, ndo foram presos e ainda moram na
comunidade. O militar afirma com contundéncia que a postura dessas pessoas ndo pode
continuar a se coadunar com o trafico de drogas e que o Estado tem de exercer o seu poder de
garantidor da ordem.

Vai ter que mudar porque o Estado esta presente, a Lei esta ali, e as coisas tém que
ser conforme a Lei. Entdo essa resisténcia, sem sombra de dividas, é muito grande

dentro de algumas comunidades. 1sso ndo impede do trabalho acontecer, mas ele
acontece muito mais lento.

Outra dificuldade apontada e amplamente difundida pelas redes sociais e pelos meios
de comunicacao € a realizacdo de eventos organizados pela propria comunidade, em especial
os bailes funks. A realizacdo de eventos artisticos, sociais e desportivos no Estado do Rio de
Janeiro é regulamentada pela resolucdo 013/2007, emitida pela Secretaria de Seguranca
Publica. A resolucdo determina que as autoridades competentes para decidirem sobre essa
questdo sdo o comando da PMERJ ou o delegado-titular da Policia Civil da area.

Contudo, o que se observou na pesquisa de campo é que, a partir de determinados pré-
requisitos do a&mbito da seguranca — portanto, em tese, estritos a um patamar puramente
burocréatico — tem ocorrido uma aplicagéo do rigor da lei ao sabor do nivel de relacionamento
em que a policia comunitaria estiver com 0s moradores. Em todas as comunidades
investigadas, os capitdes locais relataram que os eventos em espacos publicos se constituiam
em um problema enfrentado pela policia e que, em maior ou menor grau, eles precisavam
controlar de perto ou até proibir a realizacdo dos bailes e shows musicais.

Conforme relatado nas assembleias da UPP Social, essa questdo foi apontada como
um dos principais problemas da permanéncia da policia na favela. Da parte da policia, pode-

se apontar um grau generalizado de descontentamento com o comportamento das pessoas que
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frequentam o baile funk, pois segundo os policiais, a realizacdo desse tipo de evento faria

apologia do crime e ndo respeitaria as normas de boa vizinhanga, além do ndo-cumprimento

das normas legais, promulgadas na resolucdo 013/2007. A fala do capitdo da UPP 3 aponta

iSO expressamente:

Eu proibi o baile e varias UPPs proibem o baile por causa disso, no 'baile funk' eles
guerem tocar musica proibidas de apologia ao crime, apologia ao sexo a drogas a
todo tipo de coisa ruim e essa musica perversa entra na cabeca dos jovens de forma
avassaladora fazendo uma lavagem cerebral na cabeca dos jovens tem musicas que
incentivam o assalto, incentivam a matar o policial, incentivam a matar pessoas que
reagem ao assalto.

Relato parecido é exposto pelo capitdo da UPP 2:

A gente estabeleceu muitas reunides no inicio, com varios segmentos, donos do bar,
mototaxi, quem promovia as festas. A gente liberava festas e volta e meia ocorria
problemas,a gente sempre adiantou que ndo quer acabar com as festas,festa na
comunidade mais que tem que ter uma ordenacdo,s6 que foi demonstrado que ao
longo do tempo isso ndo era possivel, a gente comegou a cobrar o que é
previsto,rever Varios pré requisitos pra se ter uma festa aqui e ndo tem. Fazia vista
grossa aparecia problema, dialogava, aparecia problema, entdo a gente comegou a
cobrar. Como ndo é possivel atender os pré requisitos entdo a gente ndo tem como
atender.Mostramos pra eles que ndo é o Capitdo XXXX que ta proibindo, é a propria
comunidade que ndo sabe aproveitar a oportunidade, foi bem entendido com os
organizadores que eles mesmos estavam comec¢ando a perder sua linha de direcéo.

O capitdo da UPP 4 apela para a necessidade de regulacdo e do cumprimento da lei

para a favela também.

Nao é que a gente seja contra o 'baile funk’, ndo ¢ isso, o que a gente s6 propoe ¢
gue seja uma coisa organizada e que venha alguém que faca que dé uma seguranca!
Porque o policial ndo é seguranca de 'baile funk’, mas que venha alguém que faca,
seja pelo Poder Publico ou Iniciativa Privada, ndo importa quem quer que seja, mas
uma coisa que tenha uma certa ordem, um certo limite, que ndao toque musica com
apologia a sexo, que ndo toque musica com apologia a drogas, a traficante, isso que
a gente propde

Entretanto, também foi possivel perceber que ha certo grau de relaxamento da

aplicagdo da lei, porque existe o interesse da policia em obter a adesdo dos moradores a

ocupacgdo na favela. Entdo, o rigor da lei é permeéavel a um bom relacionamento com a UPP

local e os arranjos informais que se constroem no dia a dia, tendo em vista que, em algumas

ocasides, foi relatado a mim que se conseguiu realizar eventos por autorizagcdo da UPP. As

unidades policiais sdo preparadas a trabalharem em cima da mediacdo de conflitos, o que

torna as relagdes entre a policia e a comunidade nem sempre tdo institucionais, mas passiveis

de arranjos interpessoais, a partir do grau de confianca estabelecida entre as partes.
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Outra forma (fundamental, por sinal) de aproximacdo e conquista da confianca da
policia junto aos moradores é pela pratica dos chamados “projetos ou agdes sociais”. Tendo
em vista a retomada do controle territorial pela policia, esta se colocou no papel de preencher
lacunas provocadas pela alta conflagracdo que existia historicamente, como a resolucdo de
conflitos cotidianos (tipo, brigas entre marido e esposa, reclamagdo contra vizinhos, controle
da emissdo de barulho), “ouvidoria” contra reclamagdes que deveriam ser feitas aos
prestadores de servico e, por fim, a execucdo de atividades socioculturais, especialmente
dirigidas aos mais jovens. Segundo o Major Eliezer, tal atitude se justifica porque:

Na verdade o processo [a ocupagdo policial] aconteceu muito radicalmente. E vocé
quebrar essa l6gica de alguém que era preparado pela ociosidade que tinha. Quebrar
essa inclusdo desse jovem, na grande escala, também ao mercado negro do trafico,
nos obrigava a ter alguma coisa a oferecer pra esses garotos. Qual o programa de
empregabilidade que o Estado tinha e que o Municipio tinha? Nenhum! Entdo, vocé
comecgava a mudar a cabeca, a mentalidade de jovens e adolescentes, e precisava ter
alguma coisa. [...] Entdo nds temos “4 bracos”... e isso era o papel da Policia fazer?
Dar aula de futebol, de reforgo escolar? Nao. Mas se quem tem que fazer nao faz, na
faléncia operacional de alguns outros Orgdos ou porque o foco estava em outra
missdo, ndés precisdvamos agir. E com a entrada da Policia a gente comeca a

exercitar esse tipo de projetos e acbes, fomentando que o aparelho estatal e que
outras Secretarias do Governo pudessem entrar.

Quanto a participacdo da instituicdo policial em atividades adjacentes a seguranca
publica, os capitdes das UPPs ndo emitiram opinido homogénea sobre o assunto, alguns mais
criticos, outros mais abertamente a favor. Contudo, independente de suas opinides,
confirmaram que as unidades sob seu comando, comandam diretamente ou apoiam de alguma
forma a realizacédo dessas atividades.

O capitdo da UPP 4 listou com precisdo os diversos projetos esportivos na
comunidade. Existem agdes em curso pela parceria com a Firjan, com a ONG do ex-jogador
Zico e com a Suderj, ou seja, diversos segmentos da sociedade realizam iniciativas
semelhantes na mesma comunidade, aspecto a que ele deu énfase. Com isso, busca mostrar
que qualquer parceria € bem-vinda e que a policia esta disposta a agregar valor. Para o

capitdo, trata-se de uma oportunidade impar para se aproximar dos jovens, pois:

Entdo a gente lida com essas criancas e agora a gente tem a oportunidade de poder
dar um exemplo diferente de oferecer coisas novas, entdo é muito facil lidar com
esses dois publicos. Agora acho que o0 nosso maior desafio, e é aonde a gente tem
gue agarrar e é aonde que as pessoas também tém que olhar numa maneira geral, eu
digo as pessoas, é ente publico, € ente privado, sdo os jovens! Os jovens que vai da
faixa etéria dos 14 aos 30 anos!
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O capitdo da UPP 3 também confirma que promove atividades comunitérias,
especialmente passeios através do contato com as escolas ou com a associa¢do de moradores.
Contudo, mostra-se mais reticente, pois entende que ndo pode tomar 0 espago que ja existe
fomentado pela propria comunidade. Assim, entende que sua agdo ndo passaria de “uma
complementacdo da escola, mas ndo é uma coisa voltado [sic] do policial pra crianga”.

O capitéo de UPP 6, que nédo afirmou gerenciar diretamente nenhum projeto esportivo,

exceto o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas**

(PROERD), assegura que a sua
unidade ndo se ocupa de nenhuma atividade, a ndo ser em apoios pontuais, como nha
organizacédo de torneios ou cedendo uma sala da UPP para um projeto de musica.

Em torno de todo esse arranjo, entendo que a questdo fundamental € a reconfiguracao
da imagem da policia, tanto para o morador da favela, acostumado a ser alvo “privilegiado”
das agdes arbitrarias e violentas da policia, quanto para os cidadaos que habitam o “asfalto”.
Estes assistem aos noticiérios e constroem imaginarios diversos sobre a favela, especialmente
estimulados a verem que o lugar onde moram é retratado como um local pertencente a um
lugar a parte da cidade. A reconfiguracdo da imagem da policia dialoga com a nogdo de
“opinido publica” conforme elaborado por Gramsci, pois se pretende conquistar a hegemonia
politica, por meio de um ponto que una a acgao coercitiva e a agdo repressora. A opinido
publica é trabalhada de modo a conformar uma nova imagem de uma instituicao tdo maculada
como a PMERJ, agora sob a nomenclatura de UPP, como se fora uma institui¢do dissociada
da policia militar. Desse modo, pode-se dizer que a opinido publica é instada a crer que a
policia é mais do que um aparelho repressor do Estado, mas também uma instituicdo que visa
obter a adesdo voluntaria dos sujeitos, tanto pelas acdes comunitarias, como pelo trabalho no
ambito da seguranca publica.

Reitera-se a conquista da confianca e da legitimidade como quesitos imprescindiveis
para a capilaridade das acdes policiais. Trata-se, sobretudo, de retratar a policia sob outros
olhares, tal como enfatiza o Major Eliezer:

[qual a imagem que a policia espera transmitir?] Primeiro, de que a Policia cada vez
mais estd ali. Cada vez mais profissional mais legitimo. Porque quanto mais legitimo
n6s somos, menos forca nds vamos utilizar. Entdo, isso faz com que o prestigio e
essa legitimidade que a comunidade passou a ver, aumente. Ato continuo, a
confianga também tende a aumentar. Ndo é um trabalho de marketing, mas isso
também trabalha esse 'marketing’, o 'endomarketing' também, o policial se sente

mais valorizado, sente-se muito mais Gtil em contribuir para mudar a sociedade, pois
ele consegue mudar o contexto que vocé esta.

134 programa educacional ministrado pela PMERJ nas escolas plblicas, em que visa orientar os alunos sobre o
uso de drogas.
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Importante € reafirmar a tentativa da PMERJ em encurtar a distancia que separa a
instituicdo policial do morador de favela, entendendo que a UPP ja seja parte integrante do
meio, e ndo algo que foi forcosamente 1& colocado, ou seja, que a UPP seja entendida como
um ente comunitario, segundo sintetiza o capitdo da UPP 2, que, por sinal, foi um dos que

fizeram a distingéo entre UPP e PMERJ:

Bruno - Qual imagem que a policia espera transmitir a comunidade?
Capitdo - A UPP ou Policia Militar?
Bruno - A UPP ¢ a Policia Militar, mas, enfim... a UPP t4 mais junto das pessoas.

Capitdo - Tenho que fazer essa pergunta porque a comunidade entende diferente,
ndo tem a percepcao de que é uma coisa SO, mas a imagem que eu quero passar, falo
por mim, é que a UPP ¢ a identidade da comunidade!lsso aqui ndo pertence ao
Capitdo XXXX, ndo pertence ao Estado pertence a comunidade, cabe a prépria
comunidade preservar a UPP! A UPP é o legado da comunidade! Quem morar aqui
na XXXX briga pra ndo acabar, porque traz tanto beneficio, qual a explicacdo pra
acabar, essa € a identificacdo que eu quero que a comunidade se identifique com a
UPP, agora com relacdo com a policia militar que a relacdo com o cidaddo e a
policia militar melhore,tenha uma nova imagem porque existe muito preconceito
também com a policia militar, ndo sé o policial contra a comunidade, a sociedade
em geral contra o policial. Existe um pré-conceito da sociedade com o policial
militar e espero que isso acabe (grifos nosso).

Por fim, perguntado sobre a educacdo propriamente dita, o0 comando da PMERJ
afirmou que existe um convénio institucional com a Secretaria Municipal de Educacéo para as
atividades pedagdgicas do PROERD. O programa, que pretende ser uma ferramenta de
esclarecimento e inducdo ao ndo uso de substancias psicoativas, estava ocorrendo ou tinha
ocorrido em todas as favelas pesquisadas em campo. Portanto, € possivel afirmar que ha
presenca regular da policia na escola, no sentido de educar as subjetividades dos jovens
matriculados nas escolas publicas.

Além da formalidade por conta do PROERD, também ocorrem convénios e parcerias
em carater informal, a partir do dialogo desenvolvido entre a UPP local e os responsaveis pela
direcdo escolar. O que se constatou nas entrevistas é que 0s capitdes destacam aqueles
policiais com formacdo pedagogica ou que sejam dotados de maior sensibilidade no trato
pessoal para realizar agdes junto as criancas e jovens da comunidade.

O capitdo da UPP 2 relatou que estava em curso um projeto de reforco escolar para
portugués e matematica e que os policiais com formacéo na area € que ministrariam as aulas.
Também afirma que, por diversas vezes, a policia disponibilizou transporte e infraestrutura

para levar estudantes a local de interesse publico, como museus e centros culturais.
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Igualmente o capitdo da UPP 1 declara que sua unidade também frequenta regularmente a
escola da regido, a fim de promover palestras, passeios e eventos comemorativos e que
relinam pais e responsaveis.

Seguindo a tdnica predominante sobre educacdo, também se confere um carater
redentor ao seu poder, no intuito de resguardar ou salvar a juventude dos ditos males da vida
contemporanea, especialmente utilizacdo de drogas ilicitas e associacdo a grupos criminosos
armados. Atribui-se a pratica educativa a base que vai preparar o carater do futuro adulto, a
fim de que esse seja um cidaddo consciente de seus deveres e direitos e que siga 0s
predmbulos da boa convivéncia e da lei. Destaca-se a fala de Major Eliezer que diz “o papel é
de investir nesses pequeninos pra que a gente ndo tenha a necessidade de corrigir os homens,
mas educando esses pequenos, podemos ter uma sociedade mais justa, igualitaria e melhor.”.
Do mesmo tom, o capitdo da UPP 6, entende que “o papel da educacao é esse, é fundamental
pra se formar um cidaddo, mostrar a ele novas perspectivas pra poder abrir realmente os

horizontes daquele pequeno cidaddo, daquele futuro cidad&o.”.
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Capitulo 4 — POLITICA EDUCACIONAL E INSTITUICAO ESCOLAR EM PROL DA
GOVERNABILIDADE

O capitulo 4 tem como objetivo discutir as politicas de educacdo direcionadas as
favelas e bairros periféricos, particularmente aos jovens que, cotidianamente sdo alvos de um
linchamento prévio, ao serem mostrados como uma parcela da populacdo potencialmente
perigosa ao funcionamento da ordem social, devido aos possiveis desajustes e caréncias
dessas localidades. Diante da propria fragilidade e incompletude do sistema, 0s jovens sao
alcados a condicédo de publico prioritario das politicas sociais promovidas pelo Estado, a fim
de tentar amenizar as proprias mazelas geradas por sua natureza desigual.

O processo de ocupagdo policial das favelas chamado de pacificagdo tem recebido
muita atencdo dos segmentos que compBem a sociedade civil, incluindo a imprensa, as
universidades e as organizagdes ndo governamentais, assim como pelo proprio poder publico,
promotor de tal iniciativa, majoritariamente avaliada com sucesso.

Ir além das noticias divulgadas a exaustdo pela imprensa é a intencdo da tese, ou seja,
ndo interessa como producao cientifica simplesmente referendar aquilo que é tratado de forma
superficial na imprensa burguesa que apenas se presta a reiterar o mesmo discurso de sempre
(de modo geral, que a UPP destitui o controle armado do trafico, que os moradores podem
circular a vontade onde moram e que 0s servicos publicos e privados serdo postos em
funcionamento). Ainda que ndo se pretenda ignorar tais aspectos, a proposta é a realizacao de
uma analise mais fina. Na aparéncia, o processo de pacificacdo € perpassado por varias
intencionalidades que devem ser mantidas na penumbra porque demonstrariam propdsitos que
ndo sdo necessariamente éticos e meritérios como a oportunidade de se abrir novos terrenos
para a exploracdo econdmica do capital sob os auspicios do Estado.

E é nesse sentido, de desbravar aquilo que ainda aparece opaco, que a pesquisa
focaliza a investigagdo das formas de promocdo da sociabilidade nas favelas ocupadas,
sustentando que tal socializa¢do néo esta desvinculada da governabilidade do tempo presente.
A base empirica privilegiada para o estudo sdo 0s programas educacionais que se dirigem
para as comunidades, em especial, neste caso, o “Escolas do Amanha”.

Para realizar tamanha tarefa, serd necessario primeiramente discutir as politicas sociais
e sua vinculagdo com o mundo do trabalho, a fim de compreender como estes aspectos se

articulam com a execucéo das atuais politicas educacionais.
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4.1 Politicas sociais e mundo do trabalho

O contexto histérico que abordarei sera datado a partir da década de 1990, devido a
opcao de me deter ao que considero mais circunscrito ao escopo da tese. A conjuntura politica
daquela época acenava para 0 auge da hegemonia do neoliberalismo mais dogmatico, o que
implicava que o marco discursivo se dava em torno do chamado Estado minimo, a
privatizacdo das empresas estatais, a liberalizacdo e a desregulamentacdo das transagdes
financeiras e o combate frontal a atuacdo dos sindicatos, partidos de esquerda e ao projeto
socialista.

Na medida em que a reproducdo do capital levava adiante o seu processo de
reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho, substituindo tecnologias, acelerando o tempo
de rotacdo do capital e demitindo uma grande leva de trabalhadores, especialmente do setor
industrial, as politicas sociais passaram por um processo de mudanca estrutural. A fim de se
adequar a esses novos paradigmas da gestdo do capitalismo neoliberal, j& que precisavam se
desvincular do mundo do trabalho que era a matriz fundante das regulacdes do chamado
Welfare State, a esfera publica institucionalizada pelo Estado, a0 mesmo tempo em que atuava
no sentido de financiar e gerir a acumulagdo capitalista, também se preocupava em manter de
bom grado a forca de trabalho empregada pelo capital. Por conta dessa virada ideoldgica, a
politica social que tinha como prerrogativa o atendimento universal ao conjunto da sociedade
(ainda que tal situacdo ndo tenha ocorrido plenamente), foi reconfigurada, no sentido de nao
manter a amplitude da protecdo social, instaurando programas que cobrissem 0s setores mais
atingidos pelo reordenamento do capitalismo, como os programas de renda minima.

E sabido que o Brasil e a América Latina ndo desfrutaram de um Estado de Bem-Estar
Social, mas as relagdes de trabalho protegidas em lei, a regulamentacdo e a legitimacdo pelo
Estado de uma série de ocupacdes profissionais e o crescimento econdmico entre as décadas
de 1930 e 1970 proporcionou o que alguns autores chamam de uma “cidadania regulada”, por
conta da conquista de direitos a uma parcela da classe trabalhadora.

A década de 1990 marcou a implantacdo definitiva do neoliberalismo no Brasil,
especialmente com a vitdria de Fernando Collor de Mello (extinto PRN) sobre o candidato do
Partido dos Trabalhadores, Luiz Inécio Lula da Silva. O neoliberalismo tardio brasileiro foi
um reflexo de um processo que vinha tomando como avalanche quase todas as nacgdes do
globo. A vitoria do projeto neoliberal conferiu plenos poderes ao bloco de poder hegemdnico

que implementasse as reformas orientadas para o mercado, transferindo o maior nimero
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possivel de ativos para a exploragdo econdmica das empresas privadas. A estratégia das forcas
neoliberais durante o mandato de Collor se orientou no sentido de promover um choque como
uma “guerra de movimento” (no termo gramsciano) fulminante, a fim de desestatizar e abrir
espaco para a ampla privatizacdo da economia nacional. A gestdo politica da reforma foi
muito conflituosa, pois foram tomadas medidas impopulares, como a demissao de milhares de
funcionarios publicos e o confisco da poupanca, 0 que angariou bastante insatisfacdo popular.
Adicionado ao desvendamento do escandalo de corrupcdo na campanha eleitoral, a situacédo
de Fernando Collor se tornou insustentavel e este se tornou o primeiro presidente da
Republica a sofrer um impedimento politico do Congresso.

Em 1994, nova eleicdo presidencial e mais uma vez o candidato Lula se apresenta
como o polo que mais aglutinava setores da classe trabalhadora. No entanto, a coligacédo
eleitoral formada pelos conservadores do Partido da Frente Liberal e os sociais-democratas do
PSDB, encabecada pelo Senador e Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
terminou vitoriosa, catapultada pelo éxito do Plano Real em conter a inflacéo.

A A coligacdo PSDB-PFL, ainda que tenha sido eleita no intuito de dar continuidade
ao processo de reforma neoliberal do Estado, orientou-se no sentido de refinar o ajuste
estrutural, de modo a ndo causar tanto desgaste como ocorreu com Collor. Assim, algumas
adaptacbes contidas no marco politico-discursivo foram realizadas, como a ideia de que ndo
se tratava mais de “mais” ou “menos” Estado, mas sim “o Estado necessario”. Colocadas
nesses termos, as reformas foram justificadas, sobretudo, por meio de argumentos técnicos,
financeiros e administrativos, integrando aquilo que foi denominado como modelo gerencial
de gestdo (ALMEIDA, 2006).

O que diferenciou qualitativamente as reformas neoliberais de primeira geragcdo com
aquelas implementadas em meados dos anos 1990 foi que a segunda leva era fortemente
orientada no sentido de garantir da eficiéncia dos servigos publicos associado sem perder de
vista 0 enxugamento da maquina estatal (prioridade da primeira geracdo). Portanto, ainda que
os gastos publicos com “o social” tenham sofrido restri¢cdes, elas foram dotadas de uma carga
ético-politica que, justificadas sob o argumento de que o problema do atendimento deficitario
da politica social ndo era de grandeza de recursos, mas sim de ma geréncia, falta de
focalizacdo e a existéncia de praticas de corrupgédo e clientelismo por parte da burocracia
estatal. Assim, caberia ao Estado atuar para fomentar parcerias com o setor privado e 0

“terceiro setor”, a fim de viabilizar o atendimento eficiente a parcela da populacdo mais
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necessitada de amparo social, garantindo as condi¢cdes de operacionalizagdo das politicas
sociais sob o mote do ajuste estrutural (ALMEIDA, 2006).

As medidas tomadas no campo da politica social pelo governo Fernando Henrique
expressam a dissolucdo de compromissos sociais plenos, substituindo a ideia de direito social
como um bem publico e atendido de forma universal para critérios de elegibilidade os quais o
Estado definiria, conforme referéncias construidas por si proprio, qual publico-alvo seria
atendido e o tipo de servigco oferecido. Desse modo, o principio de focalizacdo é que tem
regido o atendimento a populacdo, por meio de acdes topicas e difusas. Os principais
programas de distribuicdo de beneficios criados nos mandatos de Fernando Henrique foram o
Bolsa-Alimentacgdo, Bolsa-Escola e Auxilio-Géas (ALGEBAILE, 2009).

A partir da década de 2000, conforme discutido no capitulo 1, o capitalismo
mundializado retomou um relativo crescimento e o Brasil, impulsionado pela crescente
demanda chinesa por produtos primarios, obteve insercdo como nagdo préxima ao ndcleo de
poder central do capitalismo. Na medida em que o pais conseguia manter um ciclo de
expansdo econémica mais vigoroso do que na década de 1990, ainda que inferior aos outros
paises do bloco BRICS e mesmo em relac¢do aos vizinhos continentais mais pujantes, como
Argentina e Venezuela, a demanda para se inserir no mercado de trabalho e ocupar as vagas
de emprego abertas pelo aquecimento da economia passou a ser uma situacdo nova. Tal
acontecimento exigiu do Estado novas medidas para atender residualmente algumas
demandas da classe trabalhadora. Além de uma politica social que se propde a oferecer
beneficios de renda minima e que foi ampliada de forma exponencial a partir do governo Lula
com o Bolsa-Familia e, no governo Dilma, ao implementar o programa “Brasil sem miséria”,
também seria necessaria alguma acdo que contemplasse plenamente toda a base da piramide
da sociedade brasileira, j& que uma expressiva parcela da populagdo ascendeu a um patamar
financeiro que lhe permitiu se inserir como publico consumidor da chamada classe C (ou
“nova classe média”).

A fim de atingir essa questdo emergente, gradativamente, as politicas sociais passaram
também a contemplar certa qualificacdo profissional, destinadas a atender, majoritariamente, a
juventude despossuida, residente das favelas e bairros periféricos, a parcela considerada mais
vulneravel em afetar o equilibrio social.

Tendo em vista manter a governabilidade associada a uma socializacdo da juventude
de modo que esta se sinta preparada a almejar um lugar no mundo do trabalho e ndo apenas

como um receptor de beneficios e bolsas, € que o governo vem investindo esforco a fim de
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atender esse publico. Uma das iniciativas executadas pelo governo federal é o Contrato de
Aprendizagem, amparado pela Lei Nacional de Aprendizagem (10.097/2000), que permite a
contratacdo de jovens de 14 a 24 anos por até dois anos, desde que os mesmos frequentem um
curso de aprendizagem profissional, oferecido por uma instituicdo do Sistema S ou uma
organizagdo da sociedade civil reconhecida. A referida lei obriga as empresas a contratarem
um ndmero de aprendizes equivalente a, no minimo, 5% e, no maximo, 15% do seu
contingente de empregados*®.

Trata-se de uma iniciativa que vai além de meramente inserir jovens no mundo do
trabalho. Destaca-se a importancia atribuida a dimensdo eético-politica dos cursos de
aprendizagem, dotados de conhecimentos técnico-instrumentais que permitam que 0s
aprendizes minimamente se capacitem a cumprir 0s requisitos e tarefas da rotina da empresa.
No entanto, também existe um rol de conteldo comportamentais sobre como os jovens
devem se relacionar interpessoalmente, o dominio de linguagens para se comunicar, a
compreensdo dos valores e situagfes oriundas do mundo do trabalho, a resolucdo de
problemas e a formulacdo de propostas. A estratégia formativa que procura trabalhar a
problematizacdo do cotidiano e o desenvolvimento de competéncias a partir de situacdes reais
tem seguido a logica da reestruturagdo produtiva que vai exigir do trabalho um “saber fazer” e
um “saber conviver” mais apurado do que propriamente associado a um saber provido de uma
qualificacdo muito solida e rigida. Por isso, ndo surpreende que a maior parte da carga horaria
esteja destinada a aprendizagem na propria empresa, dissociando o saber tedrico do saber
pratico em favor do paradigma do “aprender fazendo”, fato corroborado pela pesquisa de
campo com 0s jovens aprendizes que responderam sobre a importancia de “aprender na
pratica”. Por outro lado, os mesmos jovens conseguiram se identificar como forca de trabalho
barata e que sofre a exploracdo da empresa, pois recebem remunera¢do como aprendizes, mas
sdo cobrados como funcionarios efetivos (BASTOS, 2011).

O Brasil, apesar de seguir a tendéncia de envelhecimento da populagéo, tal como a dos
paises de capitalismo avancado, ainda € um pais com alto indice de jovens — cerca de 50
milhdes, segundo pesquisa da PNAD / IBGE, o que corresponde a cerca de 26% da populacdo
— e o trabalho é um dos fatores que mais mobilizam e despertam ansiedade e instabilidade
nesse publico. Se, por um lado, é notorio que diminuiu a participacdo de menores de idade nas

ocupacdes profissionais, 0 que sugere um éxito no combate a exploracéo do trabalho infanto-

135 A pesquisa de referéncia no campo de trabalho e educacéo sobre a Lei Nacional de Aprendizagem foi
realizada em dissertacdo de Mestrado de Paulo Bastos no Programa de Pds-Graduagdo da UFRJ, intitulada “Lei
Nacional de Aprendizagem: uma abordagem critica da formacao de aprendizes”.
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juvenil, por outro, 0 nimero de egressos no ensino médio ainda deixa a desejar, fato que se
agrava ainda mais no nimero de concluintes. Outro fato que esclarece a compreensédo sobre a
populacdo jovem é a existéncia de um alto indice deste segmento nos postos mais
precarizados do mercado de trabalho: mais de 2/3 ndo estdo com relacGes de trabalho
formalizadas e recebem os piores salérios. Por fim, a PNAD 2007 mostra que o desemprego
juvenil e de adultos jovens era 2,9 vezes maior do que as demais faixas etérias, o que forca
essa parcela da populacdo a uma procura maior para ocupar um posto de trabalho
(ANDRADE, 2008).

Alias, a procura por um posto de trabalho compde a discussdo no refinamento sobre a
analise do desemprego no pais. Se é evidente que um contingente mais significativo da

populago esta com ocupacdo remunerada™>®

, também se mostra claro que a maior chance de
encontrar um emprego tem levado mais pessoas, principalmente 0s que ndo sao responsaveis
pela chefia da casa — os jovens — a procurar trabalho. Assim, essa fracdo da populacéo passa a
compor 0 segmento da populacdo economicamente ativa e que estd em busca de vinculo
empregaticio, 0 que caracteriza como desemprego para aqueles que ainda ndo obtiveram
sucesso.

Outro discurso recorrente é o que se refere a falta de forca de trabalho disponivel.
Mais do que meramente uma observacao, é preciso compreendé-la nos termos da dimensao da
economia politica, pois um reduzido contingente de forca de trabalho indica que os
capitalistas se sentem pressionados em pagar um salario maior, tendo em vista que a oferta de
trabalhadores qualificados (ou ndo) para ocupar as devidas vagas ndo estd suficientemente
disputada para conter as demandas salariais oriundas dos trabalhadores. Em outros termos,
significa dizer que, nos termos de Marx, o Exército Industrial de Reserva (EIR) se encontra
com uma populagdo aquém daquela definida como ideal para os capitalistas.

Entendo que a compreensdo sobre o EIR como definido por Marx é de suma
importancia para aplicacdo desse conceito na tese. O capital € uma relagdo social que se
baseia na reproducdo do seu sistema de producdo de valor e sua composicdo é determinada
pela propor¢do entre o capital constante (os meios de producgéo) e o capital variavel (o valor
pago para a forca de trabalho). E importante frisar que essa composi¢do ndo é fixa, mas

cambia de acordo o ramo industrial, com a inovacdo tecnoldgica e com a concorréncia

3¢ Segundo dados do IBGE, datados de outubro de 2012, a taxa de desemprego nas seis principais regides
metropolitanas do Brasil estava em 5,3%. ALMEIDA, Cassia. Desemprego cai, mas mercado de trabalho esfria.
O Globo, Economia, p. 41, 23 nov. 2012.
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intercapitalista. Esses fatores aperfeicoam as forgas produtivas, aumentando a produtividade
do trabalho.

Por sua vez, a produtividade do trabalho valoriza por meio de trabalho vivo o valor
constante do trabalho morto, gerando como produto final a acumulacdo de capital. Por isso,
pode-se afirmar, portanto, que o aumento da produtividade esta relacionado ao aumento da
composicdo organica do capital. Esse aumento se da porque uma parcela da mais-valia, apesar
de reinvestida com capital variavel, ocorre numa proporcao cada vez menor do que a parcela
de capital constante acumulado. Assim, tem-se 0 processo de que o aumento da mais-valia,
leva ao aumento da produtividade do trabalho e, consequentemente, a0 aumento da
composicao organica do capital (MARX, 2002).

O efeito que esse processo acaba por gerar, explica Marx (2002, p. 733) é a producao
de uma “populagdo trabalhadora supérflua relativamente, isto €, que ultrapassa as
necessidades médias da expansdo do capital, tornando-se, desse modo, excedente”. E o
paradoxo intrinseco ao préprio modo de reproducdo do capital é que a prépria produtividade
da forca de trabalho € a responsavel pela sua repulsdo ao capital, semeando uma relacdo social
que ja nasce prenha de estranhamento, visto que os individuos ndo podem se reconhecer como
sujeitos no processo de trabalho, ao contrério, sdo alienados na medida do prdprio sucesso
com que se dedicam ao seu oficio.

A formacdo de um contingente excedente de trabalho é um produto altamente
necessario para a riqueza e acumulo do sistema capitalista, pois ele proporciona que se
disponha de material humano a servico das necessidades de expansdo do capital, quando e na
quantidade em que for preciso. Quanto maior o exército de trabalhadores disponiveis, mais se
pressiona para baixo os salarios sob o argumento de que ha muitos outros também querendo o
emprego, 0 que, por sinal, induz os trabalhadores empregados a se dedicarem com mais
afinco, sob pena de terminarem demitidos de seus postos.

Contudo, é preciso relativizar esse poderio aparentemente absoluto do capital, pois, se
em momentos de grande contingentes compondo o EIR os salarios sédo pressionados para
baixo, existem momentos em que o capital necessita empregar maior quantidade absoluta de
forca de trabalho. Dessa forma,,ocorre um movimento pendular em favor de um poder
reivindicatorio maior para o trabalho, justificando a grita dos capitalistas de que “ndo ha mao

de obra disponivel”137.

37 Exemplo que mostra a utilidade em favor dos capitalistas de exista certo nivel de desemprego é a declaracéo
do economista que trabalha para o capital financeiro, José Marcio Camargo. Segundo ele, “a taxa de desemprego
esta muito abaixo do sustentavel, tanto do ponto de vista de pressdo inflacionaria quanto da competitividade”. A
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Excluindo-se as fungdes mais especializadas do ciclo de expansdo econémica, 0 que
vem ocorrendo no Brasil, conforme estudo de Pochmann (2012), mencionado no capitulo 1, é
que 90% das vagas abertas no mercado de trabalho no Brasil se destinam a funcdes que
recebem remuneracdo de até 1,5 salarios minimos. Ou seja, ainda que haja um crescimento
maior do que a década de 1990, o padrdo de acumulacdo capitalista dependente do Brasil
parece indicar que se vem formando e empregando, especialmente os jovens, para as funcgdes
mais atreladas ao que Marx classificou como trabalho simples, pois seria uma atividade que
todo homem comum através do emprego da forca natural de seu corpo poderia desempenhar.
Ainda que o trabalho simples também seja produtor de valor, € menos especializado e com
menor potencial para produzir inovagdes que aumentem a produtividade do trabalho.

Considerando que apenas cerca de 50% dos jovens que chegam ao ensino médio

conseguem conclui-lo*3®

na idade até 19 anos, a outra metade de jovens termina por se inserir
no mundo do trabalho desprovido de qualificagdo minima para assumir postos com melhor
remuneracdo. Dessa forma, sO lhes resta buscar as ocupagBes menos especializadas e,
portanto, com salarios mais baixos, ou formam um agrupamento de desalentados, que nem
estuda, nem trabalha e nem procura emprego. E é para ndo permitir que esse contingente de
jovens desalentados provoque um desequilibrio na coesdo social que as politicas sociais e

educativas tém despendido boa parte de sua atencao.

4.2 Economia politica, trabalho e educacao.

A educacdo, como toda préatica social, esta inserida no contexto global da sociedade
socialmente determinada, e, por conseguinte, é determinada pelos imperativos do capital.
Conforme salienta Frigotto (2001, p.21) “O vinculo [educacdo — capital, insercdo minha] ndo
é direto pela propria natureza e especificidade da pratica educativa, que ndo se constitui numa
pratica social fundamental [por ndo envolver, na escola publica, extragdo direta de mais-valia,
insercdo minha], mas numa pratica mediadora”. Entretanto, nem por isso a relacdo &

secundaria ou distante. Desde a formulacdo da legislacédo setorial, passando pela escolha das

falta de “méo de obra qualificada” obrigaria os empresarios a pagarem salarios mais elevados para obterem os
funcionarios para os postos mais qualificados, o que geraria inflagdo no preco final das mercadorias para o
consumidor. Ver em BONFANTI, Cristiane. H& vagas, mas falta qualificacdo profissional. O Globo online,
disponivel em HTTP://glo.bo/XA5TRg

138 EAJARDO, Vanessa. S6 50% dos jovens concluem o ensino médio na idade esperada. G1 online, disponivel
em http://gl.globo.com/educacao/noticia/2012/02/s0-50-dos-jovens-concluem-ensino-medio-na-idade-esperada-
diz-estudo.html



http://glo.bo/XA5TRg
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2012/02/so-50-dos-jovens-concluem-ensino-medio-na-idade-esperada-diz-estudo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2012/02/so-50-dos-jovens-concluem-ensino-medio-na-idade-esperada-diz-estudo.html
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editoras a serem adotadas como material didatico, até as praticas pedagdgicas e o conteldo
trabalhado no processo de ensino-aprendizagem, todas as préaticas que configuram a educacgao
escolar guardam inequivocos (e contraditorios) nexos com a sociabilidade requerida pelo
capitalismo concretamente existente.

Ao defender tal posicdo, Gaudéncio Frigotto frisa que a escola ndo pode ser vista
apenas como um aparelho reprodutor da ideologia dominante capitalista. Os vinculos
existentes ndo sao autoevidentes, mas resultados de processos de disputa por hegemonia entre
diferentes concep¢des de mundo.

E possivel argumentar que os processos ocorridos no mundo da educagdo estdo
permeados de contradigdes. Justamente por estarem em consonancia com o modo de producéo
capitalista, ndo podem deixar de ser expressdo do conflito capital-trabalho. Historicamente, a
educacdo publica foi uma forte consigna dos sujeitos despossuidos, dos discriminados e dos
que vivem de seu préprio trabalho. Nesses termos, é possivel citar a luta pela universalizacéo
escolar, bandeira que é assumida facilmente por qualquer corrente que lute em prol da
educacdo, mas que € passivel de muitas interpretacdes. No Brasil, por exemplo, 0s censos
educacionais indicam que atualmente o ensino fundamental é acessivel a praticamente todas
as criancas e adolescentes. Entretanto, um exame mais apurado, considerando classe social,
etnia, localizacdo geografica, o quadro é outro, sobressaindo que a dita universalizagdo é
insatisfatoria e discriminatoria.

Ao estender a duracdo do ensino fundamental (antigo 1° grau) (Lei 5.692/1971), por
meio da fusdo dos antigos primario e ginasio, compondo um ciclo de oito anos de
escolaridade obrigatéria, o governo da ditadura civil-militar ndo assegurou financiamento em
montante compativel com a expansao e a extensdo do proprio ensino fundamental, resultando
na queda e desqualificacéo do trabalho escolar, na desvalorizagdo dos docentes e reforgando
uma dualidade educacional informal e ndo estabelecida em lei. Na pratica, as escolas publicas
dos territérios populares ndo proporcionavam uma formacéao educacional cientifica e cultural
mais ampla aos seus estudantes; ao mesmo tempo, algumas poucas escolas publicas e
igualmente poucas privadas ofereciam uma formacdo propedéutica mais abrangente e
sistematica, possibilitando acesso as melhores universidades publicas e privadas; as escolas
publicas massificadas, por sua vez, podem ser caracterizadas pela alta evasdo e pelo
direcionamento de um grande contingente de jovens diretamente para o mercado de trabalho

precario.
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A escola publica, embora ndo seja produtora direta de mais-valia, se torna necessaria
para o funcionamento do capitalismo, pois, ainda que o Brasil se insira como um pais de
capitalismo dependente, portanto, com limites consideraveis para universalizar os direitos
sociais reivindicados pela classe trabalhadora, a crenca na educacdo cumpre o papel de gerar
expectativas de que, com 0 progresso técnico e a democratizacdo do acesso a escola, serd
possivel para as familias mais pauperizadas ascender a niveis mais elevados no seu padréo de
vida. E de fato, tal deslocamento pode ocorrer para uma parcela em momentos mais
prolongados de expansdo econdmica e de absorcdo de forca de trabalho pelo mercado (ainda
que de modo instavel) como o verificado no periodo 2005-2012, mas, ainda assim, a
incorporagéo da forga de trabalho ndo pode abalar os fundamentos do capitalismo dependente,
isto é, elevados niveis de exploracdo do trabalho e violentas expropriacdes de meios de
trabalho e de direitos sociais. Ademais, a expansdo da educacdo publica, por se dar sem
ampliacdo compativel do financiamento, é limitada pelos montantes de recursos
disponibilizados, frustrando expectativas de elevacdo generalizada da escolarizagéo formal
para o nivel superior publico. Ao contrario, o que se verifica é a expansao mercantil de cursos
aligeirados — seja presencial, seja ainda pior, a distancia e de curta duragéo.

A partir da exposicao realizada por Frigotto (2001, p. 139), a direcdo da analise ndo se
situaria na busca de demonstrar como a escola serve ao capital, mas “na apreensdo do tipo de
mediacdo que essa pratica realiza historicamente no conjunto das préaticas sociais e,
especificamente, com a pratica da producdo material”. Ao analisar o papel mediato que a
escola cumpre no processo produtivo, é preciso situd-la ndo meramente como fruto de
relagbes técnicas (como um conjunto de procedimentos empregados para atender a uma
demanda posta pela sociedade), mas como relagdes sociais impregnadas por interesses
diversos e/ou antagdnicos. Tal forma pode se manifestar nos diferentes percursos oferecidos
aos estudantes levando em conta o seu “pedigree” de classe. Ainda que o capital ndo tenha
deixado de prescindir de funcdes laborais mais ligadas ao trabalho complexo, a preparacao
académico-profissional desses individuos muitas vezes é resolvida no interior da propria
empresa ou por meio de instituicdes ditas de exceléncia, mantidas pelo Estado (no caso, 0s
IFETs e demais escolas técnicas) ou aquelas geridas pelo Sistema S (que, por sua vez, nao
deixam de receber alta subvencéo do poder publico). Dessa maneira, cabe analisar o que resta
para a escola publica e para os programas de qualificacdo profissional destinado aos jovens,

especialmente aqueles que vivem nas favelas e bairros periféricos.
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E possivel arriscar que a escola publica é a instituicio com maior capilaridade nos
municipios brasileiros, inclusive, ainda que com severas precariedades, com melhor
infraestrutura. E o locus por onde passa os quadros dos futuros integrantes do Exército
Industrial de Reserva e que, por isso, ainda que ndo venham a assumir os postos de comando
e planejamento para o capital, sdo imprescindiveis para desempenhar as funcfes de execucao
do trabalho produtivo ou até mesmo se enquadrarem como trabalhadores improdutivos. Ainda
que ndo se enquadrem como produtores de mais-valia, esses individuos (muitos deles, jovens)
séo os que preencherdo as fileiras de funcgdes ligadas ao trabalho simples e, para isso, a escola
tem de estar preparada para oferecer um minimo de repertdrio de conhecimento técnico-
instrumental e introjetar padrdes comportamentais e normas culturais que permitam a
comunicacdo e a convivéncia dos futuros trabalhadores para a vida, em particular aqui, para o
mundo do trabalho.

O investimento em alguns aspectos que compdem o aparato em torno da educacédo
cumpre uma funcdo ndo apenas de queima de excedente de ativos, mas, conforme indica
Frigotto (2001, p.157) se insere na:

[...] estratégia do circuito do capital em geral na sustentacdo dos seus interesses;
cumpre, igualmente, uma funco de gastos e despesas, que constituem a demanda
agregada dentro do ciclo econémico; finalmente, pode se constituir em gastos que
mantém fungdes parasitérias, funcbes que acabam se tornando necessarias para
salvaguardar o funcionamento do modo capitalista de producdo. Uma das fungdes
que a escola pode cumprir é o prolongamento de escolaridade desqualificada, cujos
“custos improdutivos”, além de entrarem no ciclo econdmico, servem de
mecanismos de controle de oferta e demanda de emprego.

Na época da escrita de sua tese, em inicio da década de 1980, Frigotto citou como
exemplo dos gastos que se inserem na reproducdo ampliada do capital, o programa de
merenda escolar que se via justificado em sua ampliacdo como mecanismo de diminui¢éo da
repeténcia e da evasdo escolar; a disseminacdo de sistemas de microcomputadores e
tecnologias educacionais; e a escolha e distribuicdo dos livros didaticos nas escolas. Todos
esses gastos, por um lado, aparentemente improdutivos, pelo ponto de vista de sua
reproducéo, sdo imprescindiveis para a realizagdo do valor do capital.

A linha de investigacdo que a tese assume para encontrar nas fungdes mediatas que a
escola publica também encontra respaldo na obra de Eveline Algebaile (2009, p. 26). A autora
entende que a escola se tornou “uma espécie de posto avancado, que permite, a esse Estado,
certas condi¢Oes de controle populacional e territorial, formas variadas de negociacdo do
poder em diferentes escalas e certa “economia de presenga” em outros ambitos da vida

social”.
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A denominacdo de posto avangcado do Estado seria a expressdo de um fendbmeno no
ambito escolar que, concomitante a expansao dos niveis elementares de ensino, 0 que sugere
de imediato um atendimento mais pleno para a populacdo, estd atrelado a um processo de
“robustecimento” da escola, na medida em que essa expansao decorre da migracao de tarefas
extraescolares. Essa expansdo também permite ao Estado fazer uma politica social
customizada e com economia de investimento em outros setores de seu raio de acdo, ainda
que as custas do enfraguecimento do papel proeminente da escola em socializar o
conhecimento historicamente construido (ALGEBAILE, 2009).

Essa tendéncia, segundo discute a autora, se enraizou historicamente como expressao
da escola publica brasileira. Nao pretendo me aprofundar nessa discussdo, tal como fez
Algebaile, mas apontar a década de 1990 e a reforma educacional articulada pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso parece imprescindivel, pois, dentro do contexto de reforma do
aparelho e da estrutura estatal, o que se verificou foi que a solucdo educacional, assim como
em outros setores da esfera do Estado, centrava-se em conferir maior eficiéncia na gestéo.
Esse fato implicou diretamente em que a economia de investimentos nos setores que cobrem a
politica social fosse transferida para serem cumpridas também pelo setor educacional,
especialmente os programas de distribui¢do de renda minima, o “Bolsa-Familia”. Na verdade,
ndo se trata de nenhuma novidade, j& que a escola brasileira sempre foi moeda de troca, mas €
a expressdo de uma escola para os pobres, 0 que, por sinal, reflete também um Estado precério
na hora de servir aos pobres.

A expansdo da escola publica brasileira foi viabilizada em muitos momentos por meio
da transferéncia de mais tarefas para si ou na manipulacdo de regulamentos relativos a espaco
fisico, tempo/jornada escolar, indice de reprovacao e evasdo escolar e uma dose de barganha
politica, ou simplesmente, por meio de truques na gestdo escolar (por sinal as vezes a Unica
forma encontrada pelo corpo docente para atender a uma demanda). Conforme expressou
Algebaile (2009, p. 121) “a combinagédo de certas ampliagdes com novos ‘encurtamentos’”.

No que tange aos truques no tempo escolar, pode-se citar a aceleracdo da
aprendizagem, fato que inibe os mecanismos de reprova¢do e promoveria um “ajuste” na
defasagem entre idade/série dos alunos; a cessdo de prédios e o aproveitamento de espagos
escolares os mais diversos possiveis, como antigas vilas residenciais ou galpdes de outras
instituicOes, representavam uma troca de favores e negociacbes em prol de interesses

particulares. Tais interesses se apresentavam como publicos, mas, de fato, pendiam os
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beneméritos a quem se negociou a cessdo de espa¢os numa posicdo de influéncia dentro da
esfera governamental, a fim de conseguir beneficios e favorecimentos em outros momentos.

As andlises anteriores situam o papel da escola no ambito da economia politica da
educacdo e nas “velhas novas” utilizacfes da estrutura educacional para acomodar interesses
diversos e, ao mesmo tempo, fomentar uma legitimidade do Estado junto a maior parte da
sociedade que necessita do servico publico. No entanto, sdo necessarias algumas
consideracOes sobre o corrente cenario de formacdo humana que tem sido desenvolvida pelo
Estado.

E preciso retomar a discusséo feita nos capitulos anteriores de que o atual momento do
Brasil tem o colocado mais préximo ao centro do nucleo de poder mundial do capitalismo,
tanto por conta de movimentos na esfera econdmica, como na diplomacia internacional. A
retomada do ciclo de expansdo na economia em meados dos anos 2000 engendrou um rol de
estratégias a fim de manter a governabilidade e, para isso, atender de forma ‘focalizada’ a
demanda das classes mais despossuidas, incluindo o acesso a escola publica, aos programas
de qualificacdo profissional e a expectativa de que esse contingente de trabalhadores possa
ingressar no mundo do trabalho, a partir de um processo de socializa¢do que Ihes permitam se
perceberem como “assalariados” ou empreendedores e nao apenas como beneficidrios de
programas de alivio a pobreza.

Se, por um lado, é verdade que tem havido uma preocupacdo com a oferta de
programas multiplos acerca da demanda educacional e de trabalho e renda, por outro, 0
padrdo que se oferta mantém a cronica estrutura dual, tracando diferentes percursos para 0s
sujeitos, especialmente no que diz respeito ao corte de classe. A miriade de aparentes
oportunidades para elevacéo e certificacdo da escolaridade, além de apresentar-se sob um véu
de falsa democratizagdo da educacéo, recria e reforga formagdo de sujeitos. Mas poucos
destes serdo efetivamente destinados as fungdes do trabalho complexo, reforcando o padrdo
capitalista dependente do pais, sem criacdo de bases cientificas e tecnologicas, que permitam
uma insercdo autbnoma no cenario da divisao internacional do trabalho.

Segundo levantamento realizado por Rummert, Algebaile e Ventura (2012), cerca de
30 programas, apenas na esfera federal, incidiriam sobre formag&o de um vasto publico, desde
criangas em idade escolar até adultos inseridos no mundo do trabalho. As respectivas autoras
classificaram esse conjunto de programas em quatro categorias:

1) Programas dirigidos & ampliacdo do ingresso, reinser¢do, permanéncia e conclusdo da
escolarizacdo obrigatoria. Esses programas, apesar de se articularem com a educacéo
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formal, acabam por constituir em percursos distintos para os alunos, por conta de
fatores como a carga horéria, corpo de profissionais envolvidos, gestdo dos programas,
critérios para a constituicdo de turmas, etc. No rol desse grupo, estdo o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), Bolsa-Familia (os dois primeiros destinados a
renda minima), o Segundo Tempo e o Mais Educacgdo (ampliacdo da jornada escolar);

2) Programas que se dedicam a ampliacdo da escolaridade de jovens e adultos,
concentrando-se no ingresso ou retorno para a escolarizacao basica, o que pode incluir
a educacéo profissional. A politica de EJA também tem sido marcada por um padréo
compésito de duracdo, equipe de profissionais e perfis formativos para publicos cada
vez mais segmentados em funcdo de critérios como territorialidade, raizes étnico-
culturais ou vulnerabilidade econdmica. Cita-se os programas Alfabetizacdo Solidaria
e Brasil Alfabetizado, o Agente Jovem e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem), articulado a programas de renda minima; e programas mais direcionados
a publicos como o Profae (profissionalizacdo de trabalhadores da éarea de
enfermagem), o Pronera (educacdo do campo em regides de acampamentos) e Plano
Nacional de Qualificacdo, articulando qualificacdo profissional e elevacdo da
escolaridade;

3) Programas de financiamento educacional em que se vem destacando a subvencédo de
verbas publicas a instituicdes privadas, caracterizando um nicho altamente atrativo de
desvio do fundo publico. Nesse agrupamento, cita-se o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies), o Programa Universidade para Todos (ProUni) e
0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);

4) Programas que ndo se vinculam prioritariamente com a ampliagdo da escolaridade,
mas que cumpre uma funcgéo de arrefecimento e controle social em prol do fomento de
convivéncia comunitaria, assumindo caracteristicas destacadas pela ideologia do
capital social (solidariedade, vinculos entre vizinhos, confianga, concessdo de
microcredito). Podem-se citar todos os programas ja listados pelo Pronasci no capitulo
3.

E preciso considerar que a recorréncia e expansdo desses tipos de programas nas
ultimas duas décadas tem sido fruto do movimento que expressa a reorganizacdo do
capitalismo e das funcGes que se espera do Estado no intuito de administrar as crises e 0S
ciclos expansivos (disponibilizando maior contingente de forca de trabalho disponivel).



199

Centrando-se na precisa andlise realizada pelas autoras, pode-se aferir que os programas
educacionais e de qualificagdo profissional tém ndo apenas reforcado a ldgica de estruturas
duais de educacdo, mas cumprido funcdo de acomodar os sujeitos em diferentes trajetos, no
intuito de criar expectativa de que possam se inserir como forca de trabalho, por conta de ter
pertencido e se vinculado a um ou mais programas sociais.

Essas estruturas duais de educacdo encontram amparo, por exemplo, nas formulagdes
de Emile Durkheim, que forneceu defini¢des sobre o que seria normal ou patoldgico em cada
sociedade, a partir do que reconhecido como entidades morais préprias. Amparado fortemente
em alusBes a biologia, o socidlogo francés (1999, p. 4-5) entendia que um organismo ocupa
uma posicdo mais elevada na vida animal quanto mais as suas func¢des forem especializadas e,

assim, estrutura sua critica a formacao do homem generalista.

Hoje, essa cultura geral, tdo gabada outrora, s6 nos causa o efeito de uma disciplina
frouxa e relaxada. [...] Queremos que a atividade, em vez de se dispersar numa
ampla superficie, se concentre e ganhe em intensidade o que perde em extensdo.
Desconfiamos que esses talentos demasiado moveis que, prestando-se igualmente a
todos os usos, recusam-se a escolher um papel especial e a ele se ater. [...] Parece-
nos que esse estado de distanciamento e indeterminagéo tem algo de antissocial. O
homem de bem de outrora ja ndo é, para nds, sendo um diletante, e recusamos ao
diletantismo todo e qualquer valor moral; vemos, antes, a perfeicdo no homem
competente que procura, ndo ser completo, mas produzir, que tem uma tarefa
delimitada e que a ela se dedica, que faz seu servico, que traca seu caminho.

A ideia central que esta contida na formulacdo de Durkheim € gque a especializacdo do
homem, ao invés de produzir antagonismos, produziria cooperacéo e coesao social, na medida
em que todos dependem de todos para cumprir determinada funcéo, no que ele denominou em
sua obra como “a divisdo do trabalho social” — e ndo divisao social do trabalho, como expde o
pensamento marxista - e a sociedade pode se mover mais harmonicamente na medida em que
cada unidade teria uma incumbéncia dentro de um organismo.

Tais prerrogativas gerariam o que Durkheim chamou como solidariedade organica®®,
fruto da divisdo do trabalho e da consciéncia individual dos homens que nédo estéo reféns de
um conjunto de crencas coletivas, mas abre espaco para que o individuo tenha uma esfera de
acdo propria, uma personalidade. Coordenados e subordinados uns aos outros em torno de um

mesmo oOrgao central, Durkheim (1999, p.165-6) reforca que:

139 A solidariedade organica tal como formulada por Durkheim se contraporia & solidariedade mecanica, em que
existiria uma forte consciéncia coletiva que, ao representar o conjunto de crencgas e sentimentos comuns a média
dos membros de uma sociedade, uniria os individuos a um fim comum.
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[...] os individuos ndo sdo mais agrupados segundo suas relagbes de descendéncia,
mas segundo a natureza particular da atividade social a que se consagram. Seu meio
natural ndo é mais o meio natal, mas o meio profissional. Nao é mais a
consanguinidade que assinala a posicdo de cada um, mas a funcdo que ele
desempenha. [...] A maneira como as funcfes se dividem se calca da maneira mais
fiel possivel no modo como a sociedade ja é organizada. Os segmentos unidos por
afinidades especiais tornam-se érgaos.

As relacGes de unido entre os homens se dariam por duas formas: primeiro, pela forca
dos contratos estabelecidos entre si, a fim de garantir que as condi¢cdes do que Durkheim
entende por cooperacdo, mas que também se poderia ser interpretado como exploragdo, sejam
estabelecidas durante sua vigéncia; segundo, advinda dos costumes, que nos imputam regras e
valores morais que, mesmo ndo sendo sancionados por forca de lei, sdo tdo imperativas
quanto os contratos e mais difusas (DURKHEIM, 1999).

N&o menos importante seria a acdo mediadora do Estado em garantir de que essas
fungdes decorrentes da divisdo social do trabalho ocorram. Conforme o proprio salienta, o
Estado ndo apenas induz, através de medidas persuasivas, mas imple que haja essa
“cooperacao”, que soO seria possivel de ser sustentada por meio da forga de um ente maior que
garanta a lei e a ordem. Por isso, a medida que a sociedade vai se complexificando, mais a
ordem necessita do Estado para garantir que a diversidade de atividades seja harmonizada em
favor da coesdo social. Ou ainda, sobre o Estado, como afirma Durkheim (1999, p. 214) “[...]
tornando-se suas fungdes mais numerosas e mais complexas, € necessario que o 6rgdo que
Ihes serve de substrato se desenvolva, assim como o corpo de regras juridicas que as
determinam”. Ha, pois, nessa formulagao, uma evidente formulagdo que procura conciliar a
sociedade de classes, de modo que a divisdo social do trabalho seja vivida de maneira ndo
conflitiva. Por isso, ndo € a toa que o autor usa o termo “divis@o do trabalho social”, porque
parte do principio de que o produto resultante do trabalho beneficiara todo o conjunto da
sociedade, mesmo que uma infima parcela € que se aproprie da riqueza produzida por aqueles
que efetivamente trabalham para gerar as mercadorias envolvidas no processo de producao da
mais-valia.

A fim de dar “liga” a esse processo de coesdo social, a educacdo seria parte
imprescindivel do processo, porque ela formaria o ideal de homem que a determinada
sociedade demandaria. A educagdo é a forma pela qual as visdes de mundo incidem sobre a
formacédo das criancas, e, ainda que admitamos que seja um objeto de disputa e que permita
atuar sobre as contradi¢fes e tensbes resultantes da sociedade de classes, também néo é

possivel deixar de admitir que a formacéo de subjetividades propensas a aprender e aceitar as
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regras morais do jogo da vida se encontra na ordem do dia, na medida em que sdo essenciais
para manter a existéncia de um modo de producdo econémica e organizacao social. Em outras
palavras, Durkheim (1985, p. 40) compreende a importancia da educacdo, pois ela incide

diretamente sobre 0 modo de socializacdo da crianca que devera absorver:

1) um certo nimero de estados fisicos e mentais que a sociedade, a que pertenca,
considere indispensaveis a todos os membraos; 2) certos estados fisicos e mentais que
0 grupo social particular considere igualmente indispensaveis a todos quantos o
formem. A sociedade em seu conjunto e cada meio social em particular é que
determinam este ideal a ser realizado.

Durkheim reconhece o carater histérico da educacdo, admitindo que expressa o
contetdo e o conjunto de principios desenvolvido pela humanidade como saber produzido
pelas geracdes passadas. Entretanto, seguindo sua visdo de que a sociedade deve se organizar
em prol de uma solidariedade organica por meio de uma divisao do trabalho social, admite e
defende as claras que haja varias espécies de educacdo, incluindo a do burgués e a do
operario, porque isso nada teria de imoral, ao contrario, seria plenamente justificavel, tendo
em vista que cada educando deverd preencher as mais distintas ocupacdes para atender a
crescente complexidade da sociedade. Por isso, defende o autor (1985, p. 39) “e, como cada
crianca deve ser preparada em vista de certa funcdo, a que serd chamada a preencher, a
educacgéo ndo pode ser a mesma, desde certa idade, para todo e qualquer individuo”.

Essa afirmacdo do eminente socidlogo francés leva a que se reflita sobre o0 panorama
da politica educacional para os filhos da classe trabalhadora, especialmente os jovens

considerados “socialmente vulneraveis” e residentes em favelas.

4.3 Escola publica para a classe trabalhadora e a favela

Historicamente, passado o momento de maior repulsa e combate ostensivo a
populacdo pobre que construia suas casas nas encostas dos morros cariocas, a favela nao era
mais uma questdo que poderia ser tratada de forma superficial ou apenas na base da coercéo.
Assim, a favela se constitui em uma importante area de disputa pela formacdo de
subjetividades que traduzissem o apoio aos grupos politicos e classes dominantes. Em muitos
momentos, conforme foi discutido na secdo 2.1., a Igreja Catdlica, por meio da Fundagéo
Ledo XIIl ou a Cruzada Séo Sebastido, se incumbiu de ser a protagonista em disputa
ideologica contra as organizacfes sindicais e de esquerda em prol de ser um auxiliar do
Estado burgués e pelos seus proprios interesses. Em outros momentos, o governo do Rio se
associou a agéncias externas como a estadunidense USAID para o desenvolvimento de



202

praticas assistencial-comunitérias direcionadas & populagéo pobre ou criou iniciativas préprias
em trabalhos de “conscientizagdo comunitaria” como o SERPHA (Servigo Especial de
Recuperacdo de Favelas e Habitacbes Anti-Higiénicas) em 1956 ou nos investimentos em
habitacdo popular como a COHAB (Cooperativa de Habitacdo Popular do Estado da
Guanabara) em 1962 e, cinco anos a frente, 0 BNH (Banco Nacional de Habitac&o), esse de
gestdo do governo federal.Essas iniciativas se revelaram fracassadas, especialmente pela
inflexdo do governo em implementar uma politica remocionista em larga escala na primeira
metade do periodo da ditadura civil-militar. A politica social se subordinou ao crescimento
econdbmico e houve uma situagdo de crise administrativa e financeira das instituicdes de
assisténcia social, o que gerou problemas como a insuficiéncia de moradias para os removidos
e mesmo para a populacao ndo residente de favelas e o atraso do pagamento das mensalidades
dos programas, chegando a impressionantes 93% de mutuarios inadimplentes. Eis que, com a
gradual perda de apoio popular e mesmo das fragdes dominantes, o Estado comeca a buscar
uma maior aproximacdo com a populacdo, através da participacdo tutelada sobre as
associacdes de moradores, até que, em 1979, as esferas de governo adotam a urbanizacao
como uma politica global para as favelas (VALLA, 1986).

Tendo a década de 1980 como marco historico para discussdo da educacdo publica
para a classe trabalhadora, é imprescindivel destacar a politica educacional implementada
pelo governo Leonel Brizola no Rio de Janeiro com a construgdo de 500 Centros Integrados
de Educacdo Publica (CIEP), que veio como uma proposta inovadora de expansdo da rede
publica de ensino em que a jornada escolar fosse aumentada para, no minimo, 5 horas diarias,
quando ndo em turno integral com atividades pedagdgicas que estimulariam no aluno
vivéncias mais amplas do que aquelas circunscritas aos saberes disciplinares e curriculares.
Além disso, Brizola queria que a escola se constituisse num polo de atendimento das
prerrogativas do Estado, como a assisténcia médica, alimentacéo e higiene. Outra prerrogativa
prevista nos CIEPs é que a escola estivesse integrada a comunidade, agregando os pais com
os professores, contratando animadores culturais da propria comunidade como servidores de
carreira, aproximando efetivamente as dindmicas e caracteristicas do fazer cultural da
comunidade & escola ptblica*® (B. SILVA, 2008).

Ja a decada de 1990 foi marcante pela tendéncia de se apropriar da escola publica

como um aparelho auxiliar do Estado para promover a politica social de renda minima,

10 Ap6s a saida de Brizola do governo estadual em 1987 e de seu segundo mandato em 1994, os governos que o
sucederam Moreira Franco (1987) e Marcello Alencar (1995) ndo deram continuidade ao projeto dos CIEPs.
Atualmente quase todos os CIEPs foram municipalizados.
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conforme foi destacado na secdo anterior. A década de 2000, ja sob a direcdo politica no
governo federal pelo Partido dos Trabalhadores, resgatou a escola em jornada ampliada, as
vezes em tempo integral (na forma turno escolar e contraturno diversificado), como parte de
uma estratégia a fim de atuar, principalmente, sobre os chamados jovens em situacdo de
“vulnerabilidade social”, pois essa ¢ a parcela da populagdo que mais estd presente nos
episodios de violéncia, seja como sujeito causador da violéncia, seja como sujeito que sofre a
violacdo.

E importante que seja mencionado que as experiéncias implementadas pelos governos
também foram acompanhados por um conjunto de mudancas no ambito da legislacdo federal.
O estudo da legislacdo relacionada a educacdo integral e ao tempo integral realizado por
Menezes (2009) da a medida de como a questdo vem, progressivamente, ganhando corpo no
ordenamento juridico mais recente. Tomando como marco temporal a Lei de Diretrizes e
Bases (1996), esta prevé, no artigo 34, que “A jornada escolar no ensino fundamental incluira
pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola”. Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo
(PNE), instituido em 2001, ndo apenas menciona a questdo do tempo integral como jornada
escolar, mas enquanto formacdo integral do homem, delimitando o quantitativo minimo de
sete horas para a escola de tempo integral**!. Entretanto, o PNE é elucidativo em apontar que
a educacdo em tempo integral seria uma prioridade “para as criangas das camadas sociais
mais necessitadas”, o que traz mais um elemento de que, tal como nas politicas sociais de
transferéncias de renda, também exista a compreensao de que seria necessaria uma “educagdo
para 0s pobres”, ndo s6 em termos de instalagdes e infraestrutura local, mas que detenha uma
dimenséo ético-politica especifica para uma determinada parcela da populagéo.

A posterior criacdo do FUNDEB inovou no entendimento geral quanto a ampliagéo da
jornada escolar, ao apresentar coeficientes de distribuigdo de recursos, conforme a extensao
do turno na escola. Contudo, leituras apressadas e detidas expressamente no ambito
legislativo, ndo percebem que o mais pode ser menos. Esse fundo que aumentou a base de
cobertura em relagdo ao FUNDEF, antes restrita ao ensino fundamental, agora abarca o ensino
médio, a Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Infantil e creches,
indica que o0 maior entrave para a promoc¢ao de uma educacgéo publica de qualidade é a ordem

de grandeza dos recursos destinados a educacgdo. O financiamento seguiu sendo um gargalo

141 Meta 21 contida no PNE (2001): “Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diérias, com previsdo de professores e
funcionarios em numero suficiente”.
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em virtude da reduzida participacdo do governo Federal na capitalizagcdo do novo Fundo que
deixou de repassar R$ 75 bilhGes na ultima década para a educagdo publica, em virtude da
Desvinculacdo de Receitas da Unido e da correcdo insuficiente do valor dos fundos (LEHER,
2010).

Concretamente, o governo federal investiu no programa “Escola Aberta”, seguindo
uma tendéncia ja existente em iniciativas locais, que consistia na abertura das escolas publicas
nos fins de semana como polo de oferecimento de atividades esportivas e culturais para a
comunidade, especialmente aos jovens. Desse modo, buscava-se agregar um status de
referéncia para a escola como locus privilegiado de socializacdo dos jovens.

Ainda que o programa ndo tenha acabado, outro programa gerido nacionalmente pelo
Ministério da Educacdo é que passou a ser 0 carro-chefe, o “Mais Educagao”. O programa foi
instituido pela portaria Interministerial 17, de 24 de abril de 2007 e regulamentado pelo
Decreto 7083/2010 e tem como objetivo fomentar a educacdo em tempo integral em escolas
publicas, com baixo rendimento escolar, segundo os parametros aferidos pelo IDEB.

A sua estrutura de funcionamento atua no sentido de induzir ou apoiar iniciativas
locais, sua inclusdo se materializa na realizacdo das oficinas de artes e esportes, promovidos
por oficineiros contratados pela Lei do Voluntariado. Assim, é um programa que, apesar de
situado na esfera do governo federal, termina por se juntar a uma politica educacional local.
Assim, oferecem recursos financeiros extras, visando a melhorar o rendimento do aluno e o
aproveitamento do tempo escolar com a realizacdo de atividades educativas, artisticas,
culturais e esportivas no contraturno.

As atividades ocorrem no turno contrario ao regular e ndo necessariamente nos
espacos da escola e se utiliza o termo “formacéo integral” como resultado da articulagédo da
escola com os diversos atores sociais que se disponham a contribuir para tal fim. Tal como
observado no documento “Compromisso Todos pela Educacdo”, dentre os principios
designados ao “Mais Educagdo”, também ¢é possivel perceber que a comunidade e a sociedade
civil sdo marcos discursivos atrelados ao programa, levando a crer que estdo incorporados ao
discurso oficial das atuais politicas de Estado. Esses marcos discursivos sdo nitidos no que diz
respeito ao exercicio de atividades educacionais em espacos além dos limites da escola,
conforme exposto no artigo 2° inciso Il “constituicdo de territdrios educativos para 0
desenvolvimento de atividades de educacdo integral, por meio da integracdo dos espacos
escolares com equipamentos publicos...” e inciso V “incentivo a criacdo de espagos

educadores sustentaveis com a readequagao dos prédios escolares...” (BRASIL, 2010).
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Mais do que descrever minuciosamente o programa “Mais Educacdo”, é necessario
compreender como esta inserido funcionalmente no modo de operar a politica, a fim de
garantir a governabilidade e o amplo apoio das classes para si. Bruno Adriano da Silva (2013)
entende que o programa ¢ alvo de um “interesse”, porque tem se atribuido um estatuto
salvacionista a escola por conta das mazelas geradas pela desigualdade social. Entéo,
seguindo a linha ja identificada por Eveline Algebaile, também esse programa estaria
relacionando a politica educacional com as politicas de distribuicdo de renda e alivio a
pobreza. Segundo o autor (2013, p.134), essa interpretacdo deve-se aos seguintes aspectos:

0 baixo custo no investimento publico que esse programa demandava (j4 que ndo
estamos falando de construcdo e aparelhamento de unidades escolares, maior
remuneracdo e contratacdo de mais professores, mas sim de um “melhor
aproveitamento” do que ja existe); o incentivo ao estabelecimento de parcerias

publico-privadas, como uma estratégia administrativa para a maior eficiéncia na
prestacdo dos servicos no ambito das politicas sociais (p.134).

Esse fato tem se dado porque, como ja foi apontado, a politica educacional esta cada
vez mais vinculada a ideia de assisténcia social, no sentido que a primeira se constitua num
apéndice da segunda, por dois motivos: (I) atuar como medida de compensacao decorrentes
das desigualdades sociais e (Il) escolarizar / socializar a forca de trabalho jovem de modo a
preparar a juventude como exército industrial de reserva e se inserir como forca de trabalho
simples nas ocupac¢fes de baixa qualificacdo que predominam no mercado de trabalho. Na
medida em que se ampliam as func¢des sociais da escola publica e mesmo o tempo de jornada
escolar, também se ampliam os espacgos educativos e 0s sujeitos organizados que atuam sobre
a politica educacional. Por isso, conforme entende B. Silva (2013, p.168), a atuacao do Estado

se inferiria, especialmente:

[...] na capacidade de cada gestdo em compor a “governan¢a” no sentido da
educacdo integral, isto e, na capacidade de negociacdo do executivo (secretarias de
educacdo) junto a sociedade civil (ongs, empresas privadas, associacdes
comunitrias, etc.) que possua a finalidade de construir parcerias junto as escolas
para o desenvolvimento desse “novo paradigma” da educagio integral.

Se, por um lado, foi enfatizado o papel jogado pelo poder instituido e seus
interlocutores privilegiados que tem o interesse direto em aplicar determinadas politicas, de
outro lado, estdo as escolas publicas, que, majoritariamente, atendem aos filhos da classe
trabalhadora e residente de favelas. Como se da o cotidiano das escolas localizadas nos
chamados “territorios com indices de vulnerabilidade social” ou “zonas prioritarias de acédo

socioeducativa”?
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Né&o tenho a pretensdo de realizar uma descricdo completa, mas sim, a partir de outras
pesquisas, obter alguns subsidios que auxiliem na compreensdo sobre a escola na favela. A
escola, em alguns casos, pode ser 0 Unico espago de socializacdo em que os alunos ndo apenas
terdo contato com os conhecimentos e saberes transmitidos de forma sistematizada, mas
também, aprender as regras de convivéncia social. Assim, o papel da escola se assemelha
bastante aquele descrito por Durkheim, na medida em que ndo sdo poucas as atribuicdes
conferidas a instituicdo educacional. Conforme a pesquisa por Telles (2009), ao ouvir 0s
professores sobre o papel da escola, estes disseram que a escola tem a fungdo de formar um
cidaddo critico, de modo que a tomada de consciéncia sobre a sua realidade, possibilitara que
ele atue como agente transformador do mundo.

S6 que ndo sdo poucos os obstaculos enfrentados pelos sujeitos que compdem 0 corpo
da escola. O pano de fundo, ja identificado desde as notdrias pesquisas realizadas pela
SAGMACS no final da década de 1950 e que até os dias atuais é muitas vezes reiterado,
quando né&o, estigmatizado, ¢ a chamada “cultura da violéncia” presente na favela. De modo
geral, ela seria resultado de uma combinacdo que reuniria o controle territorial de grupos
criminosos armados, por sua vez, as frequentes incursdes conflitivas da policia, a deficiente
infraestrutura urbana, a desestruturacéo familiar e a insuficiéncia de escolaridade das geracgoes
adultas, contribuiriam para gerar uma sociabilidade violenta no espago da favela.

O que essa “cultura da violéncia” geraria no ambito escolar ¢ que os alunos
apresentariam comportamentos dispares, muitas vezes assustados ou retraidos por conta de
situac@es violentas que sdo obrigados a vivenciar, ou entdo como reprodutores diretos daquilo
que sdo submetidos, o que se manifestaria em atitudes como gritos, brigas, vandalismo, dentre
outros, conforme foi exposto pelos sujeitos entrevistados nas pesquisas reunidas na obra “A
escola e a favela”*® (2009).

No interior da instituicdo escolar, também foi frisado que a escola ¢ marcada por
inimeras faltas: falta de autoestima e motivacdo dos alunos, falta de recursos financeiros para
suprir as demandas estruturais e pedagogicas, falta de comunicacdo com os pais, falta de
professores nas escolas, dentre outras. Essas caréncias de foro mais estrutural pelas escolas

agravariam os desafios enfrentados pelos educadores, pois isso se refletiria na forma como os

12 A SAGMACS (Sociedade de Anélises Graficas e Mecanograficas aos Complexos Sociais) realizou uma
pesquisa de campo em 12 favelas entre 1957 e 1959, contratada pelo jornal “Estado de S3o Paulo”, em que se fez
um minucioso levantamento de aspectos socioecondmicos sobre as favelas no Rio de Janeiro.

3 E importante salientar que as entrevistas realizadas pelos pesquisadores do livro, restringiram-se aos
educadores. Na medida em que os jovens ndo foram ouvidos, a percep¢do da realidade se baseou somente em um
ponto do vértice, o que nao desqualifica o esfor¢o e a competéncia da pesquisa.
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alunos representam o valor da escola, a partir de uma perspectiva reduzida, sem criar muitas
expectativas com relagéo ao futuro (PAIVA, 2009).

Contudo, mesmo com tantos problemas e dificuldades relacionadas, os educadores
ainda conseguem compreender a escola como um fator diferencial na vida dos estudantes,
especialmente para a faixa etéria do 1° segmento do ensino fundamental, pois esses alunos
ainda estariam formando sua personalidade e descobrindo suas potencialidades, o que
possibilitaria ter contato com vivéncias pedagdgicas, a fim de contribuir para uma formacéo
mais ampla.

Ainda que ndo haja um panorama completo, a pesquisa realizada pelo Departamento
de Sociologia e Politica da PUC-RJ ofereceu um panorama em busca de melhor compreensao
sobre a escola na favela e que possibilitam uma melhor instrumentalizacdo para a discussdo

acerca do programa “Escolas do Amanha”, um dos objetos centrais do estudo da tese.

4.4 O Programa Escolas do Amanha

Em 2008, pouco antes de findar a disputa pela Prefeitura do Rio, a educacédo da rede
municipal era alvo de severas criticas, especialmente por conta da implementacdo da
aprovacao automatica e pelas suspeitas — que se confirmaram no IDEB 2009 — de que a nota
do IDEB da cidade a colocaria entre as Ultimas colocadas dentre as capitais da unidade
federativa.

O diagnostico que era constantemente exposto pela imprensa carioca acerca da
situacdo das escolas era a de que a violéncia conflagrada nas comunidades dificultava de
sobremaneira o aprendizado e a propria frequéncia dos estudantes, acarretando,
consequentemente, nas notas baixas obtidas no IDEB 2007,

Assim que obteve a vitdria para comandar a Prefeitura no periodo entre 2009 e 2012,
Eduardo Paes anunciou que Claudia Costin seria a Secretaria de Educagédo. Costin tem grande
curriculo como gestora publica, tendo inclusive ocupado o Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado durante dois anos no governo de Fernando Henrique Cardoso.
De imediato, deu uma entrevista para a imprensa, relativizando a validade da aprovacédo
automatica. A plataforma de metas divulgadas para a educacdo seria a recuperacdo do

desempenho dos alunos no IDEB, a expansdo do horario escolar para tempo integral e a

14 MAGALHAES, Luiz Ernesto. Boletim da violéncia. O Globo, Pais, p.3, publicado em 22 de setembro de
2008. Vale mencionar que essa reportagem foi publicada as vésperas da eleicdo municipal daquele ano.
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implementacdo de um programa de educacdo destinado as escolas localizadas em areas
conflagradas por conflitos violentos®.

Finalmente, em agosto de 2009, o programa de educacdo “Escolas do Amanha” foi
instituido pelo decreto 31.022/2009, anunciado como uma iniciativa que abrangeria 73 favelas
e cerca de 108 mil educandos matriculados na rede municipal. O programa consiste numa
iniciativa da Prefeitura do Rio de Janeiro que abrange 152 escolas publicas, que teriam sido
escolhidas a partir de dados como altos indices de violéncia, localizadas em favelas ou em seu
entorno e que combinem fatores como baixo desempenho no IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica), IDH (indice de Desenvolvimento Humano) abaixo da
média da cidade, taxa de evasao, taxa de analfabetismo funcional, localizacéo da escola (&reas
conflagradas, com alto risco social, controlado por traficantes de drogas ou milicias ilegais),
numero de alunos gque necessitam de ensino de recuperacdo, numero de alunos por unidade
escolar e por niveis de ensino dentro de cada unidade escolar.

Segundo afirmado pelo gestor do programa, André Ramos, a escolha das escolas foi
intermediada pelas CREs, pois elas seriam o elo mais proximo da SME e que teriam indicado
quais unidades se enquadrariam no perfil esperado pelo programa. Ainda assim, o processo de
implementacdo ndo primou por ser um projeto bem estruturado, mas, sim, uma medida mal-
ajambrada que iria sendo moldada ao longo do tempo, interpretacdo por meio da entrevista
concedida pelo gestor do programa. A estratégia gerencial do programa educacional seria 0
planefazendo, ou seja, pdem em funcionamento as atividades previstas, agregam-se outras aos
poucos, realizam-se ajustes da propria pratica, mas sem uma estrutura fechada de trabalho, o
que permite a0 municipio a justificativa de que seus programas, mesmo que aparentemente
inacabados e desestruturados, estejam supostamente em constante avaliagdo e reestruturacao.
Por sua vez e, possivelmente, por conta dessa “caracteristica”, 0 programa nao disporia de
uma dotacdo de verbas bem definida, mas que, segundo seu gestor, estaria “na casa de
dezenas de milhdes de reais”. Tal imprecisdo se daria pelo fato dos projetos estarem em
estagios diferenciados de implementacéo, por exemplo, 0 “Cientistas do Amanha” tivera um
investimento maci¢o no primeiro ano pela compra do material didatico e dos armérios para
todas as escolas e, a partir do segundo ano, esse investimento se reduziria em favor de outros.

Deve-se levar em consideracdo que mesmo nas areas conflagradas por conflitos
armados que envolviam / envolvem a policia e 0s grupos criminosos, a escola sempre esteve

presente como uma referéncia do Estado na favela e, por consequéncia, sofria 0s impactos

%5 Gazzaneo, Marcello, MIGLIACCIO, Marcelo. Pelo desafio de uma escola de paz. Jornal do Brasil, JB
Cidade, p.17, publicado em 8 dez. 2008.



209

causados pelo entorno de violéncia. Por isso, existe a expectativa de que a implementacdo de
um programa com um “olhar diferenciado” sobre a escola, obtenha efeitos que ultrapassem a
questdo da aprendizagem, mas também na maneira como as pessoas se relacionam. Inseridos
num ambiente social que estd fortemente marcado por uma cultura de violéncia, o Estado
investe em programas focais de resolucdo de conflitos e em favor da cultura de paz, como o

“Educacdo para Paz”, realizado pela ONG Parceiros Brasil**°

e o “Jovens e seu potencial
criativo na resolugdo de conflitos” pela instituigio Centro de Criacdo de Imagem Popular
(CECIP)'*". Ambas as instituicBes buscam trabalhar a resolucdo de conflitos inseridos como
uma forma de integrar a comunidade escolar e a escola, de modo que os problemas surgidos
se resolvam de maneira pacifica e que o cidaddo, ordeiro, atue de forma circunscrita as leis
em busca de resolver seus problemas. Por isso, nesse caso, € possivel afirmar que existe um
marco discursivo que busca integrar a escola e a comunidade, na medida em que, conforme
indica o gestor do programa:
[...] quando vocé atua de forma sistémica nas Escolas, e em especifico nas "Escolas
do Amanha", vocé de certa forma esté criando ndo s6 uma cultura de paz dentro da
Escola, porque vocé esta impactando os professores, os alunos e o Corpo Diretivo,
como também vocé leva um pouco dessa cultura pra fora. E 6bvio que nés néo
temos a pretensdo de transformar completamente seu entorno, mas a medida que nés
conseguimos integrar mais 0 pai e a mae, ou 0s responsaveis (porque muitas vezes
ndo é o pai nem a mée) no processo de aprendizagem, trazé-los pra mais perto da
Escola, trazé-los pra um ambiente considerado melhor do que aquele ambiente mais

agressivo externo, a gente acaba contribuindo pra levar um pouco disso pras familias
(grifos nosso).

A implementagéo do programa tem se estruturado em seis projetos:

1) Mais Educacdo (conforme descrito na secdo anterior);

2) Reforco Escolar: promovido por organizagdes sociais, apoio de entidades o Sistema
S e pelo proprio “Mais Educagdo”, as aulas tem como premissa romper a defasagem série /

idade para os estudantes com maiores dificuldades de aprendizagem;

3) Projeto Ueré-Mello: uma metodologia de ensino formulada pela artista plastica
Yvonne Bezerra de Mello, a partir do projeto da ONG “Ueré”, que foi, primeiramente,
desenvolvido no Complexo da Maré, em 1998. Com o advento da vitdéria de Eduardo Paes

para a Prefeitura do Rio, esse projeto foi escolhido para integrar 0 programa “Escolas do

148 Disponivel em http://parceirosbrasil.org/o-que-fazemos-what-we-do/projetos/
Y7 Disponivel em http://www.cecip.org.br/



http://parceirosbrasil.org/o-que-fazemos-what-we-do/projetos/
http://www.cecip.org.br/
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Amanha”.

A metodologia de ensino se concentraria em desfazer bloqueios cognitivos gerados
pela violéncia, trabalhando com associacdo entre emocéo e abstracdo para desenvolvimento
de tarefas simples de rapida absorcdo. A capacitacdo dos docentes envolveria a compreensdo
sobre o funcionamento do cérebro, a fim de se desenvolver estratégias cognitivas e
metacognitivas de estimulo aos alunos. Segundo pagina na internet do projeto, a aplicacdo da
metodologia resulta em alunos com mais estabilidade emocional, maior atencdo e
concentracdo, aumento no nivel de memdria curta, melhor controle dos impulsos e das
emocdes, conversa mais fluida e ideias mais sistematizadas e organizadas, melhor adaptacéo a

sociedade, dentre outros*®:

4) Bairro Educador: projeto desenvolvido pelo Centro Integrado de Estudos e
Programas de Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS), utilizando a metodologia desenvolvido
pelo Bairro Escola da ONG Cidade Escola Aprendiz, sediada em S&o Paulo, vencida ap6s um
processo licitatorio em 2009. No ano de 2012, o Bairro Educador estava atendendo cerca de
200 escolas, sendo 50 delas ndo pertencentes aos quadros do programa Escolas do Amanha,
que se incorporam através de indicacdo das CREs ou por alguma influéncia politica, conforme
depoimento anénimo colhido de um funcionario.

O Bairro Educador desenvolve suas atividades por meio de 4 tecnologias sociais:
articulacdo local, trilhas educativas, territorios culturais e comunicacdo comunitaria. A
articulacédo local tem como intuito 0 mapeamento e identificagcdo dos sujeitos em potencial e 0
estabelecimento das parcerias. As trilhas educativas sdo espacos educativos que se estendem
além dos muros da escola. Os territdrios culturais se dao pela transformacdo de espagos em
oportunidades de intervencdo artistico-culturais. E a comunicagdo comunitaria é a apreensao

da cultura a partir dos espagos comunitarios em que o estudante se relacione;

5) Programa Saude na Escola: programa preventivo de promog¢do da saude que é
gerido pela Organizagdo Social IABAS (Instituto de Atencdo Basica e Avancada a Salde).
Além do convénio com a SME, o IABAS desenvolve parceria com a Secretaria Municipal de
Saude e Defesa Civil na area de prevencao bucal nas clinicas do programa Saude da Familia,
nas Unidades de Pronto Atendimento e no Programa de Aten¢do Domiciliar ao ldoso.

Especificamente sobre o “Saude na Escola”, o programa funciona com uma equipe

8 Disponivel em http://projetouere.org.br/conheca/metodologia-uere-mello/resultados/. Acesso em 17 dez.
2012.
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composta por Psicélogo, Médico, Dentista, Agente de Saude e Técnico de Enfermagem, que
visitam a escola uma vez por més, sendo que o Ultimo, permanece na escola diariamente,
auxiliando as criangas na saude bucal na hora do recreio e recebendo as criancas que estejam

se sentindo enfermas**°:

6) Cientistas do Amanha: é administrado pelo Instituto Sangari, uma organizagao
internacional que tem como objetivo vender servi¢os educativos da area de ciéncias. A
proposta que o Instituto Sangari trouxe para o “Escolas do Amanha” consiste numa proposta
de ensino das ciéncias que procura instigar a curiosidade dos estudantes**.

A metodologia de trabalho inclui um kit composto por livros didaticos, laboratérios
com materiais dos mais diversos como microscopios, tubos de ensaio, pequenos animais,
plantas, etc. Também ha uma proposta curricular previamente montada e que é seguida pelos
professores nos momentos destinados as atividades do projeto “Cientistas do Amanh3a”.

A partir da exposi¢do dos projetos que compdem o conjunto de agdes do “Escolas do
Amanha”, evidencia-se a caracteristica ndo menos importante que implica no funcionamento
do programa que é o convénio com empresas e ONGs. Essa medida obedece a uma logica
verificada nos programas educacionais brasileiros, em que cada vez mais a iniciativa privada
exerce um papel preponderante na definicdo da politica de Estado. A opgdo politica de aceitar
as organizacOes privadas para auxiliar, gerir e definir os rumos da educagdo encontra
justificativas diversas, como a suposta economia de recursos para o poder publico, tendo em
vista que se trataria de uma espécie de customizacdo da educacdo, como também a ideia de
que a educacao publica deve ser permeavel a chamada “sociedade civil”, a fim de que, quanto
mais sujeitos participarem da formulacdo e da execucdo, o conhecimento sera expandido e a
educacéo se enriquecera.

A escolha dos parceiros adviria de especificidades decorrentes daquilo que a SME
espera implementar. Podem ocorrer por meio de convénio com o governo federal, no caso do
“Mais Educagdo”, ou por meio de processo de licitagao, como no caso do “Bairro Educador”.

Porém, em alguns casos, segundo André Ramos, ocorreria uma contratagdo direta dos

199 Em abril de 2012, surgiram dendncias do Tribunal de Contas do Municipio atestando que o IABAS teria
recebido cerca de R$ 600 milhdes da Prefeitura e uma série de irregularidades apontadas como a duplicagdo de
notas fiscais em servicos de raio-X e sobreprecos na contratacdo de firmas de servicos de consultoria e equipe
terceirizada.

150 Demais  referéncias  sobre 0o Instituto Sangari podem  ser  encontradas em
http://www.institutosangari.org.br/instituto/
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servigos, sob a justificativa da auséncia de outras propostas similares. Esse é o caso dos
projetos “Cientistas do Amanha” e “Ueré-Mello”. No caso do primeiro, explica o gestor:
[...] nds acreditamos que o ensino de Ciéncias é um diferencial, tanto é que o "PISA"
avalia, justamente, leitura e interpretacdo, raciocinio l6gico e matematico e ciéncias.
Entdo, nods acreditamos que sim, vocé ter um ensino diferenciado de ciéncias

baseado na experiéncia, baseado em materiais e uma metodologia que essas criancas

nunca veriam se ndo tivesse o programa "Escolas do Amanha", na ocasido, a Unica

instituigdo que preenchia esses requisitos era o "SANGARI", era a empresa
"SANGARI", entdo ela acabou sendo a escolhida pra poder desenvolver e
implementar esse ensino de Ciéncias nas "Escolas do Amanha".

Quando indagado sobre o projeto dirigido pela artista plastica Yvonne Bezerra de
Mello, André Ramos afirmou que:
Por exemplo, no caso da Doutora Yvonne, que & uma consultora, s6 ela tem essa
metodologia. N&o existe uma outra metodologia tdo especifica pras nossas
realidades. Quando eu digo 'as nossas realidades', € porque vocé tem realidades
diferentes de acordo com as comunidades. [...] Entdo ndo é de uma hora pra outra,
pelo fato do BOPE ter, primeiro, entrado, e depois ter tido a instala¢cdo de uma UPP,
que vai provocar resultados imediatos em determinados comportamentos de

criancas, jovens e adultos que foram acometidos pelo trafico durante anos. Que traz
um beneficio muito grande, com certeza traz.

Com relacéo aos objetivos principais do programa, eles giram em torno da reducgéo da
evasdo escolar que, nessas localidades, ocorriam em dobro & média da cidade e da melhora
nos indices de aproveitamento no IDEB, a partir de indices percentuais estabelecidos pela
SME para cada instituicdo. Para alcancar as metas estipuladas, a dindmica do programa
preconiza que os alunos permanecam por sete horas em atividades, sendo que duas horas e
meia sdo destinadas a oficinas esportivas e artisticas, o que, na versao difundida pelo governo,
caracterizaria essa escola como tempo integral. Duas noc¢des sao cruciais para a compreensao
desse programa de educagéo: o tempo e 0 espago.

A nocdo de tempo aparece como de crucial importancia para se entender a estratégia
politica posta em préatica com énfase midiatica pela Prefeitura — ainda que nem sempre seja
efetiva no processo pedagogico. O tempo serve como uma estrutura que mensura a duracao
das tarefas da vida, s6 que ele € tdo naturalizado, que é tratado como se fosse algo posto sem
qualquer referéncia com os processos sociais. Pode-se afirmar que a mensuracdo do tempo é
um cadigo que serve, inclusive, para determinar relacdes de poder e de riqueza. Por exemplo,
com o advento do capitalismo, aquele capitalista que consegue extrair o maior sobrevalor a
partir da compressdao do tempo que é sugado dos trabalhadores, serd aquele mais bem-

sucedido. E como diz o ditado popular: “time is Money!”.
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A regulacdo dos processos econdémicos pelo tempo refor¢ca a sua inscricdo na
consciéncia humana como algo advindo da prépria natureza da vida em sociedade,
fomentando um fetiche de que quanto mais, melhor. No caso do tempo escolar, existe uma
série de estruturas, organizacdes e praticas que definem a constituicdo dos sistemas de ensino.
E mais, a partir de cada circunstancia historica, o tempo escolar serd materializado em funcédo
das relacdes de poder, das demandas extraidas do conjunto da sociedade e ainda dos conflitos
de interesses antagbnicos que dela podem advir.

Dessa forma, o que tem motivado e justificado a ampliacdo do tempo da crianca
regulado pela escola? De um modo geral, o discurso oficial tem preconizado que a ampliacéo
da permanéncia na escola cumpre um papel de enriquecimento das experiéncias do aluno, no
aprofundamento dos conhecimentos e no entendimento de que o espago educativo € uma
instancia socializadora para o estabelecimento e desenvolvimento das relagdes humanas.
Contudo, deve-se perguntar qual visdo de educacdo em tempo integral que estd sendo
implementada no pais. Uma das mais recentes e apontadas criticamente por Cavaliere (2007)
¢ a concep¢do “multissetorial de educagdo integral”. Essa visdo defende que o espaco fora da
escola também deve ser apropriado como um espaco educativo, com sujeitos que ndo
integrem o corpo estavel da escola, especialmente aqui falando de organizacdes na sociedade
civil ou projetos de recrutamento de voluntérios ou oficineiros.

O modelo pelo qual se estruturam as “Escolas do Amanhad” nao ¢ de organizar as
unidades escolares a fim de oferecer condi¢cdes que permitam um trabalho pedagdgico em
tempo integral, mas, sim, como nomeia Cavaliere (2012, p. 53) a respeito do programa “Mais
Educagdao”, um modelo em que existe o “aluno em tempo integral”, ou seja, centrado na oferta
diversificada de atividades em turno contrario ao curriculo escolar. A consequéncia que isso
pode gerar é uma incongruéncia, quicad uma incompatibilidade, entre o que € ensinado entre 0s
turnos, na medida em que proporciona um rol maior de experiéncias educativas para 0s
alunos. Também pode acarretar somente num enxerto de horario em dois turnos, em que um
estaria (pelo menos, supostamente) amparado pelas diretrizes contidas no Projeto Politico-
Pedagdgico da instituicdo e o contraturno, tempo das atividades extraescolares, seria realizada
sem qualquer referéncia aos processos pedagdgicos realizados pelos professores.

O fulcro da questao é que se institui outro turno escolar para suprir a demanda de mais
tempo da crianca na escola em atividades que facam com que esta realize seu processo de

socializagéo entre os seus pares, sob a mediagdo de uma instituicdo fortemente arraigada com
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a difusdo de valores. Sobretudo, trata-se de compreender qual o projeto educacional que o
Estado tem proposto para a classe trabalhadora.

Com relacdo a questdo espacial, tanto a tendéncia da politica indutora do MEC, o
“Mais Educagdo”, quanto a iniciativa local, o “Escolas do Amanha”, partem da compreensao
de que seria necessaria uma releitura da cidade para levar em consideracao a estrutura de um
programa educacional. Para atingir esse fim, ndo apenas adotaram como valores e principios,
mas despenderam recursos financeiros para implementar programas aos moldes das cidades
educadoras. As cidades educadoras consideram que ha uma ampliacdo dos itinerarios
educativos e que a escola, pela capilaridade que possui no interior de uma comunidade, e,
como afirma Moll (2012, p.10-1), deveria mobilizar

[...] intencionalidades educativas e, por meio delas, mapear a configuracdo da rede
de espagos sociais que atravessam a escola, segundo as possibilidades de acesso de
criangas, adolescentes, jovens e adultos as diferentes experiéncias de conhecimento
que ultrapassam sua experiéncia escolar [...] ressignificam os espacos sociais €
fazem ver a potencialidade de verdadeiros itinerarios educativos desde o espaco
escolar. Fazem ver que a escola pode constelar-se com a vida que acontece no
interior de suas instalacGes e ao seu redor, com os diferentes espacos da cidade e
com as biografias das gentes em diferentes tempos de vida, e pode constituir a marca
da presenca legitima do poder publico em um territério particular.

A territorialidade adquire importancia como um elemento de consolidacdo de um
espaco educacional constituido através da comunidade local e de organizacGes na sociedade
civil, porque atua no sentido de enraizar as bases comunitarias especificas de uma
determinada localidade e tem a sociedade civil como organizacao social capaz de consolidar
institucionalmente esses principios, garantindo um “superavit” de capital social no
enfrentamento das questdes cotidianas.

A escolha das escolas participantes do “Escolas do Amanha” se daria, dentre outros
critérios, pela compreensdo de que se tratam de “territorios com indices de vulnerabilidade
social” ou “zonas prioritarias de acdo socioeducativa”. Essa compreensdo dialoga com a
concepcdo da UNESCO que, através de Abramoway (2002, p.9), entende que a
vulnerabilidade ¢ “o resultado negativo da relacdo entre a disponibilidade dos recursos
materiais ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econémicas, culturais que provém do Estado, do mercado e da
sociedade”.

Essa perspectiva se orienta no sentido de que as precarias oportunidades oferecidas aos
jovens nos processos de integracdo a vida social como educacdo, saude, trabalho, lazer e

cultura, tornar-se-iam fontes de vulnerabilidade pela falta de um estoque de ativos a ser
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empregado em prol do desenvolvimento de suas potencialidades humanas. A caréncia de
recursos por parte do Estado é minimizada em favor do “investimento” em capital social
intergrupal, através do aumento da participacdo e valorizacdo das formas de organizacdo e
expressao do jovem, preferencialmente em interagdo com a comunidade.

Por exemplo, o CIEDS, operador do Bairro Educador, adota, dentre outros, critérios
territoriais para atender a solicitagéo da adesdo de novas escolas. As favelas que ndo contem
com UPP ou que ja tenham outras escolas atendidas pelo programa sdo mais dificeis de serem
selecionadas. Existe uma avaliacdo permanente sobre o programa que é enviado pelas escolas
para a Secretaria Municipal de Educacéo e para a sua respectiva Coordenadoria de Educagéo.

Outro aspecto crucial para a implementacdo do programa é que ele esta atrelado a uma
série de metas para a educacdo basica da rede municipal como um todo: obter nota igual ou
superior a 5,1 no IDEB para o primeiro segmento e 4,3 para 0 segundo segmento no ano de
2011; abrir 30 mil novas vagas para a educacgdo infantil até 2012; certificar-se de que ao
menos 95% das criancas até sete anos de idade estejam plenamente alfabetizadas até 2012;
reduzir a menos de 5% o analfabetismo funcional entre os estudantes de 4° e 6° ano; reduzir a
menos de 10% o nimero de estudantes com defasagem entre série e idade.

As notas divulgadas pelo IDEB 2011 aferiram que o primeiro segmento obteve média
de 5,4 e o segundo segmento, 4,4. Quando estdo circunscritas somente as “Escolas do
Amanh3”, as notas obtidas foram 5,0 no primeiro segmento e 4,0 no segundo segmento.
Dentre as dez escolas de primeiro segmento com maior nota no IDEB 2011 no municipio do
Rio de Janeiro, somente uma compde 0 programa.

Na medida em que se pretende difundir ambos os programas (UPP e Escolas do
Amanhd), tenta-se estabelecer por meio de discursos dos gestores municipais e pela imprensa
privada as &reas pacificadas, uma relacdo causal, sem qualquer instrumento de avaliacdo,
entre a ocupacio policial e o melhor rendimento as “Escolas do Amanha”**!. N&o foi possivel
fazer uma analise mais detalhada sobre os dados do IDEB 2011, mas, segundo levantamento
realizado pelo jornal “O Globo”, as 24 escolas que seriam localizadas em areas ocupadas por
UPPs tiveram uma média de 5,01 (melhora de 11,8%), nota um pouco superior aquelas
localizadas em éareas ainda dominadas territorialmente pelo trafico de drogas ou milicias,

crescimento de 6,8%, média 5,04.

51 «“Fica evidente que a pacificagio ajuda e muito as escolas. Os relatos de diretores, além das proprias notas,
mostram isso [...] Tanto as unidades em locais pacificadas quanto aquelas que ainda sofrem com a violéncia tém
desde 2009 aces de reforco do projeto Escolas do Amanha”. Extraido de BERTA, Ruben. As li¢des da paz. O
Globo, Rio, p.13, publicado em 7 set. 2012.
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O IDEB, fruto do desenvolvimento da politica educacional do governo federal a partir
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, é elevado a categoria de parametro central para a
avaliacdo da rede municipal. O IDEB é um instrumento estatistico definido a partir da
aplicacdo da Prova Brasil e dos indices de aprovacao das escolas (fluxo dos estudantes), ou
seja, seu foco se da diretamente a partir do desempenho dos estudantes nos exames
padronizados e da evolugdo dos estudantes ao longo das séries. E uma avaliagdo que faz da
responsabilizacdo da gestdo local o marco regulatério para definir se 0 ensino na escola é de
qualidade ou ndo. Por outro lado, é preciso mencionar que a aplicacdo e o contetdo da prova
estdo diretamente correspondentes, ao sistema internacional de avaliagdo conhecido como
PISA, que se ampara nos preceitos de educagédo advindos da Organizagéo para a Cooperagao e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE), ou seja, uma instituicdo multilateral e que concentra
as riquezas e poderes do globo terrestre e constroi seus instrumentos avaliativos a partir dos
interesses dos paises centrais.

A fim de bater as metas estabelecidas pelo PDE, tem se estruturado a educacao do pais
em torno de alcancar melhores resultados internacionais no PISA. A consequéncia é que as
unidades federativas e as respectivas redes municipais também condicionam todo o
funcionamento da escola a fim de obter melhores resultados, o que da como dividendo o
reconhecimento ou a critica feroz por conta de um indice que seria supostamente a sintese da
qualidade da educagdo daquela respectiva rede. Desse modo, a Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro tem tomado uma série de medidas privatistas e coercitivas que
sdo apresentadas como premiacdo e capacitacdo profissional, a fim de bem se posicionar

Nesse Processo:

1) A organizagdo de simulacdes de prova com os alunos, em paralelo as provas
internas, formulada por técnicos alheios a rotina da comunidade escolar;

2) Existe uma expressa orientagdo advinda da SME (mas ndo abertamente assumida
pelos diretores) de ndo reprovar os estudantes. E recorrente que professores que
avaliem seus alunos como reprovados sejam constrangidos a reverem suas notas
ou terem de justificar através de diversos procedimentos e formulérios o porqué
dessa decisdo. Dependendo do quantitativo de alunos, os professores séo
convocados a terem de se explicar na Coordenadoria Regional de Educacdo ou a
terem de realizar curso de capacitacdo, na medida em que ficaria “evidenciado”

gue o problema é do docente;
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3) Instituicdo de mecanismos de premiacdo como o 14° salario para a equipe
pedagogica das escolas que atingirem as metas estipuladas, que tomam como
parametro o melhor desempenho possivel nas provas e no menor indice de
reprovacdo. Esse mecanismo acaba gerando uma pressdo entre 0s proprios
professores de que estes ndo avaliem para negativo os estudantes, a fim de ndo
perderem essa complementacao a sua remuneragao;

4) Parcerias Publico-Privadas na compra de pacotes educacionais que rendem altas
somas financeiras para que empresas privadas produzam o material pedagogico a
ser implementado nas escolas. Por exemplo, em 2013, o material de ensino de
lingua inglesa e a capacitacdo de professores foram encomendados a Learning
Factory, editora do curso de inglés “Cultura Inglesa”, a um valor de R$ 18 milhdes
sem licitacdo;

5) Estimulo ao voluntariado para que entidades privadas operem a politica de
educacéo, como o reforgo escolar operado pela ONG Instituto Ayrton Senna;

6) Realizacdo de reunifes durante o centro de estudos (horario dedicado ao
planejamento dos professores durante sua jornada de trabalho) em que os
professores “conhegam” / adotem determinadas referéncias pedagdgicas
compradas como pacotes educacionais pela SME sobre como o professor deve
ensinar. Segundo relato apurado de um docente da rede municipal, a realizagdo da
reunido de capacitacdo docente durante o CE foi feita por uma professora da escola
designada a apresentar o pacote / autor aos demais docentes e, num posterior
momento, um estudo dirigido sobre a palestra em que se dividiram os professores
em grupos e foi acompanhada pelas diretoras e sob a supervisdo de uma

funcionaria que trabalha na propria SME.

A despeito da validade desse exame, por sinal, muito contestado, as notas do IDEB se
transformaram num valioso instrumento de propaganda politica para a Prefeitura, ja que apés
a divulgagdo dos resultados do exame de 2009, as criticas se dirigiram de forma incisiva
contra a gestdo anterior do Prefeito César Maia, que havia implementado a aprovacéo
automatica, o que foi apontado como um dos principais motivos de desinteresse por parte dos

estudantes, tanto que foi um dos primeiros atos administrativos promulgados pelo atual
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prefeito, Eduardo Paes™. Por outro lado, a melhora nos indices do IDEB foi um dos aspectos
mais ressaltados por Paes na campanha eleitoral para a Prefeitura do Rio em 2012, gerando
discursos ainda mais ambiciosos, tendo como parametro o IDEB, que seria colocar 0 Rio na
ponta da classificacdo do exame até 2016, o fim de seu segundo mandato™-.

A implementacdo desse programa pode, entdo, ser entendida como uma estratégia que
opera uma logica de politica que busca socializar a grande leva de classe trabalhadora
habitante das periferias e favelas, que tem trabalhos instaveis ou ndo os tem, e que se ampara
na tentativa de articular as pessoas em torno de uma precaria preparacdo como forca de
trabalho e como cidaddo ordeiro. A escola é pensada com outra funcdo social, além da
socializagdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico, artistico, socio-histérico e cultural. E
uma escola para socializar as criancas, em funcdo das competéncias, e que esvazia a
autonomia da instituicdo, pois exerce uma forte tutela sobre todas as atividades escolares,
incluindo provas, projetos pedagdgicos, avaliacdo de alunos e ressignificacdo do trabalho
docente, cada vez mais subordinado as medidas da Secretaria Municipal de Educagao.

Para finalizar o capitulo, é preciso considerar a importancia atribuida ao IDEB para
legitimar as politicas de educacdo dirigidas aos territérios classificados como pobres e
violentos, pois este instrumento de simples mensuragdo de fluxo e “competéncias” estd
balizando o sentido ético-politico das instituicdes educacionais nas favelas. No caso da
pesquisa, 0 uso do indicador é ainda mais complexo, pois além de pretensamente legitimar a
intervencdo governamental na estrutura escolar, também serve como justificativa para o
controle territorial pela policia, o que torna a questdo da vigilancia sobre a populacdo das
favelas ainda maior.

O que se pode concluir é que existe a pretensdo de preparar a forca de trabalho por
meio de uma socializagdo em que o jovem / crianga, ao ser ‘incluido’ numa escola que
valoriza a ‘diversidade de experiéncias’ como parte de sua formagdo humana, se sinta parte de
um mundo em que existe (pretensal!) igualdade de oportunidades, ainda que ndo haja
disposicao de promover a igualdade nos resultados. Ou seja, conforme preconiza Durkheim, é
importante que a divisdo do trabalho social seja valorizada, de modo que cada um ocupe e

valorize o seu lugar. A diversificacdo ndo seria apenas boa por si s6, mas seria desejavel a fim

152 paes acaba com aprovacdo automéatica nas escolas do Rio. Gazeta do Povo online, disponivel em
http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/conteudo.phtm|?id=843233&tit=Paes-acaba-com-aprovacao-
automatica-nas-escolas-do-Rio. Acesso em 17 dez. 2012.

153 GARCIA, Mbénica. Paes: “nossa meta na educagio é o Rio ser o primeiro no IDEB em 2016”. Terra online,
disponivel em http://noticias.terra.com.br/eleicoes/2012/rj/rio-de-janeiro/noticias/0,,016178556-E120647,00-
Paes+nossa+meta+na+educacao+e+o+Rio+ser+o+primeiro+no+IDEB+em.html. Acesso em 17 dez. 2012.
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de induzir respostas as demandas de uma sociedade cada vez mais complexa. No caso da
pesquisa, trata-se de pessoas que, em sua maioria, deverdo ocupar os postos de trabalho na
base da piramide social, o trabalho simples mais degradado, que requer um conjunto de
habilidades e codigos elementares. Esse € o perfil da formacéo requerida para a maior parte
das vagas dos segmentos mais expropriados economicamente. Sendo assim, essas criangas,
possivelmente a maioria, executoras do trabalho simples em seus diversos matizes, ndo so
devem demonstrar destrezas laborais, mas também saber se relacionar e se comunicar em
conformidade com a socializacdo esperada da classe trabalhadora, aceitando aquilo que o

destino e a fortuna — lembrando Maquiavel — Ihe tenha reservado.
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5 AS ESCOLAS DO AMANHA NAS FAVELAS OCUPADAS PELA POLICIA:
COMPREENDENDO OS NEXOS ENTRE EDUCACAO, SEGURANCA E
GOVERNABILIDADE.

Este capitulo apresenta a pesquisa decorrente do trabalho de campo realizado em
escolas municipais que integram o programa “Escolas do Amanha”. Preliminarmente, é
preciso salientar a enorme dificuldade encontrada para a realizacdo da pesquisa de campo, por
conta de exigéncias que, ao invés de serem aplicadas para dotar as pesquisas de maior rigor
académico, parecem que jogam contra o fazer da prdpria ciéncia. Quando tive clareza acerca
da populacdo do estudo, tomei conhecimento pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME)
de que para realizar a pesquisa de campo nas escolas municipais, a proposta teria de passar
pela aprovacgdo de um Comité de Etica em Pesquisa (CEP) de alguma unidade da universidade
ou da propria SME. Apds tomar ciéncia do fato, imediatamente me dispus a cumprir a tarefa e
apresentei 0 meu projeto para avaliacdo de um dos CEP da UFRJ, em setembro de 2011. Apos
esperar algumas semanas, recebi a avaliacdo do projeto, na qual constava que seria necessario
realizar algumas retificacdes, servico realizado de pronto e submetido na semana seguinte ao
CEP para nova apreciacdo. Ao cabo de mais algumas semanas, 0 CEP me informou que o
projeto estava aprovado e esperando apenas que o0 processo fosse digitado para que eu
pudesse obter o parecer final. Dai decorreu-se mais algumas semanas, até que em dezembro
de 2011, tive acesso ao parecer de aprovacao. No entanto, com condicionante de que eu
deveria obter uma declaracdo de todas as instituicbes mencionadas de que elas se
enquadrariam na classificacdo de coparticipantes e seriam também responsaveis por quaisquer
consequéncias que pudessem ocorrer durante a realizacdo do estudo - ainda que a
possibilidade fosse quase nula, visto que ndo se trata de pesquisa com farmacos ou
instrumentos invasivos, apenas entrevistas e observacdo do ambiente. Obviamente, néo teria
sentido atribuir a policia militar a condicéo de coautoria, situacdo inusitada, pois as acfes do
aparato policial constituem parte do objeto de estudo. Compreensivelmente, a PM recusaria
tal relacdo.

Iniciei, entdo, o contato formal com a SME. Apresentei 0 projeto ainda em dezembro
de 2011 e, concomitante a esse procedimento formal, conversei com o gestor do programa
“Escolas do Amanha”, a fim de lhe explicar a intencdo da pesquisa. A previsao informada
pela SME para apreciacdo do projeto foi de 30 dias, fato consumado apenas em margo de
2012, quase 90 dias depois. Obtida a aprovacgéo, realizei contato com a 22 Coordenadoria
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Regional de Educacéo e, finalmente, obtive a permisséo para visitar as escolas e iniciar o
trabalho de campo. Destacaria que todo esse conjunto de fatos atrasou o inicio das atividades
em cerca de 6 meses, 0 que comprometeu consideravelmente o prazo estipulado pelo PPGE-

UFRJ para realizacdo dos exames de qualificacdo e defesa da tese.

5.1 Andlise do trabalho de campo nas escolas

A pesquisa de campo foi realizada em duas etapas: a primeira, entre 0s meses de
margo e maio de 2012, momento em que todas as escolas foram visitadas diversas vezes, a
fim de cumprir todos os objetivos tracados; a segunda foi realizada no més de maio de 2013 e
consistiu em realizar nova observacdo das escolas, bem como outra rodada de entrevistas com
0s responsaveis pela direcdo das escolas, objetivando complementar, revisar e, se necessario,
retificar os registros anteriores. Esse retorno foi definido ap6s a indicacdo da banca no exame
de qualificagdo de aprofundar os apontamentos iniciais que foram discutidos naquele
momento, especialmente na busca de melhor compreender os aspectos sobre o funcionamento
da instituicdo escolar, como a frequéncia e desempenho escolar, a relacdo da escola com a
comunidade e outras instituicdes e a realizacdo das atividades pedagogicas previstas pelo
programa.

As visitas foram antecedidas de contato inicial prévio por telefone e, somente em um
dos casos, por uma visita pessoal sem autorizacao, apds inimeras tentativas sem sucesso. A
primeira visita servia para que eu me apresentasse aos responsaveis pela direcdo das escolas
(quase todas as unidades eram dirigidas por mulheres) e estabelecesse o dialogo inicial com o
intuito de explicar as linhas gerais da pesquisa, indagando sobre quais seriam os melhores
horérios para a minha presenca. Em todos os casos fui informado de que o turno da tarde era o
que concentrava a maior parte das atividades previstas pelo programa “Escolas do Amanha”,
especialmente as oficinas realizadas pelo “Mais Educacao”.

Registro que fui bem recebido em todas as escolas. Em algumas, a pessoa responsavel
pela direcdo da escola foi especialmente atenciosa, disponibilizando todo o tempo e as
informacdes que requisitel.

Na primeira etapa da pesquisa, foram realizadas 29 entrevistas, incluindo policiais,
educadores e gestores publicos, o que resultou em mais de 12 horas de gravacdo. Na segunda
imersdo a campo, cinco novas entrevistas foram repetidas com as diretoras das escolas

selecionadas — apenas em uma ndo houve retorno.
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Na primeira etapa, utilizei sete questiondrios semiestruturados (consultar o
APENDICE A), cada um adaptado ao perfil de cada entrevistado, mas sujeito a pequenas
adaptacdes, seja de inclusdo, exclusdo ou modificacdo de pergunta, a partir da interacdo in
loco com o entrevistado. O Unico questionario que ndo foi elaborado previamente foi dirigido
aos educadores comunitarios e oficineiros, figuras que ndo conhecia e, por consequéncia, ndo
estavam previstas na etapa inicial da pesquisa. O didlogo com esses sujeitos se deu através da
mescla entre o questionario dirigido aos diretores e aquele das liderangas comunitarias.

O questionario da segunda etapa foi organizado a partir das contribuicdes da banca e
das reunides de orientacdo e das lacunas e possibilidades de explorar mais o &mbito escolar e
se concentrou exclusivamente nas diretoras das escolas.

A exposicdo do trabalho serd separada por alguns assuntos-chave que foram
evidenciados com a imersdo ao campo e consistird tanto daquilo que foi observado na rotina

escolar, quanto do que foi declarado nas entrevistas pelos participantes.

a) Consideracdes gerais

Em termos de consideracOes gerais que perpassam a todas as escolas, foi evidenciado
que as unidades de ensino estdo trabalhando com caréncia de pessoal, especialmente
funcionarios de apoio pedagdgico na secretaria e apoio pedagogico (inspetor), o que torna a
condicdo de trabalho das diretoras extenuante, pois as tarefas a serem cumpridas sdo muitas e
desproporcionais a equipe presente, impondo forte intensificacdo do trabalho para darem
conta das demandas cotidianas. Vérias delas relataram que estavam assoberbadas de trabalho,
0 que dificultou o trabalho do pesquisador em conseguir agendar horarios para a realizacao
das entrevistas. Duas escolas contavam apenas com um funcionario designado
especificamente para a secretaria. Outras duas escolas tinham uma quantidade maior de
funcionarios, mas isso se devia ao fato de que se tratava de professores readaptados e
desviados da atividade docente.

Foi relatado que a SME teria enviado orientacdo de que cerca de 1/3 da carga horaria
dos professores fosse destinado ao planejamento das aulas, mas devido a caréncia de pessoal,
0s docentes e mesmo a equipe de coordenacéo e direcao estdo cumprindo fungées como vigiar
as criancas na hora do recreio e tomar conta das criangas na hora das refeicdes. Pelo que foi

possivel observar, as escolas geralmente contam somente um inspetor e um porteiro como
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funcionarios terceirizados, nimero insuficiente, por conta das vezes que a concentragdo de
criancas de uma s vez é demasiada para a equipe disponivel.

Pode ser notado em todas as escolas aquilo que Algebaile (2009) classificou como o
“robustecimento da escola”, em que sdo migradas tarefas extraescolares para justificar que a
instituicdo tem um papel social mais amplo a cumprir. Um exemplo que consegui detectar foi
que a direcdo € obrigada a convocar os responsaveis dos alunos a cada bimestre (geralmente
associado ao Conselho de Classe) para que se credenciem a continuar recebendo o Cartdo
Familia Carioca emitido pela Prefeitura. O cartdo é um programa que garante renda mensal
complementar de R$ 50 por bimestre para as familias j& cadastradas a receberem beneficio do
programa “Bolsa-Familia”. As exigéncias para o recebimento da compensacao financeira ¢
que os estudantes tenham que frequentar pelo menos 90% das aulas no bimestre e que os pais
estejam presentes nessas reunides. Segundo a fala da diretora da escola 4, a reunido teria

como objetivo:

[..] interligar [a escola com] o "Cartdo Familia Carioca”, integrar essa frequéncia
desses pais nesse dia € controlada [sic], enviada pelo Governo, essa mée pode vir a
perder algum beneficio caso ndo compareca a essa reunido, € meio que obrigatoria,
mesmo assim a frequéncia ndo é |4 essas coisas néo.

A frequéncia ndo ocorre da maneira instituida pela Prefeitura, mas, possivelmente,
para evitar um desgaste politico por se tratar de um recurso que acaba incorporado ao
minguado orcamento das familias que o recebem, a perda do beneficio acaba ndo ocorrendo
de forma instantdnea. O recurso de coagir 0S responsaveis a comparecer as reunides serve
como pretexto para que a maquina do Estado dé uma satisfacdo de que estd preservando o
bom uso do dinheiro publico, quando o préprio beneficio em si é questiondvel, na medida em
que consiste numa réplica low cost da iniciativa do governo federal.

No que diz respeito aos PPPs das escolas, algumas ndo me apresentaram o material
requisitado, alegando que estavam em processo de reformulacdo ou por certa restricdo por
parte da direcdo. Nos poucos documentos a que tive acesso, a referéncia a organizacdo
curricular do programa “Escolas do Amanha” era muito esparsa, o que sugere que tudo foi
implementado por ordens expressas da SME e respectivas CREs, conforme atesta a diretora
da escola 4, ao declarar que a implementacéo do programa da SME:

N&o foi muito discutido ndo! Ele chegou! Tanto é que eu digo que agora, ja estamos
no terceiro ano, eu acho que a gente esta comecando a usufruir bem dele, ndo que a

gente ndo usufruia antes, mas era tudo muito solto, a gente chegou meio que de
repente...
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Se, para a comunidade interna, o programa foi instituido de maneira repentina, o que
ocasionou pouca ou nenhuma discussdo sobre como a nova configuragdo do tempo da escola
se estruturaria no projeto politico-pedagogico, na avaliacdo dos pais e da comunidade em

geral, as impressdes foram bem controversas.

b) Interacdo da escola com os pais e comunidade

Um dos principios advogados pelo programa “Escolas do Amanha” ¢ que a escola seja
reconhecida como uma referéncia positiva para a comunidade a qual se destina a atender.
Segundo a comunicacdo apresentada pela propria Secretaria Municipal de Educagdo no V
Férum Urbano Mundial em 2010, no Rio de Janeiro, um dos pilares que sustentam o
programa ¢ “Abrir a escola a participagdo das comunidades, de modo que a aprendizagem se
torne um processo continuo (tradugdo do autor)” e ainda teriam como premissa “Desenvolver
uma sinergia entre as escolas que atendem a comunidade” (SME, 2010).

Considerando a rotina escolar observada na pesquisa de campo, nada leva a crer que
tenha ocorrido algum acréscimo de vinculo com a comunidade por conta da implementagédo
do programa. O que foi constatado é que a tentativa de aproximar a escola dos pais e
comunidade em geral j& € uma préatica recorrente dos responsaveis pela direcdo de escolas que
atendem a populacdo de estudantes residentes em favelas ou bairros periféricos, ndo se
tratando de nenhuma novidade advinda de um novo programa educacional. Neste sentido, o
referido programa apenas leva em conta o0 que ocorre na realidade das escolas. Ainda que o
vinculo seja limitado e assistematico, é possivel notar que existe um grande esforco por parte
das direcdes em promover eventos em datas comemorativas, realizacdo de oficinas pontuais e
eventualmente assembleias que também reinam os pais.

A impressdo captada no discurso dos responsaveis pela direcdo, é que a escola esteja a
servigo das demandas educacionais da comunidade. Segundo a diretora da escola 3:

Fiz uma reunido de pais no sabado passado pra saber realmente o que essa
comunidade precisa pra gente poder montar o projeto dentro da escola junto com a
comunidade. Sendo fica muito fora da real, pra mim é uma outra realidade, trabalhar

numa escola inserida dentro da comunidade eu acho que a escola tem que t& a mercé
da comunidade, a escola s ta aqui por causa da comunidade.

Relato ainda mais rico foi dito pela diretora da escola 2:

A historia dessa escola é uma histéria de acolhimento da comunidade. [...] N&s
tivemos muito problema na época do tréafico e todos os problemas quem me ajudou a
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fazer foi a comunidade. Tudo que eu solicitei a comunidade no sentido de ajudar a
resolver, eles me ajudaram, entdo a gente firmou uma parceria. A partir do momento
gue eu sentia que existia uma "paradinha" errada dentro da escola, na mesma hora eu
chamava alguns pais e pedia a eles que tentassem me ajudar. Quando eles néo
conseguiam, no dia seguinte, eu marcava uma reunido geral com os pais e dizia que
a escola era deles, entdo que eles me ajudassem a resolver o problema que tinha se
instalado aqui e em questdo de horas o problema era resolvido ao passo que o poder
publico ndo tinha essa rapidez de resolucdo. Ai a gente comecou a perceber se a
escola é deles, tem que ser para eles. Entdo a gente sempre viu a escola como o local
que pudesse ser utilizado pela comunidade para o beneficio da coletividade...

A criacdo de um forte vinculo com a comunidade seria a condicdo necessaria para que

a escola fosse reconhecida como um referencial positivo e tivesse seu trabalho valorizado,

pois os filhos dos que habitam essa comunidade € que seriam os beneficiados da realizacdo de
um trabalho pedagogico a contento. De acordo com a fala da diretora da escola 4:

Hoje falei com os pais mais cedo na reunido, foi a minha primeira fala: “Se a familia

ndo estiver junto, a gente ndo vai a lugar nenhum”. Enquanto a mée falar que aquela

mulher 14 da escola, aquele lugar 1a na escola, aquele lugar 14 € muito chato, aquelas

mulheres sdo muito chatas, a gente nunca vai ser valorizado, respeitado pela crianga

como deve ser. O nosso trabalho deve ser valorizado! Entdo isso depende da familia
antes de tudo, a gente tem que trabalhar junto! Sozinho, a gente ndo consegue nada!

Se o discurso das diretoras prima por um maior otimismo, opinido diferente mostrou o
educador comunitario da escola 5, ao declarar que

Infelizmente a gente sabe que os responsdveis ndo estdo muito interessados com

isso, isso é a realidade. Tem crianca que ndo vem e o0s pais ndo botam uma pressao

pra que eles possam vir, as vezes a gente faz apresentacdo e tem pais que nao

aparecem, ndo vem, sd0 poucas as pessoas que estd junto, S&0 poucos 0s pais que
vem e gue acompanha 0 NOSso Processo.

Nesse caso, seria ingénuo de minha parte desconsiderar que as pessoas que estdo na
direcdo, estdo em posicdo de porta-vozes da escola e estdo mais destacadas publicamente,
portanto, estariam em posi¢do mais fragil em declarar criticas ou contradizer o discurso oficial
do poder publico, pois teriam mais responsabilidade em defender as virtudes da escola e da
politica de educacdo implementada pela SME. De outro modo, o educador comunitario € uma
figura que tem como incumbéncia estar presente todos os dias da escola, portanto, também se
mostra um sujeito qualificado para oferecer um panorama acerca da instituicéo.

Das entrevistas é possivel depreender o problema da participa¢do popular nas escolas,
um anseio verificado nas falas das equipes de direcdo, pois, existe dificuldades objetivas dos
pais e responsaveis participarem, em virtude da forma especifica em que se encontram no
mundo do trabalho, marcada pela precariedade e pelas longas jornadas de trabalho e
agravadas pela mobilidade urbana. E forgoso reconhecer que os pais e os trabalhadores da
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educacgédo ndo estdo sendo chamados a autogovernar a escola, longe disso, tendo em vista o
carater assimétrico da efetivacdo das politicas educacionais no municipio do Rio de Janeiro.

c) O funcionamento dos projetos do programa “Escolas do Amanha”

Relembrando que o programa “Escolas do Amanh3” tem sua base composta pelos
seguintes projetos: “Mais Educacdo”; “Reforco Escolar”; “Ueré-Mello”; “Cientistas do
Amanha”; “Bairro Educador”; e “Saude na Escola”, fora outras iniciativas de alcance menor,
como as “Maes Comunitarias”.

No que tange ao funcionamento do programa, sua proposta visa articular diferentes
segmentos externos a escola, como empresas privadas, organizacdes comunitarias, espacos
culturais, a fim de que se vinculem ao projeto para promover atividades extraclasse. O
funcionamento do programa, tal como no “Mais Educagdo”, prevé que em um primeiro turno
0s estudantes cursem as disciplinas curriculares comuns a todos e, no contraturno, sejam
oferecidas atividades ‘artisticas’, esportivas e de refor¢o escolar, ministradas por oficineiros.
Estes sujeitos, cruciais para o programa, eventualmente sdo selecionados por desenvolverem
algum trabalho na prépria comunidade ou por meio de indicagdo do Educador Comunitério,
figura que, além de responsavel em coordenar todos os oficineiros da escola, deve
desenvolver a interacdo entre escola e comunidade e estabelecer parcerias para o0
desenvolvimento de atividades internas e externas a escola. O que foi observado é que das
seis escolas visitadas, quatro delas ndo contavam com a figura do Educador Comunitario,
segundo as (os) diretoras (es), por questdes burocraticas no recrutamento dessas pessoas.
Dessa forma, os responsaveis pela direcdo da escola é que tinham de assumir as fungdes

designadas ao Educador Comunitario, conforme relatou a diretora da escola 1. Segundo ela,
““Agora no momento, por exemplo, eu t6 sem educador comunitario na escola e entfo a

direcdo pega mais um cargo, assume mais uma funcdo que é a do educador comunitério,
porque hoje estd suspenso o contrato do educador comunitario.”.

Outra questdo que ndo se confirmou com o enunciado do programa é que se procuraria
recrutar figuras femininas, principalmente mdes de alunos, para desempenhar papeis de
orientacdo das criancas e mobilizando-as para as atividades educacionais e no controle de
frequéncia dos alunos. Contudo, o que foi verificado € que essa figura quase ndo existe nas
escolas visitadas durante a pesquisa de campo, somente em uma escola pude conversar

brevemente com uma mée e, ainda assim, esta me revelou que sua presenca ndo ultrapassava
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1 hora diaria na escola. A diretora da escola 4 revelou que a presenca das mées voluntarias
acabava servindo como um ‘truque’ pra ‘tapar buraco’ diante da auséncia de professores na
transicdo do turno da manha e da tarde.
As mées vém muito no horario do meio dia, porque é um horario que tenho dois
professores que vdo embora, que so6 trabalham em um horario, e entram outras duas
diferentes. As vezes chegam atrasadas, elas vem de outro trabalho entdo nesse
intervalo a gente tem criar a estratégia de como controlar essas criangas, tomar
contas dessas criangas e normalmente a gente conta com apoio dessas méaes, ai eu

peco para elas chegaram as 11h30 e ficar aqui até 13h da tarde quando tudo ja
acalmou.

Com relagdo aos projetos que compdem o “Escolas do Amanha”, ¢ notdrio que o
“Mais Educacdo” é aquele que conta com a maior proeminéncia na escola, chegando inclusive
a se sobrepor ao programa municipal. Muitas vezes, nas entrevistas, a diretora se confundia e
sO fazia mengdo ao programa do governo federal. Isso porque o “Mais Educagdo” tem uma
presenca marcante na escola: dispde de muitos materiais didatico-pedagdgicos, oficineiros e a
prépria dindmica da escola fica alterada por conta de suas oficinas.

Um fato que foi mencionado por mais de um responsavel pela diregdo foi que o “Mais
Educagao” oferece pouca flexibilidade para compra de materiais. Ainda que o material ainda
ndo tenha desgastado para seu uso, 0 mesmo kit sera enviado novamente para a escola.

Outro projeto, o “Bairro Educador”, consiste em fortalecer os vinculos comunitarios
que, a partir da articulacdo de parcerias e convénios, detectam e potencializam os recursos
culturais que guardam a propria comunidade, de modo a se envolver na educacdo das
criancas, em complemento aos saberes oriundos da sala de aula. Contudo, o que se aferiu na
pesquisa de campo ¢ que a escolha de “parceiros” ndo esta circunscrito & comunidade, mas
aqueles que queiram conferir visibilidade a sua marca.

As oficinas sdo desenvolvidas a partir da mediacdo dos interesses dos “parceiros”
(empresas ou ONGs) e a escola. Esses parceiros sdo sempre voluntarios. O Estado se ampara
no discurso de que a parceria € rentavel e eficaz para a educacéo publica porque o Estado ndo
estaria "gastando nada". Por outro lado, as empresas e ONGs tém interesse em se associar ao
programa como forma de usar essa participacdo como marketing corporativo ou para construir
um portfélio com interesses futuros em garantir outras consultorias. Alguns “parceiros”
colaboradores do Bairro Educador: Circo Marcos Frota (distribui ingressos semanalmente
para as escolas do projeto), Supervia, universidades privadas, Metrd, Oi Futuro.

Foi possivel constatar que esse projeto ndo ocorre com a mesma frequéncia em todas

as escolas. Enquanto em algumas pude perceber que as atividades ocorrem com regularidade
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semanal, incluindo atividades internas ou externas com os alunos e/ou com 0s responsaveis,
em outras unidades, elas acontecem eventualmente, sem uma rotina fixa, o que acarreta o fato
de ter que se marcar previamente com a Coordenacdo ou Direcdo a realizacdo de alguma
atividade.

Sobre o projeto “Ueré-Mello”, obtive poucas informagdes concretas sobre como os
docentes e equipe pedagdgica se envolveram com essa atividade. A Coordenadora Pedagdgica
de uma escola me relatou que participou da capacitacdo e que ela deveria funcionar como
multiplicadora local, repassando a metodologia de ensino proposta para professores que
desejam adotar essa proposta de trabalho. Conta que se trata de um método especial dirigido
somente as criangas com maiores dificuldades de aprendizagem, em que procuram estimular a
oralidade, desblogueios mentais, através de exercicios com lingua estrangeira, musica e
expressividade criativa. Conta que a capacitacao foi realizada pela fundadora da ONG, Yvone
Bezerra de Mello, por uma nutricionista e por uma neurologista.

O projeto “Cientistas do Amanha” proporciona a montagem de um espago para o
trabalho dirigido as ciéncias e as aulas sdo dinamizadas pelas préprias professoras regentes de
turma, que utilizam os materiais e livros préprios do programa para as atividades de ciéncias e
séo renovados a cada trimestre. Ao acompanhar essa aula e ao me deparar com o livro
didatico dirigido ao professor, pude constatar que as atividades estdo previamente
programadas e que ndo ha qualquer autonomia docente para escolha dos conteudos e
metodologia de ensino. Inclusive na apresentacdo do livro isso fica bem claro: “Sempre
estardo explicitos 0s objetivos de cada aula, sua relevancia e o encaminhamento das
sequéncias didaticas a ser realizadas”. Outro fato que chamou a atengdo foi que o livro
procura antecipar possiveis atitudes e davidas dos alunos e sugere a que o0 professor deveria
prestar atencdo e o que deveria falar.

Esse modelo de material didatico resulta em uma completa desqualifica¢do do trabalho
docente como intelectual, pois se baseia numa racionalidade em que o professor € um
componente a ser minimizado ou até substituido (no caso da EaD). Em outras palavras, a
minimizacdo do contato do professor com a elaboracdo do conhecimento faz com que o
trabalho docente se redefina, ou ainda pior, se enfraqueca e se esvazie a fungdes genéricas de
cumpridor de tarefas. Logo, nessas condicGes, pode-se afirmar que o professor é ainda mais

expropriado do dominio sobre o seu trabalho.
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d) Oficinas do contraturno escolar

As oficinas desenvolvidas no contraturno das escolas fazem parte tanto do programa
“Mais Educacao”, quanto o “Reforco Escolar”. Matematica e letramento sdo atividades
obrigatorias a todas as escolas e sempre estavam presentes na grade de oferta. As outras
dependiam da captacdo de pessoal realizada pela Dire¢do ou pelo Educador Comunitério. As
atividades mais comuns foram capoeira, dancas em geral, meio ambiente e esporte. Essas
atividades pedagogicas sdo ministradas por sujeitos geralmente vinculados a comunidade
(mas ndo obrigatoriamente) e esses oficineiros sdo recrutados pelo Educador Comunitario ou,
na falta deste, pela prépria direcao ou porque sdo indicados por algum funcionario da escola e
se apresentam como proponente de alguma oficina.

A pesquisa de campo constatou por meio de muitas declaragdes que o processo de
recrutamento envolve uma entrevista com o candidato, a fim de que este exponha suas
qualificacBes para o cargo, experiéncias e propostas para o exercicio da funcdo. A direcdo
expbe as atribuices do cargo e julga se o candidato estd apto para realizar trabalho
pedagdgico com os estudantes. Apos a contratacdo, ndo ha qualquer curso preparatorio, o que
vale sdo as orientagdes iniciais da direcdo e/ou do educador comunitério, conforme descreve
as falas de algumas diretoras. Segundo a diretora da escola 4, “N&o, eles ndo sdo preparados!
A responsabilidade é toda nossa de orientar essas pessoas, ¢ toda nossa”.

Perguntada sobre o procedimento de contratacdo e existéncia de algum curso ou
material instrutivo prévio, a diretora da escola 1 declarou que:

Nao. A gente conversa ¢ vé o que a gente pretende, analisa com eles o perfil: ‘e ai,
vocé acha que vai conseguir? O caminho que a gente quer € esse, entdo voce vai ter
que fazer dessa forma’. E uma questdo de orientagdo, e é ai que entra o educador

comunitario que no momento, eu nao tenho e a gente faz o trabalho do educador
comunitario e ndo ganha por isso.

De uma maneira mais detalhada, a diretora da escola 2 descreve qual seria o perfil dos
contratados e a forma como sdo orientados no momento em que sdo levados a trabalhar na

escola.

Eram talentos potenciais da comunidade, jovens, senhoras, senhores que ja fazia
algum tipo de trabalho. Por exemplo, eu precisava de um cara pra tocar a minha
oficina de radio Comunitaria. Eu fui buscar o cara que dirigia na radio comunitaria
da comunidade. A gente pede que eles venham trabalhar os contetidos que a gente ta
dando no nosso projeto pedagdgico so que ai é muito de comunhao com a professora
daquela turma porque professor respeita o curriculo, mas ele tem a permissédo de
trabalhar dentro da escola de aula coisas que sdo mais interessantes. Por exemplo, o
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professor de grafite, ele sabe sobre o que t& sendo trabalhado, 0 més do dia das
mdes, essa coisa mais afetiva, mas em outra sala especifica surgiu outro
apontamento entdo o professor tem a liberdade do oficineiro conversar com o
professor...

Quando se transfere a palavra aos oficineiros, os mesmos confirmam que néo existe

uma qualificacdo prévia e que sdo aproveitados 0s seus saberes experienciais — com raras

excecdes, os oficineiros ndo possuem qualificacdo formal nas atividades que desenvolvem -,

resultado de préaticas anteriores que ja tenham participado ou fruto de atribui¢Bes cognitivas e

socioafetivas a qual se atribuem, como sensibilidade, destreza, sagacidade e aptiddo. Pode-se

perceber uma fala bem assistematica dita por uma oficineira da escola 3 que procura ressaltar

as qualificagOes que possui para ocupar o cargo.

Preparada, preparada, ter um curso, alguma coisa ndo. Eu ndo tive nenhum curso, eu
sou uma pessoa que faco teatro desde 93 e o teatro ele faz expandir muito seu
conhecimento qual é a nossa grande ferramenta? E 0 nosso conhecimento, quanto
mais vocé sabe, eu estudo psicologia até pra interpretar pessoas, a gente tem que
conhecer sobre pessoas, comportamento, o que a atitude fala, se a pessoa grita mais,
0 que esta acontecendo com ela, geralmente ela ta tentando chamar a atencéo, entéo
esse estudo interno, eu ja faco de psicologia, mas € um estudo meu particular,
pessoal até pra entender mesmo as pessoas e eu ja havia trabalhado numa ONG
chamada XXXX que trabalhava também com a comunidade do XXXX e também a
do XXXX, no qual eu dava musicalizagdo que era 0 mesmo trabalho. Eu cheguei
aqui no meio do ano passado e fui convidada pra dar aula de letramento, eu ja tive
programa de radio, apresento eventos, faco locucdo de ponta de loja, entdo eu
comecei a trabalhar mais nesse sentido pra adequar o que eu estava tentando passar
pras criangas.

Também na fala de outra oficineira da escola 3, esta procura ressaltar como as

experiéncias anteriores, de diferentes matizes (graduacdo em matematica, catequese,

secretariado) formariam um conjunto de saber que a atestariam para realizar o trabalho

pedagdgico na escola.

Né&o (ndo teve curso)! Na verdade eu gosto de matematica, passei pra faculdade de
matematica, mas eu ndo exerci. [...] Eu fiz secretariado executivo, entdo por mais
que eu ndo tenha essa didatica de professor, eu ja tive base na minha faculdade, a
gente tem base de algumas coisas, de plano de planejamento de aula, eu também dei
aula de catequese, entdo ja fiz um curso de planejamento de dar aulas essas coisas,
entdo eu tenho mais ou menos nogdo e como aqui sdo Vvarias criancas de varios
niveis de escolaridades diferentes, eu peguei alguns livros deles, as vezes até aqui na
sala de aula mesmo. As vezes eu peco pra diretora o livro do segundo ano, da
terceira série, entdo eu peguei alguns livros, vi o que eles estudam durante 0 ano e o
que eu posso ta fazendo pra ajudar.

Apesar do otimismo e da aparente vontade de ensinar e de colaborar com 0 processo

pedagdgico dos alunos, é necessario mais do que boa vontade para realizar as atividades

decorrentes da jornada ampliada. Sem qualificacdo, mesmo as diretoras, por mais que
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necessitem de pessoal disposto a trabalhar nas escolas, endossam a dificuldade de realizar um
trabalho pedagogico significativo, conforme me relatou a diretora da escola 3.
Estou com dificuldades de arrumar letramento e matematica, pessoas
qualificadas pra trabalhar pra ajudar no desenvolvimento da crianca. Um
trabalho de material concreto que consiga detectar a linha de raciocinio que a crianga

ta tendo em matematica como é que ela pode trabalhar isso pra ajudar a crianga € em
letramento é a mesma coisa (grifos nosso).

A descoesdo do trabalho entre os professores e 0s oficineiros € uma questdo que veio a
tona tanto na fala da diretora da escola 2 (duas paginas anterior), quanto na fala da oficineira
de matematica da escola 3 (pagina anterior). Em principio, pressupfe-se que o trabalho
pedagogico tenha de ser integrado entre todos os espacos, a fim de que haja integracdo entre
os turnos. Contudo, o que foi apurado € que existe, no maximo, um dialogo pontual com o0s
professores ou entdo nenhum, resultando em atividades sem nenhuma conexao.

Apesar da oficineira da escola 5 expor que existe comunicagdo constante com 0s
professores e equipe pedagdgica, sua fala se contradiz e da a entender quao fragil e pontual é
essa integracdo, pois esta se restringiria aos eventos comemorativos de culminancia do
bimestre que sdo apresentados aos pais. E ainda mais surpreendente é a referéncia da
oficineira perguntar as criangas com o que elas estdo trabalhando em sala de aula, para que
haja um minimo de coesdo entre os turnos.

A gente tem feedback com os professores principalmente quando a questdo é a
apresentacdo em conjunto, porque quando a gente tem essa apresentacdo da escola,
os professores montam a apresentacdo deles e n6s montamos a nossa. A gente tem o
feedback de como montar toda a apresentacdo que ela se encaixa com o da escola
junto com o oficineiro pra que ndo fique nada separado, o nosso trabalho é
geralmente em conjunto, a gente pergunta até pras criangas o que elas estdo

aprendendo aquele momento com a professora pra gente brincar ou falar sobre
aquilo, montar historia, criar alguma coisa nesse sentido.

A fala da oficineira da escola 4 evidencia a fugacidade da relacdo com os docentes,

tendo em vista a rapidez e informalidade do contato com os oficineiros.
Ah vai acontecer isso e isso no més tal, eu acho legal estar conversando com elas
sempre uns 10 minutinhos ou 5 se der ao término da aula porque ali naquela

semana ja vdo saber: ah ja estou sabendo, ah realmente ela esta aplicando e j& vai
puxando ali um gancho da aula dela... (grifo nosso)

Outros oficineiros foram bem mais categdricos em afirmar que nao tem contato algum
com os docentes. O oficineiro da escola 1 disse que “Nao, sdo atividades independentes. Ndo
tem nenhum tipo de relagcdo n&o.”. Na mesma linha, um oficineiro da escola 3 declarou que

“Aqui sé tem mais didlogo com a dire¢do, com os professores a gente ndo tem.”. Ou seja, a
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descoesdo entre 0s turnos ndo se revela como um equivoco de gestdo, mas como a propria
estrutura do programa, baseado na concepcédo de que aquilo que se concretiza € uma escola de
jornada ampliada e que mantenha os alunos nesse espaco de socializacdo, seja la qual for o
tipo de intervencdo pedagdgica que se realize.

Uma das oficinas implementadas a partir de agosto de 2012 e presente em quase todas
as escolas é a de Cultura pela Paz. A concepcéo de cultura de paz tem uma interpretacdo que
parte do entendimento e da cooperacdo entre os individuos e que os conflitos entre os
humanos ndo podem ser negados, mas sim, revertidos em ferramentas pedagdgicas. Segundo
Jares (2007, p. 35-9), o conflito é absorvido como parte do processo educativo e intrinseco a
prépria existéncia humana, cabendo a ele um potencial papel didatico como: a) sensibilizacéo
diante de determinados conflitos violentos; b) desenvolvimento da competéncia individual e
coletiva no uso de técnicas ndo violentas para a resolucdo de conflitos; ¢) nos formatos
organizacionais em que transcorre a agdo educativa.

No que tange aos principios tedricos, a proposta de uma “cultura e educagio pela paz”
foi abracada pelo Sistema ONU / UNESCO e se encontra no relatério produzido pela
Comissao Internacional para o século XXI, presidido pelo francés Jacques Delors. O chamado
Relatorio Delors, na verdade, intitulado “Educagdo: um tesouro a descobrir”, propds
principios, também chamados de “pilares do conhecimento”, que deveriam nortear a
intervencdo educacional na seguinte década. Os quatro principios seriam:

1) aprender a conhecer: refere-se a aprendizagem instrumental do conhecimento, em que,
devido a multiplicidade e abundancia das fontes, seria preciso aprender uma cultura geral,
facilitada por uma metodologia que permita ao educando filtrar aquelas informagfes mais
pertinentes para si;

2) aprender a fazer: preparar o individuo para atuar profissionalmente, de modo que ele possa
responder aos requisitos do mundo do trabalho;

3) aprender a viver juntos: fomentar uma educacdo que preze pela resolucéo e regulacdo dos
conflitos de forma pacifica, de modo que a solidariedade seja um dos componentes presente
nas relacdes educativas;

4) aprender a ser: que todo ser humano deve ser preparado para a autonomia intelectual e para
uma viséo critica da vida, de modo a poder formular seus préprios juizos de valor.

Ao examinar o contetdo dos livros de 1° e 4° ano, a mensagem de apresentacdo afirma
que os problemas do mundo contemporaneo séo advindos de nossa mente e que, embora seja

possivel melhorar com investimentos materiais nas condi¢cdes de vida da populacdo, a
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“reforma basilar” estaria na forma de pensar de cada ser humano. A fim de incutir os valores
ético-politicos da cultura de paz, as atividades sdo programadas tendo em vista a série e idade
em gue se encontram os alunos. Para o 1° ano, estdo programadas atividades que trabalhem a
aceitacdo da diversidade entre as pessoas, as diferentes sensa¢des possiveis do corpo humano
(cheiro, tato, emocdes, estados, etc.) e alguns exercicios de respira¢do para que os estudantes
estejam mais calmos durante a aula. Ja para o 4° ano, os conteudos sdo mais abstratos, em que
se requer maior reflexdo sobre suas respectivas atitudes, discussdo de procedimentos sobre
como agir em situacdes de conflito através do “método de conduta RPA” (respirar, pensar,
agir).

Fui autorizado a acompanhar essa atividade em sala de aula para alunos de 1° ano e
pude constatar o que estava previsto no livro: consiste de um trabalho que procura estimular
nas criancas alguns valores, como fraternidade e gentileza, além de trazer o ensinamento de
condutas consideradas socialmente aceitaveis, como ndo interromper a fala do outro numa
conversa, esperar sua vez de falar e ter respeito com os semelhantes. Por fim, utiliza técnicas
de respiracéo e estimulos sensoriais a fim de usar esse momento para acalmar as criancas.

Ainda que seja precipitado tracar um panorama geral sobre essas oficinas, tendo em
vista 0 pouco tempo de observacao, a proposi¢cdo de Durkheim sobre a escola ser o locus da
socializagéo das futuras geragdes se encaixa sem maiores meandros nesse caso. A abordagem
empregada nessas oficinas parece se coadunar com o intento de fazer com que os estudantes
da escola publica entendam (e aceitem) que os problemas ndo decorrem necessariamente de
desigualdade estruturais como reflexo da sociedade de classes, mas que esta presente em cada
um dos que compdem um grupo social. Desse modo, a partir da absor¢do e inculcagdo de
valores positivos, isso possibilitaria que os conflitos pudessem ser resolvidos entre a propria
comunidade ou sujeitos diretamente envolvidos, sem jamais apelar para a violéncia e atitudes
disruptivas.

Esse trabalho de absorcdo e inculcacdo de valores que incorporam o0s dogmas
religiosos tomam formas diversas e se manifestam em espacos fora da sala de aula. Nesse
sentido, é muito relevante mencionar a declaracdo feita pela diretora da escola 2, pois esta
transforma a reunido dos alunos em um momento que, por mais bem intencionado que seja de
sua parte, parece estar num limite entre o exercicio da reflexdo e de uma pregagéo religiosa.

E por sermos uma escola em que a gente sempre valorizou muito a questdo da paz,
quando a gente vive em guerra, é 0 que a gente mais quer. 1sso é uma ténica muito
forte da escola. Nossa escola é uma escola onde as pessoas se amam, se respeitam,

isso é uma fala muito minha e de todas as professoras. Toda 22 e toda 62, a gente
canta o hino nacional. Obrigatoriamente as escolas da Prefeitura precisam cantar o
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hino as 23, s6 que eu venho de uma formagao onde a gente valorizava muito essa
questdo civica. Entdo eu aproveito esse momento pra fazer uma assembleia com os
alunos e faco um momento de interiorizacdo, onde eu falo também dos valores
porque, no passado, eu posso garantir que a gente ndo sobreviveria sem a oragéo,
sem a fé e eu aproveitava esses momentos pra fazer um pedido a Deus que
abencoasse 0 nosso dia, abencoasse a nossa comunidade e aproveitar esse
momento pra fazer uma reflexdo sobre a vida, sobre o respeito as diferencas (grifo
N0sso).

Diante do quadro exposto sobre a unidade pedagdgica entre as oficinas e o curriculo
escolar, a sintese que se chega é de que ndo se trata de uma educacédo integral nos termos da
Escola Nova, muito menos da Escola Unitaria, conforme formulado por Antonio Gramsci.
Trata-se de uma escola de dois turnos que possui uma jornada escolar ampliada com a
intencdo de manter a crianca na instituicdo por mais tempo, a fim de socializa-las ao conjunto
de valores morais que a escola transmite nos termos de Durkheim, amparados num tosco
capital social que d& os elementos sociocognitivos para formar os jovens da classe

trabalhadora menos escolarizada.

e) Espaco e tempo escolar

A estrutura fisica das escolas apresentaram condicdes variadas. A maioria tinha bom
aspecto na pintura e acabamento das instalacdes. Das seis escolas visitadas, pelo menos quatro
delas ndo dispunham de espaco adequado para a realizacdo de todas as atividades previstas no
“Escolas do Amanhad”, mesmo com a diversidade e da conservacdo dos materiais
pedagdgicos. A tdnica encontrada nas escolas, conforme mencionado no capitulo 4, fruto de
outras pesquisas, também foi possivel constatar recorrentes trugques, tanto na organizagdo
espacial ou na disposicédo temporal.

Trés desses estabelecimentos de ensino sdo CIEPs construidos nos tempos de Brizola,
fator que contribuiu decisivamente para se constituir num diferencial em termos de espago em
comparacdo com as demais escolas selecionadas. Ainda assim, mesmo um desses CIEPs
apresentou alguns problemas de espaco, apesar de sua vastiddo fisica, pois, inicialmente, ele
foi instalado num local frequentado por moradores das favelas proximas e onde se promoviam
atividades culturais e esportivas, ou seja, a escola se tornou a principal referéncia para a
comunidade na época. Entretanto com a mudanga do governo estadual para a gestdo
capitaneada por Moreira Franco (PMDB), em 1987, a escola foi municipalizada e,

gradualmente, encolhendo, perdendo espaco para as diversas ONGs que dividem as
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instalacdes fisicas, a ponto do responsével pela dire¢do da escola 6 declarar que fundiu duas
salas de aula para criar um auditdrio, a fim de que:
[...] esse auditério que, junto com minha equipe, implantamos aqui na escola, foi pra
poder trazer o pai, pra poder conversar, pra poder fazer reunides... Até porque a

gente dependia muito do XXX [nome da ONG]; entdo eu ndo quero essa coisa de
ficar dependendo de uma ONG pra poder fazer as reunides com 0s pais.

Ja nas escolas que ndo foram construidas no modelo dos CIEPs, a situacdo se
apresenta ainda mais complicada, pois se trata de escolas em tamanho menor e ndo dispdem
de espaco fisico adequado para atividades que necessitem de maior movimentacéo,
especialmente as oficinas do “Mais Educag@o”. Nesse sentido, conforme os termos de
Algebaile (2009), trata-se de uma “ampliagcdo para menos”, na medida em que as escolas sdo
robustecidas de funcdes e de demandas para atender ao seu publico-alvo, mas ndo conseguem
sequer realizar a tarefa primordial que é o de socializar o conhecimento. Assim, segundo a
autora (2009, p.329)

As novas tarefas que migram néo representam expansao efetiva da educacéo escolar,
mas, fundamentalmente, apenas mais coisas por meio da escola, em detrimento do
tempo, do espaco, dos recursos e das energias que deveriam estar a servico do
conhecimento.

O que as novas tarefas e atividades que se agregam as obrigacfes escolares resultam
podem ser conferidas na fala das diretoras das escolas 3 e 5, estabelecimentos que tém
dificuldades até em atender os encargos atribuidos as “Escolas do Amanha”. A diretora da
Escola 5 declarou que, apds a transformagao da escola em ‘Escola do Amanha’,: “A escola
ficou muito mais movimentada, mais barulhenta, a escola ndo tem salas sobrando pra que as
oficinas acontecam, elas ficam em lugares adaptados e por causa disso ficou muito
tumultuado, a escola ficou é pequena e ficou tumultuado”.

Na organizacdo espacial, algumas escolas acomodam varias turmas em espagos
compartilhados, de modo que as oficinas ocorram simultaneamente, 0 que resulta numa
grande dificuldade para que os oficineiros ministrem suas atividades, conforme dito pela
diretora da escola 3 “[...] por falta de espaco, eu s6 tenho um péatio onde tudo acontece, entdo
ndo posso ter capoeira, taekwondo, recreacdo e lazer e danca mais educacao fisica. Recreio
eles ndo tem, por conta disso tudo, a escola ndo tem recreio entdo ta muito complicado.”.

Devido a falta de espaco fisico, ha uma concentracdo demasiada de alunos. Na escola

1, sobre essa questdo, a diretora acusou que “No momento, ndo (ndo h& espaco adequado),
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mas eles entram na sala mesmo. Por exemplo, tem a aula de religido, dai a gente divide com
informatica”.

Também detectei 0o uso de cadeiras compartilnadas entre criancas na sala de
informéatica. Em virtude da realizacdo de obras em uma das escolas, a biblioteca se
transformou em um veiculo itinerante, por conta dos livros estarem alojados num carrinho de
feira.

Ainda ha o truque de se recorrer a espacos externos a escola, por meio de parcerias
com organizacgdes locais, dispostas a colaborar para o processo pedagdgico dos estudantes ou
mesmo nas pragas publicas, seguindo a propria recomendacdo do governo federal, de que os
espacos publicos devem ser “ressignificados”, a fim de construir novos “itinerarios
educativos”. Essa poderia ser uma proposta interessante, nao significasse em contrapartida o
esvaziamento do investimento concreto nas escolas publicas, obrigando que o docente se
conforme com a precariedade da escola ou que o gestor escolar celebre parcerias com a
iniciativa privada em prol de algum aporte financeiro. Nesse sentido, a diretora da escola 4
conta, com uma dose de tragicomicidade, sobre a dificuldade em organizar as atividades
pedagdgicas na escola.

E... 0 patio ndo € o lugar ideal pra ter uma atividade. Agora o professor de Educagéo
Fisica que veio esse ano se motivou a levar eles na quadra proxima aqui da escola.
Entdo essas aulas de EF ocorrem la fora, eles vdo acompanhados pelo inspetor, de
um ou dois estagiarios e ai tem as atividades na quadra préxima daqui. Seria ideal
que tivesse uma quadra na escola. Seria 0 sonho dourado pra ter uma atividade
fisica. Esse corredor ai fora acaba sendo um campinho de futebol. VVocé ja viu como

é 0 meu campinho de futebol quando entrou na escola? O chao...inclinado. Ai um
time joga aqui, outro joga ali, e depois troca. (grifo nosso)

Quanto aos truques na disposicao temporal, uma escola dividia a turma em dois grupos
e ambas as metades participavam de atividades paralelas e, ao final da metade de um tempo
de aula, ou trocavam entre si a aula ou participavam da outra atividade na semana seguinte.

Além do mais, duas escolas ndo tinham o horario integral, ou seja, de 7h30 as 16h30,
mas, sim, ampliado, o que resultava em jornada escolar que terminavam por volta de 14h30 /
15h. Uma das consequéncias disso é que como o horario de saida ocorre no meio do turno da
tarde, muitos responsaveis pelas criancas tinham dificuldade em buscar seus respectivos nesse
horério. Entdo para facilitar a rotina dos responsaveis, percebi uma flexibilidade de horéario
quanto a permanéncia na escola dos alunos que apresentavam essa questao.

Entre trugues e jeitinhos, governos e gestores silenciam a auséncia de infraestrutura

adequada para as atividades pedagdgicas. O problema do subfinanciamento, longe de ser
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superado pelo modelo de gestdo, revela que a educacdo popular ainda é secundarizada pelos
governos que manejam o fundo publico. Oficineiros mal pagos, docentes e pessoal de apoio
com remuneracdo aviltada, instalacdes permanentemente improvisadas, expressam o teor da

escola destinada as fracGes mais pauperizadas da classe trabalhadora.

f) O proposito da jornada escolar ampliada

A jornada escolar ampliada (permanéncia na escola por mais de 5 horas diarias) e a
jornada em tempo integral (permanéncia na escola em dois turnos) se inserem como propostas
em anexo ao curriculo da educacéo basica, a fim de proporcionar vivéncias no ambito da arte,
da cultura, dos esportes e do reforco escolar, que complementem o processo de ensino-
aprendizagem realizado tradicionalmente nos espacos de sala de aula. A partir da fala dos
entrevistados, pude identificar dois aspectos principais que justificariam o propdésito da
jornada escolar ampliada: a ideia da diversificacdo de atividades complementares a sala de
aula e a énfase em formar uma sociabilidade que possibilite a convivéncia em sociedade.

No primeiro caso, foi evidenciado pelos entrevistados que atividades diferenciadas
permitiriam que as criancas absorvessem conteudos, aprendessem habilidades e
desenvolvessem valéncias através de uma vivéncia em espacos alternativos a sala de aula,
com material didatico diversificado e de forma lGdica. Nas palavras da diretora da escola 3, é
mostrado tal exemplo:

A crianca ta na escola mais tempo de uma maneira que o contraturno ta pra
acrescentar numa forma mais ladica ou mais atrativa pra crianga que esteja
desenvolvendo outras habilidades também. No contraturno a gente tem danca,
capoeira, taekwondo e recreagdo e lazer, letramento e matematica. Eu penso que é

pra auxiliar no trabalho em sala de aula, a crianca t& com tempo a mais pra
desenvolver outras habilidades.

A dita aprendizagem ludica é ressaltada como um diferencial que parece se sobrepor
aquilo que é realizado nos contetdos curriculares. O processo de ensino-aprendizagem €
entendido como uma grande brincadeira e ndo fruto de métodos que demandam tempo e nem
sempre é divertido. A ludicidade é encarada como uma abordagem metodoldgica
descomprometida de maiores rigores pedagdgicos. Nesse sentido, uma oficineira da escola 5
entende que as oficinas ajudam muito

[...] porque é uma forma que eles tem de aprender brincando, ndo é aquela coisa que

vocé tem que aprender pra fazer prova pra passar de ano, eles aprendem brincando a
somar, a ler, fazer esporte, a ter nocdo de direita e esquerda, ter habilidades de
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raciocinio, de logica, & um reforgo escolar. Isso é mais que necessario porque ficar 6
horas ou até mais dentro de sala de aula s6 estudando pra crianga ndo adianta, tem
gue ter um jogo, entdo isso aqui € um reforgo escolar.

Outro aspecto que teria contribuido para a aceitacdo do programa é o aporte de maior
recurso financeiro para a escola — montante que ndo foi possivel aferir na pesquisa, tanto por
ndo conseguir localizar em fontes orcamentarias da Prefeitura, quanto pela falta de
informacdo prestada pelo gestor do programa -, por conta do depdsito do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). Esse programa garante o aporte financeiro do “Mais Educagdo” e
dos recursos geridos pela propria Prefeitura, a fim de viabilizar os demais projetos do
“Escolas do Amanha”. A possibilidade de contar com mais recursos foi identificada como
necessaria para proporcionar novas experiéncias de aprendizagem, a fim de que o aluno seja
despertado a conhecer outras coisas, conforme sugere a diretora da escola 2.

A partir do momento que vocé tem recurso, vocé tem condicéo de tirar o teu aluno
do campo que ele vive e mostrar outra realidade pra ele e vocé ampliando o
horizonte da crian¢a vocé vai levando a ter novas experiéncias e tendo novas
experiéncias ela fica com mais vontade de conhecer coisas novas, ai vocé sente que
a familia da um reconhecimento maior pra escola, a caracteristica como a "escola do

meu filho tem tudo™ ficou muito marcante com a chegada do projeto "Escolas do
Amanha.

O segundo conjunto de propdsitos que foi reiterado pelos entrevistados, especialmente
da parte dos oficineiros, que sdo importantes interlocutores nesse caso, pois sao moradores da
comunidade, € o fomento a uma sociabilidade que pressupde manter as criancas em atividades
que “ocupem” o seu tempo, de modo que as novas experiéncias as induzam a assimilarem
condutas de convivéncia em sociedade, no trato pessoal com os demais, a ter mais disciplina e

concentragédo naquilo que se propdem a fazer, conforme a fala da oficineira da escola 5:

O crescimento das criancas eu to achando maravilhoso porque elas tdo tendo acesso
a coisas que elas ndo teriam porque dentro da oficina a gente tem o acesso de
conversar com elas ndo so ligado a questdo da oficina, mas também sobre educagéo,
bom comportamento, como tratar também os pais [...] essas criangas nao estdo sendo
educadas em casa, entdo a gente chega aqui elas tem mais ou menos um choque
cultural porque a gente ta tentando passar coisas pra elas melhorarem néo s6 no seu
curriculo, cotidiano escolar mais também melhorar como pessoas, como cidad&os.

Como foi indicado acima, hd uma impressao de que os pais nao estariam educando 0s
seus filhos de maneira adequada para que se tornem cidaddos ricos em valores humanos, o
que imputaria a escola o dever de suprir a auséncia da familia nesse aspecto. Entdo nas
atividades propostas pela escola, o programa propugna acoes planejadas para incutir condutas

e valores que encaminhem um cidadao “de bem”. Nesse sentido, como dito pela oficineira da
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escola 4, “essas oficinas paralelas as aulas ajudam bastante no relacionamento também das
criangas”.
Outra missdo do programa €é contribuir para que as criancas ndo se desviem para caminhos
“errados”, como passar o dia nas ruas e, por consequéncia, incorram em comportamentos
perigosos, quando néo, delituosos. E possivel verificar na fala do oficineiro da escola 3: “q[...]
botando essa atividade, com esse projeto, ja tira eles de muita coisa, que faziam sé coisa
errada, tira da rua, ocupa a mente deles com outro tipo de atividade era totalmente diferente
na época”. O discurso contra a permanéncia nas ruas e contra os comportamentos ditos
perigosos ndo € novidade alguma, mas se mantém firme como legitimador de iniciativas no
sentido ético-politico, a fim de encaminhar o publico-alvo, sobretudo a juventude
despossuida, a ter uma “boa conduta”, pois seria a tnica maneira aceitavel de conseguir
superar suas dificuldades.

Por isso, conforme mesmo a fala da diretora da escola 1, é indubitavel que o que se

espera na manuten¢ao de alunos na escola em tempo integral é: “Socializa¢ao”.

5.2 UPP e escola: discussdo de possiveis relacfes de causas e efeitos

Interessa particularmente a pesquisa compreender possiveis vinculos diretos entre a
escola e as Unidades de Policia Pacificadora. A investigacdo é uma tentativa — que ndo se
esgotara aqui - que permite ao menos lancar luz na relacdo entre educacéo e seguranca publica
operada pelos dominantes para manter a dominacdo, por meio da dialética coercdo e
persuaséo.

E necessario afirmar que ndo sera encontrada na tese nenhuma evidéncia reveladora
que desvelara um grande mistério, apontando a culpa da classe dominante opressora
preocupada em manter seus privilégios a qualquer custo, ainda que cometa as maiores
atrocidades contra a parcela da populacdo mais expropriada e residente de favelas. N&o se
trata de uma reportagem investigativa, mas de uma pesquisa académica que, baseado em
determinado arcabougo teorico, procura elementos para interpretar a realidade. Nesse sentido,
compreender de que forma a rotina de ocupacao policial de uma favela possa ter interferido
no cotidiano da escola seria 0 caminho mais adequado a ser seguido.

A compreensdo de como a ocupacdo policial pode ter afetado (positiva ou
negativamente) a rotina da favela me parece relevante para ser abordada, pois se refere ao

cotidiano de todo um territdrio, no funcionamento dos servigos e comércio local, no direito
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das pessoas de ir e vir, na ocupacdo do espaco publico e, é claro, nas atividades das
instituicOes de ensino. Nesse sentido, conforme Silva e Leite (2007) apontam, cabe questionar
0S mitos e estereotipos que procuram associar que existe uma intrinseca cumplicidade entre 0s
moradores de favela e 0s grupos criminosos armados, o que implicaria em supostamente
preferirem um modus vivendi que permite acordos temporarios e arranjos informais alheios a
ordem institucional. Ao realizar entrevistas em grupos focais com moradores de favela antes
da implementacdo da UPP, o que ambos os autores (2007, p.556) constataram foi que eles

[...] ndo s6 reconhecem que as quadrilhas de traficantes fizeram das favelas um local
de violéncia, como deles fazem questdo de se separar, como indica o uso frequente

EEINT3 LRI

das categorias “nos” versus “eles” (ou “o cara”, “vagabundo”, “marginal”, etc.) e
“1a” [na “boca de fumo™] versus “aqui” [na “comunidade”]. (p.12).

Com relacdo a instituicdo escolar, ndo eram poucas as interrupgdes e suspensdes de
aulas por conta das incursdes da policia na favela — diga-se de passagem, a qualquer hora do
dia — ou pela disputa territorial entre grupos criminosos armados por pontos de venda de
drogas ilicitas. Os relatos ddo conta de que o corpo funcional da escola tinha de se manter
alerta e, ao passo que comecavam os confrontos armados, ja adotavam certos procedimentos,
de modo a ndo causar panico generalizado e, logo que possivel, os responsaveis pelas criancas
vinham busca-las.  Dessa forma, além dos conflitos em si, 0 que ja seria mais do que
motivo para causar medo entre os presentes, pode-se dizer que existia uma imprevisibilidade
da rotina, o0 que causava muitos transtornos para o andamento das atividades escolares.

Sobre a rotina escolar, a diretora da escola 2 declarou:

Eu ndo tinha uma rotina, eu administrava o caos! Diariamente nds éramos
colocados diante de tiroteio dos quais a gente ndo fazia parte, da onde a gente nao
sabia pra onde vinha e de onde partia. A gente era envolvido numa situagdo que ndo
nos pertencia e sempre envolvidos como vitima da historia porque nos estdvamos
fazendo um trabalho, estavamos numa aula de educacdo fisica na quadra, estavamos
no recreio do patio comecava o tiroteio, o caos se instalava, a gente tinha que
recolher as criancas pra abriga-los num local seguro. Todos os dias de manhd, pedia
muito a Deus que nos deixasse dar as atividades que nds planejamos, s6 que
infelizmente nem sempre era possivel porque eu ndo tinha uma rotina! Eu ndo tinha
o direito de dizer pro aluno se aquele dia ia ter recreio, ou se aquele dia 0 almogo
dele ia ser servido no horario planejado. As vezes a crianca tava indo ao refeitorio e
pra ir ao refeitério no CIEP tem que passar por areas que S0 expostas, ndo sao
protegidas por parede e comegavam os tiros, parava-se de servir o almoco,
fichvamos esperando os tiros passar para entdo recomegar a distribuicdo do
alimento. Vocé ndo tinha uma rotina, vivia sobressaltado, na espera do caos a
qualquer minuto (grifo nosso).

Apos a implementacdo da ocupacdo policial nas favelas, foi possivel inferir in loco

que existe um estado de tranquilidade nas escolas pesquisadas, ndo existe mais o temor
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iminente de que algum confronto armado pode comecar a qualquer momento. Légico que isso
se trata de um ponto positivo, pois, a despeito da perversa légica territorial de criminalizagdo
prévia da favela como local de concentracdo dos criminosos e da persisténcia de grupos
criminosos armados na favela, hd uma facilidade maior para a circulacdo de pessoas na maior
parte (ndo se pode descartar que existem pontos mais criticos) das favelas que dispdem de
uma UPP que tenha assumido o controle territorial. Entdo, para a diretora da escola 2, a
ocupacao policial seria

[...] a melhor coisa que aconteceu nas comunidades dominadas pelo trafico. E hoje

eu posso garantir que vai ter o recreio no patio, que o almogo vai sair no horario

previsto e eu posso garantir que uma visita que queira conhecer a escola possa aqui
entrar sem correr risco de vida.

Impressao semelhante pode ser conferida numa oficineira da escola 4.

Eu ndo tenho o que reclamar da entrada da UPP, por qué? Porque como eu
desenvolvo também trabalho em campo e ndo sé em interno, mas sim externo. Eu ja
corri muito de bala, entrava na casa do morador sem saber o que estava acontecendo
ao certo porque eu escutava o0s tiros e saia correndo mesmo, hoje em dia ja ndo
acontece mais isso.

Portanto, por mais critico que se possa ser ao projeto de seguranca e de cidade que esta
sendo operada pelo bloco dominante no poder, a experiéncia no campo corrobora que a
instalacdo das UPP melhorou, ao menos conjunturalmente e de modo localizado, a rotina
daqueles que interagem com as escolas na favela. Contudo, obtive opinides que, se nédo
confrontam diretamente o projeto de ocupacdo policial das favelas, ao menos fazem
consideraces criticas a forma como este é apresentado como peca publicitaria dos governos.
Uma oficineira e o educador comunitario da escola 5 entendem que, apesar de trazer mais
seguranca ao dispersar o0 poderio bélico ostensivo do trafico, a manutengdo das UPPs néo
impediria a presenca das atividades ilicitas no interior da favela.
Oficineira:
[...] ¢ um pouco mais de seguranca quando vocé sobe de moto, porque sinceramente
a Unica diferenca que teve da UPP pro trafico foi a farda porque eu saio na rua e vejo

aqueles caras com o fuzis, a mesma coisa que o traficante, o trafico continua, s6 que
ndo é tao explicito, é mais escondido.

Educador Comunitario:

Eu vou falar enquanto educador da comunidade, ndo enquanto escola, ndo enquanto
educador comunitario, infelizmente a gente sabe que isso tudo € uma grande
maquiagem, o papo € reto. E uma grande maquiagem, o trafico continua no morro,
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s6 que foi bom? Foi muito bom! Porque antes os garotos da comunidade queriam ser
traficantes, porque viu o cara batendo no outro, viu o cara matando o outro e era
impune, entdo eles tinham o trafico como herdi hoje em dia ndo tem mais isso, como
o trafico ndo anda mais armado, eles ndo ficam mais muito proximos, as criangas
ndo tem mais esse contato.

Ao ser visto como 0 protagonista que operou uma mudanga concreta na rotina das
favelas ocupadas, ndo foi surpreendente que a UPP local tenha procurado as respectivas
escolas com o intuito de se aproximar de uma das principais referéncias em termos
institucionais. A fim de se afirmar como parte integrante da comunidade, o objetivo,
conforme ja destacado no capitulo 3, é que a policia obtivesse a confianca dos moradores,
pois seu propdsito ndo é ser visto como o “outrora” aparelho repressor do Estado que entrava
na comunidade, espalhava panico e medo e matava os seus moradores. Se, por um lado,
querem preservar a ordem sob os auspicios da lei, através dos recursos dos quais dispde (leia-
se 0 monopolio do uso da violéncia), por outro lado, querem reconstruir sua imagem
altamente prejudicada. Uma das maneiras encontradas foi desenvolver atividades nas escolas
locais.

Em diversas ocasifes, conforme mostrado na imprensa, a cerimdnia de inauguracdo da
UPP na favela se deu no interior da prépria escola ou, ao menos, a Policia Militar fez questao
de propor uma reunido para toda comunidade no espaco escolar — também muitas reunifes da
UPP Social ocorreram nas escolas locais.

Seguindo a linha mencionada no capitulo 3, a orientacdo direcionada as UPP era de
que desenvolvessem atividades esportivas e culturais, complementando ou até tomando o
lugar dos projetos sociais ja existentes na favela. A diretora da escola 2 conta que “A
inauguracdao da UPP foi aqui dentro da escola, entdo eles cederam policiais voluntéarios para
trabalhar com o0s nossos alunos dando oficina de Jiu Jitsu, oficina de futebol...”. Relato
parecido foi fornecido pela diretora da escola 4:

Ano passado eles levaram no Holiday on Ice, até eu vibrei la, é um espetaculo
imperdivel, ainda mais para essas criancas que ndo tem oportunidade, eles levaram

as criangas num Onibus, levaram direitinho, levaram até o Maracandzinho e
trouxeram, teve todo um aparato policial, ai é legal.

Contudo, a intervencdo mais sistematica desenvolvida nas escolas tem sido o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD). O programa visa prevenir o uso
de drogas e a pratica de atos de violéncia entre estudantes, buscando esclarecer os jovens

sobre esses assuntos. Ndo houve acompanhamento sobre como ocorrem as atividades, mas
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pude apurar que quase todas as escolas pesquisadas ja foram ou mantém a atividade
ministrada pela Policia Militar.

Quanto aos possiveis efeitos causados pela permanéncia da policia na favela, organizei
um rol de fatores passiveis de serem mensurados pela percepcao da rotina escolar, tais como
frequéncia dos alunos, procura por matriculas na escola, mudancas de comportamento dos
alunos, permanéncia / rotatividade de professores, desempenho escolar e oportunidades para a

escola.

a) Frequéncia escolar
Nesse aspecto, a maioria das diretoras afirmou que houve uma expressiva melhora
apos a retomada do controle territorial pela policia. As criancas deixavam de comparecer, pois
seus responsaveis tinham medo da iminéncia de confrontos ou porque tiveram uma noite de
sono prejudicada devido aos tiroteios na véspera da aula. Por ndo haver mais esse tipo de
confronto aberto, os estudantes ndo teriam mais esse motivo para ndo ir a escola. Os relatos de

trés diretoras (escolas 1, 2 e 4) sdo bem semelhantes nesse aspecto.

Teve uma diferenca significativa. Nos percebiamos que nos dias em que aconteciam
tiroteios de madrugada, a frequéncia era muito baixa. As criancas, na sua maioria,
ficavam muito assustadas, ndo dormiam, entdo diminuia muito a frequéncia. Hoje a
gente ndo tem mais esses motivos que faziam com que a crianga ndo viesse mais a
escola (escola 2).

Melhorou muito, porque ndo tem mais os confrontos, entdo a crianga ndo tem
motivos que a impecam de vir & escola. Agora, faltosos sempre tem, porque a mae
ndo traz mesmo. Por falta dos conflitos, sim, a frequéncia melhorou (escola 1).

E, sempre melhora, porque ha mais seguranca, havia dias que a escola nio podia
funcionar normalmente, mas ndo era uma coisa frequente, mas acontecia. E hoje em
dia, isso ndo acontece mais. E a UPP faz com que as pessoas se sintam mais seguras
(escola 4).

Contudo, a opinido da diretora da escola 6 destoa das demais, por relativizar a
importancia da UPP no aspecto da frequéncia, pois o fator primordial seria a propria virtude e

qualidade do trabalho desenvolvido pela instituicéo.

Eu ndo diria que a frequéncia nem melhorou, nem piorou por ter a UPP no morro.
Nos ja tinhamos uma frequéncia boa, independente de tudo, até porque, essas trés
comunidades [do complexo] ndo sdo comunidades extremamente violentas, como
outras que a gente vé na midia. Ndo acho que tenha tido grande mudanca por causa
da UPP. Tem mudanca sim, pela escola ser de turno Unico que oferece umas
atividades extras, mas ndo posso dizer que o mérito é sé da escola, porque esse
prédio é muito complexo, onde tem diversas atividades...



244

Portanto, seria preciso aprofundar o entendimento sobre a concreta relevancia da UPP
em interferir positivamente na frequéncia, pois, de fato, € menos visivel politicamente atribuir
a melhora da frequéncia ao trabalho da propria escola do que a UPP, que serve aos olhos da

opinido publica a fim de conferir prestigio ao governo estadual.

b) Procura pela escola

Os entrevistados foram indagados se houve alguma mudanca significativa na procura
por matriculas na escola, de modo a indicar se a escola local se tornou um polo de referéncia
para a comunidade que, em virtude das mudangas na seguranca, passaria a confiar em
matricular seu filho na escola da comunidade. A investigacdo sobre a procura da comunidade
pela escola tem de ser relativizada pelo fato de que em muitos casos, a escola que se localiza
no interior ou nos arredores da favela, é a inica em termos de proximidade para os moradores.
Ademais, seria necessario verificar se houve aumento real do numero de residentes, faixa
etaria, mobilidade na regido, variaveis que ndo puderam ser estudadas de modo sistematico.

No sentido de uma interferéncia positiva das UPPs, a fala da diretora da escola 2 é
exemplar, pois a pacificacdo ofereceria seguranca de que a escola estaria resguardada de que

ndo havera qualquer confronto que ponha em risco a comunidade escolar.

Querido, teve muita alteracdo. Eu que, antigamente, ja tive até que fechar turma,
hoje sempre tenho gente na fila de espera. O que eu senti é que realmente as
pessoas olham a escola como um local mais seguro do que no passado. Essa escola
tem uma historia, gracas a Deus, de sucesso, ao longo dos anos, a gente tem cada
vez mais procura. SO que é 6bvio que, com a pacificagdo, a seguranga que a gente
oferece pras criancas € maior. Um sintoma é que todo ano nés temos que fazer uma
estimativa de vagas para o ano seguinte. O que a gente vem percebendo é que as
vagas que sdo primeiras colocadas na internet tém muitas turmas que vdo com vaga
zero, porque as proprias criangas do ano anterior ja vdo subindo de série e ocupam
essas vagas automaticamente. Entdo muitas turmas nesse ano eu ndo pude oferecer
vagas. Eu, ainda hoje, tenho criancas na fila de espera (grifo nosso).

Pude também coletar impressdes da realidade que nédo atribuem & UPP todos os louros
a maior procura pela escola, mas devido (mais uma vez) as qualidades do trabalho da escola,
conforme as diretoras das escolas 1 - “Sim, mas devido ao trabalho que a gente vem fazendo,
de chamar os responsaveis, dando um apoio maior na alfabetizacdo. Acho que € mais por esse
lado, porque a gente vem fazendo um trabalho ha anos.” - e da escola 6 - “Acho que sim, essa
coisa de vocé poder oferecer o turno Unico e as pessoas comecarem a ver na escola um
relacionamento mais intimo da escola com a comunidade, atrai essa comunidade pra dentro da

escola. Ndo s6 a comunidade, mas os familiares.”.
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Nesse sentido, a percepcdo de que o melhor trabalho por parte da escola altera
positivamente a sua legitimidade para a comunidade reforca a necessidade de promover uma
escola em que o0s pais e os trabalhadores da educacgéo sejam sujeitos ativos para autogovernar
a escola, de modo que a educacéo seja gerida de acordo com o0s interesses e particularidades

da comunidade.

¢) Mudanca de comportamento das criangas

No aspecto comportamental, as opinides sobre os efeitos da pacificagdo convergiram
na percepcdo de que, ap6s a implantacdo da UPP, ocorreu uma espécie de processo
civilizatério, em que os conflitos existentes estariam sendo dirimidos de uma forma menos
agressiva e mais conciliatoria, de modo que a solucdo esteja proxima da ideia de justica
restaurativa — quando se tira o foco da atengdo para o0 dano e a punicdo ao agressor,
transferindo para a solucéo dos conflitos que resultaram no delito.

O processo civilizatério da sociedade ocidental ja foi extensamente discutido por Elias
(1993). Segundo o autor, 0 modelo de justica e de resolucdo de conflitos de forma violenta e
cruel tem a ver com o padréo de agressividade que caracteriza a vida na sociedade medieval.
Nessa sociedade, a guerra e a pilhagem constituiam necessidades vitais, cuja satisfacdo estava
exposta publicamente, 0 que induzia que a prdpria estrutura social impelia os membros da
sociedade a agirem seguindo essa conduta. Ou seja, a viver sob um ethos tdo bélico, toda a
socializacdo dos jovens girava em torno da guerra. Contudo, por volta de fins do século Xll e
inicio do século XIllI, todo o sistema de resolucdo de conflitos passa por inimeras
transformacdes, especialmente pela concentracdo e deslocamento de poder para o Estado-
nacdo. Todo esse processo foi acompanhado de substantivas transformacgdes nas formas
vigentes de sociabilidade, em que os instintos, outrora liberados de modo livre e sem
inibi¢bes, passam a ser regulados por autocontroles. A polidez e o recato moral inclinam as
relacdes humanas em direcdo as formas de sociabilidade pacificadas e as desavencgas e duelos
entre adversarios cedem terreno para resolucdes judicializadas, que reclamam o mais estrito
controle das emocg0es.

Contextualizando para a realidade da pesquisa, a fala dos entrevistados aponta uma
percepcao de que a sociabilidade construida historicamente na favela teria se dado por meio
de comportamentos agressivos, brutos, insensiveis e que precisam apelar para praticas

consideradas improprias socialmente, como falar alto, xingar, agredir o outro, de modo a
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serem ouvidos e respeitados. O contraste com as expressoes culturais das favelas, como o
samba, a pertinéncia de recrutamento de forca de trabalho doméstico, inclusive para o cuidado
de bebés e criancas das classes médias e altas, €, nesse sentido, revelador da persisténcia de
uma imagem que historicamente foi construida da favela como lugar da ‘classe perigosa’,
conforme ja discutido.

Desse modo, alguns dos depoimentos coletados apontam na diregéo de que o controle
socioterritorial realizado por um aparato de forca do Estado, neste caso, a policia estaria
despertando um maior autocontrole das emocdes (especialmente as mais agressivas) e
impondo uma resolucdo néo violenta dos conflitos, o que favoreceria o capital social que as
equipes pedagdgicas declaram tanto prezar na forma de valores humanos (solidariedade,
cooperacdo, confianca, etc.). Nesse interim, a diretora da escola 2 sugeriu que had uma
mudanca comportamental na resolucdo de conflitos entre as criancas.

A primeira modificagdo que eu senti depois da pacificacdo, eu diria que é uma
mudanca de postura de que eles proprios terem que resolver as suas questfes sem a
interferéncia de fora e, muito menos, sem a interferéncia do poder paralelo. Muitas
vezes, as criangas: “Vocé sabe quem ¢ o meu pai? Vocé sabe com quem vocé ta
falando?”’, mesmo os mais pequenos. Entdo essa marra que muitos deles tinham, de

vocé ndo poder pisar no pé deles que eles te olhavam de cara feia — isso em qualquer
idade, dos 5 aos 17 anos — isso acabou. (grifo nosso)

Duas oficineiras da escola 5 citam a questdo da maneira de se expressar, que estaria
diminuindo a antiga forma baseada em xingamentos, gritos e emocdes afloradas, para modos

baseados num maior autocontrole do tom de voz e palavras de baixo caldo.

[...] eu acho que agora que ta acontecendo com a comunidade é que ta ficando um
siléncio maior, as pessoas estdo comecando a falar baixo. A gente tem esse
problema com as criangas porque eles falam alto, elas gritam o tempo todo e eu
justamente t6 trabalhando inclusive essa parte, agora eles estdo comecando a
acalmar com relacdo ao siléncio que comecou a pairar aqui na comunidade. (grifo
Nosso)

[...] entdo desses 6 meses pra ca, eles tem diminuido e muito a fala, os gestos,
antes eu nao dava conta de dar aula porque eles gritavam, eles batiam um no outro,
xingavam, puxavam o cabelo, tinha que trazer a diretora pra ver se amenizava um
pouco, é o espelho de 14 de fora, eles trazem pra ca, mas nesses (Ultimos) 6 meses
pra mim t& muito mais tranquilo. (grifo nosso)

Outra questdo que veio a tona foi a mudanca na representacdo da policia para as
criancas. Conforme tenho frisado ao decorrer da tese, a instituicdo policial tinha como
objetivo “limpar sua barra” com os moradores de favela, marcados por um histérico muitas

vezes letal, de conflitos e truculéncias contra suas vidas. Uma das formas encontradas foi a
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inculcagdo positiva perante as criangas, que ainda ndo amadureceram o suficiente para ter
uma opinido tao critica sobre o histdrico vivenciado pelos seus parentes mais velhos. Dessa
forma, duas oficineiras ressaltam a reacdo positiva das criancas ao se deparar com 0S
policiais. Segundo a oficineira da escola 5:
A diferenca que eu notei, ndo em todas as criangas, mas algumas, porque aqui era
uma cultura que praticamente tinha policial como bandido, policial como o matador,
policial como aquele ser que ndo presta, policial era visto como um monstro, bicho-

papdo pras criancas e eu fui a inauguracdo da creche do Rodo e eu vi as criangas
fazendo sinal de ok e de apertar a méo dos policiais.

Uma oficineira da escola 2 ressalta a representacdo dos policiais como bom exemplo a
ser seguido.
Antigamente as criangas vinham, mas tinha um certo medo, até porque na hora da
policia no morro, ndo sabe se vai ter tiroteio, até mesmo caso de bala perdida. Agora
fica mais tranquilo, as criangas tem mais concentracdo nas aulas. Teve caso em que

teve que parar a aula por causa dessa falta de concentracdo.Agora eles tentam se
espelhar nos policiais, ter um bom exemplo.

Pode ser depreendida que essa aparente sociabilidade mais fluida pode estar associada
a cultura de paz / pacificacdo trazida pela ocupacdo policial, mas também ao trabalho
pedagdgico nas escolas, que agora parecem estar se estruturando para tal fim. Dito isso, a
sociabilidade promovida em questdo se constitui em um precioso instrumento de qualificacdo
comportamental para essa futura forga de trabalho disponivel. Na medida em que “sabem” se
comportar, estabelecer relacdes de dialogo que primem por ser ordeiras e cordiais, que sabem
distinguir o que seriam condutas ‘“certas” e ‘“erradas” e quem representa o bem (policia e
demais instituicBes do Estado) contra o mal (criminosos, protestos violentos, vandalismo),

podem se constituir em forca de trabalho potencial a ser (talvez) absorvida pelo mercado.

d) Desempenho escolar
Quanto ao desempenho escolar a partir de 2008, ano de inicio da ocupagéo das favelas,
todas as diretoras ressaltaram que a escola estaria com um rendimento crescente dos alunos.
Perguntadas de que forma elas mensurariam tal fato, todas atestam com relagdo aos indices
medidos, tanto pela Prefeitura (IDE-RIO), quanto pelo MEC (IDEB). Nesse sentido,
destacaria duas falas, a diretora da escola 2 e, abaixo, da escola 6.
Nossa, é 6bvio [que o rendimento dos alunos melhorou]! Ta medido pelo IDEB, ta

medido pelo IDE-RIO. A gente ta numa curva ascendente, gracas a Deus. Nossa
escola ja era uma escola boa, mesmo em 2009, que foi um ano em que foi medido e
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gue nds passamos por um dos piores momentos, com relagdo a violéncia do trafico,
a nossa nota ja foi uma nota que superou a média do municipio (escola 2).

Tem melhorado. NOs recebemos o 14° saldrio, vamos receber esse ano,
provavelmente no ano que vem porgque 0 5° ano esta com uma estratégia boa de
trabalho, a gente tem um estagiario de Lingua Portuguesa que fica direto nas
turmas de 5° ano e eles tem aula de reforco no contraturno (escola 6, grifo
N0sso).

Mais uma vez atento para o fato de que os indices mensuradores da educacdo se
transformaram num verdadeiro fetiche que serve para criar rankings meritocraticos e formatar
0s conteudos a serem transmitidos, criando estratégias como a mencionada pela diretora da
escola 6. Esse tipo de conduta segue uma légica de gestdo publica que pode ser denominada
como gerencialista, ja que segue critérios da produtividade, orientacdo para o cliente,
eficiéncia dos servicos, introducdo de mecanismos de mercado na administracdo publica e
programas de responsabilizagdo — accountability — e avaliagdo. Conforme sintetiza Hypolito
(2011, p.2)

A légica neoliberal e gerencialista interpela os sujeitos, as escolas, os professores e
as professoras, no sentido de uma subjetivacdo que conduz a comportamentos de
aceitacdo e que sdo muito produtivos para um desempenho das politicas educativas,
no sentido de atender ao modelo mercadoldgico e gerencial das politicas, tanto nos
aspectos da gestdo, do curriculo e das praticas escolares. E a performatividade

operando cotidianamente nas escolas, tanto para o curriculo, para a gestdo e para o
trabalho docente.

Portanto, depreende-se que a escola publica efetivamente incorporou mudancas na
gestdo e organizacao do trabalho escolar, por meio da tentativa dos aparelhos burocraticos do
Estado em obter o estrito controle sobre o que ocorre no cotidiano da instituicdo. E esse
controle gerencial é efetivado por meio de mecanismos como os curriculos, os sistemas de
avaliacdo e os materiais didaticos. Dai as estratégias internas da escola em maximizar
resultados para conseguir vantagens comparativas com relacdo as outras escolas da mesma
rede, agora executadas com maior eficicia por conta da condi¢cdo de vigilancia policial

exercida sobre as favelas, que impede a instauragdo de confrontos armados.
e) Permanéncia de professores
Foi indagado as diretoras se a equipe de professores se mantinha na escola de forma

estdvel ou se havia muita rotatividade. Todas as diretoras mencionaram que 0 corpo de

profissionais tem apresentado significativa estabilidade na escola, com mudancas pontuais,
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especialmente por conta de afastamento de saude ou falta de adaptacdo a escola, mas que a
questdo relativa ao ambiente na comunidade, fator que era decisivo para a alta rotatividade do
corpo docente, teria sido encerrado. A fala da diretora da escola 2 d& conta de comparar o
periodo pré e pds-UPP.
Esse ano (2013), eu comecei com overbooking de professor. Em 20 anos, isso
nunca tinha acontecido. As pessoas agora disputam pra ficar na escola. Eu,
antigamente, chorava pra conseguir comecar o ano e tinha sempre que ficar na porta
do Recursos Humanos, pedindo, suplicando, porque eu precisava de professor. Essa
ndo é mais a nossa realidade, gracas a Deus. E é 6bvio que eu perdi muitos
professores com Sindrome do Panico, eu perdi professores por estarem no meio
do tiroteio e estarem desestruturados psicologicamente. N&o é facil vocé
trabalhar sob o regime da violéncia. N&o é fécil vocé trabalhar em meio a tiroteio,

que, as vezes, eram didrios. Entdo, eu perdi vérios professores que ndo quiseram
continuar (grifo nosso).

Concluo esse capitulo sobre a exposicao da pesquisa de campo com o entendimento de
que a educacdo ocupa um lugar mais estratégico nas politicas de pacificacdo nos territorios
outrora dominados por grupos criminosos armados. Tal conclusdo se ampara nos registros
coletados no contato com os préprios educadores, pois, ainda que a escola oferecida esteja
repleta de problemas estruturais que passam por arranjos improvisados na organizagao do
espaco e do tempo, reduzida integracdo entre os conteldos pedagdgicos, minimizacdo e
esvaziamento do docente como intelectual da cultura e na contratacdo de instituicGes privadas
para operar a educacdo publica, tem conseguido colher os frutos desejados pelos formuladores
do programa (nos critérios estabelecidos pela prdpria Secretaria de Educacdo). Dentre 0s
frutos é possivel mencionar: melhor desempenho escolar, reducdo na evasdo e apaziguamento
de posturas agressivas e reativas nas relacbes entre todos os participantes da comunidade
escolar. O programa “Escolas do Amanha” opera uma educagdo direcionada a futura forca de
trabalho potencial e residente de favelas em torno da missédo de adequar a formacéo de uma
subjetividade que transmita os valores e as prerrogativas da ordem social estabelecida. Nesse
sentido, a educacdo se coloca como a propulsora de uma socializagdo que pressupde a

importancia da jornada escolar ampliada / integral para realizar este intento.
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CONCLUSAO

Um dos desafios mais importantes que a pesquisa assumiu foi o de oferecer
contribuicdes tedricas para compreender como os dominantes dominam na atual conjuntura
brasileira, particularmente, no Rio de Janeiro. A tese examinou se havia nexos entre a politica
de educacdo publica do municipio para as favelas e a politica de seguranca do estado
centralizada na ocupacdo policial de determinadas favelas no sentido de manter e promover a
governabilidade dos interesses de um composito “Estado Maior do Capital”: capital bancario,
indUstria, comércio de bens de consumo, agrobusiness exportador de commodity e as
empreiteiras que participam dos consércios das grandes obras do PAC e na América Latina.
As fracdes financeiras estdo no alto desse arco de forcas econdmicas e politicas. Mas nao se
trata de um bloco de poder circunscrito a grande burguesia. Atualmente, a grande maioria do
movimento sindical organizado em centrais sindicais (exceto a CSP-Conlutas) estd sob a
dire¢do do “Estado Maior do Capital”, sendo parceiro do capital financeiro ao manejar
poderosos fundos de pensdo. Também ndo € dispensavel mencionar a adesdo popular das
classes populares, especialmente os beneficiarios de programas de renda minima e a dita
“nova classe média” (termo que ja foi debatido e criticado no capitulo 1) que obteve, na
ultima década, maior acesso aos bens de consumo e, de modo cuidadosamente focalizado,
logrou maior acesso a alguns direitos sociais, ainda que, a rigor, ndo sejam direitos sociais
universais.

Esse arranjo de sustentacdo politica tdo ampla e composita foi possivel ndo apenas
pela habilidade e pelo carisma politico de Lula, mas por conta de um movimento do capital
que procurou se realocar em outros destinos que ndo apenas 0s paises tradicionais do
capitalismo central, por conta da profunda crise que atinge o capital e que vem se
manifestando de modo recorrente em todo planeta, desde meados dos anos 1970, e que teve
um novo pico na quebra dos bancos e seguradoras em 2008-2009. Portanto, essa inversédo de
capitais para 0s paises “emergentes” ou ditos “em desenvolvimento” procura manter a
reproducdo do capital em altos niveis de lucratividade a um custo menor da forca de trabalho,
0 que implica numa brutal exploragdo da mesma. Esse fato requer, complementarmente,
permanentes expropriagdes impulsionadas pelo modelo extrativista das riquezas naturais e do
uso especulativo do espacgo urbano e, ndo menos relevante, pela erosdo dos ja frageis direitos

sociais universalizados.
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Uma das formas concretas a favor desse processo econémico é a realizagdo de
megaeventos na cidade. Ndo é causal que desde a década de 2000, cada vez mais, 0S
megaeventos esportivos tém saido da Europa e dos Estados Unidos e se deslocado em direcédo
a paises “emergentes” / “em desenvolvimento” (China, Russia, Africa do Sul, Brasil). A
realizacdo dos megaeventos esportivos vem na esteira do esforco performatico por parte do
Estado para que o Brasil seja projetado como uma forga emergente e mais préxima do centro
de poder do capitalismo mundial, situacdo que, se encontra suporte na expansdo de grandes
corporacdes operadas pelas fragdes burguesas locais, ampliando o PIB, ainda ndo configura
uma mudanca geopolitica substantiva no sistema de Estados (WOOD, 2004). O deslocamento
geogréfico do capital em busca de destinos mais receptivos para a reproducao dos excedentes
do centro nervoso do capitalismo. No caso do Brasil, a cidade do Rio de Janeiro e a Regido
Metropolitana tém sido importantes espacos para 0s negocios, envolvendo empreiteiras,
corporacfes que manejam os grandes eventos (Copa de 2014 e Olimpiadas), instituicbes
financeiras que atuam na especulacdo imobiliaria, indUstria do turismo, entre outras. Como
consequéncia, a cidade vive um processo de reestruturacdo urbana, apresentado a sociedade
como um processo de “revitalizacdo de espacos deteriorados” ou ocupados pela classe
trabalhadora despossuida, mas que expressa a voracidade do capital na transformacdo do
espago em prol de sua reproducdo ampliada. A reestruturacdo urbana e a producdo do espago
ndo se constituem em meras medidas governamentais, mas sdo formas histéricas para que o
capital engendre seus excedentes nos circuitos do capital.

O modus operandi da intervencdo do Estado e das empresas privadas envolvidas nas
grandes obras do PAC, na reestruturagdo urbana e na viabilizagcdo das construcbes para
contemplar infraestrutura dos (e para 0s) megaeventos tem sido a combinacgéo entre a coercao
e 0 consenso. Reitero que ndo se trata de colocar em lados estanques uma dimenséo e outra;
ao contrario, o que se constata é que ambas caminham ndo sé pari passu, como imbricadas.
Ou seja, medidas coercitivas ndo se limitam somente a um confronto direto com a policia ou o
encarceramento pelo Poder Judiciario, mas também com aquelas que tenham aparéncia de um
discurso persuasivo, como a privatizagdo de espagos publicos, a alteracdo da legislacéo
ambiental e do gabarito do bairro para autorizar a exploracdo da especula¢do imobiliaria e a
derrama de dinheiro publico para financiar os empreendimentos privados, o que David
Harvey denomina como “acumulagdo por espoliagdo”.

De modo que o projeto econdmico da cidade-mercadoria para 0 Rio de Janeiro seja

conduzido da maneira mais segura possivel e sem provocar maiores desgastes politicos, a
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ocupacdo policial de favelas consideradas estratégicas foi o que norteou a politica de
seguranga publica do governador Sérgio Cabral, a partir de fins de 2008. Importante frisar que
ndo se trata de ocupar quaisquer favelas, mas aquelas que séo estratégicas para o projeto do
capital que trata a cidade como mercadoria.

Conforme as favelas foram sendo ocupadas, algumas indagacGes puderam ser
respondidas com base no estudo do que até entdo eram evidéncias fenoménicas. A primeira é
de que existe uma logica territorial na ocupacdo das favelas, de modo a privilegiar aquelas
que se localizam préximas as vias expressas, em areas de concentracdo de turistas e nos
bairros que estdo recebendo grandes obras de intervencdo urbana e construcéo de instalagdes
para 0s megaeventos esportivos, vide apéndice B.

Outra questdo € a retomada do controle territorial por parte do Estado como
pressuposto para a entrada de servicos publicos e empreendimentos privados. Isso encareceu o
custo de vida local e foi precedido por uma galopante inflacdo imobiliaria e nos custos dos
servicos e das mercadorias nas favelas ocupadas com a forcosa expulsdo das familias mais
pobres. O outro lado da chamada “remocdo branca” dos moradores mais pobres ¢ a
consolidacdo de um mercado com maior seguranca juridica e patrimonial para 0s
empreendimentos comerciais nas favelas. Ao passo que tal fato pode gerar algum respaldo
para 0 comércio local ja existente, ndo se pode ocultar que a situacdo tem aberto as portas
para os investimentos de empresas de médio e grande portes. A consolidagdo da exploracdo
de segmentos do mercado ainda pouco consolidados no interior da favela pelo capital pode
gerar aumento de empregos e de circulacdo de dinheiro em torno da prépria favela em
beneficio relativo de seus moradores. Entretanto, amparado nas leis gerais de acumulacao e
concentracdo de capital de K. Marx, caso o projeto de seguranca/cidade perdure por mais
tempo, a tendéncia inexoravel é que haja um esfacelamento e debilitamento do comércio local
em virtude da instalacdo das empresas maiores.

H& em curso um processo de policializacdo do cotidiano, elevando a policia a um
status méaximo de controle social sobre os residentes da favela. Os moradores sdo severamente
vigiados e coagidos a manter uma conduta considerada adequada pela policia, em troca de
alguns beneficios residuais, como a autorizagdo para a realizagdo de eventos particulares e a
prestacdo de pequenos servicos comunitarios. Além da presenca da policia na regido ser
ostensiva, ndo sdo poucas as denuncias de que as batidas policiais nas casas (sem mandado de
seguranca) frequentemente séo realizadas com rispidez, violéncia injustificada, destruicdo de
objetos e saques contra 0s pertences das pessoas. O abuso de poder cometido pelo aparato
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policial ao revistar individuos considerados suspeitos, bem como o assedio moral e sexual
cometido contra mulheres e a disparada no nimero de desaparecimentos desde o inicio da
ocupacao policial das favelas, sdo fatos recorrentes e cada vez mais frequentes. Sobre este
ultimo fato mencionado, os dados do proprio Instituto de Seguranca Pablica atestam que entre
2007 e 2012 houve um crescimento de 56% de desaparecimento de pessoas nas respectivas
favelas™.

Ao mesmo tempo em que comete diversas violagbes, o braco armado do Estado tem
promovido uma série de atividades de cunho sociocultural, institui convénios e parcerias no
intuito de favorecer o oferecimento de cursos profissionais ou ofertas de emprego, convoca
assembleias comunitarias e apresenta-se como uma instituicdo aberta ao didlogo com todos 0s
segmentos da favela. As UPPs realizam um esforco performatico para convencer a opinido
publica de que o efetivo policial é vinculado a outra instituicdo (uma nebulosa policia
pacificadora) a parte da propria Policia Militar do Rio de Janeiro. Com isso, o Estado pode
gerir simultaneamente a coercdo e 0 consenso para obtencdo da adesdo da populacdo ao
projeto de seguranca/cidade organizado em favor do capital.

A cobertura jornalistica das corporac@es, embora eficaz na difusdo da ideologia da
seguranca em curso, ndo permite qualquer problematizagdo, o que contribui para o
apagamento de sujeitos com opinides dissonantes, gerando uma situagdo em que a versao
oficial do governo e a divulgada pela grande imprensa seriam as fontes da verdade. O
tratamento dos discursos veiculados pelos veiculos de comunicacdo exerce uma funcéo
educadora sobre a opinido publica na medida em que procura instaurar nexos causais, a saber,
a ocupacdo policial nas favelas, o momento de “prosperidade” em que vive a cidade e a
inculcacdo de comportamentos que ajudem a consolidar um conformismo perante essa
situagdo, mesmo que as custas do cercamento e do controle social sobre as pessoas mais
pobres e de uma paz vigiada.

Ao mesmo tempo em que o Estado mobilizou seu aparelho de repressédo sob a
roupagem do didlogo e da persuasdo para controlar territorialmente as favelas (e seus
residentes), procurou atuar também como articulador e fomentador de parcerias para essas
localidades, difundindo a imagem de que o Estado estd disposto ao didlogo direto com a
comunidade. Tal modus operandi, conforme procurou sustentar a presente tese, objetiva

consolidar sua hegemonia politica. A hegemonia, neste prisma, envolve o controle da vida

14 ANDRADE, Hanrrikson. Desparecimentos em favelas do Rio aumentam apés inicio das UPPs. UOL online,
3 ago. 2013. Disponivel em http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/08/03/desaparecimentos-
aumentaram-em-favelas-do-rio-apos-inicio-das-upps.htm, acesso em 10 set. 2013.
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cotidiana e a ampliacdo das oportunidades de educacéo, de trabalho e de beneficios nas areas
de esporte e cultura. O sentido dessas a¢Oes é obter a adesdo popular ao projeto do bloco de
poder dominante. Para dar consecucédo a essa intencionalidade, a UPP Social preconiza que a
favela se integre ao bairro no qual esta inserida. Ainda que reconheca que o programa
comandado pelo Instituto Pereira Passos tenha realizado um importante trabalho de
mapeamento demografico de cada favela ocupada, 0 programa, ao se apropriar de demandas
histdricas, tais como permitir a participacdo comunitaria em foruns abertos e a declaracdo do
Estado de que atuaria em consonancia ao dialogo com a comunidade, contribuiu para garantir
eficacia ao papel do Estado de socializar a logica do capital de forma subjacente a politica de
pacificacdo e reproduziu reprovaveis préaticas de controle da participacdo dos moradores. Na
pratica, o espaco de dialogo foi restringido ao uso da fala dos moradores nos momentos em
que os coordenadores da ocupacdo da policia pacificadora anunciam as novas regras de
conduta esperada da comunidade.

Todo esse arranjo conjuntural pode ser associado a politica educacional no municipio
do Rio de Janeiro e, particularmente, ao atendimento da juventude, os filhos da classe
trabalhadora residentes em favelas, pelo programa “Escolas do Amanha”. A tese sustenta que
a escola publica ndo produz diretamente mais-valia, mas ndo deixa de ser uma instituicdo
mediadora dos interesses do capital operada pela forma Estado. Uma de suas manifestacfes
concretas foi a vinculagcdo crescente entre politica social, mundo do trabalho e
educacdo/escola, a fim de promover a politica de beneficios focais e uma grande diversidade
de programas de qualificacdo profissional para preparar minimamente a forca de trabalho. A
interpretacdo adotada na tese foi aquela formulada por Eveline Algebaile de que a escola se
constituiu num “posto avancado do Estado”, considerada central para realizar a politica social
focalizada, j& que possivelmente é a instituicio com maior capilaridade nos municipios
brasileiros, o que facilitaria a0 Estado ndo apenas atuar na formacdo educacional, como
também nos programas de renda minima para atender a parcela mais despossuida da classe
trabalhadora. Esse processo de ampliacdo do raio de acdo da escola, de modo a fazer mais

atividades nesse espaco, é apontado por Algebaile (2009, p. 329):

A ideia de robustecimento [da escola] indica uma modificagdo estrutural da escola
que consiste numa ampliacdo de sua esfera de atuacdo sem que a isso corresponda
uma ampliacdo concreta de uma atuacdo eficiente sobre 0s novos campos que
passam a migrar para a escola. As novas tarefas que migram ndo representam
expansdo efetiva da educacdo escolar, mas, fundamentalmente, apenas mais coisas
por meio da escola, em detrimento do tempo, do espago, dos recursos e das energias
gue deveriam estar a servico do conhecimento.
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O exemplo mais notdrio que foi apurado foi a intermediac&o da escola no processo de
distribuicdo do Cartdo Familia Carioca, por meio da convocacdo do Conselho de Classe.
Também pode ser mencionado o atendimento de salde preventiva, referente ao projeto
“Saade na Escola”. Ambos incorporam a ideia de levar mais coisas para o publico por meio
da escola, tarefas que ndo passam pelas atividades de ensino e de socializacdo do
conhecimento. Entretanto, mesmo quando utilizada para a consecucdo de atividades
pedagdgicas, a ordem de grandeza de investimento na escola é deveras racionalizado. O
programa “Mais Educag@o” (que estd incorporado ao “Escolas do Amanh3a”) ¢ uma iniciativa
que visa ampliar a jornada escolar dos alunos de escolas publicas, mas ndo por meio de
construcdo de unidades escolares ou de significativo aparelhamento daquelas ja existentes (o
que demandaria outro patamar de investimento), e ,sim, por meio de parcerias e convénios
para apoiar a perspectiva do “aluno em tempo integral” - perspectiva que volta a sua atengéo
para aquilo que é especifico do aprendizado do aluno numa politica de ampliacdo da jornada
escolar -, caracterizando-se dessa maneira como um programa de baixo custo.

Na medida em que as favelas concentram a maior parte da base da piramide da classe
trabalhadora urbana, é esta juventude que se constituira no pablico beneficiario das politicas
de educacdo de baixo custo, em outras palavras, que sera a recebedora da “educagdo
diferenciada” por ser um publico diferenciado. A juventude que ocupa as vagas das escolas
publicas em sua maior parte € quem ocupard os postos de trabalho simples, precérios, com
baixa remuneracdo e instabilidade de vinculos empregaticios. Essa juventude, entdo,
precisaria ser socializada, inclusive de modo a se colocar como forca de trabalho disponivel
ao exército industrial de reserva — imediata ou potencial - e que cultive uma subjetividade
congruente com a forma de ser e sentir o mundo por meio de valores colaborativos, pacificos
e ordeiros, integrando-se na ordem social. Nesse sentido, muito mais do que preparar a
juventude com bases cientificas solidas, o fulcro é oferecer atividades pedagdgicas que
incitem uma socializacdo conformada para um mundo hierarquizado e competitivo e que se
expressa na concentracdo desigual da riqueza produzida e na divisdo social do trabalho.

A escola publica que foi pensada para o atual momento da conjuntura brasileira foi a
retomada da jornada em tempo integral, procurando resgatar o formato de escola
implementado ainda na década de 1980 e que teve como principal expoente os CIEPs
construidos nos governos de Leonel Brizola. Além da jornada escolar em tempo integral,
trazia para dentro da escola outras funges, como atencdo a salde e politicas de assisténcia

social. Também tinha como prerrogativa a integracdo entre escola e comunidade tanto na
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esfera territorial, a escola pensada como parte integrante de um entorno, como na esfera
curricular, a escola interagindo com os saberes culturais da comunidade.

Essa retomada se deu muito em parte pela compreensdo salvacionista de que a
educacdo tem a capacidade de atuar positivamente sobre os jovens, especialmente aqueles que
sdo classificados como ‘“socialmente vulneraveis” (pobres, em sua maioria, negros, €
residentes de favelas). Contudo, a legislacdo educacional vem apenas timidamente dando
passos no sentido de ampliar o tempo escolar dos alunos e, por sua vez, mesmo a ampliacéo e,
consequentemente, o financiamento da educacdo ja previstos em lei sdo sumariamente
ignorados pelo governo federal que aplica anualmente um calote ao promover o
subfinanciamento na educacgdo brasileira. Esse fato se torna uma expressdo do capitalismo
dependente, pois o padrdo de acumulacdo capitalista brasileiro ndo permite e ndo demanda
centros estratégicos de inovacdo tecnoldgica e forca de trabalho com elevada formacdo
académica e, por conseguinte, termina repassando quase 50% do or¢camento da Unido (mais
de R$ 900 bilhdes) para o servigo da divida (ilegal) externa.

O subfinanciamento da educacdo brasileira e a prépria concepcdo de Estado
gerenciada pelo atual bloco de poder dominante, revela sua faceta na maneira como os atuais
programas educacionais sdo organizados. Diferente dos CIEPs, que tinham um corpo estavel
de educadores e servidores publicos, a escola de tempo integral ou jornada ampliada que vem
sendo promovida pela politica indutora do governo federal “Mais Educacdo” e sua expressao
local no Rio de Janeiro, as “Escolas do Amanha”, se estruturam na contratagdo de oficineiros
por meio de bolsas ou de empresas privadas e ONGs que vendem seus pacotes educacionais
as secretarias de educacdo. Trata-se de uma forma de operar a educagdo publica que,
conforme frisou Gaudéncio Frigotto (2001), se insere no circuito do capital de forma mediada
como “custos improdutivos” que, apesar de promoverem uma educacdo desqualificada,
cumprem a funcdo de queima de excedente de ativos e sdo apresentadas na forma fenoménica
como investimento na qualidade de ensino, pois se gastam milhdes (que néo se sabe ao certo
quanto no programa da Prefeitura) de reais em equipamentos dos kits de ciéncia do Instituto
Sangari, nos kits das atividades do “Mais Educagdo”, nos livros especiais de inglés que ndo
fazem parte do Programa Nacional do Livro Didatico do MEC, nas aulas de reforco escolar
ministradas pelo Instituto Ayrton Senna, dentre outros.

Discutindo de forma mais particularizada o programa “Escolas do Amanha”, este ¢
apresentado como uma escola inovadora e que pretendia combinar a melhoria do desempenho

escolar medido pelo IDEB em localidades conflagradas e que possuissem altos indices
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deletérios a escola e a comunidade como taxa de evasdo escolar, baixo IDH, alto
analfabetismo funcional, conforme descrito na secdo 4.4. As “Escolas do Amanhad” sdo
investidas de uma enorme cobranca por parte da Prefeitura que quer conferir ao programa um
alto status de investimento na educacao publica. Sem duavida, o argumento mais forte em
favor das “Escolas do Amanhd” ¢ a permanéncia do aluno em tempo escolar integral e, como
consequéncia, a diversificagdo das atividades pedagdgicas no contraturno, o que resgata a
parte positiva do imaginario que os CIEPs deixaram.

A jornada escolar em horario integral ndo apenas segue uma tendéncia de ampliacédo
da permanéncia do aluno na escola, resultado da luta de educadores e demais interessados no
oferecimento de uma educacdo publica de qualidade, como cumpre a funcdo de demonstrar,
atraves de arranjos institucionais, que trabalham em prol de demonstrar a performance de um
Estado que estaria preocupado em oferecer uma escola pablica com mais funcdes do que
apenas a socializacdo do conhecimento. A SME investe fortemente em utilizar o IDEB como
parametro para balizar as medidas administrativas em toda a rede municipal e especialmente
aquelas relativas ao programa “Escolas do Amanha” — medidas como a concessdo do 14°
salario, apresentacdo e inducéo de determinadas metodologias de ensino, refor¢co e confeccéo
de provas preparatorias para o exame do IDEB, pressao sobre os professores e dire¢fes para
manter um elevado indice de aprovacOes e retencdo de matriculas, sdo postas em préaticas a
fim de manifestar a eficacia do ensino na rede municipal do Rio, garantir os recursos do
Fundeb e elevar a nota do IDEB.

Né&o se tratam de acdes ingénuas e desprovidas de intencdo, ao contrario, demarcam as
acoes do “Estado educador” que visa construir um modelo de civilizagdo de modo que o
conjunto de individuos, nesse caso, a populagéo residente de favelas, aja de acordo com as
prerrogativas do que se espera de sua funcdo na “divisdo do trabalho social” (na acepgdo de
Durkheim). Assim, de acordo com o foco da pesquisa, é possivel afirmar que existe uma
preocupacdo em direcionar a socializacdo dos estudantes a construcdo de uma subjetividade
em que nédo caiba o confronto com (sistematica ou assistematicamente) a ordem social, mas,
ao contrario, que conforma o homem a um conformismo - neste caso, o de ser parte de um
todo que ndo lhe retribuira igualmente a riqueza que teve de sobretrabalhar para produzir.
Essa socializacdo se da pela permanéncia na instituicdo escolar, pelos valores que lhe séo
inculcados, pelos conselhos que lhe sdo dados, pelas repreensbes que sofre ao fazer uma
atitude considerada errada e também nas atividades pedagdgicas que ajudam a definir um

novo modo de ser.
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Contudo, a escola publica que é advogada para atender a classe trabalhadora, apesar de
atender (de modo insuficiente) a demanda do tempo integral e da diversificacdo de atividades
em favor do enriquecimento de vivéncias e codigos culturais e de linguagens para o aluno,
ndo se concretiza como uma realidade, sequer para atender os pressupostos liberais que tem
como fim a igualdade de oportunidades por meio da assimilacdo dos saberes cientificos da
humanidade. A repeticdo do modelo dual na educagdo brasileira, da escola classista se repete
como um continuum histérico que vai se remodelando, conforme as relagcdes de forca e a
conjuntura. No caso da pesquisa, apesar de as “Escolas do Amanh3” preverem a demanda do
tempo integral, elas se concretizam de forma precéria (ainda que essas escolas estejam num
patamar superior ao resto de mesma rede publica a qual é vinculada). Seus epifenémenos séo
a caréncia de pessoal na secretaria escolar resultando no acimulo de funcdes para a direcgéo,
na carga horaria destinada ao planejamento pedagdgico que € cumprido nas funcbes de
supervisao dos alunos, nas aulas de informéatica com dois alunos por cadeira e em todos 0s
truques aplicados no dia a dia em prol de garantir o minimo de dignidade para os cidaddos que
dependem da escola publica. Ndo se trata de mero caso de ma gestdo ou de problemas
pontuais, trata-se de reflexo de um pais capitalista dependente que ndo dispde de um
orcamento numa ordem de grandeza que atenda a construcdo de uma escola publica sélida.

Quando se direciona o olhar para a situacdo das favelas ocupadas e a consolidacao das
instituicdes escolares como uma referéncia comunitaria, ha que se reconhecer que foi
estabelecida uma rotina sem que haja sobressaltos cotidianos dos moradores que estdo direta
ou indiretamente relacionados com a escola, o que favoreceu, por consequéncia, a instituicao
de uma rotina escolar. A escola pode desfrutar de uma rotina que lhe permita realizar um
planejamento pedagogico de atividades e cumpri-lo, sem que haja evasdo escolar
significativa, rotatividade de professores e ndo impedindo que ocorra maior procura por
matriculas na escola. Por outro lado, pode-se apontar outra compreensdo para a questdo, pois,
para atingir tais metas, isso se deve ao fato de que o Estado atingiu outro patamar de
dominacéo de classe, conseguindo manejar com extrema habilidade os recursos da coercédo e
da persuasédo, na medida em que ambos se manifestam conjuntamente, gerando uma unidade
em torno da construcdo da hegemonia.

A proposta do programa “Escolas do Amanh3” opera numa logica em que ndo ha
absolutas verdades, pois, ao passo em que oferece um extenso rol de atividades diversificadas
a fim de enriquecer o universo cultural do aluno (ainda que limitado e desprovido de um

maior planejamento pedagdgico), terminam por se estabelecer de forma a preencher o tempo
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em que os estudantes teriam de ir pra casa. O programa € dotado de um sentido ético-politico
no intuito de formar uma sociabilidade que os qualifique como forga de trabalho potencial.
Nesse sentido, pode-se afirmar que as escolas publicas integrantes do programa “Escolas do
Amanha” tém sido importantes para consolidar o projeto de pacificacdo das favelas.

Dessa forma, ndo se consolida de fato uma educacdo integral, mas no maximo e com
dificuldade, uma escola com alunos em tempo integral naquele espaco de socializa¢do. Essa
escola se diferencia muito de uma proposta de educacao integral constituida por uma escola
unitaria, tal como formulado por Antonio Gramsci. Essa escola faria parte de um conjunto de
modificacOes estruturais da sociedade, ou seja, como integrante de um amplo projeto politico
de um novo tipo de Estado, que fosse radicalmente diferente da forma burguesa, tal como se
apresenta hoje.

Ainda no século XIX, quando a educacdo publica ainda estava restrita a poucos
Estados nacionais, Marx (s/d, p.14) apontava no texto “Critica ao Programa de Gotha”, o
Estado deveria “por meio de uma lei geral, [garantir] os recursos para as escolas publicas, as
condicdes de capacitacdo do pessoal docente, do material de ensino e velar pelo cumprimento
destas prescri¢des legais mediante inspetores do Estado”. Contudo, isso ndo significava que as
escolas deveriam permanecer sob os auspicios formativos do Estado, mas sim pelo
autogoverno dos préprios sujeitos participantes da escola.

De modo similar, Gramsci (1982, p. 121) entende que:

A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a
cargo da familia no que toca a manutencdo dos escolares, isto €, requer que seja
completamente transformado o orgamento da educacdo nacional, ampliando-o de um
modo imprevisto e tornando-o mais complexo: a inteira funcdo de educacdo e
formacdo das novas geracg@es, torna-se, a invés de privada, publica, pois somente
assim pode ela pode envolver todas as geracfes sem divisfes de grupos ou castas.

Em seu intento de analisar a producdo do conhecimento e a organizacdo da sociedade
e da educacdo, Gramsci apontou que ao passo que existiam as escolas denominadas
“humanistas”, gradativamente foram sendo criadas escolas destinadas a atender determinados
segmentos profissionais vinculados as bases da economia industrial de sua época. Por sua vez,
tais escolas apresentavam um carater instrumental do ensino e eram pensadas para a classe
trabalhadora. Desse modo, segundo a impressdo do autor (GRAMSCI, 1982, p. 118), “a
tendéncia, hoje, ¢ a de abolir qualquer tipo de escola ‘desinteressada’ e ‘formativa’, ou
conservar delas tdo-somente um reduzido exemplar destinado a uma pequena elite de

senhores e de mulheres...”. Essa escola “interessada” se organizava em funcdo da classe
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burguesa que separava a formacdo dos dirigentes e gerentes que coordenariam a elaboracédo
intelectual na industria e os executores do trabalho predominante muscular-nervoso.

Contrariando a perspectiva existente na primeira metade do século XIX, na Italia (e
ainda hoje presente também no Brasil), Gramsci entende que a escola deveria ser unitaria e
prezar pelo ensino da cultura geral, de uma perspectiva humanista, por um carater formativo e
que equilibre a capacidade simultdnea do desenvolvimento do trabalho manual e do
intelectual.

A modificacdo na estrutura de funcionamento da escola estaria correlacionada a uma
ampliacdo das atividades circunscritas a propria escola, como a ampliacdo do quadro docente
“pois a eficiéncia da escola € muito maior e intensa quando a relagdo entre professor e aluno é
menor” (GRAMSCI, 1982, p.121); ampliagdo ¢ adequacdo dos prédios escolares para agregar
possibilidades de utilizacdo de espacgos alternativos, mas agregados ao ensino curricular;
diversificacdo do material didatico-pedagdgico para explorar diferentes possibilidades de
assimilacdo do conhecimento.

Desse modo, o processo educativo estaria comprometido em formar os valores
humanistas (socio-histdricos) necessarios a construcdo de um novo modo de organizacdo da
sociedade. Em hipotese alguma pode a escola ser um fim em si mesmo, pois essa instituicdo
existe para socializar o conhecimento sistematizado e universal. Ciente de que a escola reflete
0 seu tempo e estd a servi¢o das necessidades de um determinado sistema, é fundamental
tomar as rédeas da educacdo e organizar as escolas a servico da formacdo de homens e
mulheres imbuidos da construcdo de uma sociedade organizada de modo coletivo e plural e
regida por principios de igualdade e solidariedade.

Vale ressaltar que existem resisténcias por parte do Sindicato Estadual dos
Profissionais de Educacdo (SEPE-RJ) e do corpo docente em geral com relacdo a concepcéo
de escola instituida pelo governo Eduardo Paes. Dentre as criticas é possivel mencionar a
instituicdo de metas do IDEB e a transformacéo dos professores da rede municipal com carga
semanal de trabalho de 16h e 22,5h em 40 horas semanais. E comum na rede municipal as
metas serem atingidas de forma maquiada: alunos que chegam ao 3° ano do Ensino
Fundamental sem serem alfabetizados, Centros de Estudos (CEs) e Conselhos de Classe
(COCs) em que professores sdo frequentemente assistidos por funcionarios das
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs) e fortes pressbes por parte da prépria
Secretaria de Educacdo sobre as DiregOes das U.E.s (e, consequentemente, das DirecOes
escolares sobre os professores) para que as metas sejam alcancadas.
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Tais estratégias funcionam como mecanismo para maquiar 0s baixos salarios e
estabelecer uma distorcida meritocracia, insistentemente criticada pelo SEPE e pelo proprio
corpo docente. Este, no entanto, sofre com as divergéncias entre os préprios professores e
demais funcionarios escolares que se sentem coagidos e temem perder seus empregos caso
resolvam aderir a greve que foi deflagrada em agosto de 2013, que reivindica: melhorias nas
condi¢cdes de trabalho, fim da meritocracia, reajuste salarial de 19%, plano de carreira
unificado e 1/3 da carga horaria para planejamento.

Apesar das lutas da classe, ainda existe muita divergéncia dentro das proprias unidades
escolares ndo apenas no que tange o corpo docente, mas também dentro do préprio espaco e
na forma em que € feita sua manutencdo, como a caréncia de agentes escolares e funcionarios
de secretaria e merendeiras que frequentemente sdo funcionarios da COMLURB e de
empresas terceirizadas, caréncia de seguranca dentro das proprias escolas que também é
dirimida pela presenca insuficiente de pessoal terceirizado. A presenga de diversas frentes
(terceirizagdo versus funcionarios concursados, Pl e PIl sofrendo pressdes para aumentar
carga horéria, direcdo escolar que precisa bater as metas, mas condicdes de trabalho) atuando
divergentemente dentro do espaco escolar é empecilho para que a escola seja vista como uma
unidade. Tal heterogeneidade integra todas as escolas, sejam elas regulares ou de turno unico
e, portanto, é possivel concluir que também é parte indissocidvel da historicamente desfalcada
gestdo da educacdo e que evidentemente se reflete no processo de ensino-aprendizagem.

Por tudo que foi exposto na tese, o programa “Escolas do Amanh3” ndo contribui
efetivamente para uma formacdo escolar-cientifica sélida dos alunos. Isto se da pela
insuficiéncia no financiamento e na gestdo gerencial da educacgdo publica, o que resulta tanto
em estruturas frageis na organizacdo do ensino, conteddos fragmentados, esvaziamento e
precarizacdo das condi¢Bes do trabalho docente, quanto pelo sentido ético-politico que
termina por atender a consolidagdo de um projeto de cidade propria para o capital, escudada

por um amplo contingente de forcas policiais em ocupagdo permanente nas favelas cariocas.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Questionario para entrevista com diretores das “Escolas do Amanha”

1) Como se dava a rotina escolar antes da implantacdo do programa?

2) Quais as mudancas que a escola espera atingir com a implantacdo do programa?

3) Os objetivos tracados pelo programa estdo sendo alcancados? Como a escola
acompanha isso?

4) Quais sdo os maiores desafios enfrentados pela escola para implantar os projetos
previstos no programa?

5) Quais sdo as estratégias estabelecidas no intuito de envolver a comunidade na rotina
escolar?

6) A implantacdo desse programa tem aproximado a escola da comunidade?

7) Existem organizacdes de fora da comunidade (empresas, ONGs...) que participam de
alguma maneira da vida escolar?

8) Qual sua avaliacédo sobre o relacionamento entre a escola e a UPP local?

9) De que forma a UPP participa da vida escolar?

10) Existem beneficios para a rotina escolar por conta da instalacdo da UPP na
comunidade? Existem resisténcias ou prejuizo para a escola?

11) Existem fatores positivos que podem ser relacionados a implantacdo do programa? Por
exemplo: diminuicdo da evasdo, aumento da freqliéncia, acréscimo da aprovacéo,
reducdo na interrupgéo das aulas.

12) Ha diferencas no desempenho escolar dos alunos apds a implantacdo do programa?
Quiais?

13) Existe alguma qualificacdo docente especifica para que esses trabalhem de acordo com
as diretrizes previstas pelo programa?

14) Existe algum material pedagdgico especifico difundido para os alunos?

15) Como o programa se inseriu no Projeto Politico-Pedagdgico da escola?

16) Qual sua avaliag@o o engajamento dos professores no programa? E dos pais?
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Questionario para entrevista com o gestor do “Escolas do Amanha” da Secretaria

Municipal de Educagédo (SME)

1) Por que a SME implantou o programa com essa formatacao?

2) Quais as mudancas que a SME espera atingir com a implantacéo do programa?

3) Como a Secretaria acompanha se 0s objetivos tragcados pelo programa estdo sendo
alcancados?

4) Qual a caracterizagdo da SME por “escolas em areas de risco”?

5) Quais sdo os maiores desafios enfrentados pela SME para implantar os projetos
previstos no programa?

6) Qual a expectativa da SME em aproximar a escola da comunidade?

7) Quais sdo as estratégias estabelecidas no intuito de envolver a comunidade nos
projetos previstos no programa?

8) Como ocorre o0 processo de estabelecimento de parcerias com a sociedade civil,
conforme previsto no Bairro-Educador?

9) A partir de quais parametros a SME escolheu as ONGs para gerir 0s projetos do
programa?

10) Existem pontos de convergéncia entre os propositos do “Escolas do Amanha” e as
UPPs locais?

11) De que forma a UPP tem contribuido para a rotina escolar? Algo poderia ser mudado
nessa relacdo entre UPP e escola?

12) Existem fatores positivos que podem ser relacionados a implantacdo do programa? Por
exemplo: diminuicdo da evasdo, aumento da freqliéncia, acréscimo da aprovacéo,
reducdo na interrupgéo das aulas.

13) Ha diferencas no desempenho escolar dos alunos apds a implantacdo do programa?
Quiais?

14) Existe alguma qualificacdo docente especifica para que esses trabalhem de acordo com
as diretrizes previstas pelo programa?

15) Existe algum material pedagdgico especifico difundido para os alunos?
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Questionéario para entrevista com a Coordenadoria de Policia Pacificadora.

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)

Caracterize a favela antes da retomada territorial por parte do Estado.

Qual a concepcdo de seguranca publica que baliza a formatacao das UPPs?

Foram considerados antecedentes historicos, outras experiéncias de seguranca
publica? Caso sim, qual a diferenca com relacdo as UPPs?

Quais as maiores contribuicdes que as UPPs estdo proporcionando aos moradores?
Quais os principais problemas gerados pela permanéncia prolongada da policia na
favela?

Qual a relevancia em estabelecer um didlogo com a comunidade?

Quais as formas de participacdo da comunidade na gestdo das UPPs?

Qual a relacdo entre participacdo comunitaria e controle da violéncia?

Qual a orientacdo sobre como a policia deve interferir na resolucdo de conflitos
cotidianos? Existem restricdes ou proibicbes a determinados tipos de eventos ou

comportamentos?

10) E recorrentemente divulgado que a policia tem desempenhado um papel de captador

de parceiros para as comunidades. Por que se fez essa op¢ao?

11) Como se da o diélogo institucional entre a UPP e a UPP Social?

12) Existe algum relacionamento ou trabalho especifico das UPPs locais junto & Secretaria

Municipal de Educac¢édo?

13) Tendo fim o controle territorial por parte de grupos criminosos armados, quais 0S

principais objetivos da policia daqui por diante?

14) Qual a imagem que a policia espera transmitir a comunidade?

Questionario para entrevista com os comandantes locais das UPPs.

1)
2)
3)
4)

5)

Caracterize a favela antes da retomada territorial por parte do Estado.

Qual a concepcdo de seguranca publica empregada pela UPP na comunidade?

Quais as maiores contribui¢Oes que as UPPs estdo proporcionando aos moradores?
Quais os principais problemas gerados pela permanéncia prolongada da policia na
favela?

Qual a relevancia em estabelecer um dialogo com a comunidade? Tem sido bem

sucedido?
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7)
8)

9)
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Quais as formas de participacdo da comunidade na gestdo das UPPs?

Qual a relacédo entre participacdo comunitaria e controle da violéncia?

Existe alguma orientacdo sobre como a policia deve interferir na resolucdo de
conflitos cotidianos? Existem restricbes ou proibicdes a determinados tipos de eventos
ou comportamentos?

Quais sdo as acbGes complementares a seguranca publica que a UPP tem
desempenhado na comunidade? Existe alguma parceria ou é fomentado diretamente

pela policia?

10) Como se da o dialogo entre a UPP e os gestores da UPP Social?

11) Existe algum relacionamento ou trabalho especifico da UPP junto as escolas da

regiao?

12) Tendo fim o controle territorial por parte de grupos criminosos armados, quais 0S

principais objetivos da policia daqui por diante?

13) Qual a imagem que a policia espera transmitir a comunidade?

Questiondrio para entrevista com gestor do Instituto Pereira Passos.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Qual a misséo do programa UPP Social?

Quais sdo os principios norteadores do programa?

Foram consideradas outras experiéncias? Caso sim, quais e 0 que as distinguem com
relacdo a UPP Social?

A UPP Social fomenta iniciativas advindas da propria comunidade? Caso sim, de que
forma?

Como se estrutura o relacionamento entre a UPP Social e os sujeitos coletivos da
comunidade (Associacdo de Moradores, ONGs, cooperativas)?

Como se d& o processo de captacdo de parceiros de fora (empresas, ONGs...) para
intervir na comunidade?

Existe algum incentivo para a captacdo desses parceiros (por exemplo, rendncia
fiscal)?

Quais os critérios para a escolha dos parceiros que atuardo junto com o poder publico?
Existe algum publico-alvo prioritario para usufruir das acbes coordenadas pela UPP

Social?

10) Quiais os canais de didlogo entre a UPP Social e a comunidade?
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11) Considerando que haja conflitos com a comunidade, qual a estratégia adotada para a
resolugédo desses?

12) Qual a relacédo entre participacdo comunitaria e controle da violéncia?

13) Como se da o didlogo institucional entre a UPP e a UPP Social?

14) Existe algum relacionamento ou trabalho especifico da UPP Social junto a Secretaria
Municipal de Educagéo?

15) Qual o legado que a UPP Social espera deixar para a comunidade?

Questionario para entrevista com lider comunitario da associa¢do de moradores.

1) Caracterize a rotina da favela antes da ocupacéo da policia.

2) Quais as maiores contribuicdes que a permanéncia das UPPs tem proporcionado aos
moradores?

3) Quais os principais problemas gerados pela permanéncia prolongada da policia na
comunidade?

4) De que forma a policia tem tratado os moradores?

5) Como a policia tem interferido na resolucdo de conflitos cotidianos? Existem
restricdes ou proibic¢des a determinados tipos de eventos ou comportamentos?

6) Existe um didlogo permanente entre a UPP e a comunidade? Como ocorre?

7) A UPP ajuda os trabalhos realizados na propria comunidade? Caso sim, de que forma?

8) Qual sua opinido sobre chegada de parceiros de fora (empresas, ONGs...) da
comunidade?

9) Quais as acdes que deveriam ser priorizadas pela UPP Social?

10) Como vocé se aproximou da escola? Por que?

11) Vocé acredita que a participacdo da comunidade pode ajudar a educar as criangas?
Caso sim, de que forma?

12) Vocé acredita que existam mudancas no comportamento ou no desempenho escolar
das criancas?

13) A participacdo comunitaria ajuda no controle da violéncia?
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Questionario da segunda ida a campo dirigido aos responsaveis pela direcdo das escolas

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)

Como esta a frequéncia escolar dos alunos? Melhorou com a UPP?

Foi notada uma procura maior pela escola nos ultimos anos? Caso sim, a que se deve?
Como descreveria 0 comportamento das criangas?

Tem havido uma melhora no desempenho escolar? Como a instituicdo mensura isso?
Como esta a questdo da permanéncia dos professores na escola? Existe rotatividade ou
a escola conta com um corpo estavel de docentes?

Existem salas para comportar todas as atividades pedagogicas?

Quais os projetos em vigor na escola?

A escola € utilizada para eventos extraescolares? (exemplos, caso seja necessario:
Reunido para complemento de renda minima; eventos promovidos pela policia;
eventos promovidos por empresas parceiras; eventos promovidos por associacdo de
moradores ou moradores em geral).

Qual o critério para escolha dos alunos nos tempos extracurriculares / oficinas?

10) Quiais os critérios de definicdo para as oficinas? E os conteudos trabalhados?

11) Existe algum contetdo relacionado ao trabalho pela cultura da paz?

12) Existem convénios ou parcerias realizadas pela escola?

13) Como esta ou existe alguma relacdo da escola com a UPP local?

14)O Conselho de Escola e Comunidade tem funcionado? Quais tem sido suas

atribuicdes?
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