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RESUMO

ROCHA, Ludmilla Elyseu. EDUCACAO E DIREITO — UMA LUTA CIDADA. Rio de
Janeiro, 2008. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Programa: Politicas Publicas e Gestéao
Educacional, PPGE/FE, Rio de Janeiro, 2008.

O presente trabalho, de cunho teérico exploratério, tem como objeto mais amplo
tanto a importancia da educacgao para o exercicio do direito quanto a observancia do
direito para o desenvolvimento da educacdo. A importancia do estudo estd em
demonstrar a heranca histérica do pais e da legislacao, bem como a historiografia do
jeitinho, revelando a importancia binaria entre Direito em Educac¢do ou Educagéo em
Direito para o exercicio da cidadania. Tem como objetivo a correlacao entre a
Educagéo e o Direito na tarefa de educar, muito além de sujeicdo a norma. O
trabalho foi dividido em trés secdes. A primeira trata dos aspectos da Educacéao no
Brasil, no periodo colonial escravista, demonstrando o enviesamento da educacao
para o exercicio do direito. A segunda versa sobre o jeitinho brasileiro, sua
amplitude e caracteristicas multifacetarias, cotejando-se, no quadro teédrico trés
versbes diferenciadas do engajamento do jeitinho na cultura brasileira: LEERS
(1982), numa perspectiva religiosa, mas moral; BARBOSA (1992), sob o
aspecto histérico-antropoldgico; e DA MATTA (1997) em um contexto antropoldgico-
social, mais liberal e permissivo. Na terceira secdo, buscou-se a educacdo na
questdo da ampla formacgao do cidadao desestimulando-o a praticas ilicitas, como o
nepotismo e a corrupgdo, fomentadores da impunidade. Revelou-se com este
trabalho que, o jeitinho, queiramos, ou ndao, € uma marca registrada na nossa
cultura, embora haja divergéncia entre os autores sobre as diversas formas de
manifestacéo: a legal, a moral e o dos usos e abusos. Pela visédo historica apositiva,
haja vista o legado histérico, parecem bem atuais as mazelas desse passado quanto
a corrupcao e ao nepotismo, bem como a elaboracdo das leis que foram, grosso
modo, sancionadas as sabor da emergéncia e do humor da politica.



ABSTRACT

ROCHA, Ludmilla Elyseu. EDUCACAO E DIREITO — UMA LUTA CIDADA. Rio de
Janeiro, 2008. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Programa: Politicas Publicas e Gestéao
Educacional, PPGE/FE, Rio de Janeiro, 2008.

This work, stamp theoretical exploratory, has a broader purpose both the significance
of education to exercise the right on compliance with the law for the development of
education to the exercise of rights and the observance of the Law to the development
of education. The importance of the study is to show the country’s historical heritage
and legislation, as well as the historiography of Brazilian <jeitinho> (the capacity of
Brazilians to find ways to circumvent the laws and rules), revealing the two-pronged
significance of the Law in Education or Education in Law for exercising citizenship.
It has as objective the correlation between Education and Law in the task of
educating, far beyond the norm enforcement. The work was divided into three
sections. The first deals with aspects of education in Brazil during the slavish colonial
period, demonstrating the bias in education to exercise of rights. The second is about
the Brazilian knack, its extent and multi characteristics transforming in a theoretical
framework <jeitinho>, its extent and multi characteristics, investigating through a
theoretical framework three different versions of the Brazilian <jeitinho> engagement
in the culture: LEERS (1982), in a religious but perspective; BARBOSA (1992), under
the historical and anthropological point of view; and, DA MATTA (1997) in a social
anthropological context, more liberal and permissive. In the third section, we sought
education on the issue of citizen’s broad formation discouraging unlawful practices
such as nepotism and corruption, with stimulates impunity. This work reveals tha the
<jeitinho>, whether we want it or not, is standard in our culture, although there is
disagreement among authors on the various forms of its expression: legal, moral
and uses and customs. Through the accompanying historical overview, based on the
historical legacy, the problems of the past as corruption and nepotism seem to be
very current, as well as the laws were broadly sanctioned to serve the emergency
and the moods of the politics.



RESUME

ROCHA, Ludmilla Elyseu. EDUCAGCAO E DIREITO — UMA LUTA CIDADA. Rio de
Janeiro, 2008. Tese (Doutorado em Educag¢do) — Faculdade de Educagéo,
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Programa: Politicas Publicas e Gestao
Educacional, PPGE/FE, Rio de Janeiro, 2008.

Le present travail, d’empreinte théorique exploratoir, a comme object le plus
embrassant, I'importance de I'éducation pour I'exercice du Droi, et aussi le respect
au Droit pour le développement de ['éducation. L'importance de I'étude est
démontrer I'héritage historique du pays et de la législation, ainsi que I'historiographie
du <jeitinho>, en révélant 'importance binaire entre Droit en Education ou Education
en Droit pour I'exercice de la citoyenneté. Il a comme objet la corrélation entre
I'Education et le Droit dans la tache d’enseigner, au-del4 de sujétion & la norme. Le
travail a été divisé dans trois sections. La premiere se rapporte aux aspects de
'Education au Brésil, dans période coloniale d’esclavage, en démontrant le biais de
I'éducation pour I'exercice du droit. La seconde s’agit du <jeitinho> brésilien, son
amplitude et caractéristiques multifacetaires, en comparant, dans letableau
théorique trois versions différenciées de I'engagement du <jeitinho> dans la culture
brésilienne: LEERS (1982), dans une perspectivereligieuse, mais morale; BARBOSA
(1992), sous l'aspect historique-anthropologique; et DA MATTA (1997) dans un
contexte anthropologique social, plus libéral et permissif. Dans la troisieme section,
on a cherché I'éducation dans la question de I'ample formation du citoyen en le
décourageant a des pratiques illicites, comme par exemple le népotisme et la
corruption,qui  fomentent l'impunité. On a noté avec ce travail a révélé que le
<jeitinho>, est certainement une marque enregistrée dans notre culture, mais il a
divergente entre les auteurs sur les diverses formes de manifetation: la Iégale, la
morale et la des us et abus. Par la vision historique d’apposition, considérant le |égat
historique, les problemes de ce passé semblent bien actuelles concernant la
corruption et le népotisme, ainsi que I'élaboration des lois qui ont été en géné ral,
sanctionnées d’accord avec lurgence et I'humeur de la politique.
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1 INTRODUGCAO

O presente trabalho, de cunho tebrico exploratério, tem como objeto mais
amplo tanto a importancia da Educacao para o exercicio do Direito quanto a
observéancia do Direito para o desenvolvimento da Educacao por ser esta um
dos Direitos Sociais. Nesse sentido, ndo sem razéo, Direito e Educagao tém se
tornado fulcro coetaneo de interesse em revistas especializadas, em linhas de
Investigacdo de Programas de pés-graduacao, em focos de pesquisas cientificas e,
mais especificamente, em elos tedricos fundamentais de estudos antropolégicos e
de incursdes da educacédo como bem de cultura.

Direito para Educagédo e Educacao para o Direito sdo liames finalisticos de
verso e reverso inquilinados no exercicio da cidadania, cujo objeto passa nao
apenas pelo gozo e usufruto de direitos, mas, sobretudo, pela reivindicacdo desses
que, por sua vez, dependem da educacdo para o conhecimento, a ativacdo e o
exercicio dos mesmos com equanimes deveres de responsabilidade.

Como um bem de cultura fundamental, inalienavel, a educacado séi ser
construida como um canal ndo apenas de acesso, mas, principalmente, de
asseguracao da permanéncia do direito como conquista cidada.

Teve-se em mente abarcar breve historiografia da ndo-educacdo e do
nao-direito, situacao espaco-temporal do Brasil Colonial vicejadora do jeitinho como
burla da lei, em contraposicdo a importancia do Estado de Direito e da instituicdo da
Educacao como pratica social, para apreensao dos principios e regras legais.

Anelada na simbidtica e recorrente teoria que norteia a pratica, a educacao
instrui a busca do direito e o direito nutre a educacgéo na luta e fortalecimento dessa

conquista em sua saga cotidiana regulada pelo permanente controle social. No
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exercicio desse controle inelutavel, educacédo e direito caminham juntos, paripassu,
reciproco na conquista dos dispositivos constitucionais recentes que, a priori,
instituiram seus mecanismos basicos, restando ao ativismo do cidadao exercé-lo
com responsabilidade e correicdo educativa, ao langcar mé&o dos chamados
Remédios Constitucionais, garantidores da eficacia dos Direitos e Garantias
Fundamentais, a saber: a Acao Popular, o Habeas Corpus, o Habeas Data, o
Mandado de Seguranca, o Mandado de Seguranca Coletivo, 0 Mandado de Injuncao
e a Acao Civil Publica.

A construgao evolutiva da Carta Cidada passa, também, pelas conquistas da
Educacao ao longo do aprimoramento das Cartas Constitucionais do pais, de 1824,
de 1891, de 1934, de 1937, de 1946, de 1967, até a mais recente, a de 1988, em
vigor, que trouxe no seu bojo, pela primeira vez, na historia do constitucionalismo
brasileiro, tdo-somente a importancia e a consolidacdo da educacao como um dos
Direitos Sociais, quanto a elevagao do pais a categoria de Estado Democratico de
Direito, embora haja, pela frente, um longo caminho a percorrer na lapidacdo dessa
educacgao e desse direito.

E que pesa muito no pais a heranca do passado colonial escravista, em que o
mandonismo da Corte aleat6rio, absoluto, autoritario, tipico de terra sem lei, imperou
por séculos no cultivo do servilismo e da subserviéncia, calados a ferro e fogo,
espada e poder, fazendo do gentio o simbolo do jugo e da dominacéo. A elite, mais
inclinada a subjugar o colonizado, via na educacao extensiva a todos uma mola para
levantes contra o poder e uma forca ameacadora a sua autoridade, autoridade essa
muitas vezes sabidamente oriunda de titulos de nobreza concedidos a colonizadores
degredados, criminosos, esvaziados das prisdes da Corte, que hoje ndo nos deixa

esquecer a estirpe de sua procedéncia moral.
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No cenario do ladrdao que guarda a chave da cadeia, num tipico clima de
“manda quem pode, obedece quem tem juizo”, nele bem germinou e prosperou um
conhecido remédio, ndo o constitucional de agora, mas o colonial de outrora, para
burlar a barbarie do poder — o chamado jeitinho, de tao enraizado que se vé clamado
préprio da terra, trazido que foi do fundao grotesco, na selva colonial, dos nossos
antepassados, herangca remota, mas danosa e renitente o suficiente para nao nos
permitir perder de vista a perpetuidade deixada por esse costume como marca
cultural customizada do brasileiro.

A pratica do jeitinho hoje, mais do que nunca, corre ligeira através de um
atuar nada inconsciente e despropositado caminho obtuso herdado, pelo qual ainda
se resolvem situagdes, extrapolando as fronteiras do poder, e, por tabela, da norma
e da propria lei. Multifacetadas interpretacdes desse jeitinho, com boa dose de
Jjeitinho, tdo bem brasileiro que a ancestralidade soube cunhar e imprimir, o levam a
ser visto de um pélo a outro, desde os que o concebem como mecanismo de burla,
desafio as regras, ato imoral, desregulamentacao da regra, excecao da lei, antinomia
que interrompe a moralidade da vida, rompimento entre o legislado e o legislador,
pratica de transgressao, desvio do carater de universalidade, dificuldade de vivéncia
da lei, excrecdo da consciéncia moral, quebra de protocolo social, situacdo de
esperteza ou de enganacgao, passando, inclusive, por situacdes de suborno e de
corrupgdo, vicejando bastante nitidas nas artérias do servico publico, até as
concepcoes de acabar estabelecido como uma “instituicdo de pleno direito”, como
um “instrumento que ajuda a navegar” o turbulento oceano da cotidianidade, como
um “modo obrigatorio” de resolver problemas, como um “meio criativo” de lidar com a

burocracia sem envolver a pratica da ilegalidade, como um jeito inteligente de lidar
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com situacdes dificeis, como uma moeda corrente que surte efeito, sendo mesmo
como um fenébmeno cultural, bem préprio do comportamento do brasileiro.

O estatuto da Educacao prevé uma funcao de nao apenas ensinar a massa o
respeito e a obediéncia as leis e ao pr6ximo, como aponta a revisao tedérica da
literatura sobre o tema, mas primordialmente para entendé-las, adentra-las nas
circunstancias da época da legislatura e do ideario do legislador, captando-lhes os
principios, as finalidades e as aplicabilidades. O Direito, a seu turno, tem seu
estatuto balizador de principios, como os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia que devem reger a administracao publica na obrigatoriedade
de transparéncia e igualdade ao cidadao usuario, cultura destinada a inibir a
tentativa do jeito consuetudinariamente estabelecido.

Em se sabendo que, no Brasil Colonial, a perspectiva da educacgao restrita a
sobrevivéncia era socialmente disseminada, acredita-se que tenha sido solo fértil
para reinancia de uma das faces do jeitinho brasileiro de observancia casuistica e
seletiva da norma.

O cenério de anomia', a falta de expectativas de escolaridade, inacessivel a
maioria face aos multiplos obstaculos colocados pela elite, emoldurava uma
inescapavel realidade restrita apenas a luta pela sobrevivéncia, cenario vivo de um
mundo brutalizado marcado também pelo ostracismo, solo fértil para a heranca
colonial de subserviéncia deixada ao povo ignaro contingenciado ao mandonismo.

N&ao havia como a populacédo da colbnia valorizar o saber escolar, a ciéncia e,
muito menos, a educacdo. A instrucdo estava muito além das possibilidades da

escola e dos limites materiais de existéncia das populagoes.

' KOOGAN/HOUAISS: anomia é o estado de uma sociedade caracterizada pela desintegragéo das
normas que regem a conduta dos homens e assegura a ordem social.
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Foram extraidas da revisao tedrica concepcgdes a respeito do jeitinho, sob trés
perspectivas: a primeira € o de uma educacdo restrita a preservacdo da
sobrevivéncia socialmente desenvolvida; a segunda, a da autoridade, pois era
imperioso cultivar a obediéncia; e, por fim, a da populacdo oprimida diante de
quaisquer perspectivas em relacao a escola.

Neste cenario se configura a importancia do estudo no sentido de trazer a
superficie a heranca histérica do pais e do aparato legal, constitucional e infra-
constitucional, nela gerado, bem como uma breve historiografia do jeitinho a ela
subjacente, ambas reveladoras da importancia binaria: Direito em Educacdo ou
Educacao em Direito para o exercicio da conquista cidada.

Buscou-se como objetivo caracterizar a coessencialidade e a coetaneidade
das duas areas — a Educacao e o Direito — na tarefa de educar para o
entendimento circunstanciado, muito além da simples obediéncia, das normas,
regras e leis sociais reguladoras do ativismo consciente da Cidadania.

Teve-se em mente abarcar breve historiografia® da ndo-educagéo e do nao-
direito, situacao espaco-temporal do Brasil Colonial vicejadora do jeitinho como burla
da lei, em contraposicao a importancia do Estado de Direito e da instituicao da
Educacao como pratica social, para apreensao dos principios e regras legais.

Sob este propoésito, a Organizacdo do Estudo se fez em quatro secoes,
atribuindo-se maior peso ao cenario do jeitinho, como base ilustrativa da auséncia
da educacao e reinancia da anomia social em paradoxo a instituicdo do Direito e da
Educacado como mecanismo e mola reivindicatérios de controle social.

A primeira secao cuida dos aspectos da Educacéo no Brasil, especificamente

no periodo colonial escravista, com digressdes a respeito da Histéria do Direito, e

* Adotou-se como referenciais teéricos as idéias de jeitinho de LEERS (1982), DA MATTA(1984: 1997
a/b) e BARBOSA (1992) para contraposicdo da anomia da burla ao direito, em que falta educacao
reveladora.
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sua importancia, com escopo de demonstrar o enviesamento da educacao para o
exercicio do direito.

A segunda secdo versa sobre o jeitinho brasileiro, com a finalidade de
demonstrar sua amplitude e caracteristicas multifacetarias, sob a perspectiva de
LEERS (1982), BARBOSA (1986) e DA MATTA (1997 a/b) como um fenémeno
nacional identitario do povo brasileiro, visto, ora como instrumento de burla da lei,
ora como saida inteligente para lidar com situagdes penosas.

Na terceira secdo, buscou-se sublinhar a educacdo na questdo da ampla
formacao do cidadao — o que implica, como regra geral, mais que a sujeicao a lei, o
entendimento da mesma, no sentido de valorizar sua utilizagao.

Na quarta e ultima secdo, procurou-se explorar a instituicdo do Estado
Democratico de Direito e da Educacao como Direito Social no Brasil. O que acabou
por revelar-se com esse trabalho foi que, o jeitinho, queira-se, ou ndo, € uma das
marcas registradas da cultura brasileira, embora haja divergéncia entre os autores
sobre as diversas formas de sua manifestacdo: a legal, a moral e o dos usos e
abusos, para se conseguir, ainda que, por meios escusos, 0 que se almeja, da
maneira mais facil e confortavel possivel, através da pratica de alguns institutos
juridicos, como o Nepotismo e a Corrupgdo. Ressalta-se que nao foi realizado um
aprofundamento exegético destes, ja que o objetivo desta tese nao € discorrer sobre
0s mesmos sob a ética juridica; mas esclarecer alguns reflexos da auséncia de
conscientizacdo a respeito da lei e de seus efeitos na sociedade, hoje
flagrantemente contingenciada aos problemas provocados por esses atos ilicitos
somados a impunidade.

Portanto, a importadncia de uma viséao histérica apositiva torna-se necessaria,

haja vista o legado histérico, parecem bem atuais as mazelas desse passado quanto
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a corrupcao e ao nepotismo, bem como a elaboracao das leis que foram, grosso

modo, sancionadas ao sabor da emergéncia e dos humores da politica.
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2 NAO-EDUCAGCAO E NAO-DIREITO NO BRASIL COLONIAL ESCRAVISTA —
BREVE HISTORIOGRAFIA E CONFIGURACAO SITUACIONAL

2.1 Passado colonial — a negacao da educacao e do direito

Em Portugal ndo ha ciéncia, nem ha politica,

nem ha economia, nem ha educacgéo ... (p. 62).

A ignoréncia e o isolamento eram resultados de uma politica deliberada
do governo portugués, que tinha como objeto manter o Brasil, longe ...
dos estrangeiros ... (p.125).

Laurentino Gomes (2008)

E improprio discorrer sobre educacdo no periodo Colonial, porque, naquela
época, ndo se podia falar em educacao brasileira propriamente dita.

A heranca social portuguesa e a formagdo européia humanista se fazem
pertinentes para que se possa entender que falar de educacdo no Brasil desse
tempo é reeditar um modelo educacional-portugués, transplantados do Reino para
uma colénia de propor¢cdes continentais.

O Brasil passou a fazer efetivamente parte do Império Portugués, sob a ética
juridica, com o Regimento de 17 de dezembro de 1548, o qual continha a
designacao de um Governador-Geral (Tomé de Sousa) que, através da Carta Régia
de 7 de janeiro de 1549, representava o Rei de Portugal na Col6nia no que diz
respeito a administracdo e ao seu desenvolvimento, pois o sistema de Capitanias
nao logrou o éxito esperado.

Com o novo Governador Geral, vieram os padres da Companhia de Jesus

para catequizar os gentios. Conforme muito bem salienta FREIRE (2001), assim

chegaram os jesuitas, com a tarefa determinada de instruir e catequizar o
indio (...) com o fim de reafirmar o medievalismo e perpetuar os dogmas e
crencgas da Igreja Catdlica (p. 26).

Essa Companhia, criada Ad Majorem Dei Gloriam (Para a Maior Gloria de

Deus) e fundada pelo espanhol Ignacio de Loyolla, em 1534, foi aprovada pelo Papa
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Paulo Il e reconhecida através da bula Papal de 1540, Regimini Militantis Ecclesiae
(Regulamento dos Militares a Servico de Deus). Em virtude da filosofia dessa
instituicdo, seus integrantes faziam voto de obediéncia ao sumo pontifice e
ingressavam nos diversos agrupamentos criados com base geografica e linglistica,
levando a pedagogia dos jesuitas a todos os locais, onde se dedicavam a missao de
educar.

Em colégios e universidades na Europa, tinham no ensino a consagracao de
suas pregacoes, e aqui, na Coldnia, esmeravam-se na evangelizacao dos indigenas
nas regides recém-descobertas. Ao chegar ao Brasil, em meados de 1549, a
Companhia de Jesus trouxe renomados representantes da Ordem, como os padres
Manuel da Noébrega, Leonardo Nunes, Jodo de Azpilcueta Navarro, José de
Anchieta e outros.

Esses abnegados missionarios aportaram na Bahia com o primeiro
Governador Geral do Brasil, ajudando a fundar a cidade de Salvador e a Provincia
do Brasil da Companhia de Jesus, sede e principal representante da Ordem na
América Portuguesa.

A idéia do Rei de trazer a Ordem Jesuitica para o Brasil foi, segundo
historiadores, bastante positiva, pois era muito respeitada na Europa. Entre seus
muitos objetivos, os jesuitas combateram a doutrina protestante, através do ensino
catdlico, j@ que a citada Reforma, aos olhos da Igreja Catdlica, despertava
preocupacoes no sentido de desviar os fiéis de uma religido para outra.

Nao foi a toa a escolha dos padres jesuitas para ensinar na Colénia
Portuguesa no Brasil. Seu fundador, Inacio de Loyolla, por ser um ex-militar, tinha
regras rigidas de conduta, fato que, entre outros fatores, ndo o qualificava ao ensino

da aristocracia em Portugal, justamente pela rigidez aplicada aos seus discentes, o0
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que nao era muito bem aceito pela elite, por ndo se sentirem a vontade em sujeitar-

se aos seus principios militares.

Inicialmente, ndo era uma Ordem Religiosa propriamente dita. Seus adeptos
eram soldados de Cristo o que, apds andlise de ABICHT (1984), preleciona

RUCKSTADER (2008), que

a Ordem que defenderia a milicia eclesiastica era estruturada de forma
militar (...) A autoridade de Deus, exercida pelo Papa, era delegada ao
Superior Geral e, através dele, para os superiores Nacionais, Regionais e
Locais. Obediéncia incondicional € um dos primeiros preceitos para o
funcionamento da Ordem (p. 106)2.

Seus adeptos arvoravam-se em soldados de Cristo, dando um cunho militar a
mesma. Misturavam-se, na sociedade, com intuito de cooptar as pessoas que
desagradavam a Igreja Catdlica.

Tendo como missao inicial o ensinamento aos mais humildes, a educacao
para 0 jesuita, acabava sendo uma obra de caridade, pois visava atender aos

ignaros como era considerada a maioria cultural e politicamente marginalizada.

Como nao poderia deixar de ser, sobretudo sob o aspecto sociol6gico, os
jesuitas necessitaram de uma regra, na qual pudessem se basear, para efetivar os
trabalhos nas terras onde deveriam levar as normas cristas, bem como as diretrizes
tracadas pela Coroa portuguesa.

Nasce o Ratio Studiorum®, que era a base legal da doutrina jesuitica,
encerrando orientagdes tanto administrativas como didatico-pedagégicas. A divisdo
curricular seguia o0 modelo europeu, tendo duas sec¢bes distintas: inferiores e

superiores, chamadas classes. Pelo fato de o estudo ser voltado para cultura

2 “The Order that would defend the Ecclesia militans was structured in a military way. God'’s
authority, exercised by the Pope, was delegated to the General Superior of the Order and, through
him, to the national, regional and locals superiors. Unconditional obedience is one of the first
preconditions for the functioning of the Order. This absolutism, however is moderate by a remarkably
high degree of input and discussion, considering the time”

%0 Ratio Studiorum, ou Plano de Estudos, era 0 método pedagdgico dos jesuitas.
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classica greco-latina, passou-se a denominar "classico". O Ratio Studiorum foi um
método de ensino, composto de varias regras que orientavam os mestres desde a
organizacao escolar, até ao aprendizado para sujeicdo a doutrina catdlica.
Composta de uma coletdnea de normas, englobava tanto a parte administrativa de
uma escola, como toda a pedagogia teolégica de aprendizado da doutrina crista,
bem como regras de conduta social. Entre outras diretrizes, também encerrava,
como pratica pedagdgica de estudo, a repeticao no sentido de se tornar mais facil a
catequizagdo, ja que, neste contexto, a educagcdo era apenas para catequese e
evangelizagdo e ndo para o aprendizado em si mesmo.

Este tipo de educacédo, preconizada pelo Ratio, tinha como objetivo ndo a
formacao do cidadao, se é que, nessa época, poderia cogitar-se tal abrangéncia e
profundidade do instituto, mas sim o de formar um ser humano ‘perfeito’ sob a 6tica
eclesiastica da época, cuja orientacdo era a de ser um bom cristdo. Era um
privilégio, em virtude das circunstancias da Colbnia extrativista de latifundio e
patriarcado, a educacao ser direcionada para a elite colonial que atendia aos
interesses da Coroa Portuguesa e da Igreja.

De fato, segundo SANGENIS (2004)

(...) os jesuitas empreenderam no Brasil uma significativa obra missionaria
e evangelizadora, especialmente fazendo uso de novas metodologias, das
quais a educagado escolar foi uma das mais poderosas e eficazes. Em
matéria de educagdo escolar, os jesuitas souberam construir a sua
hegemonia. Nao apenas organizaram uma ampla ‘rede’ de escolas
elementares e colégios, como o fizeram de modo muito organizado e
contando com um projeto pedagogico uniforme e bem planejado, sendo o
Ratio Studiorum a sua expressao maxima (p. 93).

Os jesuitas tiveram como um dos principais objetivos educacionais, no Brasil,
a evangelizagdo de criancas e jovens, sendo que, no inicio da colonizacao, foram
criados apenas trés colégios: o colégio da Bahia, o colégio do Rio de Janeiro e o de

Pernambuco.
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Esses colégios professavam uma filosofia humanistica, de carater
acentuadamente retérico, de acordo com os dogmas cristdos e nao a divulgacao do
saber fora do academicismo jesuitico.

A propagacao dos trabalhos jesuiticos catequizadores ocorridos no final do
século XVI e inicio do século XVII ensejou varias expedigcdes de missionarios, sob o
patrocinio da Coroa portuguesa, com a intencao de se fundar colégios no litoral do
Brasil como, por exemplo: na entdo cidade de Sao Paulo (1554); na atual cidade do
Rio de Janeiro (1568); na cidade de Olinda, no atual estado de Pernambuco (1576);
na cidade de llhéus, na Bahia (1604); na atual capital do estado de Pernambuco,
Recife (1655); em Sao Luis, capital do atual estado do Maranhao (1716); na cidade
de Santos, no atual estado de Sao Paulo (1716); na atual capital do estado do Para,
Belém (1716); na cidade de Alcantara, também no atual estado do Maranhao (1716);
na cidade de Vigia, no atual estado do Para (1731); na cidade de Paranagud, no
atual estado do Parana (1738); e no povoamento de Nossa Senhora do Desterro,
atual Campo Grande, zona oeste do atual estado do Rio de Janeiro (1750).

O método do Ratio, na verdade, foi adaptado as necessidades locais desde o
momento da inauguracdo dos colégios, tanto que o ensino profissional foi
introduzido para atender a demanda de construcées das casas de vila, de igrejas e
de colégios entre outros. Nao havia mao de obra especializada, tampouco era
levada em consideracao a necessidade do novo pais que se descortinava.

BORTOLOTI (2008), ao analisar o Ratio in LEITE (1954), chama a atencao
para uma pequena parte do conteludo de uma das Cartas dos Primeiros Jesuitas no
Brasil que demonstra, apenas a titulo de exemplo, a real situagdo dos que aqui

estavam, com o desabafo de que

[n]esta terra, por falta que ha de autoridades legitimadas, a caréncia nos
obriga a aprender todos os oficios, porque afirmo que, devido aos oficios
que nesta terra tenho aprendido para que possa sobreviver, Cristo Nosso
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Senhor nos faz bem aprender e executar a uma perfeigdo, para que
nossos trabalhos e servigos sejam aceitos. E para que isso ocorra, meus
irméaos em Cristo, nunca esquegam de lembrar de nés em vossos
sacrificios e oragées (p. 267)4.

Pode-se entender a necessidade de uma adaptacédo e da divisdo em classes
inferiores e superiores, ao se estruturar o sistema de ensino se for levado em
consideracao a quem se destinava. A primeira tinha duracédo de seis anos e e era
composta das matérias destinadas ao estudos da Retérica, Humanidades,
Gramatica; e as superiores, com duracao de trés anos, voltavam-se para os estudos
gerais de Filosofia, Fisica, Metafisica e Matematica. Independentemente da série, as
aulas eram ministradas em Latim e Grego.

Havia diferencas entre o ensino ministrado pela Companhia de Jesus no
Brasil e em Portugal. Apesar de publico e gratuito, inicialmente na metrdpole e na
Colbdnia, a proibicao aos padres de acrescentar qualquer forma de riqueza material a
Ordem no sentido de cumprir o voto de pobreza, ndo se vergavam ao cumprimento
da norma estabelecida pelo Ratio como um todo, o que denota uma
despreocupacado com a sociedade local e 0s seus costumes.

Os seminarios, criados pelos jesuitas, com o objetivo de garantir a formacéao
de novos padres, mas que, na verdade, acabaram se tornando importantes
estabelecimentos de ensino, atendendo aos filhos dos latifundiarios que concluiriam
seus estudos na Europa, desvirtuaram-se do seu projeto original de educar os
nativos.

A rigor, sob o proclamado discurso de assegurar instrucdo mais elaborada,

viu-se criado um nivel de ensino direcionado a parcela da sociedade detentora do

% en esta tierra, por falta que ay de officialles, la necessidad nos haze aprender todos los officios,
porque yo os digo que, por los oficios que en esta terra tengo aprendido podria yo vivir, Chisto
Nuestro Sefor nos haga bien aprender y obrar el officio de la perfectién, para que nuestros trabajos y
servicos le sean aceptos. Y para esto, hermanos mios en Chisto, nunca os olvideis de tener continia
memoria de nds en nuestros sacrificios e oraciones (pag 267).
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poder politico-econébmico. E a termo, representou a base formativa da classe
privilegiada que iria assumir a liderangca da entdo sociedade colonial, em estreita
sintonia com os interesses da Corte, mantendo vivo o espirito de Colbnia.

Nos séculos XVI, XVIl e XVIII, as idéias pedagdgicas tinham como base a
filosofia classica, Estoicismo®, Patristica® e Escolastica’. Eram ministradas através
de sermoes dirigidos aqueles a quem o Estado tinha interesse em ensinar, o que
variava de acordo com a vontade politica e a troca de favores entre Nobreza e

Igreja.

2.1.1 O ideario da elite no cenario socioeconémico e politico-cultural da época

Para que se possa entender esta faceta da sociedade colonial brasileira, no
que diz respeito a importancia dada a educacéao para a elite, € necessario relembrar
0s meios pelos quais se organizou o Brasil Colénia, sob o0s aspectos
socioeconbémico e politico-cultural.

O Brasil estruturou-se através de uma economia agraria, latifundiaria e
escravista. Este modo de organizacdo teria como meta o enriquecimento da
Metropole, da Coroa portuguesa, e ndo dos gentios aqui encontrados.

Estabeleceu-se, segundo FREIRE (2001), a estrutura de producdo no Brasil
sobre o tripé: escraviddo negra, latifundio e regime colonial (p. 25). O que ocorreu,
desde o inicio, foi um desvio de objetivos em relagdo a educacao que, na Coldnia,

era para ser direcionada, como menciona NOVAES (2004),

*KOOGAN/HOUAISS (1992): o estoicismo é uma doutrina filoséfica, forma de panteismo, para o qual
a substéncia é um fogo sutil, simultaneamente forga e matéria. Tornou-se célebre principalmente por
causa de sua moral, que coloca como bem soberano o esforco em obedecer apenas a razao, ficando
indiferente as circunstancias exteriores (p. 346).

®Op.Cit. A patristica cuida do conhecimento da vida e obra dos Padres da Igreja (p. 632).

'Op.Cit. Escolastica é espécie de ensino filoséfico da Idade Média, fundamentado na tradicdo
aristotélica e inseparavel da teologia, cujo ponto maximo de elaboracao foi o tomismo (conjunto de
doutrinas filoséficas e teoldgicas de Sao Tomas de Aquino (p. 326 e 834).
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... [a]os filhos de pessoas de menor qualidade [que] aprendem em troca de
sustento e criagdo, [pois] as pessoas de maior qualidade nao se podia
obrigar a aprender um oficio mecéanico (pag. 352).

Esse quadro denota uma situagdo em que as regras de convivio social e
juridicas atendiam a elite dominante que, na maioria das vezes, usava-as em seu
préprio beneficio.

Segundo CAMARA (1964), ndo havia, no tocante ao ultramar, qualquer
regulamentacdo. Imperavam 0s maiores abusos, irreqularidades, desordens e
arbitrariedades de toda sorte (pdag. 66). O letramento da populacdo passava ao
largo, ja que seu enfoque era a manutengéo, como ja foi sinalizado, da submisséo a
Metrépole.

A lingua, a instrucdo e os livros eram oferecidos pelos jesuitas sob a triade
doutrinaria do Rei, “da Lei” e da Fé. Triade esta que, mais tarde, se voltaria contra os
préprios colonizadores.

Em que pese a importancia do Ratio como regra de organizag¢ao educacional,
o fato de, na Colbénia, ndo haver condicbes para que as pessoas a ela tivessem
acesso como norma, transformou o direito em um luxo ndo acessivel ao povo. Isto
abriu espaco para atos totalitaristas, como as varias proibicdes aos que aqui
estavam, no sentido de controlar, administrar ou mesmo centralizar a comunicacao
da cultura como, por exemplo, o Alvara de 20 de marco de 1720, a cercear as letras
impressas no Brasil; a Carta Régia de 26 de abril de 1730, que proibia o correio por
terra no Brasil; e o Alvara de 16 de dezembro de 1794, ao proibir o despacho de

livros e papéis para o Brasil, entre muitos outros atos cerceadores do saber.

Conforme sublinha NOVAES (2004), lingua, instrucdo e livros foram vitimas,
porque a Coroa procurou controla-los para manter obediéncia, o que, na Colbnia,

exigia dependéncia (p. 333).
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Apesar de atenderem, inicialmente, as determinacdes da Coroa Portuguesa,
0s jesuitas ndo escaparam da Reforma Pombalina que os excluiria da educacéo, a
ponto de se extinguir a acdo da Ordem jesuitica no pais, por trezentos anos,
trazendo um enorme hiato para o letramento do povo brasileiro.

Sobre o aparelhamento educacional, muito se discursava sobre o acesso
prioritario, sendo Unico, da elite e sequer se falava de garantia de sua extensividade
ao povo analfabeto.

Como nao havia subsidios para a educacdo, como os concedidos em
Portugal pela Coroa, a Ordem viu-se premida da necessidade de subsisténcia e para
manutencao da propria instituicdo. Sob esse pretexto, o Padre Manuel da Nébrega
conseguiu, perante o delegado da Companhia no Brasil, Luis da Gra, autorizacédo
para estabelecimento de propriedades territoriais, o que ia contra a filosofia da
Ordem.

O interesse em terras e escravos alastrou-se para outras ordens, a ponto de
D. Sebastido I, décimo sexto Rei de Portugal, da dinastia de Avis, tendo governado
entre 1554 a 1578, devido sua menor idade, tinha a regéncia deferida a sua avo,
primeiramente, Catarina da Austria para logo apds, assumir seu avd, Cardeal
Henrique de Evora, que lhe transmitiu o trono, quando contava, apenas 14 anos. A
sua atividade legiferante era voltada para assuntos religiosos, observando-se que
sua criacdo deveu-se aos jesuitas o que ndo o impediu de instituir, em 1564, uma
taxa especial para a Companhia de Jesus, a redizima®, descontada sobre todos os
dizimos e direitos da Coroa. Ao contrario de lograr auto-sustentacdo, a Companhia
de Jesus ficou com problemas de manutencao, ja que se havia expandido em quase

todo o territério. Comegaram a adentrar os sertdes em busca de silvicolas que eram

8 Redizima era um percentual cobrado do montante da arrecadagao do dizimo.
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reunidos em aldeias de trés tipos: as dos Colégios, as de El-Rei e as de Reparticao
que, somadas as Missdes, ou os denominados Aldeamentos, eram postos de
provisionamento de indios para a propria Companhia de Jesus, para o Rei e para
particulares, respectivamente.

As Missbes, na verdade, os antigos Aldeamentos, eram o local de
sedentarizacao dos indios, tendo em vista que 0s nativos passaram a sujeitar-se as
mesmas leis que o0s colonos e aos seus costumes. Logravam, a pretexto de
centralizagdo doutrindria da fé crista, estender e anexar os territérios e unificar
as Colbnias sob a bandeira portuguesa, uma mal disfarcada escravizacao da
mao-de-obra que se proclamou como sendo catequese.

Com o tempo, os jesuitas, notoriamente cultos, foram considerados como
ameaca a hegemonia. Ao dominarem o sistema de ensino em Portugal e nas
Colbnias, e, ao gozarem do privilegiado livre acesso e respaldo de Roma,
comecgaram a ser vistos como concorrentes ao dominio absolutista de entdo que
queria a Igreja controlada pelo Estado.

A ameaca de dominacdo paralela, somada a idéia de suposta posse de
extenso e rico patriménio aqui adquirido pelos religiosos desde a época do Padre
Manuel da Nobrega, resultaram em um poderoso pretexto para o Marqués de

Pombal em sua persecutéria campanha anti-jesuitica. Segundo LIMA (1974) o papel de

Pombal foi reforgar os controles monopolistas (p. 21), o que foi, em relagcao aos jesuitas, fundamental

para sua perseguigao.
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Com a edicao e publicagao da obra Dedug¢do Cronoldgica e Analitica em 17979, Pombal inicia
uma perseguicao implacavel, com véarias acusa¢des como: a resisténcia dos jesuitas a aplicagéo do
Tratado de Madrid, celebrado entre Portugal e Espanha que delimitava as fronteiras na América do
Sul; a oposicéo, no Brasil setentrional, as leis que regulavam a administragdo das aldeias de indios; o
exercicio de atividades comerciais proibidas a religiosos; a difamagao no estrangeiro do entdo Rei de
Portugal, D. José | da Dinastia de Braganca, que governou no periodo de 1714 a 1777; a

participagédo, pelo menos moral, no atentado contra este; e a revolta popular na cidade do Porto, em

Portugal, ocorrida em 1757, entre outras. Em 1759, foram banidas do territério brasileiro e
proibidas todas as obras jesuitas, até a posterior extingao oficial da Companhia de
Jesus, ocorrida em 1773, pelo Papa Clemente XIV.

No entanto, até a sua expulsao, os jesuitas tiveram o monopdlio da educacao

a eles destinado, desde o inicio, conforme apontado por FRANCA (2007), detinham

o direito exclusivo de ensinar Latim e Filosofia no Colégio de Artes [em]
curso preparatério obrigatério para ingresso nas faculdades da
Universidade de Coimbra [e] no Brasil, [pellos colégios jesuiticos [que]
ofereciam, quase com exclusividade, a educagao secundaria (p. 107).

Na avaliacdo de alguns estudiosos, a expulsdo dos jesuitas, sem qualquer
outro substitutivo, deu lugar a um inimaginavel vacuo, por trés séculos, na
claudicante educacéo brasileira que, até entdo, bem ou mal, houvera se beneficiado
de uma das mais bem conceituadas ordens de ensino religioso da Europa.

Sob o longo e lastimavel vazio educacional, mais fértil se tornou, entdo, o
chdo do mandonismo sobre a populagéo ignara tdo distanciada de seus direitos e
menos ainda contendora dos institutos legais civilizatérios que os fizessem valer
como pode ser verificado em um pequeno registro do legado histérico em GOMES

(2008),

’Deducgéo chronologica, e analytica. Parte primeira, na qual se manifestio pela successiva serie de
cada hum dos reynados da Monarquia Portugueza, que decorrérao desde o governo do Senhor Rey
D. Joao lll até o presente, os horrorosos estragos, que a Companhia denominada de Jesus fez em
Portugal, e todos os seus dominios... até que foi delle proscripta, e expulsa pela... Ley de 3 de
Setembro de 1759 / dada & luz pelo Doutor José de Seabra da Sylva, Desembargador da Casa da
Supplicagéo, e Procurador da Coroa de S. Magestade...
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a rigueza de Portugal era resultado do dinheiro facil, como os ganhos de
heranga, cassinos e loterias, que nao exigem sacrificio, esforco de
criatividade e inovagao, nem investimento de longo prazo em educacao e
criacdo de leis e instituicdes duradouras (grifo nosso, p. 60).

... 0S8 portugueses estavam presos ao sistema extrativista e mercantilista
numa época em que a Revolugao Industrial britAnica comegava a definir
as relacées econdmicas e o futuro das nacgdes. [O sistema] baseava-se na
exploragéo pura e simples das col6nias, sem que nelas fosse necessario
investir em infra-estrutura, educacao ou melhoria de qualquer espécie (p.
60).

... a populagéo da colbnia [Brasil] ..., estimada em mais de 3 milhdées por
volta de 1800 ... era uma populacdo analfabeta ... Na cidade de Sédo Paulo
de 1818, ja no governo de D. Jodo VI, apenas 2,5% dos homens livres em
idade escolar eram alfabetizados (p. 123).

... [Havia] a intengé@o portuguesa de conservar o Brasil fechado para o
mundo ... ilustrada pela ordem de prisdo ... em 1800 contra Humbold,
cientista, pesquisador da Amazoénia, ... [pelas] idéias perigosas que ele
poderia disseminar ... (p. 125).

Falida e sem chances de recuperacao, a instituicdo teve de ser liquidada
em 1829 ... Foi recriada duas décadas e meia mais tarde, em 1853, no
governo de Pedro Il. Na segunda encarnacdo ... teve momentos muito
semelhantes aos da sua origem, ao financiar, sem garantias, politicos,
usineiros e fazendeiros quebrados (p. 191/192).

... Outra heranca da época de D. Jodo é a praticada “caixinha” nas
concorréncias e pagamentos dos servigos publicos. Cobrava-se uma
comissao de 17% sobre todos (p. 191) ... os pagamentos ou saques no
tesouro publico. Era uma forma de extorsao velada: se o interessado
ndo comparecesse com os 17%, 0s processos simplesmente paravam de
andar (grifo nosso, p. 192).

... No Rio de Janeiro a Corte portuguesa estava organizada em seis
grandes setores administrativos — chamados de reparti¢oes:

1. A Mantearia Real — para assuntos relativos a mesa do rei
e sua familia, incluindo a lavagem e o fornecimento de
talheres e guardanapos;

2. O Guarda-roupas — para vestimentas de D. Jodo e toda
familia real;

3. As Cavalaricas — para animais de cavalgada, de tracéo
das carruagens e seges reais e também dos muares para
servigos e transporte de mercadorias;

4. A Ucharia e as Cozinhas Reais — para alimentacao e
bebida;

5. A Real Coutada — para administrar florestas e bosques
reais;

6. A Mordomia-mor — para administrar tudo isso com dinheiro
fornecido pelo erério real e seu brago financeiro, Banco do
Brasil (p. 192)
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... Os responsaveis por essas reparticoes passariam para a histéria como
simbolos de maracutaia e enriquecimento ilicito (grifo nosso, p. 193).

... O administrador das compras e estoques da casa real ... [Azevedo]
enriqueceu tao rapidamente e teve sua imagem de tal modo ligada a
roubalheira que no retorno de D Jodo VI, em 1821, foi impedido de
desembarcar em Lisboa pelas Cortes portuguesas. Nada perturbava ... a
familia continuou enriquecendo e prosperando [no Brasil] depois da
independéncia (grifo nosso, p. 193).

... O administrador das finangas publicas [Targini], antes pobre e humilde,
[que] entrou no servigo publico como guarda-livros, trabalho menor na
burocracia do governo da col6nia, passou a acumular poder e honrarias ...
logo chegou ao mais alto cargo do erario ... que incluia contratos e
pagamentos da corte ... e enriqueceu rapidamente. Foi preso ... logo em
seguida solto ... continuou a levar uma vida confortavel ... e foi
promovido (grifo nosso, p. 193).

... 0 poder desses dois personagens, Azevedo e Targini, era tdo grande
que, em reconhecimento aos seus servi¢os, durante o governo de D. Joéo
VI ambos foram promovidos de barao a visconde. O primeiro tornou-se
o visconde do Rio Seco. O segundo, visconde de Sado Lourengo. A
promocao dos dois corruptos fez com que os cariocas celebrizassem a
roubalheira em versos populares ... (grifo nosso, p. 194).

D. Joao precisava do apoio politico dessa elite [do Rio de Janeiro] rica em
dinheiro, porém destituida de prestigio e refinamento. Para cativa-la,
iniciou uma prodiga distribuicao de honrarias e titulos de nobreza que
se prolongaria até seu retorno a Portugal, em 1821. Apenas nos seus oito
primeiros anos no Brasil, D. Jodo outorgou mais titulos de nobreza do que
em todos os trezentos anos anteriores da histéria da monarquia
portuguesa (grifo nosso, p. 197).

Portugal, desde a independéncia no Brasil (cargos criados por
século XVI, até o século XVII D. Jodo ao chegar)

e 16 Marqueses e 28 Marqueses
e 28 Condes e Condes

e \Viscondes e 16 Viscondes
e Barbes e 4 Bardes

... no dia 26 de abril de 1821, com cerca de 4.000 portugueses, partia do
Rio o rei de um pais que o acolhera treze anos antes e no qual o processo
de independéncia era inevitavel (p. 318). D. Jo&do VI, o ultimo rei absoluto
de Portugal e do Brasil aceitava jurar e assinar a Constituigdo que lhe
tirava parte de seus poderes (p. 320) ameagava o pais uma “tempestade
revolucionaria”. Ao embarcar, D. Joao VI raspou os cofres do Banco do
Brasil e levou embora o que ainda restava do tesouro real que havia
trazido para colénia em 1808. A realeza que acabava de viver na
corrupgao, fizera um verdadeiro assalto ao erario brasileiro (grifo nosso,
pp. 321-322) ... 0 saque dos recursos do tesouro teve consequéncias
dramaticas na economia brasileira e, na pratica, equivalia a uma
bancarrota ... ndo declarada (p. 322). Antes de colocar os pés em
terra de Lisboa, ainda a bordo, teve de jurar a nova Constituicao, e
aceitar imposicoes, entre elas a de proibicao do desembarque de
varios de seus acompanhantes, acusados de corrup¢ao e roubo na
administracdao dos cofres publicos do Rio de Janeiro (grifo nosso,
p.323).
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Nenhum outro periodo da histéria brasileira testemunhou [tantas]
mudancas quanto nos treze anos em que a corte portuguesa morou no
Rio de Janeiro, deixando D. Jo&do VI, um legado ainda motivo de
controvérsia (grifo nosso, p. 326) ... afinal o novo Brasil deixado por D.
Jodo VI a seu filho D. Pedro | continuava anestesiado por trés
séculos de exploragao colonial (grifo nosso, p. 332).

... a independéncia de 1822, foi ... uma ruptura sob controle, ameacada
pelas divergéncias internas, pelo oceano de pobreza e marginalizagao
criado por trés séculos de escraviddo e exploragao colonial. Ao contrario
dos Estados Unidos, onde a independéncia teve como motor a
republica e a luta pelos direitos civis e pela participacdao popular, no
Brasil, o sonho republicano estava restrito a parcelas minoritarias e
foi imediatamente reprimido pela Coroa. O caminho escolhido em 1822
nao era republicano nem genuinamente revolucionario. Era apenas
conciliatério. As divergéncias regionais reapareceriam de tempos em
tempos ... a participacao popular se manteria como um conceito figurativo.
Em 1881, quando a Lei Saraiva estabeleceu, pela primeira vez, a elei¢do
direta para alguns cargos legislativos, somente 1,5% da populacao (elite)
tinha direito ao voto — eram apenas o0s grandes comerciantes e
proprietarios rurais,entre a enorme massa de excluidos — as mulheres, os
negros, os mulatos, os pobres, os analfabetos e destituidos em geral
(grifo nosso , p. 335).
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2.2 Breve cenario do direito a educacao e da legislacao

... com a chegada da corte e a abertura dos portos, o resultado foi uma
invaséo estrangeira sem precedentes (a) comerciantes, (b) diplomatas, (c)
cientistas, (d) pintores e paisagistas e (e) aventureiros e curiosos (p. 260).

Desses inumeros estrangeiros,as imagens recorrentes —uma, a de uma
colénia preguigcosa e descuidada, sem vocacao para o trabalho,
viciada por mais de trés séculos de producao extrativista; a outra
imagem, muito freqliente € a do analfabetismo, da falta de cultura e de
instrucao ... marcada pela proibigao geral de livros e a falta dos mais
elementares meios pelos quais seus habitantes possam tomar
conhecimento do mundo e do que se passa nele ... estdo mergulhados em
grande ignoréncia (grifo nosso, p. 268/269)

Laurentino Gomes (2008)

Na reedi¢do da saga do colonizado, os habitantes do Brasil Col6nia, sentindo-
se politicamente privados da continuidade do principio educacional aqui instituido,
viram claramente multiplicadas as tantas desigualdades a eles antes naturalmente
imputadas, tamanho o aviltamento aos direitos, como 0 nao-acesso a escolaridade,
a desigualdade de oportunidades e a nao-garantia de permanéncia aos bens de
cultura, como a Educacdo entre outros, todos considerados aspectos
potencializadores de um solo fértil, facilitador para a reinancia do famoso jeitinho
brasileiro como forma opcional de sobrevivéncia — a burla de regras autoritarias e
desiguais para usufruto de direitos basicos fundamentais.

A lei, sob a 6tica da ordem juridica, segundo CAMARA (1973),

com seus postulados, € um resultado de fatores histéricos nem sempre
relevantes na sua aparéncia, conquanto essenciais no seu
desenvolvimento sucessivo. Quanto mais nitida nos seus fundamentos
mais proveitosa aqueles que a concebem como imprescindivel a vida
social, como meio para solugdo de conflitos, como norma de conduta, (...)

(p- 01).

Mas, para que ela se torne publica, € necessario um sistema educacional
voltado para a formacdo do ser humano integral, no sentido de este ter

conhecimento para saber fazer dela o uso adequado.
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Assim como a cultura, a educacéao, os costumes, o quadro tedrico juridico do
Brasil colonizado remonta a origem do colonizador, quanto a incorporacdo aos
nossos costumes, do Direito lusitano em face das dificuldades encontradas desde
que a Coroa portuguesa passou a ter interesse no Brasil.

A Histéria do Direito brasileiro, remontando as origens do civilizador, deve seu
comeco ao Império Romano, em aproximadamente 146 a.C, quando a Peninsula
Ibérica foi subjugada ao seu dominio. Com a queda de Roma, surgiram as primeiras
leis barbaras escritas em latim, o que, na realidade, ja era um meio de exclusao pelo
fato de o analfabetismo ser regra, em uma época quando somente a elite dominante
sabia ler e escrever no mencionado idioma.

Por volta de 1080, surge a escola de Bolonha com suas duas fases, sendo a
primeira manifestada pelos glosadores'®, e a segunda, pelos comentadores, época
em que comega a ser tracado o Direito Moderno.

O Corpus Juris Civilis, (compilacao das leis do Imperador romano Justiniano)
nome dado pelos juristas'' & citada Escola, ao ser estudado, d4 origem & Ciéncia do
Direito, tal como se perpetua até os dias atuais.

Para SODRE (2003), no percurso histérico brasileiro, muitas situagdes
concorreram para a ngo-valorizacdo da nocéo da lei (p. 37), evidenciando-se o fato
de, no Brasil, a cultura do colonizado ter sido formada fora da realidade que se
impunha, contraposta as origens do colonizador, com um legado de leis e costumes
incorporados. O colonizador, por sua vez, ao invés de estendé-las ao colonizado,
cuidava de priva-las de seu acesso — pela janela que lhe aprazia permitir — o

letramento, o saber, a educacdo. O passado colonial brasileiro guarda nitidas

1% Glosadores s&o intérpretes de textos através de anotacbes realizadas a margem ou entre linhas
dos textos dos jurisconsultos romanos. No caso citado, seriam os intérpretes das Leis romanas em
vigor na Peninsula Ibérica no periodo da Idade Média.

" Jurista é a pessoa que estuda e defende a aplicagdo das leis; também é chamado de jurisconsulto.
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peculiaridades ao se considerar um ilustrativo paralelo com o processo de
colonizagao dos Estados Unidos da América. Neste, povoado sob os principios do
pioneirismo, voltado a deitar raizes a terra, havia todo um sentido espiritualizado de
agregacao do pioneiro ao “Novo Mundo”, com uma finalidade precipua de ocupagéo
do territério, de espirito nacional, de amor ao patriménio adquirido, de
empreendedorismo fundamentado em uma verdadeira vontade de se estabelecer e
fixar raizes.

No Brasil, em vez do pioneiro, teve lugar o bandeirante, de finalidade
puramente exploratéria e extrativista, potenciais conquistadores protagonistas de
razias, destinados a eviscerar a terra, trazendo, sublinhando MOOG (2005), um
sentido predatdrio, extrativista e quase so secundariamente religioso na formagao
brasileira (p.106).

Segundo HOLLANDA (2005), essa exploracdo dos tropicos ndo se processou
(...) por um empreendimento metddico e racional (...), fez-se antes com desleixo e
certo abandono (p. 43), provocando 0 nascimento de um sentimento singular em
relacdo ao patriotismo, pretensdo ao exercicio de direitos, ou qualquer outro que
criasse um vinculo do homem a terra, ou seja, ndo havia interesse em se criar leis
que fossem adequadas, pois a idéia ndo era chegar e deitar raizes, mas explorar e
retornar ao mundo ‘civilizado’.

O Brasil do bandeirantismo é o oposto do pioneirismo americano caricaturado
nas conquistas do Velho Oeste pelo forasteiro que tomava a terra para si e dela
cuidava para dali retirar o seu sustento e o seu destino.

Os primeiros conquistadores, embora adotassem praticas juridicas
tradicionais consuetudinarias, trouxeram-nas do seu pais de origem, como sendo o

verdadeiro Direito. No entanto, ao chegarem e se estabelecerem nas povoacées,
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verificaram que a lei em vigor na Metrépole chamada de Ordenacdes do Reino'?,
nao teria a mesma eficacia em um local tido como exético e indspito, veladamente
marcado pelo quadro da anomia e do abandono.

Aqui foram aplicadas as mencionadas Ordenacdes do Reino, compilacdes de
leis nascidas por determinacdo do governante de cada época em que eram
editadas, adequando-se as necessidades do povo portugués. Trés foram as
Ordenacdes que levaram o nome dos reis de cada época em que surgiram. A
primeira, no ano de 1447, chamava-se Afonsina; a segunda, datada de 1521, era
Manuelina; e a ultima de 1583 denominava-se Filipina. A despeito da importancia
desta legislacao para o Direito Brasileiro, ha que se ressaltar a dissonancia entre as
motivacdes de sua origem, la na metropole, e sua inaplicabilidade na terra
recém-descoberta, aqui, no Brasil Colbnia.

O que torna pertinente a mencao, principalmente, das duas Ultimas
Ordenacbes é o fato de o Brasil ter sido justamente colonizado no periodo de
transicdo da vigéncia em Portugal entre as Ordenac¢des Manuelinas e as Filipinas.
Ha que se levar em conta, conforme salienta CAMARA (1973), que o soberano,
considerado em face de seu carater sagrado e infalivel, era a unica fonte de norma
positiva (p. 115).

L&, na metrépole, o poder de mando, independentemente da necessidade
social, vinha sempre de cima, ou seja, de um Rei que, na maioria das vezes, estava
alijado das necessidades sociais. O mesmo mandonismo absoluto da Coroa,
transplantado para a Colénia ultramarina ganhou aqui matizes de exibicionismo
bizarro de poder como pode ser observado quando é descrito por WILKEN (2008),

que

12 Ordenacgbdes eram atos emanados do Poder Executivo (Rei) que, na Peninsula Ibérica Medieval,
regulavam a vida em sociedade.
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a frente da carruagem de D. Jodo iam os acompanhantes reais, que
abriam caminho com brusquiddo, obrigando os que estavam a beira da
estrada a tirarem o chapéu. Dona Maria circulava com uma escolta cujo
trabalho era obrigar todos os transeuntes a cumprirem a etiqueta real. Os
cavaleiros tinham de apear, e quem estivesse de carruagem era forcado a
parar, descer e se ajoelhar a beira do caminho, com a cabeca curvada, até
a rainha passar. Quanto a D. Carlota, seus batedores chegavam a
chicotear os transeuntes que nao exibiam o respeito apropriado (p. 118).
Em seus passeios, o0 protocolo real de abrigar os passantes a parar,
apear, ou descer de suas carruagens, para fazer reveréncias, era imposto
com uma impiedade que manchou sua reputagao (p. 149). [O estrangeiro],
tinha pouco respeito pela realeza e nao se disp0s a rastejar na rua diante
da princesa regente. Desafiado pelos guardas ... ameacgou atirar. Dona
Carlota instigou seus homens, mas, depois de um ... impasse, eles
recuaram. Com o tempo ... D Jodo acabou eximindo os estrangeiros do
protocolo (p. 150).

A importancia das determinacées das Ordenacdes, no que diz respeito a
qualquer ato que significasse acesso ao saber e, por consequéncia, a lei,
transformavam aquelas em ponto de partida ideal para o estudo do Direito no Brasil
colonial e o papel da Educacéao neste acesso.

O Brasil viveu, no campo juridico, entre tantos outros, como entre tantas
outras colbnias, o designio de sofrer, conforme constata CAMARA (1964), (...) uma
transplantacdo pura e simples do Direito metropolitano, mero enxerto (p. 34),
praticamente integral, das dinamicas institucionais juridicas de Direito Publico e de
Direito Privado existentes na Corte lusitana.

Em conseqiéncia, a aplicacdo de instituicbes juridicas no Brasil, como
delineadas nas leis portuguesas, resultou em enfrentamentos até entao impensados,
tamanho o ostracismo reinante na sociedade aqui embrionaria e, sobretudo, ignara
de seus direitos.

Nao seria estranho, portanto, que, as margens da Lei, vicejasse, como forca
transcendente, imposta pelo ostracismo reinante, a aventura, a indisciplina, o
tumulto, a transgresséo, as libertinagens e outros tantos expedientes constituintes

do jeito brasileiro que, de tantas vezes acionado para contornar os obstaculos do
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poder informal, acabou se instaurando como maneira de burlar inclusive o poder
formal.

O acesso a escolaridade passava ao largo, deixando espaco para 0s
desmandos e a flagrante alienagéo do brasileiro em relagéo ao direito a Educacao e
a legitimacao do Direito como garantismo institucional basico para formacao de
cidadania.

FREIRE (2001) chama a atencao para o fato de que

(...) a preocupacgao pela educacao [ter surgido] como meio capaz de tornar
a populacdo décil e submissa, atendendo a politica colonizadora
portuguesa determinada pelo Regimento do Rei D. Joao Il (p. 32).

Trazido as suas origens, sob o pesado legado de subserviéncia, o povo
brasileiro ndo conseguiu se desvincular de todo da relacdo de servilismo, por este
encontrar-se, observa GASMAN (1976), oportunamente citando LUCCOCK (1955),
penetrando em todas as classes sociais do Brasil (p. 105), por inquilino de sua

histéria e de seus designios.

Em uma terra sem lei, cuja origem fez a aplicabilidade da norma, refém do

humor do poder, para CAMARA (1973)

dentre as maiores desgragas que podem ocorrer a0 mecanismo juridico de
todo um povo, de toda uma nagao, sobressai uma tirania corrompida, ou
personificada em oligarquia no seio da qual impera a anarquia, a
desordem, a degradacdo moral de seus membros, a corrup¢ao, tendo
como resultado a inseguranga individual e coletiva, a instabilidade das
relacoes juridicas, a descrenca generalizada (grifo nosso p. 81).

Um rei distante e uma legislagdo descontextualizada em um pais que lograva
nascer no cenario de um Novo Mundo imperialista, segundo BOSI (2003), ao chegar
com uma transposicdo de comportamento e linguagem [obviamente daria] resultados
dispares (p. 31), criando solo fértil para que germinasse um mecanismo de
sobrevivéncia e adaptacao, que ninguém imaginaria redundar nos efeitos atuais que

€ o fenbmeno do jeitinho.
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Nao foi o Brasil meramente descoberto. A voracidade por novas terras e
novos tesouros logo permitiu Portugal descobrir a jéia que tinha nas maos. Outros
paises aventureiros, como a Espanha, imediatamente reconheceram o potencial
destas descobertas, trazendo em pouco tempo sérias ameacgas ao manejo de ordem
administrativa da nova colénia da regiao.

Impotente para resolver o problema a curto prazo e ameacado de perder o
novo dominio, o Rei de Portugal tomou a decisdo que repercutiria até o século atual,
com o envio de degredados para as terras brasileiras, no sentido de povoar e
defender a Colénia. Pela distancia, pelo medo do desconhecido, pela falta de infra-
estrutura, pelo escotismo, o Brasil logo se transformou em destino forcado como
apenacdo de certos infratores da Coroa, como pontua CAMARA (1973), que em

ordenacao explicita

atendendo el-rei a que muitos vassalos, por delitos que cometem, andam
foragidos, e se ausentam para reinos estrangeiros, sendo alias de grande
conveniéncia que fiquem antes no reino e senhorios, e sobretudo que
passem para as capitanias do Brazil, que se vao de novo povoar, ha por
bem declara-la couto' e homizio'* para todos os criminosos que nelas
quiserem ir morar, ainda que ja condenados por sentenga até em pena de
morte, excetuados somente os crimes de heresia, traicdo, sodomia e
moeda falsa (p. 97/98).

Com os degredados estabelecendo-se em um local onde nao havia uma
legislacdo que os enquadrasse, sob determinacdo e chancela da autoridade-mor
para aqui se fixar e abrigar-se na terra que Ihe fora destinada, muito pouco se sabe
e bastante se imagina, que meios usaram o0s degredados para garantir o seu
latifindio nas terras de além-mar, como o nome bem ilustra, bem longe, e avessa a

todo mandamento legal, cujo algoz de pouco ou nenhum exemplo dispunha para

*CAMARA (1973) Coutos significavam certa jurisdicao particular; eram lugares em que alguém neles
se refugiava sob a protegédo do senhor a quem pedia guarida, ficando livre da perseguicdo da justica
p. 98).

$4 Op. Cit. Homizio era o comportamento daquele que, perseguido, buscava um reflgio, ocultando-se
em coutos e beetrias. Estas, eram nucleos, agregados, povoacdes de certa importancia, que se
podiam escolher, livremente como senhorios, quando bem quisessem (...) (p. 98/99).
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oferecer aos gentios colonizados. Segundo CAMARA (1973), imperavam abusos,
irreqularidades, desordens e arbitrariedades de toda sorte (p. 66).

Por falta de regras de conduta social, o Brasil ndo haveria de sucumbir, como
profetizava a Igreja Catdlica. Ainda que de mérito restrito a ideais veladamente
politicos, difundia como ‘regras’ de conduta moral, a exemplo do Concilio de Trento
(1545-1563), entre outros eventos, as diretrizes eclesiasticas a serem seguidas por

todos os paises catélicos e pelas ordens religiosas.

Em decorréncia, no Brasil colonial, surgiu um dos primeiros documentos
juridicos de sua histéria, com a finalidade de adaptar as regras determinadas pelo
Concilio mencionado, bem como as da sociedade em geral, incluindo as de cunho
educacional, documento este sendo denominado ‘Constituicdbes Primeiras do

Arcebispado da Bahia'.

As Constituicdes' Primeiras do Arcebispado da Bahia sdo, como afirma
MAGALHAES (2007), as verdadeiras raizes do nosso ordenamento juridico
(p. VII)'®. Sua primeira publicacdo deu-se no ano de 1707 e, alguns anos apds, em

1853, foram republicadas.

Esta norma da um panorama da legislacao da época do Brasil Colbénia, que
teve alcunha determinada pelo fato de a Bahia ser a capital, na época, do Império
Portugués. Aqui ja se verificam dois dos exemplos do monopdlio do saber. O
primeiro pela Igreja Catdlica, e o segundo, pelo ‘grande centro urbano’, pois quem

nele residia, ou a ele tinha acesso, mais facil se instruia e se atualizava.

' O termo ‘Constituicdo’ aqui empregado é no sentido /ato, ou seja em sua origem, na lingua latina,
através da aglutinagé@o do prefixo cum e o sufixo stituto, significando constituto, constituere (constituir,
edificar, formar, organizar).

16 Apresentacao da Edi¢cdes do Senado Federal, volume 79, referente as Constituicbes Primeiras do
Arcebispado da Bahia. 2008.
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As Constituicdes Primeiras do Arcebispado da Bahia, ao serem publicadas
em 1707, pelo Arcebispo D. Sebastido Monteiro da Vide em substituicdo as
Constituicoes de Portugal que vigiam na época, tinham a finalidade de cumprir o
determinado pelo ja citado Concilio de Trento a Igreja catélica. Como Portugal era

uma monarquia crista, o Brasil foi obrigado a adequar-se.

Esta adequacao era extremamente necessaria pelo fato de a legislacao
portuguesa, as Ordenacdes do Reino, ndo se adaptarem mais a sociedade e aos
costumes locais, em virtude da necessidade de regulamentacéo religiosa e social da

mao-de-obra escrava entre outros fatores.

Em virtude da propria natureza de legislacao eclesiastica, as Constituicdes
Primeiras do Arcebispado da Bahia tinham por finalidade tracar diretrizes juridicas,
ideoldgicas, religiosas e pedagodgicas. Isso significava garantir a perpetuidade do
quadro social de subserviéncia antes inculcado pelos jesuitas e pela elite social que,
no Brasil, se estruturou de forma que o escravo, com a nova legislagdo, apenas teria

o privilégio da diminuicdo das crueldades.

Composta de cinco livros, também chamados volumes, essas Constitui¢cdes
Primeiras do Arcebispado da Bahia discorrem sobre a vida na colbnia, voltadas para

os costumes ditados pela Igreja catolica e Corte portuguesa.

As idéias pedagdgicas ai contidas, sempre voltadas a manipulacao do saber
no sentido de educar para a subserviéncia, eram transmitidas através de “sermoes”,
tornando-se entdo um Direito Eclesiastico Constitucional, vigorando até o fim do
século XIX. A titulo de exemplo, pode ser citado o Titulo Il, n° 4, Livro Primeiro que
determina Como sdo Obrigados os Pais, Mestres, amos e Senhores a Ensinar, ou

Fazer Ensinar a Doutrina Christa aos Filhos, Discipulos, Criados e Escravos, verbis:
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[m]andamos a todas as pessoas, assim Eclesiasticas, como seculares,
[que] ensinem ou fagdo a Doutrina Christd a sua familia, e especialmente
a seus escravos, que sdo os mais necessitados desta instrucado pela
sua rudeza, mandando-os a Igreja, para que o Parocho lhes ensine os
Artigos da Fé, para saberem bem crer; o Padre Nosso, e Ave Maria,
para saberem bem pedir; os Mandamentos da Lei de Deos, e da Santa
Madre Igreja, e os peccados mortaes para saberem bem obrar; as
virtudes para que as sigdo; e os sete Sacramentos, para que
dignamente os recebdo, e com elles a graca que dao, e as mais oracées
da Doutrina Christa, para que sejam instruidos em tudo, o que
importa a sua salvacao (grifo nosso).

Na verdade, esse capitulo, apesar de versar sobre questdes doutrinarias e
administrativas dos sacramentos, era voltado para a obrigacdo que tinham os pais,
mestres, amos e senhores de educar ou fazer ensinar a doutrina crista a sua familia,
incluindo-se entre esses 0s escravos, assegurando-se por essa via a submissao a
Igreja.

Nao se mencionava uma alfabetizacdo, ou incentivo a leitura, para que se
pudesse enriquecer o conhecimento no sentido de divulgar a cultura. Era mero
documento institucionalizador da repeticao de dogmas eclesiasticos que formavam
0s esperados “bons cristaos”.

No Livro Terceiro, em seu Titulo XXXII, sob a rubrica da Obrigacdo que os
Parochos tem de Fazer Praticas Espirituaes e Ensinar a Doutrina Christa aos seus
Fregueses, determinam-se as diretrizes doutrinarias a serem aplicadas na
orientagdo daqueles que deveriam ministrar o ensino na Colbnia, ou seja, os

catequistas e missionarios.

Neste mesmo titulo, no n? 579, criou-se um modelo de doutrina chamada de
Breve Instrucgcdo dos Mystérios da Fé, Accomodada ao Modo de Fallar dos Escravos
do Brasil, para Serem Cathequizados por Ella o0 que demonstra a preocupacao em
usar o linguajar do escravo para conseguir estritamente incutir-lhe o ideario

doutrinario, sem qualquer preocupagao com a instrucdo propriamente dita.
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Essas Constituicbes que mandavam e ordenavam os pais e os padres a
“ensinarem” aos escravos, colonizadores e gentios, criaram férmulas de uma
“‘educacdo” voltada puramente para o aprendizado de uma doutrina cristd de
subserviéncia. O principio basico, o cerne da significacdo cidada, passava ao largo

desta doutrinacgao restritiva de cultivo a subsisténcia através da religido.

Tal legislagéao para a Histéria do Direito, principalmente no periodo colonial, &
ilustrativa, pelo que se vé documentado nos dispositivos dessa lei, a necessidade de

se manter a ignorancia do povo, nao sé no aspecto religioso, mas também juridico.

O Brasil colénia era um local indspito, a escravidao pungente e, acima de
tudo, como bem salienta NOVAES (2004) a atitude em face do trabalho, decisiva em
qualquer formacao social, fica[va] marcada pelo estigma insuperavel que identifica
trabalho com servidao, lazer com dominacgé&o (p. 30). Essa realidade, aliada a muitos
outros fatores, fez com que a Educacédo ficasse contingenciada ao sabor dos
interesses sociais, econémicos, religiosos, politicos, e outros.

Na periodizacdo propugnada por FREIRE (2001), é ilustrativo o lugar da
educacgao no cenario do modo de produgédo escravista que vai de 1534 a 1850, a
saber:

1. Periodo da instalacdo das capitanias
hereditarias ou de nenhuma preocupacao
com a educacao escolarizada (1534/1549);

2. Periodo jesuitico ou do inicio da ideologia
de interdigdo do corpo (1549/1759);

3. Periodo pombalino ou da remodelagéo

iluminista (1759/1808);
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4. Periodo joanino ou do inicio da instalagdo
do aparato burocratico do Estado brasileiro
e da educacao escolar como necessidade
da Corte (1808/1822);

5. Periodo pés-autonomia politica ou da
inexisténcia de um sistema educacional

proprio de um Estado Nacional (1822/1850).

Essa divisdo torna-se importante no sentido de propiciar uma visualizagdo do
sistema educacional no Brasil, sob a ética da Constituicdo'’, Lei Maior de qualquer
Pais, j& que traca diretrizes, ndo s6 para o Estado mas para a sociedade,
principalmente em relacdo a direitos que, hodiernamente, sdo tidos como
fundamentais.

Sob o paradigma citado de FREIRE (2001), observa-se que o primeiro
periodo retrata um descaso com a populacdo local, indios e portugueses
propriamente ditos, j& que ndo ha indicios de escolas, tampouco educadores nessa
época.

No segundo periodo, era difundido o maniqueismo'® imposto pelos jesuitas no

novo mundo, porque, segundo FREIRE (2001)

a preocupacdo pela educagado surgiu [apenas] como o meio capaz de
tornar a populagdo docil e submissa, atendendo a politica colonizadora
portuguesa (...) a educacao da comunidade tribal pré-cambralina que,
alias, néo foi [pelos] jesuitas compreendida [como] ‘verdadeira educagao’,
[foi] impingida pela Companhia de Jesus através de formas institucionais —
as escolas — e de formas n&o-institucionais, determinando s ilenciosa e
sub-repticiamente comportamentos, inibigdes, retaliacées' (p. 33).

h ‘Constituicdo, aqui, deve ser entendida sob o seu aspecto politico, isto €, como expressdo maxima

da legislacao, devendo ser consideragao Lei Fundamental de um Pais.

Maniqueismo é uma doutrina que se fundamenta num gnosticismo dualista; na coexisténcia dos
dois principios opostos bem e mal. Segundo essa doutrina, o universo € dominado por principios
antagonicos e irredutiveis.

% Andlise feita nas cartas de Nobrega transcritas na obra do p. Serafim Leite de Farias: Cartas dos
Primeiros Jesuitas do Brasil: Coimbra, Tipografia da Atlantida s/d; e no livro de Luiz Felipe Baeta
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Era perigoso o saber. Este, entre outros fatores, contribuiu, para que somente
no século XVII, tivesse inicio uma educacao que, segundo FREIRE (2001), fosse
voltada para reproducdo das elites agrarias, que deveriam, em ultima instancia,
enriquecer a metropole (p. 42). O ser humano integral, que, atualmente, € objeto da
Cidadania, ndo era meta para o pobre, para 0 mestico e muito menos para o negro.

O terceiro periodo, pombalino, foi caracterizado, entre outros fatores, pela
expulsdo dos jesuitas de Portugal e das Colbnias portuguesas. Promulgada em
1769, nasce a Lei da Boa Razao que tinha, entre outras, a finalidade de trazer uma
nova visdo para a Teoria das Fontes do Direito, 0 que encerrava um avango em
termos de compreensdo do Direito em si mesmo pois fixava regras limitadoras para
aplicabilidade do Direito Romano em Portugal.

A importancia desta Lei, na Reforma Pombalina, estd no fato de restringir a
influéncia legislativa de Roma, pois o Papa dava énfase ao poder do Rei. Revendo a
‘origem’, ‘fonte’, ‘nascedouro’, enfim, de onde emanava a esséncia do Direito, a Lei
da Boa Razéo, passou a praticamente deixar de lado, entre outros, as normas da
Igreja que hoje sdo denominadas de Direito Canénico. No entanto, ndo se poderia
iniciar uma reforma de tal magnitude pela Universidade de Coimbra. Muito pelo
contrario, pensando na base, Pombal iniciou com a oficializacdo do ensino, sendo
subsidiado pela primeira vez por um fundo escolar criado para tal, através do
subsidio literario®®, como sendo fungdo do Estado portugués, em que se verifica a

delineada competéncia estatal para a Educacao.

Neves: O Combate dos Soldados de Cristo na Terra dos Papagaios, 12 ed., Rio de Janeiro, Editora
Forense/Universitaria. 1978.

1% O fundo escolar foi criado em 10 de novembro de 1772, com a finalidade de ser aplicado no ensino,
e tinha, como base a arrecadacao de impostos cobrados das vendas de carne, aguardente e vinho.
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O Marques de Pombal, na opinidao de FREIRE (2001),

fez a Reforma Pombalina da Instrucao Publica, tencionando tirar Portugal
do atraso cultural e econdmico em que esse submergia desde o dominio
espanhol. Essa reforma de Pombal, que desestruturou a organizagao
escolar jesuitica, trouxe alguns beneficios no campo educacional para
Portugal, mas para o Brasil redundou em retrocesso. Ficamos treze
anos sem escolas, e 0s cursos seriados dos jesuitas foram substituidos
pelas ‘aulas avulsas’®' dadas, na maioria das vezes, por professores
improvisados (...) (grifo nosso, p. 47)

A idéia era, segundo NOVAES (2004), dinamizar a producdo de matérias
primas na Colbnia em beneficio da metropole (pag. 349). Nada em beneficio do
povo local, pois ndo era necessario, ja que este passou a ter no jeito a saida para
sua ignorancia, criando um mecanismo de sobrevivéncia diante daqueles que, pelo
menos em tese, deveriam cuidar de sua instrucdo, mas nao o faziam.

Neste periodo, na Europa, principalmente na Franca, sem adesdo de
Portugal, em virtude do regime totalitario e centralizador do governo da monarquia,
surge a idéia de se criar um documento que pudesse direcionar todas as condutas,
tanto por parte dos governantes, como do povo. Havia uma necessidade premente
de se instituir, ou seja, constituir, um documento, uma Lei Maior, que divulgasse os
principios norteadores de uma sociedade justa, que se resumiriam na Igualdade,
Fraternidade e Liberdade para todas as pessoas, independentemente de classe
social, no sentido de se exercer a cidadania, sendo a educacao primordial, para que
se pudesse atender esses objetivos, o que ocorreu com a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, fruto da Revolucao Francesa.

O quarto periodo, o joanino, teve como uma de suas muitas caracteristicas a
necessidade de se implementar a educacao popular, ndo no sentido de se aderir as
idéias iluministas, mas por puro interesse, em virtude do fato de a Corte portuguesa

estar instalada na entdo capital, a cidade do Rio de Janeiro. Essa educagao, no

2 Aulas avulsas eram aquelas ministradas por professores leigos que, apesar de nomeados pela
Coroa, encontraram resisténcia da populagao pelo fato de serem ministradas em suas casas, além
de as disciplinas em si ndo terem uma continuidade no contetdo, tampouco ligagéo entre si.
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entanto, visava ao atendimento dos novos habitantes na nova sede do Reino
Portugués e ndo da populacao nativa que continuava segregada do saber.

Caracteriza-se o quinto periodo pela falta de um sistema de ensino inerente a
um Estado Nacional. Apesar de julgado ‘autbnomo’, ap6s a proclamacdo da
independéncia, o Brasil ainda era carente de normas que dessem suporte ao que se
pode chamar de sistema educacional, realmente voltado para a massa, mesmo
porque a Constituicdo de 1824 resguardava, somente, no seu artigo 179, inciso
XXXIl, colégios, universidades, onde serdo ensinados os elementos das Sciéncias,
Belas Artes e Arte.

A educacao popular foi mais uma vez adiada, porque, segundo FREIRE
(2001) atendeu a uma farsa liberal, encenada em nome da democracia, pelos
dominantes, para dissimular o jogo politico que realizavam com vistas a garantir-lhes
todos os direitos e privilégios (p. 52).

O Ato Adicional a Constituicdo do Império de 1834, ao criar as assembléias
das Provincias, outorgou-lhes o direito de legislar e organizar a educacao, isto €, o
ensino de nivel primario e médio, ficando o superior sob a legalizagdo do poder
central, o que dificultou a efetivacdo da Educacao em todo Pais. Ressalta FREIRE

(2001), que

as provincias, sem recursos humanos e econémicos, ndo puderam levar a
bom termo, se é que de fato as interessava, nem quantitativa nem
qualitativamente, o ensino primario e médio (p. 55).

2.2.1 Cenario da educacao nas Constituicoes brasileiras
Observada em sentido estrito, Constituicdo como Lei Maior de um Pais, sob a
Otica de um Estado Democratico de Direito, encerra 0 modo pelo qual uma

sociedade é estruturada politicamente, em que o seu preambulo traz o norte do
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documento, o qual deve com ele compatibilizar-se e, harmonizar-se porque como

sublinha SILVA (2005),

[por ser] a parte que precede o texto articulado das Constituicoes, € a
expressao solene de propositos, uma afirmacgao de principios, uma sintese
do pensamento que dominou na Assembléia Constituinte em seu trabalho
de elaboragéo constitucional (p. 21).

Esse introito faz-se necessario em face do objeto mais amplo desta tese,
que € a Educacdo como um dos Direitos Sociais. Inserido como Direito
Fundamental, no Titulo Il da ConstituicAdo Federal de 1988, encerram a caracteristica
de ser direito inato ao ser humano, positivados em virtude do fato da evolucéo
ocorrida quanto ao reconhecimento dos Direitos Humanos e, portanto, do homem
como finalidade principal.

Para SILVA (2005), o instituto juridico dos

Direitos Fundamentais do homem (...), além de se referir a principios que
resumem a concepcao de mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do direito
positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas (p.
56).

A evolucdo da educacdo na trajetéria histérica do partejamento das
Constituicoes é um testemunho de que nao foi somente no periodo colonial que a
sua utilizacdo ocorreu ao sabor e aos moldes dos interesses dos que detinham o
poder de governanca. Ela ainda é uma xerografia da situacao politica enderecada.

Nao ha que se falar em direitos amparados pela Lei Maior de um pais sem
antes entender a natureza desta, expressa no preambulo que a norteia como ja
expilicitado. Uma Constituicao, analisada como norma fundamental, segundo afirma

MENDES (2008),

nao é um simples instrumento de protecao das relagdes existentes, mas a
norma fundamental em que se projeta e se realiza uma sociedade em
devir e transformagéo, uma lei superior onde se indicam as mudancgas e se
definem os processos de conformacdao do sistema politico, das
relacdes sociais e da propria ordem juridica (grifo nosso, p. 08).
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Continuando o autor, reconhece a evolug¢ao da sociedade, essa ordem juridica
encontra seu fundamento ao ser contextualizada em um Estado de Direito que é
mecanismo de racionalizacdo ou institucionalizacdo do poder (p. 40),

Torna-se, portanto, patente a importdncia da subsuncdo das normas
infraconstitucionais® a Lei Maior e, conseqilentemente, ao tratamento dado aos
Direitos Civis, Politicos e Sociais. Sob este aspecto, sdo apreensiveis as razdes
pelas quais as duas Constituicdes, a americana de 1787 e a francesa de 1791,
sejam consideradas as primeiras e mais importantes por terem conseguido efetivar
ideais até entdo inimaginaveis de conquista, além de servirem como paradigma para
todas as que as sucederam com o modelo democratico, trazendo, no seu conteudo,
entre outros, o direito a Educagéo.

Tais Constituicoes, a de 1787 e a de 1791, nascidas das revolucdes
americana e francesa respectivamente, deram origem a teoria do
‘constitucionalismo” que é a base do Estado de Direito, em que se firmam a
separacao dos poderes, 0 conceito de lei, o principio da legalidade da administracéo
e a garantia dos Direitos Fundamentais ante os Direitos Civis, Politicos e Sociais. Ou
seja, o ser humano em toda a sua magnitude € elevado a protecéo constitucional.

No Brasil, a legislagcao infraconstitucional, normas que organizam e adaptam a
Educacgéo aos principios norteadores constitucionais, foi timida até a atual Carta em
vigor, promulgada em 1988, como se observam as referéncias a Educacdo na

trajetdria das seis constituigdes.

2 KELSEN, (1995) afirma que a ordem juridica estatal ndo é um sistema de normas coordenadas
entre si, que se acham num mesmo nivel, mas sob uma hierarquia onde a unidade dessas normas é
constituida pelo fato de que a criagdo de uma norma [ser] determinada por outra. E 0 que se chama
de Teoria da Construgdao Escalonada do Ordenamento Juridico (p. 129/130). Pode-se concluir que
norma infraconstitucional é aquela que esta sob a égide da Constituicao Federal, devendo, contudo, a
ela sujeitar-se sob pena de tornar-se inconstitucional.
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Antes de adentrar na primeira Constituicao brasileira, ressalta-se o fato, como
sublinha MARTINS (2008) que a Educacdo, como norma juridica, ndo é
propriamente matéria de Constituicdo. A primeira destinagcdo de uma Constituicdo é
a de ser norma que proclama o titular do poder (p. 01). No entanto, com a evolucao
da sociedade brasileira, passaram a ter necessidades, que justificadas por anseios
populares, deram azo ao reflexo natural, no corpo da Lei Maior, de serem
positivadas, sendo a Educag¢do uma delas.

A Educacao sempre foi valorizada, mas ndo como se entende vulgarmente. O
poder politico sabe que, ao se educar uma nacao, estar-se-4 dando meios para que
ela reivindique direitos e condi¢cdes dignas de vida. Tal assertiva corrobora-se
quando se observa que, o que ha € uma camuflagem, nao desinteresse, tampouco
descaso, no intuito de se impedir que o poder possa ser ameacado com a
divulgacao da cultura, do saber, do letramento. MARTINS (2008) preleciona que o

receio de uma educacao popular faz com que

os detentores do poder econémico, especialmente, os barbes do café, ...
mistifiicassem] a monarquia, defende[ndo] o carisma do monarca, ... a
integridade e a centralizagdo do Estado Imperial com base na corrupg¢ao
e no clientelismo. ... [os donos do poder] revogarédo as “leis anarquistas” e
irdao reforcar 0 poder coercivo, a forga policial, em todo o territério
nacional, onde a autoridade governamental e centralizadora do Imperador
ndo seja aceita pelas forgas provinciais emergentes, especialmente
intimidando as forgas populares manifestas nas rebelibes das provincias
como Farroupilhs, Cabanagem, Balaiada, Sabinada e Praieira (p. 02).

Constituicao de 1824

A Constituicdo de 1824 foi a Unica ConstituicAo monarquica do Brasil.
Também chamada de Lei de Margo, trazia como um dos elementos integrantes do
governo a adocao da religiao catélica como sendo a oficial do pais, bem como a
subordinacéo a figura do monarca, como pode ser visto em seu preambulo que

afirma ser
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Dom Pedro Primeiro, por graca de Deos, e unanime reclamagédo dos
povos, Imperador Constitucional de Defensor Perpétuo do Brazil: Fazemos
saber a todos os Nossos subditos que, tendo-nos requerido os Povos
deste Império, juntem Cémaras que NG&s, quanto antes jurassemos e
fizessemos o Projecto de Constituicdo, que havemos offerecido as suas
observagbes, para serem depois presentes a nova Assembléia
Constituinte; mostrando grande desejo, que tinhdo, de que elle se
observasse ja como Constituicdo do Império, por lhes merecer a mais
plena approvacao, e delle esperarem a sua individual e geral felicidade
Politica: Nos Juramos o sobredito Projecto para o observarmos e fazermos
observar, como Constituicdo que d'ora em diante fica sendo, deste
Império; a qual é do theor seguinte: EM NOME DA SANTISSIMA
TRINDADE (...)

Esta constituicado teve como caracteristica, entre outras, a instituicio de um
Poder Moderador outorgado ao povo sendo tal Poder, base de toda organizacéo

politica do Império como pode ser verificado em seu artigo 98,

[por ser] a chave de toda a organizagdo Politica, [sendo] delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagéo, e seu
Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutengao da Independencia, equilibrio, € harmonia dos mais Poderes
Politicos.

Esse Poder Moderador era delegado particularmente ao Imperador que o
podia transferir, de acordo com as necessidades do Pais e da elite politica
dominante. No caso, o 6rgao a que se faria jus a delegacao, seria a Assembléia,
como pode se verificar em seu artigo 111 que determina que, na primeira Sessao de
cada Legislatura, a Camara dos Deputados exigira dos Mestres uma conta do
estado do adiantamento dos seus Augustos Discipulos. O termo augustus utilizado
neste dispositivo, torna revelada a ideologia do Império pelo fato de dirigir-se aos
principes e, ndo, ao povo ignaro ao mesmo tempo, como assinalava MARTINS
(2008), o fato de os mestres, que servem a estrutura do poder, [serem] apenas
Mestres, sem nenhum qualificativo, homens que muito sabem, mas apenas ensinam,
sem que recebam, para tanto, nenhum adjetivo majestatico (p. 02).

A importancia dessa constituicdo, segundo BITAR (1962), reside no fato de

ter sido um diploma legal em que, pelo menos aparentemente, o constitucionalismo
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se opunha, ideologicamente ao absolutismo [ndo sendo esta] uma Constituicao
qualquer, e sim uma Constituicdo liberal (...) (p. 1), 0 que ndo representava a sua
realidade. Essa facanha teve sua fonte de inspiracdo na Constituicdo Francesa de
1814, que, por sua vez, tinha seus fundamentos na Revolucdo Francesa de 1789. A
idéia, era a de que ambas trouxessem para o Brasil a influéncia liberal que se
tornaria marco da mudanca da condicao de servil e sudito da Coroa Portuguesa,
para a de cidadao do Império, o que nao ocorreu. Essa Constituicdo relacionou a
Educacao na parte que regula os seus elementos organicos, isto €, nos artigos que
regulamentam a forma de Estado, sua organizacao, funcdées dos poderes publicos,
bem como direitos e deveres da populacdo. Tinha a Educagao apenas como uma de
suas competéncias ndo a colocando como matéria a ser exigida pelo Estado a titulo
de Direito Fundamental, mas como mero dever deste; determinou a gratuidade da
educacgao primaria, fez previsdes de criacao de colégios e universidades e instituiu a
administracdo centralizada do ensino, sob a responsabilidade do poder central e
instituiu, ainda, o ensino da religido catélica como parte € ndao como nucleo
integrante dos curriculos e programas, significando para o letramento do povo um

afrouxamento de seu efeito pratico doutrinario, ja que, segundo ROMANELLI (2003),

esse carater propedéutico assumido pelo ensino (...), somado ao seu
conteddo humanistico, fruto da aversdo a todo tipo de ensino
profissionalizante, proprio de qualquer sistema escolar fundado numa
ordem social escravocrata, sobreviveu até ha pouco e constituiu o fator
mesmo do atraso cultural de nossas escolas (grifo nosso, p. 39).

Apenas nas Disposi¢cdes Gerais foi que essa Constituicdo registrou a matéria
sobre Educacdo. Em seu artigo 179, regulava a inviolabilidade dos direitos civis e
politicos do povo brasileiro ao se determinar que a instrucao publica [seria] gratuita a
todos os cidadaos, dando um enfoque aparentemente liberal a mesma, sendo que,
ao mesmo tempo, determinava a educagdo em colégios e universidades, onde

[seriam] ensinados os elementos das Ciéncias, Belas Letras e Artes de cunho
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humanista e elitista (p. 02). Apesar dessa Constituicdo refletir o modelo politico

agrarista e patrimonialista de entdo, como chama atencao MARTINS (2008),

concentrar o descaso educacional no poder imperial € de uma visao
simplista e aistéica [porque na verdade] nao halvia] desinteresse, e
sim, receio do Imperador perder seus poderes, atribuicbes e
competéncias legislativas e politicas ... educacdo como matéria
constitucional ndo era considerada como assunto de interesse geral da
Nacdo. Certo é que, ao camufla-la, dissimula-se, na verdade, a
ameaca do conflito de poder ... entre forcas monarquistas e anti-
monarquistas (grifo nosso, p. 03).

Constituicao de 1891

Com a proclamacao da Republica, tornou-se imprescindivel a elaboragcédo de
uma nova Constituicdo. Assim, nasce a Constituicdo de 1891. Nela, foram fixadas
importantes competéncias de ordenacgéo do ensino: ao Congresso Nacional coube a
funcédo de, privativamente, legislar sobre o ensino superior; aos Estados competia
legislar sobre o ensino primario e secundario e, ainda, criar e manter escolas
primarias, secundarias e de ensino superior. Determinou-se, também, que o ensino
ministrado nas escolas publicas fosse leigo ou laico, ndo havendo mais a
obrigatoriedade do ensino religioso. Esse continuou sendo ministrado como
remanescente obrigacdo somente pelos Colégios Jesuitas que nao foram fechados
com a Reforma Pombalina, perpetuando, nesses casos, segundo NEMI e MARTINS
(1996), a politica adotada pela Igreja Catélica, desde quando abandonaram a obra
missionaria com indios e colonos para se dedicarem exclusivamente a elite (p. 14),

influenciando a pratica pedagégica implantada na Colénia.

Constituicao de 1934
A Constituicao de 1934, influenciada pela Revolugcdo de 1930 e a Revolucéo
Constitucionalista de 1932, promulgada por uma Assembléia Nacional Constituinte,

como sendo organizada no contexto de um regime democratico aos moldes
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europeus 0 que, a rigor, ndo conseguiu mascarar sua natureza centralizadora,
vulneravel ao crivo de uma superficial e breve andlise. No art. 5°, XIV?, constava
que era competéncia da Uniao, legislar, privativamente, sobre diretrizes e bases da
educacao nacional. Aos Estados, por sua vez, incumbia a tarefa de fomentar a
educacao publica, como direito de todos, em todos os graus, determinando a familia
e o Estado como responsaveis conjuntos pela educacdo. Impunha a Unido a
competéncia de elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, bem como a
fiscalizacdo, pelo governo, das condicdes de escolas secundarias e superiores na
tarefa de seu reconhecimento. Determinava, para isso, o subsidio orcamentario,
para que a Unido ficasse responsavel pelo ensino no Distrito Federal e Territérios,
além de ajudar, supletivamente, os Estados da federagdo na manutencao de suas
escolas; instituiu o ensino religioso como parte integrante da grade das escolas
oficiais, mas, desta vez, como disciplina facultativa; instituiu a liberdade de catedra;
fixou em termos de dotacdo orcamentaria que os recursos financeiros para
educacao seriam oriundos da arrecadacao, fixando o quantum, sendo da Unido e
dos municipios 10% da renda resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, e 20% dos Estados-membros e Distrito Federal.
Propunha auxilio aos alunos carentes, por meio de bolsas de estudo, material
escolar, assisténcia médica e odontolédgica; normatizou o ingresso na carreira de
magistério, através de concurso publico de titulos e provas com a garantia de
vitaliciedade e a inamovibilidade dos professores concursados. Obrigou empresas a
promover o ensino gratuito aos seus empregados ou dependentes, caso tivessem
em seu corpo laboral mais de 50 pessoas e houvesse, entre os empregados e seus

filhos, pelo menos 10 analfabetos.

2B Art. 5°- Compete privativamente a Unido: (...); XIV — tragar as diretrizes da educagao nacional (...).
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Em seu artigo 149%*, no Capitulo Il (Da Educacéo e da Cultura), a despeito de
regras de natureza social, a Constituicdo autorizava a intervencdo da Unido,
reafirmando sua natureza centralizadora, principalmente, quando no artigo 150%°
estabeleceu dispositivos de acdo e controle diretos. Os Estados-membros, para
legislar, viram-se submissos as diretrizes da Lei Maior, apesar de a delegacao pela
Unido em caso de necessidade constasse no §3%° do art. 5°, em que se estabelecia
a necessidade de atender as peculiaridades locais, o que, em tese, para muitos,
deveria ser atribuicao direta e exclusiva dos Estados.

Apesar de se ter elevado a égide constitucional tantos Direitos Sociais,
proclamando o que MENDES (2008) chama de modelagem de um pretenso
Estado social (...) (p. 168), ndo se logrou configurar de fato a tdo enunciada

educacgao democratica.

2 Art. 149 - A Educacdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdbmica da nagédo, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

% Art. 150 - Compete a Uniao: a) fixar o plano nacional de educagéo, compreensivo ao ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execu¢ao,em todo
territério do pais; b) determinar as condigbes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos do
ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a
necessaria fiscalizagéo; ¢) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos; d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior e
universitério; e) exercer agao supletiva, onde se faga necessério por deficiéncia de iniciativa ou de
recursos e estimular a obra educativa em todo pais, por meio de estudos, inquéritos, demonstracdes
e subvengbes. Paragrafo unico. O Plano Nacional de Educacao constante de lei federal, nos termos
dos arts. 5° numero XIV, e 39, n° 8, letras ‘a” e ‘e’, s6 se podera renovar em prazos determinados, e
obedecerd as seguintes normas: a) ensino primério integral gratuito e de frequéncia obrigatéria,
extensivo aos adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino superior educativo ulterior ao primario, a
fim de o tornar mais acessivel; c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescricbes da legislagdo federal e da estadual; d) ensino, nos estabelecimentos particulares,
ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas estrangeiras; €) limitacdo da matricula a capacidade
didatica do estabelecimento e selegido por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a finalidade do curso; f) reconhecimento dos estabelecimentos
particulares de ensino somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto
bem servirem, e uma remuneragao condigna.

% §3°, art. 5> A competéncia federal para legislar sobre as matérias dos nimeros XIV (...) ndo exclui
a legislagao estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas matérias.
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Do ponto de vista juridico, a legislacao estadual viu malograda, na raiz, sua
natureza plena, pois restringia ao carater supletivo ou complementar, no sentido
apenas de preencher lacunas ou possiveis defeitos da legislacao federal.

As diretrizes educacionais prescritas no art. 150 direcionavam a
descentralizacdo, outorgando aos Estados-membros a criagdo de Conselhos de
Educacao com atribuicdes similares e complementares as do Conselho Federal, a
quem cabia controlar, como se vé no artigo 152%”, quando determinava a vinculagao
da politica educacional a uma centralizacao por parte do governo federal.

O Poder Executivo federal, sob a égide da Constituicao de 1934, ratificou a
reforma realizada pelo Ministro da Educacdo e Saude Publica, que levou o seu
nome como Reforma Francisco Campos, nascida anteriormente na IV Conferéncia
Nacional de Educacéo, através de um Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
elaborado por Fernando Azevedo com adesao de inUmeros educadores.

Esse Manifesto refletiu uma luta ideoldgica no sentido de reivindicar, como
afirma ROMANELLI (2003), a obrigatoriedade de o Estado de assumir a fungco
educadora e a coeducacdo (p. 143), com a familia no sentido de promover o direito
de todos a educacéo.

Tal reforma repercutiu no pais e produziu efeitos ditos aparentemente
inovadores em relacao ao sistema escolar, inclusive quando da promulgagdo da
Constituicao de 1934, e das subsequientes, que a mantiveram como plano de
governo no campo educacional. Tal aparéncia, como afirma ROMANELLI (2003),

atribui-se a evidéncia de que a reforma tratou de organizar preferentemente o

& Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagio, organizado na forma da lei,
elaborar plano nacional de educacdo, para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerirdo ao
Governo as medidas que julgar necessarias para melhor solugao de problemas educativos bem como
a distribuicdo adequada dos fundos especiais. Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal na
forma das leis respectivas e para o exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerao
Conselhos de Educagdo com fungbes similares as do Conselho Nacional de Educacgdo e
departamentos autdnomos de administragéo do ensino.
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sistema educacional das elites (grifo nosso, p. 141) ja que estruturava uma politica
de ensino seletiva, oficializando um esquema de avaliagcido arcaico, rigido e

exagerado (grifo nosso, p. 142), denotando sinais de um jeitinho para excluséo.

Constituicao de 1937

A Constituicao de 1937, influenciada pelo fascismo, conhecida como ‘polaca’
por se ter baseado na Constituicdo polonesa, extremamente autoritaria, foi
outorgada apos ter sido redigida pelo jurista mentor da Reforma Educacional,
implantada pela Constituicdo anterior de 1934, Francisco Campos, com finalidade
proclamadamente democratica o que também nao aconteceu. Sua caracteristica
genérica principal foi uma concentragao de poderes no Poder Executivo Federal.

No tocante a educacao, a Constituicdo de 1937 tinha como caracteristica a
énfase na disciplina moral e na educacao fisica dos alunos. Destacou a importancia
do ensino civico; estabeleceu o carater centralizador da administracdo do ensino;
concedeu privilegios ao ensino particular, ficando o Estado com a funcdo de
suplementar deficiéncias regionais e locais; ndo determinou verbas especificas para
0 ensino e criou o0 ensino profissional.

Pode-se criticar o texto desta Constituicdo pelo fato de atender a interesses
de grupos politicos que tinham como objetivo um governo forte que os beneficiasse
e efetivasse a politica do entdo Presidente da Republica Getulio Vargas, visto pelos
opositores como um regime fascista autoritario, iniciado no despontar da década de
30.

A reforma educacional, para eles, nao encontraria obstaculos maiores, porque
gozava de um ambiente propicio para desenvolver-se ja que a finalidade da Lei

Maior parecia privilegiar a elite dominante. Enquanto na Constituigdo de 1934, a
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educagcao era um dever do Estado, nesta passou ao oposto, isto é, uma acéo
supletiva, conforme se pode constatar no art. 129%.

No inicio da década de 40, Gustavo Capanema, em continuidade a reforma
educacional, através das Leis Orgéanicas de Ensino, é acusado de criar um sistema
curricular engessado e direcionado para atendimento da demanda dos setores
econbmicos quando previa o ensino profissionalizante supridor da economia elitista
desta época, que precisava de bragos técnicos dos mais carentes, necessitados do
ingresso mais apressado no mercado de trabalho, fosse para absorcao imediata na
industria, através do Decreto-lei 4.073, de 1942; para o comércio, com o Decreto-lei
6.141, de 1943; ou, para a agricultura, com a regulacédo pelo Decreto-lei 9.613, de
1946.

Apesar da importancia que deve ser atribuida a esta reforma, pelo mérito da
preocupacao do Estado em qualificar o povo para atender a demanda surgida com o
implemento da industrializagdo no Brasil, ndo se pode perder de vista o
pré-direcionamento semi-cerimonioso € claro dos carentes de recursos ao ensino
profissionalizante, a uma educagdo “adequada” as suas faculdades, enquanto
sugeria ensino humanista as classes mais privilegiadas como se somente para estes
fosse mais adequado esse tipo conteudistico de ensino superior. E preciso

reconhecer a incompatibilidade existente entre esses ramos do ensino

profissionalizante entre si e entre este e 0 ensino secundario.

% Art. 129 - A infancia e a juventude, a quem faltarem os recursos necessarios a educagao em
instituicbes particulares, é dever da Nagao, dos Estados e dos Municipios,assegurar, pela fundacéo
de instituicdes publicas de ensino em todos o0s seus graus, a possibilidade de receber uma educacao
adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.
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Constituicao de 1946

A Constituicao de 1946, promulgada, teve como paradigma a Constituicao de
1934, representando um retorno, ao menos teorico, ao aspecto democratico.
Incumbiu a Unido de legislar sobre as diretrizes e bases da educacado nacional;
definiu a educacdo como um direito de todos e um dever do Estado e da familia;
estabeleceu a existéncia de escolas oficiais para todos os graus; permitiu a iniciativa
privada de manter suas escolas; reeditou os percentuais para a educagao previstos
na Constituicao de 1934; determinou aos Estados e ao Distrito Federal a obrigacao
de organizar seu ensino e com carater supletivo da Unido, em caso de ajuda nos
limites das deficiéncias locais; instituiu a assisténcia educacional aos alunos
carentes para assegurar-lhes igualdades de condicdes para sua freqiiéncia as aulas
e estabeleceu os principios a serem adotados para a legislacdo regulamentadora

posterior.

Constituicao de 1967

Ja a Constituicao de 1967 foi outorgada no dia da implantacdo da Ditadura do
Estado Novo de Getulio Vargas redigida pelo mentor de uma das muitas reformas
educacionais, o jurista Francisco Campos, entdo Ministro da Justica, que manteve,
entre outras, a mesma organizacao educacional da Constituicdo anterior com a
preservacao da autonomia do sistema de ensino de cada Estado da federacao, ao
mesmo tempo em que criou incentivos para expansao do ensino privado, fato
encarado, pela melhor doutrina, como sendo um retrocesso de agéao pelo fato de
acenar para o fortalecimento do ensino particular em detrimento do publico.

Assegurou assisténcia do poder publico aos investidores da privatizacao voltada aos
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interesses de grupos dominantes, fato que repercutiu na educacdo conforme

preleciona ROMANELLI (2003), porque

0s padrbes de educagdo foram determinados pelo fator demanda. A
estratificacdo social e heranca cultural pesaram como elementos
predominantes na escolha do tipo de educacgéo escolar a prevalecer (...)
que eram o0s padrdes de educacdo das elites [que] ndo estavam
interessadas no trabalho e, muito menos ainda, no trabalho cientifico (p.
56).

A Carta de 1967 repercutiu positivamente ao estabelecer: extensao de idade
de permanéncia obrigatéria na escola, mantida pelo Estado, do jovem de 7 a 14
anos; gratuidade para o ensino primario; revogacgao do direito ao repasse de verbas
do governo federal para o estadual, determinado pela Constituicdo anterior. Tais
dispositivos tiveram o mérito de sinalizar maior protecdo social do Estado a

escolaridade, pelo menos com relagao ao tempo de permanéncia custeado.

Constituicao de 1969

Com natureza de Emenda Constitucional, a Constituicaio de 1969 foi
outorgada, aumentando a concentracdo de poder politico no Poder Executivo que
era subjugado as Forcas Armadas, mais especificamente, ao Exército Brasileiro,
mantendo, por outro lado, retrocessos em termos de filosofia e politica educacionais.
Extinguiu a liberdade de catedra e restringiu a vinculagcdo orcamentaria para o
ensino. Isso nao significou alteragédo radical do disposto pela Constituicao de 1967.
Ao contrario, limitou ainda mais o repasse do percentual de arrecadagao da receita
tributaria para manutencao e fomento do ensino nos municipios dos Estados da
Federacdo. Entre outros, pode ser citada como ponto culminante deste diploma

legal, a publicacdo das Leis de Seguranca Nacional®® que praticamente extinguiram

® Lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978, definia os crimes contra a Seguranga Nacional,
estabelecendo a sistematica para o seu processo e julgamento, além de outras providéncias. Foi
revogada pela Lei n°7.170 ,de 14 de dezembro de 1983, ainda em vigor, que define os crimes contra
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os Direitos Civis, com a justificativa de combate a subversdo e, a publicacéo,
também, da Lei de Imprensa®, que instituiu a censura entdo vigente até a égide da

Constituicao de 1988.

Constituicao de 1988

Redemocratizando o Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, atualmente em vigor, uma vez promulgada, suscita a demanda a elevar o
pais a categoria de Estado Democratico de Direito. Esta Constituicdo cuida da
educacao geral e do ensino especial, ja que faz referéncia expressa aos direitos,
deveres, fins e principios norteadores. A educacao passou a se constituir um dos
Direitos Sociais, além de ser reconhecida como direito de todos. Uma das garantias
do direito de acesso a educacao é a de que seja assistida nao apenas pela familia,
mas que seja provida pelo Estado.

O direito a educagdo passa a ser Direito Fundamental, quando esta
Constituicao o declara em seu artigo 6° que "sdo direitos sociais a educacao, (...) na
forma desta Constituicdo", manifestando, pela primeira vez, na histéria do
constitucionalismo brasileiro, a importancia e a consolidacdo da educagcao como um
dos Direitos Sociais, corroborado pelo artigo 205, ao afirmar que "a educaco, direito
de todos e dever do Estado e da familia, e artigo 206 no qual especifica que o
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios (...) inciso IV gratuidade
do ensino publico nos estabelecimentos oficiais. Com este Ultimo dispositivo, é
reconhecida a gratuidade em todos os niveis educacionais, inclusive para o ensino

médio e superior, fato ndo registrado em qualquer Constituicdo anterior.

a seguranca nacional, a ordem politica e social, estabelece o seu processo e julgamento e da outras
g)orovidéncias.

Lei 5.250, de 09 de fevereiro de 1967, regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e da
informacao.
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No artigo 208, o Direito a Educacao é assegurado e reconhecido como direito
inquestionavel ja que

O dever do Estado para com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequada as condigbes do
educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

Tragando breves ilagbes a respeito das diretrizes normativas constitucionais
acima, observa-se que a importancia do inciso | reside no fato de determinar que o
dever do Estado vai além dos alunos que estdo regularmente matriculados, pois
estende a tutela estatal aqueles que a ele nao tiveram acesso na idade propria além
de ser obrigatéria a oferta de ensino publico em todos os niveis aos necessitados,
nao se restringindo somente ao da faixa de obrigatoriedade.

No inciso Il ocorre uma volta ao passado, quando faz ressurgir da
Constituicao de 1937 a progressiva extensdo da gratuidade e obrigatoriedade do
ensino médio, com o objetivo de aumentar o periodo de gratuidade da educacgéo
deferido por lei.

Observa-se, no inciso lll, a preocupagdao do Estado com a Educagao dos
portadores de deficiéncia, quando obriga um atendimento especializado a estes,
preferencialmente na rede regular de ensino.

A educacao basica ‘ganha’ uma nova faixa etaria no inciso IV, quando inclui
como Direito a Educacao o atendimento em creche e pré-escola as crian¢as de zero

a seis anos de idade, o que, em termos juridicos, produz o efeito de obrigatoriedade
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de regulamentacado, através de norma especifica, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (Lei n©9.394 de 20 de dezembro de 1996) - LDBN, que o faz em
seu artigo 4°, incisos | e IV.

O acesso aos niveis mais elevados de ensino da pesquisa e da criacdo
artistica, sequndo a capacidade de cada um, encontra respaldo no inciso V, tendo
como corolario o Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, além de atender a sisteméatica
de interpretacdo da Constituicdo, porque tanto no artigo 205, como no 218, tem-se

protegido, efetivamente, o direito de todo o ser humano a educacao verbis:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas.

Ja no inciso VI, tem-se o reconhecimento do direito ao letramento, quando
obriga a oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cbes de cada um, com
o0 consequente dever do Estado para com este, garantindo ao jovem e adulto
trabalhador o direito de acesso a Educacgédo, o que € efetivado também na ja
mencionada LDBN, em seu cristalino artigo 4°, inciso VII, ao determinar que

0 dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de (...) oferta de educacdo regular para jovens e
adultos (...), com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola (...).

E, por fim, pelo menos até o presente momento do tracejamento histérico da
educacgao brasileira, o inciso VIl cuida do atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, direito que nao era previsto nas

Constituicoes anteriores, como Direito a Educacdo. Tem como conseqiéncia
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principal o fato de ser incorporado ao dever do Estado que inicia a efetivacdo dos
programas determinados pela Lei Maior com a Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de
2001%'", com seu Plano Nacional de Educacio.

Em que pese inovacao dos citados incisos, os trés paragrafos do artigo 208
fazem ressaltar a importancia de se ter declarado na Lei Maior o Direito a Educacao.
No entanto, preliminarmente, é importante explicar a verdadeira natureza desses
direitos que é a de Direto Subjetivo.

REALE (2006) preleciona que direito subjetivo é a possibilidade de exigir-se,
de maneira garantida, aquilo que as normas de direito atribuem a alguém como
proprio (p. 260). Como pode ser observado, ao se normatizar no §1°, do artigo 208,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em comento, que o
acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo esta se reconhecendo um
instituto que tem a sua origem remontada as muitas conquistas de cunho politico
garantidas, em tese, pela primeira vez, na Magna Charta de 1215 (Magna Carta

inglesa).

¥ Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de
Educacdo, constante do documento anexo, com duragdo de dez anos. Art. 2° A partir da vigéncia
desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Educacdo, elaborar planos decenais correspondentes. Art. 3° A Unido, em articulagdo com os
Estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil, procedera a avalia¢des periddicas da
implementacdo do Plano Nacional de Educacdo. § 1° O Poder Legislativo, por intermédio das
Comissoes de Educacgéo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e da Comissao de Educacao
do Senado Federal, acompanhara a execugdo do Plano Nacional de Educagdo. § 2° A primeira
avaliagao realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Congresso Nacional aprovar
as medidas legais decorrentes, com vistas & correcdo de deficiéncias e distorgdes. Art. 4° A Unido
instituira o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de Educagdo. Art. 5° Os planos
plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao elaborados de modo a
dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de Educacao e dos respectivos planos decenais.
Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios empenhar-se-0 na
divulgacao deste Plano e da progressiva realizagdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade
o conhega amplamente e acompanhe sua implementagao. Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo. Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113% da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO.
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Direito publico subjetivo, segundo o filésofo REALE (2006),

pressupbe o direito fundamental de liberdade em sua dupla valéncia,
como poder autdbnomo de ser e agir na esfera privada (liberdade civil) e na
esfera publica (liberdade politica) (p. 268). (...) certo é, todavia, que o
reconhecimento de direitos publicos subjetivos, armados de
garantias eficazes, constitui uma das caracteristicas basilares do
Estado de Direito, tendo eles como fundamento ultimo o valor
intangivel da pessoa humana (grifo nosso, p. 276).

Aqui reside a importancia do citado §1°do artigo 208 da atual Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, pois eleva a ordem constitucional o acesso ao ensino
fundamental [como sendo um] direito publico subjetivo e, conseqlentemente, o valor
intactil do ser humano. Ja o §2° do artigo em comento determina que (...) o ndo
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente introduzindo a novidade
legislativa de se poder responsabilizar, na pessoa do representante do Estado no
exercicio de sua atividade, a autoridade legitimada a ser punida, por ser ela
competente para deferir a oferta deste direito e obviamente, o responsavel pela
omissao na prestagcao deste.

Ressalva-se, porém, o fato de que mesmo antes deste dispositivo
constitucional, poder-se-ia enquadrar em crime de responsabilidade, a omisséo
quanto ao oferecimento do ensino obrigatério, pois este é tipificado desde meados
do século passado, pela Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, a ja explicada
omissdo, em seu artigo 4°, ao determinar que sdo crimes de responsabilidade os
atos do Presidente da Republica que atentarem contra a Constituicdo Federal, e,
especialmente, contra (...) inciso lll o exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais.

Por fim, o §3° ao prescrever que compete ao Poder Publico recensear 0s
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou

responsaveis, pela frequéncia a escola, ratifica a obrigatoriedade e o dever do
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Estado, na verificacdo junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia e
consequente desenvolvimento do aluno.

Isso repercute na criacdo de um dispositivo de controle, embora o verdadeiro
Direito Social ndo se traduza somente pela previsdo de acesso, mas pela certeza da
oferta regular e da requerida permanéncia, o que cabe ao cidadao cobrar dele,
além daquela, o chamado controle social, através de meios juridicos
constitucionalmente garantidos. Mais que cobrar a oferta, cabe a ele, mais além,
reivindicar a qualidade dessa oferta. Eis ai o avanco do garantismo constitucional
de asseguracao nao s6 do provimento dos bens sociais, entre eles a educag¢ao, mas
também do controle de sua oferta e de sua qualidade.

Diante do quadro tracado até o momento desde o periodo colonial, quando se
descortinou uma colonizacao exploratéria que tinha por base legal uma legislacao
transplantada alheia a realidade do local ao qual se destinava, até a coetaneidade e
coessencialidade dos Direitos Civis, Politicos e Sociais insertos pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, tem-se uma visdo da educacao e da
legislagéo na sociedade brasileira, ressaltando-se o fato de que a falta de acesso a
escolaridade, entre outros fatores, por ndo formar, segundo COVRE (2004), o
sujeito-cidaddo (p. 04), foi um dos muitos elementos que serviu como ambiente
propicio ao nascimento de um fendmeno, para muitos justificativa da corrupgéao que
assola o Pais na atualidade, que é o jeitinho brasileiro, mecanismo de alternativa ao
cumprimento da lei.

Com uma base extremamente pobre no que diz respeito ao gozo e ao uso de
direitos, o Brasil esteve aguém dos Direitos Sociais ja& em evidéncia ha mais de trés
séculos na Europa. O acesso a esses direitos, bem como a permanéncia desses

como indisponiveis a populacao, depende de uma educacéao eficiente que leve em
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consideracao toda uma evolugao social, para que sejam devidamente adequados no
sentido de tornar a populagdo consciente de sua cidadania. Segundo COVRE
(1993), a educacédo, inserida na praxis coletiva, é conscientizacdo, é vir-a-ser
continuo (p. 229).

Educacdo é muito mais que um projeto educacional ou praticas de ensino. E
todo um arcabouco cultural onde pululam experiéncias da sociedade como um todo

que influenciam o atuar de cada cidadao no sentido de uma efetivacdo democratica.

COVRE (1993) preleciona que

educagao é o fator ‘ex machina’, que deve preservar a ‘responsabilidade
ética’ e cuidar da formacao de homens que lutem por interesses coletivos
da sociedade, e ndo por interesses particulares de grupos, mantendo a
planificagdo democrética (p. 213).

A Constituicao atual parte do Principio da Dignidade da Pessoa Humana
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, enxertado no seu
artigo 1° para justificar os Direitos Fundamentais, tamanha sua importancia, mas
nem sempre foi assim.

No decorrer da evolugdo das Constituicdes, como foi brevemente relatado,
chama-se a atengdo para a ampliacdo desses Direitos, internacionalmente
efetivados ap6s a publicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948) os quais foram recepcionados nas Constituicbes dos paises signatarios,
consequentemente as brasileiras, em que pese sua transparéncia ser mais evidente
apenas nas trés ultimas, absorvendo o reconhecimento, conforme ensina BOBBIO

(1992)

de que os direitos do homem nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente
encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos universais (p.
30).

Tanto é correta essa afirmagdo que, conforme a sociedade em

desenvolvimento, necessita de uma regulamentagdo para novos direitos foram
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aprovadas outras normas internacionais, ratificando os Direitos Humanos como a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (Bogota, 1948), a
Convencao Americana dos Direitos do Homem (Sao José da Costa Rica, 1969),
entre outras.

Na esteira da evolugdo dos Direitos Humanos, agregam-se os Direitos
Sociais como educacéao, cultura, habitacao e outros, no sentido de ser um suporte
para concretizacao de outros direitos, principalmente os individuais, ja reconhecidos
e assegurados constitucionalmente, mas muito pouco até entao efetivados.

Como a simples liberdade de consciéncia ndao basta para que se manifeste o
Direito Individual, os Direitos Sociais juntam-se a ela com a Educacao no sentido de
possibilitar o desenvolvimento intelectual e cultural do ser humano por serem
mecanismos de acesso aos objetivos colimados pelos Direitos Individuais como a
liberdade, igualdade, vida digna, enfim, todos aqueles que contribuem para a
construcao do ser humano integral.

Inseridos na primeira parte da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, os Direitos e Garantias Fundamentais coroaram o reconhecimento de
todos os demais Direitos necessarios ao desenvolvimento da pessoa humana,
incluindo a Educagédo como sendo parte dos Direitos Sociais.

A importancia da Educacdo, entre outros direitos, ser parte dos Direitos

Fundamentais, reside no fato de, segundo CANOTILHO (1993), de serem

normas de competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual;
implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer positivamente
direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos
poderes publicos, de forma a evitar agressbes lesivas por parte dos
mesmos (liberdade negativa) (p. 541).

Diante de tal assertiva, passa-se a entender a pertinéncia do entendimento

dos Direitos Sociais, especificamente em relacdo a Educacao, para o exercicio da
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Cidadania no sentido de observancia da lei que, sob a ética do Direito

Constitucional, ensina SILVA (1993),

ndo indica somente a qualidade daquele que habita a cidade, mas,
mostrando a efetividade dessa residéncia, o direito politico que lhe ¢é
conferido, para que possa participar da vida politica do pais em que reside
(p. 427).

Ao assegurar o Direito a Educacdo em capitulo préprio e diferenciado, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, automaticamente
contingencia a familia e sujeita o Estado a sua efetivacao, e, consequtientemente, a
necessidade de serem criados mecanismos de utilizagao para si e para a sociedade
0 que, conseqlientemente, promovera uma qualificacao profissional que constituira
um norte para a inclusdo social.

Importante salientar que de nada adiantariam os avangos em termos de
reconhecimento da Educacdo como Direito Fundamental se, ao interpretar a
Constituicao, nao fosse levada em consideracao a sua sistematica. Para tal, torna-se
imperioso identificar os direitos protegidos pelo constituinte, a ponto de dar-lhes a
natureza de principios.

Neste contexto, tem-se como basilar o Principio da Unicidade que, segundo
CANOTILHO (1993), obriga o intérprete a considerar a constituicdo na sua
globalidade e a procurar harmonizar os espagos de tensdo existentes entre as
normas constitucionais a concretizar (p. 1144).

Desta regra decorre o entendimento de que a Constituicdo, como Lei Maior,
deve ser interpretada harmonicamente, para que sua efetividade nao fique
prejudicada resguardando-se 0s seus principios que tém objetivo norteador no ato
da aplicabilidade da técnica de interpretagdo da constituicdo que sdo enumerados

conforme CANOTILHO (1993), a saber:
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principio da unidade da constituicdo, a constituicAio deve ser
interpretada de forma a evitar contradigbes, considerando-a em sua
globalidade e harmonizando os espagos de tensdo existentes entre as
normas constitucionais a concretizar; principio do efeito integrador, na
solugao de problemas juridicos constitucionais deve se dar primazia aos
critérios ou pontos de vista que favoregam a integracao politica e social e
o reforgo da unidade politica; principio da maxima efetividade, a uma
norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia Ihe
dé; principio da ‘justeza’ ou da conformidade funcional, o érgao (ou
6rgdos) encarregado da interpretacdo da lei constitucional ndo pode
chegar a um resultado que subverta ou perturbe o esquema organizatério-
funcional constitucionalmente estabelecido; principio da concordancia
ou da harmonizacao, impde a coordenagdo e combinagdo dos bens
juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagao
aos outros; principio da forca normativa da constituicao, na solucao
dos problemas juridico-constitucionais deve se dar prevaléncia aos pontos
de vista que, tendo em conta os pressupostos da constituicdo (normativa),
contribuem para uma eficécia 6tima da lei fundamental, dando-se primazia
as solugbes hermenéuticas que, compreendendo a historicidade das
estruturas  constitucionais, possibilitam a "atualizagdo" normativa,
garantindo, ao mesmo tempo, a sua eficacia e permanéncia (grifou-se, p.
1148/1151).

Destacando-se o principio da unicidade da constituicao pela sua pertinéncia
tematica, tem esse principio por escopo a interpretagcdo de modo sistematico, isto é,
os direitos elencados em todo o corpo da Lei Maior devem harmonizar-se sob pena
de surgirem injusticas no que diz respeito a sua aplicabilidade. Para tal, é
necessaria a observancia de regras, chamadas de pontos basicos pelo mestre

CANOTILHO (1993) como

a) rejeicdo de qualquer interpretativismo extremo vinculado a premissas
tedricas insustentaveis: a interpretagdo como revelagdo da "vontade de
um poder" constituinte histérico, identificacdo do texto com a norma,
limitagdo da interpretacdo aos preceitos constitucionais transportadores de
regras juridicas precisas e concretas;

b) rejeicdo do "desconstrucionismo" ou "pés-estruturalismo interpretativo”,
conducente a uma jurisprudéncia politica, disfargada na necessidade de
mediagao e integragao dos valores presentes numa ordem constitucional;

c) articulacdo da concepgao substantiva de constituicdo com o principio
democratico. os parametros substantivos da constituicio sao
concretizados  politico-juridico-valorativamente  pelo  legislador e
controlados juridico-valorativamente pelos tribunais;

d) arrimo da interpretacao da constituicdo numa teoria constitucionalmente
adequada que postula o apelo simultineo a "valores" substantivos
(igualdade, liberdade, justica), a "valores" procedimentais (processo
democratico, eleicdes), a "valores" formais (forma de lei, do contrato) — dar
operacionalidade pratica a concepg¢do de constituicdo como sistema
normativo aberto de principios e regras;
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e) a interpretacdo da constituicdo é interpretagdo-concretizacdo de uma
hard law e ndo de uma soft law: as regras e principios constitucionais sao
padrdes de conduta juridicamente vinculantes e ndo simples "diretivas
praticas”. (p. 1125)

A importancia de se ressaltar regras de interpretacdo constitucional encontra
guarida no fato de a Educacédo ser um Direito Fundamental, constitucionalmente
garantido. A ConstituicAo de um pais é elaborada, para que sua aplicacdo ocorra
sem maiores dissonancias por parte do Poder Publico. Para tal, o constituinte
originario®, no intuito de preservar os direitos elencados sob os principios
constitucionais, relaciona um rol de Remédios Constitucionais, garantidores da
eficacia dos Direitos e Garantias Fundamentais, que tém, dentre outras finalidades, a
garantia da efetividade desses.

No entanto, ndo se poderdo ser exercidos esses direitos, se ndo houver o
exercicio da Cidadania. Este instituto € uma construcao continua onde tem sua
origem nos Direitos Civis, entdo entendidos pela doutrina juridica classica, como
sendo a manifestagdo das liberdades, principalmente o direito de ir e vir, pensar e
manifestar o pensamento, entre outros, que compdem a Dignidade da Pessoa
Humana. Com isso, nasce um novo conceito de Cidadania, que, ao evoluir com a
sociedade, tornou-a incompativel com o patrimonialismo vetusto, originario do
sistema colonial brasileiro, que mantinha certas elites no poder e que ainda
produzem reflexos nos dias atuais. O conceito de cidadao passou a ser aquele em
que se tem, deferidos pela Lei Maior, direitos e garantias, regulados sob a protecéo
de Direitos Fundamentais, os quais o Estado faculta ao cidaddo, quando da sua
violacédo, a sua efetividade através de Remédios Constitucionais que asseguram o

seu exercicio, além de impedir esta violagao.

2ZIMMERMAN (2002), conceitua Poder Constituinte Originario como sendo aquele que elabora as
normas juridicas de valor constitucional (p. 119). Sao parlamentares eleitos pelo povo, em sufragio
universal, com atribuicdo de criar uma nova Constituicdo em substituicao a anterior.
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A Constituicdo de 1988, atualmente em vigor, aumentou o0s conceitos de

cidadao e Cidadania pois estes, como sublinha SILVA (2005),

decorre[m] da idéia de Constituicdo dirigente, que nado € apenas um
repositorio de programas vagos a serem cumpridos, mas constitui um
sistema de previsdo de direitos sociais, mais ou menos eficazes, em torno
dos quais é que se vem construindo a nova idéia de cidadania (p. 121).

Exercer a cidadania é mais do que votar e ser votado, é estar consciente dos
direitos, subjetivamente deferidos, e constitucionalmente garantidos, seja através de
programas a serem executados em politicas publicas ou, pelo proprio cidadao
comum, no exercicio de seus direitos, bem como na preservacao destes, através
dos Remédios Constitucionais que sdo meios colocados a disposicao da sociedade
para invalidar ou anular ato oriundo do Poder Publico ou de particular que,
ilegalmente, produz uma lesdo ao patriménio publico ou privado, bem como a direito
subjetivo® os quais o ser humano tem que primeiro ter conhecimento, depois acesso
para, somente entdo, poder deles usufruir ou defender. Como ensina SILVA (2005),
séao

meios postos a disposicao dos individuos para provocar a intervengao das
autoridades competentes visando a sanar, corrigir, ilegalidade ou abuso
de poder em prejuizo de direitos e interesses individuais (p. 161).

A titulo de contextualizacao tematica, ressaltando-se o fato de nao ser objeto
da presente tese um estudo aprofundado desses mecanismos de defesa de direitos,
dada importancia que os mesmos encerram, cuidar-se-4 de breves ilacbes aos
mesmos a saber: da Acao Popular, do Habeas Corpus, do Habeas Data, do
Mandado de Seguranca Coletivo, do Mandado de Seguranca, do Mandado de

Injungéo e da Acao Civil Publica

¥ REALE (2006) ensina que direito subjetivo é a vontade do homem juridicamente protegida (p. 251);
e NADER (1995) o conceitua como sendo possibilidade de agir e exigir aquilo que as normas de
Direito atribuem a alguém como proprio (p. 358).
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ZIMMERMMAN (2002) define a Acdo Popular como sendo remédio
constitucional que visa a defesa de direitos difusos, na medida em que permite a
qualquer cidadao o exercicio da fungao fiscalizadora do poder publico (p. 260).

Prevista no ordenamento juridico brasileiro, desde a Constituicao de 1934, a
Acédo Popular tem como finalidade a protecdo do meio ambiente, do patrimdnio
histérico, artistico e cultural, e de atos lesivos oriundos de autoridade publica.

Na atual Constituicédo, é previsto no inciso LXXIII, do artigo 5° verbis:

LXXIII - qualquer cidadédo é parte legitima para propor acéo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Também regulada pela Lei n°4.171, de 29 de junho, de 1965, a A¢éo Popular
tem como caracteristica o fato de somente poder ser proposta por cidadao brasileiro
com a finalidade de prevenir ato ilegal e lesivo ao patriménio publico ou repreender
aquele que o praticou.

O Habeas Corpus, oriundo do direito inglés, no artigo 39 da Magna Charta de
1215, no Brasil, surgiu no artigo 340 do Cdodigo de Processo Criminal do Império do
Brasil de 1832 e é recepcionado expressamente pelas Constituicoes de 1891, no
paragrafo 22 do seu artigo 72; sendo hoje inserido no rol dos Direitos Fundamentais,

no inciso LXVIII, do artigo 5° da atual Constituicado Federal,

LVIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de
locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;

O Habeas Corpus é tido pela melhor doutrina constitucionalista, como sendo
o remédio mais importante por proteger a liberdade de ir, vir e ficar do individuo.
ZIMMERMAN (2002) afirma ser este a garantia de que o individuo dispbe de que

jamais sera privado de sua liberdade, sem o devido processo legal (p. 250).
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Este remédio devera ser interposto sempre que ocorrer ato de autoridade
publica, ou de particular, que viole a liberdade de agir do ser humano.

Criacao da Constituinte de 1988, o Habeas Data tem sua origem calcada no
vetusto periodo ditatorial, quando abusos, ilegalidades e arbitrariedades eram
cometidas em prol de um regime antidemocratico.

Remédio constitucional com finalidade de resguardar o direito do cidadao ao
acesso a informacgdes inseridas, sobre sua pessoa, em bancos de dados, sem 0 seu
conhecimento; bem como sua ciéncia para retificacdo destas. E previsto pelo inciso

LXXII, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, a saber:

LXXII - Conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo.

Através da sua regulamentacdo infraconstitucional, pela Lei n©9.507, de 12
de novembro de 1997,

todo registro ou banco de dados contendo informagbes que sejam ou que
possam ser transmitidas a terceiros ou que nao sejam de uso privativo do
6rgao ou entidade produtora ou depositéria das informacoes, deveréo ser
disponibilizadas sob o risco de serem violados os Direitos e Garantias
Fundamentais, principalmente no que diz respeito a Dignidade da Pessoa
Humana, imagem e privacidade do cidadao.

O Mandado de Seguranca, previsto no artigo 5° LXIX, da Constituicao

Federal, de 1988, o define quando descreve que

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

Esta acdo tem na Lei n° 1.533, de 31 de dezembro de 1951, com suas
respectivas alteragdes, a base primaria legal para o seu procedimento juridico. Tem
como finalidade restaurar o direito liquido e certo violado por autoridade publica.

afastando qualquer dano ou ofensa a direito subjetivo liquido e certo que é
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conceituado por MEIRELLES (2003), como sendo aquele que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercido no
momento da impetracdo (p. 36) do mandado de seguranca.

Tendo como origem o modelo do Mandado de Seguranga, o Mandado de
Segurancga Coletivo é remédio constitucional que protege direito liquido e certo de
pessoa, ou grupo de pessoas, através da representagdo por 6rgdo de classe ou
entidades que o postulam para defendé-lo daquele que o tenha violado; desde que
seja autoridade publica ou agente no exercicio de atividade publica. Atualmente,
muito utilizado por Partidos Politicos que entendem ter cerceados seus Direitos
Politicos de manifestagao.

Também inovagdo do constituinte de 1988 que, segundo ZIMMERMAN
(2002), e um privilégio de algumas instituicées, expressamente mencionadas no
texto da Constituicdo (p. 256), conforme dispde o inciso LXX, do artigo 5° da
Constituicao:

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo podera ser impetrado por;

a) partido politico com representagcao no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros.

Mandado de injuncdo, conforme SILVA (1993),

€ (...) um instituto processual civil, outorgado ao legitimo interessado como
remédio constitucional para a obtencdo, mediante decisdo judicial de
equidade, a imediata e concreta aplicacdo de direito, liberdade ou
prerrogativa inerente a nacionalidade, a soberania popular ou a cidadania,
quando a falta de norma reguladora torne inviavel o seu regular exercicio
(p. 51/52).

No inciso LXXI, artigo 5° da ConstituicAo Federal de 1988, tem previsto o

objeto de sua concessao a saber:

LXXI — conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania;
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Apesar de nao estar inserida no rol dos remédios constitucionais elencados
pelo artigo 5°, da Constituicado Federal, a Acao Civil Publica ganha esta natureza em
face de seu objeto que é previsto pela Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985, que tem
a finalidade de regular a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e paisagistico®*. O
seu status de remédio constitucional advém do fato de ser outro mecanismo de
defesa e protecao do interesse publico.

Esses remédios tém por escopo, a efetivagdo da aplicabilidade da norma
juridica, bem como resguardar os efeitos danosos de seu descumprimento. A
evolucao constitucional ocorrida nos séculos anteriores, agregadora dos Direitos
Civis, Politicos e Sociais que sdo o desdobramento da Cidadania.

Como sublinha CARVALHO (2002)

[os primeiros], direitos civis, os direitos fundamentais a vida, a liberdade,
a propriedade, a igualdade perante a lei (...), [os segundos], direitos
politicos, se referem a participacéo do cidaddao no governo da sociedade
(...), [e, em terceiro], os direitos sociais garantem a participagdo na
riqueza coletiva (...) [e] incluem o direito a educacédo, ao trabalho, ao
saldrio justo, a saude, a aposentadoria (grifo nosso, p. 10/11).

O mesmo autor afirma que o cidaddo pleno seria aquele que fosse titular dos
trés direitos (p. 09) ratificando a idéia de que uma conscientizacdo voltada para o
cumprimento da norma, é essencial para que se efetive um verdadeiro Estado
Democratico de Direito.

A Cidadania, por ser um fenémeno complexo e historicamente definido,

envolve reflexao sobre o seu significado, sua evolugao histérica e suas perspectivas.

** Ementa, ou epigrafe, da Lei que regula a A¢do Civil Publica.
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A liberdade de pensamento e o voto, um direito hoje tdo reivindicado, cujo
exercicio nao gera automaticamente o gozo de outros, como a seguranga € 0
emprego, podem ser encarados como dois aspectos caros a sociedade atual,
contumaz, infligida pela violéncia e pelo desemprego, esses aspectos sao
comumente vistos como reverso da globalizagcdo ou um dos tristes problemas sociais
do século, cada vez mais agravados, contrarios ao exercicio da Cidadania plena.

E preciso sublinhar que o exercicio do voto, pelo qual o cidaddo pensa
vislumbrar consequentemente a liberdade e a participacdo, nao leva
automaticamente, ou ao menos de pronto, a resolucdo de problemas sociais. Isto
significa compreender que a cidadania é multidimensional, e nem sempre todas as
dimensdes podem estar necessariamente garantidas e seqlenciadas da forma como
ocorreu na Europa, sob a légica ocidental usual, em que aos Direitos Civis se
sucedem os Direitos Politicos e, por ultimo, os Direitos Sociais como preleciona
MARSHALL (1967). Sob essa logica subsume-se uma Cidadania plena, que
contempla liberdade (Direito Civil), participacdo (Direito Politico) e igualdade para
todos (Direitos Sociais, de acesso aos bens de cultura, entre eles essencialmente a
salde e a educacdo). E um ideal desenvolvido no Ocidente, como ressalva
CARVALHO (2002), e talvez inatingivel, porém utilizado como parametro balizador
para o julgamento da qualidade cidada em cada pais e em cada momento histérico.

Sob inspiracdo desse ideal, tornou-se costume difundido desdobrar a
Cidadania em Direitos Civis, Politicos e Sociais nessa ordem, sem perder de vista a
l6gica ocidental (Inglaterra, Franga e outros) resguardadas as suas singularidades,
cujo modelo antecede o do Brasil em pelo menos trés séculos, e sob 0 peso de um

colonialismo escravista e de um sistema latifundiario rural. Isto, sem contar que 1a a
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sociedade civil, trezentos anos a frente, criou o Estado, e, aqui, primeiro se impbs o
Estado, e a sociedade se criou depois sob os designios desse Estado absoluto.

Tornou-se quase uma regra considerar o cidaddo pleno como sendo aquele
titular dos trés direitos, o cidadao incompleto o que goza apenas alguns direitos e os
nao-cidadaos, os nao beneficiados por nenhum dos direitos. Sob esse raciocinio o
nao cidadao é aquele que sequer teve oportunidade de acesso aos direitos, assim
como a nao-educacao é o cidadao coibido do acesso a educacao que lhe é negada,
muitas vezes em situacdes histéricas, como a do Brasil colonial, quando toda uma
conjuntura econ6mica, social, cultural e politica, sob um regime imperial e tacao de
uma elite oligarquica, assim se desenhou ao sabor dos interesses do poder.

Para CARVALHO (2002), compreendem os Direitos Civis 0os

direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei. Eles se desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o
trabalho, de manifestar o pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a
inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de nao ser preso a nao ser
pela autoridade competente e de acordo com as leis, de nado ser
condenado sem processo legal regular. Sdo direitos cuja garantia se
baseia na existéncia de uma justica independente, eficiente, barata e
acessivel a todos. Sao eles que garantem as relagbes civilizadas entre as
pessoas e a propria existéncia da sociedade civil surgida com o
desenvolvimento do capitalismo. Sua pedra de toque é a liberdade
individual (p. 9).

O mesmo autor, CARVALHO (2002), entende que os Direitos Politicos

se referem a participagdo do cidaddao no governo da sociedade. Seu
exercicio é limitado a parcela da populacao e consiste na capacidade de
fazer demonstra¢des politicas, de organizar partidos, de votar, de ser
votado. Em geral, quando se fala de direitos politicos, é do direito de voto
que se esta falando. Os direitos politicos tém como instituigcao principal os
partidos e um parlamento livre e representativo. Sdo eles que conferem
legitimidade a organizagdo politica da sociedade. Sua esséncia é a idéia
de autogoverno (p. 9/10)

E, por fim, entende CARVALHO (2002), ser os Direitos sociais

[0os que] garantem a participacdo na riqueza coletiva. Eles incluem o direito
a educacao, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a aposentadoria. A
garantia de sua vigéncia depende da existéncia de uma eficiente maquina
administrativa do Poder Executivo. Em tese eles podem existir sem os
direitos civis e certamente sem os direitos politicos. Podem mesmo ser
usados em substituicdo aos direitos politicos. Mas, na auséncia de direitos
civis e politicos, seu conteldo e alcance tendem a ser arbitrarios. Os
direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir
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0s excessos de desigualdades produzidos pelo capitalismo e garantir um
minimo de bem-estar para todos. A idéia central em que se baseiam ¢é a
da justica social (p. 10).

2.2.2 Cenario dos Direitos Civis (liberdade), Politicos (voto) e Sociais

(educacao) — uma critica politica as Constituicoes

Entre o texto constitucional e a situacao vigente havia uma longa estéria na
Historia.

A Constituicdo de 1824, trazida pela influéncia mediadora da Inglaterra, e do
seu modelo de monarquia constitucional, tratava em regra, de um constitucionalismo
que exigia a presenca de um governo representativo, baseado no voto dos
cidadaos e na separacao dos poderes politicos, como adianta CARVALHO (2002),

uma vez que

a Constituicdo outorgada de 1824, que regeu o pais até o fim da
monarquia, combinando idéias de constituicbes européias, como a
francesa de 1791 e a espanhola de 1812, estabeleceu os trés poderes
tradicionais, o Executivo, o Legislativo (dividido em Senado e Camara) e o
Judiciario. Como residuo do absolutismo, criou ainda um quarto poder,
chamado de Moderador, que era privativo do imperativo do imperador. A
principal atribuicdo desse poder era a livre nomeacdo de ministros de
Estado, independentemente da opinidao do Legislativo. Essa atribuicdo
fazia com que o sistema nao fosse autenticamente parlamentar, conforme
0 modelo inglés. Poderia ser chamado de monarquia presidencial, de vez
que no presidencialismo republicano a nomeagao de ministros também
independe de aprovacgao do Legislativo (p. 29).

Para os padrées da época, esta legislacdo era muito liberal o que nao
condizia com a realidade brasileira. A Constituicdo de 1824 regulou os direitos
politicos, definiu quem teria direito de votar e de ser votado. A lei brasileira, como diz
o autor, permitia que os analfabetos votassem.

Sob o aspecto formal, representava, sem duivida, um grande avango em
relagao a situagao colonial. Como lembra o autor, o lado formal dos direitos politicos,

era, ou pelo menos figurava no texto, como sendo garantido.

Podiam votar todos os homens de 25 anos ou mais que tivessem renda
minima de 100 mil-réis. Todos os cidadaos qualificados eram obrigados a
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votar. As mulheres ndo votavam, e os escravos, naturalmente, ndo eram
considerados cidadaos. Os libertos podiam votar na eleigao primaria. (...)
A limitacdo de renda era de pouca importancia. A maioria da populagéao
trabalhadora ganhava mais de 100 mil-réis por ano. (...). O critério de
renda nao excluia a populagao pobre do direito de voto (..). A lei brasileira
permitia ainda que os analfabetos votassem. (...) Essa legislacdo
permaneceu quase sem alteragdo até 1881. Em tese, ela permitia que
quase toda populagdo adulta masculina participasse da formagédo do
governo. (...) ainda pelo lado positivo, note-se que houve eleicbes
ininterruptas de 1822 até 1930 (p.29/31).

No entanto, sob o aspecto informal € preciso perguntar pela parte substantiva

(p. 31). Leva, entdo as perguntas:

1)  como se davam as eleigbes ?

2) que significavam elas na pratica ?

3) que tipo de cidadao era esse que se apresentava para exercer seu
direito politico ?

4) qual era, enfim, o conteido real desse direito ? (grifo nosso,
p.31/32).

Na pratica, a resposta é reveladora:

os brasileiros tornados cidadaos pela Constituicdo eram
as mesmas pessoas que tinham vivido os trés séculos de
colonizagdo nas condicoes que ja foram descritas. Mais
de 85% eram analfabetos, incapazes de ler um jornal, um
decreto do governo, um alvard da justica, uma postura
municipal. Entre os analfabetos incluiam-se muitos dos
grandes proprietarios rurais (grifo nosso, p. 32).

Importante salientar que tanto na area rural, como na area urbana, a Guarda
Nacional detinha poder de mando que se exteriorizava através de pressdes
exercidas junto a populacao. Era composta de homens, indicados pelo governo, com
a peculiaridade de serem as pessoas de maior poder aquisitivo do municipio, onde
exerciam sua influéncia. Tinham na populacdo, meros inferiores hierarquicos, que
lhes deveriam obedecer.

Reinava, na vigéncia da Constituicao de 1824, uma realidade inescapavel:

1)  a maior parte dos cidadaos do novo pais nao tinha tido pratica do
exercicio do voto durante a Col6nia.

2) (..) nédo tinha também nogdo do que fosse um governo
representativo, do que significava o ato de escolher alguém como um
representante politico (grifo nosso, p. 32).
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Havia os “especialistas” surgidos no processo eleitoral da época, nomeados
por um chefe politico, que exerciam suas fungcdes de burla nas elei¢cdes, e que, na
maioria das vezes, era violenta e tumultuada.

1) o cabalista era o principal: cabia garantir a inclusdo do maior niumero
possivel de partidarios de seu chefe na lista de votantes;

2) o fésforo era uma pessoa importante: se o alistado ndo podia
comparecer por qualquer razdo, inclusive por ter morrido [ele] comparecia
[e] se fazia passar pelo verdadeiro votante;

3) o capanga eleitoral, que era outro personagem importante, pois era
pessoa truculenta. Cabia-lhe proteger partidarios e, sobretudo, ameagar e
amedrontar os adversarios (grifo nosso, p. 33/34).

Mas a malandragem eleitoral, diz o0 autor, ndo parava ai.
Havia a eleicdo, como se chamava, feita a “bico de pena”. Isto é, a eleicao
feita apenas com a caneta. Era esta incrivelmente

a que dava a aparéncia de maior regularidade, pois constava na ata que
tudo se passara sem violéncia e absolutamente de acordo com as leis
(grifo nosso, p. 35).

Nesse contexto, o voto tinha um sentido completamente diverso daquele
proposto pelos legisladores, alguns deles até preocupados com o significado
semantico da palavra, com o uso que dele é feito, com as regras estabelecidas, com
os direitos que o regem, com a garantia de sigilo, enfim, com a liberdade do mesmo.

O que ocorria, de fato, na época, nao se tratava do exercicio do autogoverno,
muito menos do direito de participar da vida politica do pais (p. 35), como pressupde
o ideal de cidadania.

Era, em regra uma acao estritamente relacionada, desde aquela época, com

as LUTAS SOCIAIS. O voto era regido pelo cabresto e pelo preco:

o voto era um ato de obediéncia forcada ou, na melhor das hipoteses,
um ato de lealdade e de gratidao. (...) [mas, como] os chefes ndo podiam
confiar apenas na obediéncia e lealdade, tinham que pagar pelo voto. O
pagamento podia ser feito de varias formas, em dinheiro, roupa,
alimentos, animais (grifo nosso, p. 35).
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Vem desta heranca a figura do chamado chefe politico (p. 35). A crescente
“independéncia” do votante exigia também desse chefe precaucbes para nao ser
traido na boca de urna.

O cabalista, hoje reeditado nas comunidades carentes, vem dai. Eles

mantinha[m] seus votantes reunidos e vigiados em barracoes, ou
CURRAIS, onde Ihes davam farta comida e bebida, até a hora de votar
(grifo nosso, p. 35).

O que difere em forma este passado, do século XIX, da situacdo atual,
frequentemente divulgada na midia, de fornecimento de transporte, crachas,
bandeiras, ‘quentinhas’ aos arregimentados por este ou aquele partido em
campanhas eleitorais do século XXI ?

Como lembra CARVALHO (2002), o cabalista sé deixava o votante apds ter
este lancado seu voto (p. 35). Pouca ou nenhuma inovagcao se vé nos dias atuais
sobre o fato de que os votantes aprendiam também a negociar o voto com mais de
um chefe politico, pois alguns conseguiam vendé-lo a mais de um cabalista.

O tado conhecido ‘cabresto’, tem ai também as suas raizes. O voto, neste
caso, nao era mais expressao de obediéncia e lealdade.

O voto, como afirma CARVALHO (2002), era MERCADORIA a ser vendida
pelo melhor preco (grifo nosso, p. 36).

Havia uma preocupacao geral com a quantidade de votantes e o fato de
serem analfabetos, abriam brecha, segundo o autor, para argumentacdo de que a
culpa da corrupgdo estava na falta de preparacdo [destes] votantes analfabetos,
ignorantes, inconscientes (grifo nosso, p. 36).

CARVALHO (2002) afirma que, no ano de 1881, foi publicada uma lei que

aprovava o voto direto, suprimindo o primeiro turno, criando a figura dos eleitores no
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lugar dos votantes. Essa lei passava para 200 mil-réis a exigéncia de renda, proibia
0 voto dos analfabetos e tornava o voto facultativo (p. 38).

Essa nova lei eleitoral, limitava o direito de voto dos eleitores com base no
patriménio. No entanto, muito mais do que elitizar os eleitores, esta lei na verdade
excluia um direito politico conquistado, que era o voto dos analfabetos.

Historicamente, essa lei provocou um retrocesso politico diante do avanco
da Constituicdo de 1824. Mesmo com a Proclamacdo da Republica em 1889, nao
houve nenhuma mudanga nesse sentido.

A Constituicao republicana de 1891, nao alterou em nada o quadro criado

pela lei de 1881. Como ressalta CARVALHO (2002),

a principal barreira ao voto, a exclusdo dos analfabetos, foi mantida.
Continuavam também a ndo votar as mulheres, os mendigos, os soldados,
0s membros dessas ordens religiosas (p. 40).

Na pratica, esta Constituicao de 1891, suprimiu a obrigatoriedade de o Estado
fornecer educacao primaria, uma conquista da Constituicdo de 1824. O retrocesso
brasileiro, criou espaco para que pudesse predominar um liberalismo ortodoxo que
na prépria Europa ha muito havia sido superado.

Esse quadro funesto criou condicbes para uma omissao do povo em termos
de organizacao politica, somado a uma auséncia de sentimento nacional.

Somente alguns grupos privilegiados participavam, efetivamente, da politica,
criando um fosso entre a relacdo do povo com o governo. Assinala CARVALHO
(2002), que

quando o povo agia politicamente, em geral o fazia como reagédo ao que
considerava arbitrio das autoridades. Era uma cidadania em negativo
(...). O povo nao tinha lugar no sistema politico, seja no Império, seja
na Republica. (...) Aos grandes acontecimentos politicos nacionais, ele
assistia, ndo como bestializado, mas como curioso, desconfiado,
temeroso, talvez um tanto divertido (grifo nosso, p. 83).
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A partir da década de 30, do século XX, com as grandes mudancas
internacionais ocorrendo como as Grandes Guerras, tornou-se imperativo que
fossem iniciados movimentos de adequacao a nova realidade seja ela politica, seja
ela social. Efetivamente, ocorreu um aceleramento na histéria politica brasileira.

No ano de 1937, ocorre um golpe de Estado, estabelecendo o Estado Novo
de Getllio Vargas, fechando o Congresso Nacional, institucionalizando uma
ditadura.

Apesar de uma reinvencéao do totalitarismo colonial, praticamente ndo ocorreu
reacao por parte da populacdo quanto a ditadura estabelecida. Para nao deixar de
mencionar, o governador da Bahia e de Pernambuco ensaiaram alguma resisténcia,
que rapidamente foi contida.

Causa espanto essa inércia, principalmente pelo fato de que desde 1930 o
Brasil se mobilizava politicamente. O que significou exatamente, essa passividade
na sociedade como um todo?

CARVALHO (2002) responde a questado, apontando quatro razdes.

1)  Apoio dos integralistas ao golpe. Seus chefes achavam que seria a
oportunidade de chegarem ao poder (...);

2)  (...) luta contra o comunismo. O governo (...) exagerara o perigo
comunista, mas o fizera exatamente por conhecer 0 medo que uma
populagao profundamente catélica tinha do regime soviético;

3) (...) postura nacionalista e industrializante do governo [que]
pregava o desenvolvimento econdémico, o crescimento industrial, a
construgéo de estradas de ferro, o fortalecimento das for¢cas armadas e da
defesa nacional;

4)  (...) centralizagdo politica e unidade nacional, salientadas pela nova
elite politica (grifo nosso, p. 108).

No periodo de 1937 a 1945, o Brasil ficou sob uma ditadura civil que tinha
respaldo nas Forcas Armadas, com proibicdbes de manifestacbes politicas e a
censura vigorando a pleno vapor. Apesar do retrocesso em relacdo aos Direitos
Politicos, os Direitos Sociais tiveram um avango no que diz respeito ao trabalhador,

com a promulgacao da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT — que, somada a
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outros fatores, fez com que o periodo entre 1930 e 1945 pudesse ser visto sob
alcunha, segundo CARVALHO (2002), de era dos Direitos Sociais (p. 123).

Enquanto o trabalhador ganhava direitos referentes ao seu salario e
aposentadoria, a populacéao, inclusive esse mesmo trabalhador que cegava-se com
a promessa de estabilidade no emprego, sujeitava-se a mesma organizacao
educacional da Constituicao de 1891, que preservava a autonomia do sistema de
ensino de cada Estado da federagao, criando incentivos direcionados ao ensino
privado, o que, diante do quadro de inovagdo de Direitos Sociais, tornava-se uma
falacia, porque nada mais era do que um retrocesso, pois tais verbas, para sua
expansao, eram voltadas a elites detentoras do poder econémico. Ao tomarem
posse dessa fatia do ‘mercado’ educacional, a educacéo privada viu-se direcionada,
como nos velhos tempos do Brasil colénia, a elite que nao estava interessada em
adquirir conhecimento para investir no Brasil, mas sim, para uma classe social que
tinha pouco, ou nenhum, interesse em trabalhar.

Ressalta CARVALHO (2002), que esse

(...) avango da cidadania [ocorreu], na medida em que trazia as massas
para a politica. Mas, em contrapartida, colocava os cidaddos em posigao
de dependéncia perante os lideres, os quais votavam lealdade pessoal
pelos beneficios que eles de fato ou supostamente lhes tinham distribuido.
A antecipacdo dos direitos sociais fazia com que os direitos nao
fossem vistos como tais, como independentes da agdo do governo, mas
como um favor em troca do qual se deviam gratiddo e lealdade. A
cidadania que dai resultava era passiva e receptora antes que ativa e
reivindicadora (grifo nosso, p. 126).

A Constituicao de 1946, primou pelo fato de ratificar os Direitos Civis, Politicos
e Sociais, conquistados pela histéria constitucional brasileira. Apesar de ter
autorizado a liberdade de imprensa, de organizacao politica e de ter, formalmente
regulamentado a educacao tendo, inclusive, determinado a Unido a elaboracao das
diretrizes e bases da educacao nacional, continuou relegando-a a um segundo

plano.
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Esta Constituicdo, mesmo tendo definido a educagcao como um direito de
todos e um dever do Estado e da familia, bem como ter positivado em seu texto
varias regras cogentes de aplicabilidade imediata, tem na pratica de sua vigéncia,
exatamente o contrario quando continuou a proibicdo do voto ao analfabeto, o que
torna-se um sinalizador de que a politica educacional de entdo nao estava de acordo
com 0 que pregava a constituicao.

Essa limitagao do voto para analfabetos, segundo CARVALHO (2002),

era importante porque, em 1950, 57% da popula¢do ainda era analfabeta.
Como o analfabetismo se concentrava na zona rural, os principais
prejudicados eram os trabalhadores rurais (p. 145).

Apesar de positivados os Direitos Politicos, ao se tentar exercita-los através
do voto, esbarrava-se em elei¢cdes fraudulentas, ficando evidente que a pratica
eleitoral estava muito aguém do que determinava a lei eleitoral. Coronéis mantinham
varias praticas antigas de compra de voto e coercao de eleitores (p. 146/147).

O aumento do exercicio dos direitos politicos levou, em 1964, a uma reacao
defensiva, com a implantacdo de outra ditadura pelos militares que, com a doutrina
da Seguranca Nacional, passou a cassar Direitos Civis e reprimir Direitos Politicos e
Sociais até entdo conquistados.

A Constituicdo de 1937 foi quase que imediatamente alterada pela Emenda
Constitucional de 1969 de natureza extremamente autoritaria. Foram eliminados a
liberdade de opinido; de reunido; os partidos politicos eram regulados pelo governo;
os sindicatos sofriam constantes ameacas de intervencdo; a greve foi proibida;
justica militar julgava crimes civis; ndo havia a inviolabilidade de correspondéncia e
de residéncia; desconsiderava-se a integridade fisica através de torturas; enfim, os

direitos civis, politicos e sociais passaram a nao existir.
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Os militares assumiram o governo concretizando um ideal que surgiu desde a
Proclamacao da Republica. Nesta época de oligarquias, estas conseguiram expurga-
los do poder até 1930, quando, ao serem usados por Getulio Vargas, viram uma
oportunidade, que surgira, ser diluida com uma divisdo ideoldégica interna entre
populistas e nacionalistas.

Avessos a qualquer tipo de ideologia que pudesse minar sua autoridade, ou
poder, em 1964, com a Escola Superior de Guerra — ESG — passaram a exercer 0
poder com a elaboracdo da ja mencionada doutrina de Seguranga Nacional, e com a
aproximacao das elites empresariais, através do Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais — IPES — que tinham como nucleo basico a luta contra 0 comunismo e a
consequente preservacao do capitalismo.

Neste momento politico delicado, ocorreu um fenémeno: 53 milhdes da
populacao brasileira foi formalmente incorporada ao sistema politico da ditadura

militar. CARVALHO (2002) levanta algumas questodes:

1) o que significava para esses milhdes de cidadaos adquirir o Direito
Politico de votar ao mesmo tempo em que varios outros Direitos Politicos
e Civis Ihes eram negados ?

2) que sentido teria esse direito assim conseguido ?

3) que significava escolher representantes quando os 6érgaos de
representacdo por exceléncia, os partidos e o Congresso, eram aviltados
e esvaziados de seu poder, tornando-se meros instrumentos do poder
executivo ?

4) poderia, nessas circunstancias, o ato de votar ser visto como o
exercicio de um Direito Politico ?

5)  [como explicar a] coincidéncia do periodo de maior repressao [como
sendo] o de maior crescimento econdémico (...) ? (p. 167/168)

Era o milagre econémico. “Brasil: ame-o ou deixe-0” foi uma frase que era lida
em praticamente todos os locais publicos. Brasil cresceu vertiginosamente, mas
apenas em alguns setores da popula¢do. CARVALHO (2002) chama atencéo para o
fato de que a conseqtiéncia foi que, ao final, desigualdades tinham crescido ao invés
de diminuir (p. 168). A desigualdade nao era tdo visivel na época talvez justificada

pelas transformacbes demograficas, decorrentes de ofertas de empregos. O Inchaco
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dos grandes centros urbanos, somente sofreria 0s seus efeitos muitos anos
mais tarde. Afirma CARVALHO (2002) que o que Vargas e Goulart ndo tinham
conseguido fazer, em relagdo a unificagdo e universalizagdo da previdéncia, 0s
militares e tecnocratas fizeram apos 1964 (p. 170).

Sob o ponto de vista da cidadania, ao se avaliar os governos militares, o fato
de o direito ao voto ter sido mantido, bem como a expansao dos Direitos Sociais,
tem que ser levado em consideracdo mesmo sob o estigma da restricdo ocorrida aos
Direitos Civis e Politicos.

A transicdo para o atual regime democratico foi lenta e gradual. Iniciada em
1974, com o general Ernesto Geisel, deu-se inicio a uma abertura politica que
restituiu os direitos civis e politicos do cidadao. No entanto, ressalta CARVALHO
(2002), continuaram beneficiando apenas parcela reduzida da populagcdo, os mais
ricos e 0s mais educados (p. 194).

No governo do General Figueiredo, tem inicio a ‘abertura politica’ com a
convocagao de uma Assembléia Nacional Constituinte que teve por objetivo principal
elaborar a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Chamada de “Constituicao Cidada”, a Constituicao atual tem em seu rol de
artigos, incisos e paragrafos, Direitos Civis, Politicos e Sociais, reconhecidos e
regulamentados, mas que, na pratica, quando se estudam indicadores de efetivacéao
dos bens de cultura como a saude e a educacgdo, constatam-se que estes ainda
passam por uma lenta e gradual melhoria.

CARVALHO (2002) sinaliza que o mais importante desenvolvimento ocorreu
na educacao fundamental, principalmente porque o analfabetismo da populacédo de

15 anos ou mais caiu de 25,4% em 1980 para 14,7% em 1996 (p. 206)
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Com a existéncia das desigualdades regionais, a educag¢ao tornou-se um
desafio nem sempre devidamente atingido por quem tem a obrigacdo de fazé-lo.
Ainda o mesmo autor, ao mesmo tempo em que foi reduzido o analfabetismo, tem-se

que reconhecer que 0

progresso se deu (...) a partir de um piso muito baixo e
refere-se  sobretudo ao ndmero de estudantes
matriculados. O indice de repeténcia ainda é muito alto
(p. 207).

Dela se espera a informag&o, o conhecimento, enfim o desenvolvimento das
potencialidades educacionais no sentido de permitir a critica, ou mesmo o combate,
aos VICIOS do passado. Lamentavelmente, vicios hoje cometidos parecem nos
transportar aos idos do Brasil colénia, sobretudo no rol das fraudes eleitorais.
CARVALHO (2005) chama a atencao para o fato de que se véem reeditadas as
figuras dos especialistas em burlar as eleicbes (p. 33). Reportando a colénia, em
nada difere agora, em esséncia, o papel do cabalista, do ‘fésforo’, do capanga
eleitoral e a tentativa das velhas elei¢cées ‘a bico de pena’.

Parece retroatividade extemporanea ver estampado hoje, no século XXI, os
mesmos vicios do passado.

No jornal A Folha de S&o Paulo, no dia 21 de agosto de 2008, € manchete
que decisdo do STF limita nepotismo, para, no dia seguinte, também editar em
primeira pagina, que 0 mesmo tribunal superior da justica brasileira, veta
contratacdo de parentes até terceiro grau, chamando a atencado para o nepotismo
cruzado (...) [que ocorre] quando um politico ou servidor publico contrata o parente
de outro (p. A4).

Neste mesmo dia 22, em jornais de grande circulagéo, tanto nas classes mais
favorecidas, como nas mais humildes, em informe do Jornal do Brasil, MAZZINI

(2008) chama a atengdo para o que denomina Rio sitiado (p. A4), ao relatar a
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necessidade de se ocupar o Estado pelo exército, como garantia das eleicoes. Este
informe est4 ao lado do que SALES chama de chacina (...) pela compra de votos e
ratifica-se quando, no Jornal O Dia do dia 23, ROPE e PRADO, publicam o dossié
milicia [divulgando] locais de risco na Regido Metropolitana do Rio [solicitando] acdo
das forgas federais para garantir a sequranga do processo eleitoral (p. 04).

Surpreende, também, jornal como a Folha de Sao Paulo relatar por LO
PRETE (2008), que a compra de apoio politico no Congresso Nacional [ser até hoje]
pratica tradicional na historia brasileira (p. A. 4).

Mas, nem tudo é falcatrua.

Seguidamente, no jornal O Globo do dia 23, LAMEGO (2008), noticia que os
partidos deviam filtrar candidatos (p. 9), citando Marly Silva da Mota, do CPDoc da
Fundacao Getulio Vargas, que lanca algumas questoes:

o quem vai jogar a primeira pedra ?
. guem vai comegar esse processo, num sistema de competicao tao
forte entre os partidos ?
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CIDADANIA E EDUCACAO

COMO FOI ONTEM? Brasil nos 300
anos de colonia

COMO E HOJE? Brasil atual,
pOs constituicao de 1988

Escravidao e grande propriedade ndo constitufam ambiente favoravel a formacao de
futuros cidaddos. O fator mais negativo para cidadania foi a escravidao (p. 19). O
[préprio] Estado, os funciondrios publicos, as ordens religiosas, padres todos eram
proprietdrio de escravos. Era tdo grande a forca da escraviddo que os prdprios
libertos, uma vez livres adquiriam escravos (p. 20)

A populagdo — os direitos e a educacio de cada segmento:

INDIOS
A escravizacio de INDIOS foi praticada no inicio do periodo colonial, mais foi
proibida pelas leis e teve a oposi¢do decidida dos jesuitas. Os indios brasileiros foram
rapidamente dizimados. Calcula-se que havia na época da descoberta cerca de 4
milhdes de indios. Em 1823, restava menos de 1 milhdo. (CARVALHO, 2005, p.
19/21)

ESCRAVOS
Os ESCRAVOS nio eram cidaddos, ndo tinham direitos civis basicos, a integridade
fisica (podiam ser espancados), a liberdade e, em casos extremos, a propria vida, ja
que a lei os considerava propriedade do senhor, equiparando-os a animais.

POPULACAO LEGALMENTE LIVRE
Existia. uma POPULACAO LEGALMENTE LIVRE, entre os escravos e 0s
senhores, mas a que faltavam quase todas as condi¢des para o exercicio dos direitos
civis, sobretudo a educagdo.

SENHORES

Nao se pode dizer que os senhores fossem cidaddos. Eram, sem dudvida, livres,
votavam e eram votados nas “elei¢des” municipais. Eram os “homens bons” do
periodo colonial. Faltava-lhes, no entanto, o préprio sentido da cidadania, a no¢io
da igualdade de todos perante a lei. Eram simples potentados que absorviam parte
das funcdes do Estado, sobretudo as fungdes judicidrias. Em suas maos, a justica,
que, como vimos, é a principal garantia dos direitos civis, tornava-se simples
instrumento do poder pessoal. O poder do governo terminava na porteira das grandes
fazendas.

[Enfim], a Constitui¢do de 1988, chamada de Constituicio Cidada, no auge do
entusiasmo civico.

“Havia ingenuidade no entusiasmo. Havia a crenca de que a democratizacdo das
instituicdes traria rapidamente a felicidade nacional. Pensava-se que o fato de termos
reconquistado o direito de eleger nossos prefeitos, governadores e Presidente da
Republica seria a garantia de liberdade, de participacdo, de seguranga, de
desenvolvimento, de emprego, de justica social. De liberdade ela foi. A manifestagao
do pensamento € livre, a acdio politica e sindical € livre. De participagcdo também. O
direito do voto nunca foi tdo difundido. Mas ,as coisas ndo caminharam tdo bem em
outras dreas. Pelo contrdrio. Ja [vinte] anos passados desde o fim da ditadura,
problemas centrais de nossa sociedade como a violéncia urbana, o desemprego, o
analfabetismo, a oferta inadequada dos servigos de satide e saneamento, as grandes
desigualdades sociais e econdmica, @ md qualidade da educacdo, continuam sem
solucdo ou se agravam, ou, quando melhoram, é em ritmo lento”. CARVALHO,
2005, p.78)
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3 O JEITINHO BRASILEIRO - RAPIDO CENARIO E SAGA DA SAIDA
BURLANTE DAS NORMAS E REGRAS SOCIAIS

Pra gostar bom € o jeitinho brasileiro assim entre o sofrido e o catimbeiro
feito Ary numa aquarela - mentira ha de ser sinceramente,

fopada também toca pra frente 34, gostar, mas de qual delas ?

Viver com a pulga atras da orelha - quanto mais cogar, sorrir.

Sambar, 6, 6, 6, 6, com um prego no sapato pra peteca nao cair.

Viver; reviver. Ver na saudade uma vizinha %4 loié no quintal! %

folga pro meu lado, mas canto a marchinha de um antigo carnaval.
Vizinhas, loi6é morena, irma da loura laia...

O meu irm&o noivou da laia, feliz.

Mas viu na morena calor de p&o, sumo de liméao, frescor de buritis

e agua de riacho rente aos pés, um zonzo de zumbido das abelhas, mel dos méis...
Se laia saia, loi6 vizinha se despia, a flor do quintal !

Meu irm&o pensava mas cantarolava pra manter sua moral:

lourinha, lourinha, dos olhos claros de cristal,

quanto tempo, ao invés da moreninha, sera a rainha do meu carnaval.
Lourinha, Morena, rainhas do meu carnaval,

qualquer dia, laia e loié vizinhas vao reinar juntinhas la no meu quintal.
Braguinha, Braguinha, Braguinha, ndo me leve a mal

Eu n&o esquecgo a loura e a moreninha, pago tua parte em Direito Autoral.

Jeitinho Brasileiro
Jodo Bosco

3.1 Jeitinho — visdes e impactos na cultura

O jeitinho faz parte do caldo cultural que permeia a sociedade brasileira e tem
aplicacao independentemente do seu significado originado da palavra latina jactu
significando acao de lancar, arremessar, que, em se, contextualizando o termo, abre
um intrincado leque de interpretacbes de suas raizes inclusive como fendmeno
brasileiro de burla da lei, como sera analisado oportunamente.

Cotejando-se trés versbes diferenciadas do engajamento do jeitinho na
cultura brasileira, sob a perspectiva religiosa de LEERS (1982), sob o aspecto
histérico-antropolégico de BARBOSA (1986) e, em um contexto antropol6gico-social
“‘moderno” de DA MATTA (1986; 1997 a/b), verifica-se o fato de o jeitinho ser um
fenbmeno multicultural, e, com isso, encerrar uma série de interpretacées que levam
a quem o estuda a ser surpreendido com seus multiplos efeitos.

Preliminarmente, sobre a primeira versao, do teélogo LEERS (1982), verifica-

se que este, ao realizar um trabalho sobre o jeito brasileiro, é categ6rico ao afirmar
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que, embora seja um fato normal na sociedade em termos de freqliéncia, o jeito se
apresenta a reflexdo moral como uma anormalidade, enquanto esta fora do alcance
da norma e constitui o seu antipoda (p. 15).

Neste momento, faz-se um corte epistemoldgico, no sentido de ressaltar como
referencial teérico o autor em questdo, pelo fato de este fundamentar o
descumprimento da lei, como sendo fruto do jeitinho. LEERS (1982) € peremptério

quando afirma que

(...) pelo jeito a pessoa escapa, muitas vezes, da imposi¢cédo global da
norma ou passa rente dela, fazendo o que ela mesma quer ao lado do
sistema normativo, em vigor na sociedade, ou até contra este sistema
(grifo nosso, p. 47)

Tedlogo franciscano, o autor tem sua preocupacgédo neste estudo, focada na
moral religiosa presente na organizacao social brasileira e a sua co-relagdo com o
que chama de “ethos” popular que é o estudo da moral do povo expressa através
das experiéncias e da vivéncia acumuladas com o dia-a-dia, LEERS (1982) entende
ser a base do estudo do jeitinho, o fato de ele se colocar em oposicdo a norma, ao

costume e a lei (p. 54).

Essa pratica do jeito ocorre através de um atuar consciente e proposital, por
meio da qual se resolvem situacdes, extrapolando os limites da norma e o poder
instituido. Isso revela a manifestacdo da autonomia do homem somada ao

desrespeito a lei. Para LEERS (1982),

seguir a norma, como a sociedade 0 espera, observar muitas leis que
regulamentam o comportamento dos cidaddos, continuar o caminho
tracado pelos costumes locais, sdo atividades humanas que tipicamente
constituem os antipodas do jeito (grifo nosso, p. 54/55).

O jeitinho pode ser entendido, neste caso, como uma recusa em se seguir 0
sistema moral religioso da sociedade, em que se esta inserido, com a invencao de

um mecanismo proprio de organizacao de vida; ja na resolucao de questdes, ocorre
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a ruptura com o sistema fazendo com que surjam incongruéncias que facilitam as
pessoas a fugirem da norma. Apesar de relativizar a préatica do jeito, quando afirma

ser este

(...) uma atividade bem intencional, uma maneira que o homem inventa,
usando a cabega, para escapar do aperto ou ajudar o outro, passando
por cima da lei socializada (grifo nosso, p. 47):

o autor tem preocupacado quanto ao carater absolutista da norma, ao se confrontar
com as praticas que as questionam, passando a ser encaradas como sendo
anormais. Neste contexto, o jeito aparece também como elemento reivindicador e
adaptador as situacoes de desigualdade provocadas pela prépria lei.

O pano de fundo da obra de LEERS (1982) é a relacao entre o absolutismo e
a norma. O tedlogo trabalha a questao do jeito problematizando a associacao entre
0 poder e a moral, questionando o fato de a norma conter ou expressar a verdade,
provocando com isso, uma ruptura entre o bem-estar da sociedade e a manutencao
dos paradigmas pré-estabelecidos. O absolutismo da norma deve-se ao préprio
Estado, mas reconhece, também, que a sua manutencao, decorre da aceitagao das
regras pela sociedade que vé nelas a seguranca e tranquilidade na conducdo de
suas vidas e consciéncia moral.

Condutas, que desafiam as regras, assustam a sociedade que, com base
nestas normas pré-estabelecidas, passa a sociedade a se defender com o que
comumente costumam chamar de atos imorais, sem pensar duas vezes sobre o
novo, preferindo a acomodacao do velho e retroégrado, as vezes até ineficaz, mas
seguro.

Essas pessoas encontram no jeito, como afirma LEERS (1982), o método de
cada um por si e de sua maneira, libertar-se da pressdo e sequir seu caminho a
margem da lei (p. 72), com a finalidade de conseguir atingir objetivos nem sempre

condizentes a sua realidade.
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A norma tem uma pretensdo absolutista, mas, no dia-a-dia, & dificil de ser
absorvida por tornar-se in6cua, em virtude de fatores humanos que acabam medindo
a sua relevancia moral. Para LEERS (1982), quanto mais detalhada e minuciosa,
maior a inadequacao e aceitacao da norma, por tornar-se ininteligivel a populacao,
justamente pelo fato de ela ndo levar em consideracdo fatores humanos que
poderao alterar o contexto de sua aplicabilidade.

A compreensdo da pratica do jeito tem que ser feita através da
contextualizacao do caso concreto e da propria vida de quem dela faz uso, sob pena
de tornar-se uma abstragcdo, dissociada da pratica humana e da sociedade que a
abarca. Pertinente, o posicionamento de LEERS (1982), quando afirma que o
homem que da jeito ndo sai derrotado, sobrepuja todos os empecilhos e pula
todas as barreiras (grifo nosso, p. 54).

O jeito expressa a novidade, porque ao fazer uso dele, o ser humano se
arrisca, somada a manutencao da seguranca, proporcionada por alguém, ou algum
objeto, ao mesmo tempo que garante a sua autoconservacao. Apesar de extrapolar
as diretrizes tracadas pela sociedade e pela norma, o jeito mantém a estabilidade
desta que desrespeita, tornando-a in6cua por alguns instantes, mas, ao mesmo
tempo, ndo tem interesse de aniquilar, tampouco desestruturar o sistema social que
ela regula, reconhecendo a necessidade de se ter, segundo o tedlogo citado, (...)
estruturas de comportamento e padrées culturais de conduta, com suas leis, normas
e expectativas sociais (p. 28).

Isso deriva do fato de que aquele que faz uso do jeito, ndo tem interesse em
contestar a ordem estabelecida, mas em solucionar imediatamente o seu problema.
Essa pratica ndo pode ser associada a uma regra social de conduta, mas sim a um

atuar unico, individualizado, porque prevalece o interesse pessoal.
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A pratica do jeito aparece com maior freqiéncia nas situagdes criticas,
perigosas ou de pressao, que, dependendo da personalidade da pessoa que do jeito
ird fazer uso, podera tornar-se apatica ou violenta.

Se o0 seu usudrio fizer parte de uma elite que cria as situagdes e normas e,
também, ocupa posicoes de dominacao na sociedade, a situacao, principalmente de
pressao, sera diferente, ou seja, o constrangimento deixa de ser externo para tornar-
se interno, em outras palavras, o exercicio do poder e sua posse provocam, no
sujeito, necessidades impossiveis de serem satisfeitas pelas vias comuns, fazendo
com que ele passe a burlar e a brincar com a lei simplesmente pelo fato de, como
chama atencdo LEERS (1982), o jeito nao obedece[r] a nenhuma regra ou
regulamento (grifo nosso, p. 59).

A satisfacdo provocada pelo uso do jeito, engloba a possibilidade de
minimizar a debilidade da condicdo humana, ja que oferece a quem dele faz uso, a
ilusdo de um dominio de situacao inexistente na sua falta. Por isso, a condicdo
humana que relega ao homem a fragilidade, ser suavizada com a liberdade da
pratica de um ato que imprime um rumo diferente do que esta estabelecido, isto é, a
liberdade torna-se essencial no prazer que desta pratica resulta.

Para LEERS (1982), o jeito se associa a epikéia®, entendida como um
instrumento de liberdade humana que tem como finalidade esclarecer certas
situacées que justificam a exceg¢do da lei, ndo aceitando o fato de que sua
existéncia, e, portanto, o seu estudo tenha passado despercebido pelos estudiosos e

pela sociedade em si porque

sendo um fendbmeno popular e tradicional, que vem de longa data, o jeito
deve ter deixado suas impressdes na reflexdo moral do passado, pois ndao

% ABBAGNANO, conceitua Epikéia ou eqliidade como o apelo & justica enquanto voltado & correcdo
da lei em que se exprime a justi¢ca. Esse é o conceito classico tal qual foi esclarecido por Aristoteles e
reconhecido por juristas romanos (1962).



95

pode ter escapado a atencdo dos analistas e pensadores sem mais nem
menos (p. 78).

Apesar da associacao do jeito com a epikéia, observa-se que o primeiro tem
sua origem no que se pode chamar de legislado, e a segunda origina-se naquele
que a sociedade ja conhece pela alcunha de legislador. Aquele nao se sujeita a
norma, pura e simplesmente, verifica as condigdes nas quais esta inserido e,
somente entdo, faz ou ndo opcgao pela alteragéo do curso da situacao por uma acao,

pois como afirma LEERS (1982), o

jeito ndo é uma configuragdo comportamental ao lado da norma, mas
antinorma que interrompe a normalidade da vida, fixada nas leis e
costumes do grupo social (grifo nosso, p. 56)

A justica da lei legitima a obediéncia e esta realiza a justica. No entanto,
certas condi¢des reais da existéncia do ser humano fazem com que surja uma
duplicidade na aplicacdo da lei, ensejando o rompimento entre o legislado e o
legislador, tornando ininteligivel o principio de que a lei aplicada avoca a obediéncia
do legislado. Ressalta LEERS (1982), que as inumeras leis positivas humanas,
sejam elas civis ou eclesiasticas, criam muitas vezes problemas graves para as
pessoas-sujeito, que tém o dever de observa-las (p. 79). Neste ponto, a lei perde
0 seu carater de universalidade, sendo utilizada pela classe dominante a seu

favor, personalizando-a.

Na verdade, LEERS (1982) chama a atencao para o fato de que a existéncia
de uma consciéncia moral é que direciona a pratica do jeifo, porque 0 seu usuario
fundamenta a sua acao no proprio sistema juridico, ja que, no Brasil, persiste a idéia
de que as leis ndo valem para todos e, com isso, por ndo haver outra possibilidade,

o0 jeito teve que ser utilizado, sendo

uma quebra inesperada, improvisada do protocolo social, que favorece a
uma pessoa, a um grupinho sé, enquanto o resto da sociedade continua
da mesma maneira e na mesma dire¢ao (grifo nosso, p. 67).
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O sistema afirma que a lei é igual para todos, mas, na pratica, as pessoas sao
tratadas diferentemente de acordo com sua posicdo social, dando azo a
aplicabilidade do jeito para solugdo de problemas ou para atingir objetivos. Esse
contexto de duplicidade, na aplicabilidade da norma, cria uma pratica e uma cultura
que fazem surgir condi¢cdes, para o despontar do jeitinho, como uma situacao
associada a epikéia.

Como afirma LEERS (1982),

o jeito é tipicamente uma solugdo individual e nunca faz politica coletiva,
embora seja uma pratica bem socializada, talvez melhor institucionalizada,
mas tao maleavel que nao suporta estatuto (p. 72).

Existem varias expressdes que sao exemplos tipicos como, “justica de
classe”, e, “quem rouba pouco é ladrdao e quem rouba muito é bardao”, além de
outros. Isso demonstra que o legislador acaba sendo vitima da necessaria
abstratividade da lei que, na maioria das vezes, esta defasada diante da realidade
social, criando condi¢gdes, para que o jeitinho se manifeste com justificativas de
guem o usa.

O tesouro do “ethos popular” é ambivalente, mas ndo tem nenhum interesse
em impedir a organizacao ou experiéncia moral acumulada pelo povo, mas apenas
exercer uma das muitas atividades que é a critica. Esta é direcionada a pratica do
jeito que é, para o autor, a “palavra-chave” dos brasileiros, para solugdo da maioria
dos problemas ou situagdes dificeis que ndo conseguem adequar-se a rigidez da
norma. Nao é mera oposicdo a lei, tampouco a procura de justica, mas uma
manifestacao evidente de um fenébmeno social, porque, para LEERS (1982), é o jeito
a palavra chave, o <abre-te, Sésamo> para todas as situacgées dificeis (p. 14).

A supressao de poder para se conseguir 0 que se quer a qualquer custo, encontra
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aqui seu fundamento, quando LEERS (1982) afirma que o lugar do jeito esta fora da
esfera normativa e em oposicdo ao esquema de dominio social (p. 56)

O que diferencia o homem dos outros animais, entre outros fatores, € a sua
capacidade de raciocinar, pensar, sistematizar idéias, ter sentimentos e outros
atributos. De geracdo em geracdo, o ser humano transmite aos seus descendentes
experiéncias de vida, criando e sedimentando todo um cabedal que ira compor o seu
acervo.

Em sua obra, LEERS (1982) tem um enfoque voltado para a sociedade que
esse homem integra e a sua moral, para depois falar da utilizagdo do jeitinho como
seu instrumento, terminando com um embate entre este e a reflexdo moral. A ligacéao
esta justamente nas aparentes diferengas como se verificam a seguir.

Afirma LEERS (1982) que, em repercussao a este progresso de organizagéo,
manifesta-se uma nova consciéncia que ndo aceita mais o jeito que o outro da
(p. 46). E categérico em relagdo ao fato de o jeito [ser] um ato, uma atitude, o que o
homem manifesta e realiza de mais humano e pessoal nele: a sua racionalidade e
sua liberdade de deciséo e agao (p. 47).

Para LEERS (1982), sob a o6tica do jeitinho, sendo utilizado, como um

instrumento do ser humano, pode-se ver que

sua forga vital original tem duas faces: de um lado a tendéncia para a
novidade, o espirito aventureiro que se arrisca, a cada passo que a
vida d&, na procura da terra incognita além do horizonte; e doutro lado, o
<instinto> de auto conservagdo , de seguranga que nao abandona a
reserva, a posicao conquistada, € ndo esquece a ragao de emergéncia na
viagem, a disciplina tranquilizadora que manteve a ordem estabelecida (p.
50).

Entende LEERS (1982) que, uma sociedade, que praticamente conhece o
direito do mais forte ou o direito da forca, encontra seu eqiilibrio relativo no jeito pelo
qual o mais fraco escapa em situacdo de conflito (p. 74), colocando-o de encontro a

afirmagédo de que o jeitinho é um dos muitos mecanismos de poder e tem uma
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caracteristica nacional, isto é, ser conhecido e usado por todos os brasileiros, sendo
utilizadas as expressdes “dar um jeitinho” ou “jeitinho brasileiro’, nao importando a
classe social, a idade ou profissdo, tornando-se a praxis do povo (p. 45).

LEERS (1982) sublinha que apadrinhamento e jeito sdo dois instrumentos
sociais, mutuamente engrenados, que funcionam juntos na esfera da troca de
favores gratuitos, em que o direito e o dever sdo corpos estranhos (p. 73).

A burla da lei, associada ao jeitinho, infunde sua marca ao se procurar
entender e interpretar o carater do povo brasileiro, ndo deixando de ser uma mera
pratica de transgressdao, ou mesmo de uma impossibilidade ou dificuldade de
vivéncia da lei, que leva LEERS (1982) a crer que o jeito parece ser a propria
antitese da norma em geral (grifo nosso, p. 14).

Conclui LEERS (1982) que o jeito se traduz em multiplas manifestagées no
momento em que sao diferenciados os mecanismos de busca de equidade, pois tem
a vantagem de ser moralmente ambivalente no sentido de funcionar para o bem ou
para o mal das pessoas (p. 43).

Sobre a segunda autora selecionada, BARBOSA (1992), verifica-se que esta,
sob o aspecto histérico-antropolégico, afirma que dar um jeito, ou dar um jeitinho,
dependendo de sua utilizacdo, ganha interpretagdes diversas como, por exemplo,
meio de conseguir alcancar algo, uma saida para uma situagao inusitada, da qual
Nao se consegue escapar, ou, acaba sendo mecanismo de burla da lei, no sentido
de se terem facilitadas algumas situacdes por ser forma de burla a alguma regra ou
a uma norma preestabelecida (p.32).

BARBOSA (1992) define jeitinho... como forma de agilizar algum tipo de

procedimento através da quebra da lei (grifo nosso, p. 50).
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Na pesquisa de BARBOSA (1992),

o jeitinho se constitui num modo obrigatério de resolver aquelas situagdes
nas quais uma pessoa se depara com um ‘ndo pode’ de uma lei ou
autoridade (...), ficando assim, mais igual do que os outros (p. 01).

Na tentativa de localizar a questao da obediéncia a lei, costumes e principios
juridicos, hoje, tdo perpassados por vieses educacionais € herancgas histéricas do
passado colonial na cultura brasileira, ao se estudar o fenbmeno do jeitinho, em
suas varias formas de manifestacdo, chega-se ao seu propésito que é realizar um
levantamento de sua manifestacdo, quando esse, segundo BARBOSA (1992), surge
como o vetor, através do qual a sociedade brasileira estabelece uma igualdade e
uma justica social (p. 134).

A tese de BARBOSA (1992), em torno do jeitinho, é desenvolvida como sendo
um elemento inerente as nossas relacdes sociais, 0 que explica um modo peculiar
de manifestacdo de uma ideologia individualista do brasileiro, porque o jeitinho
surge como uma identidade simbolo (...) que enfatiza uma vertente da sociedade
brasileira (p. 134).

BARBOSA (1992) vai ao encontro de pressupostos consuetudinarios tidos
como fruto da origem histérica do Brasil que foi marcado pelo agrarismo, nascido,
por sua vez, da base doutrinaria do patriarcalismo e do patrimonialismo valendo-se
de cinco estudos que tratam o jeitinho sob perspectiva mais sociologica,
problematizando sua existéncia no interior da sociedade brasileira (p. 11). Primeiro,
resgatou de RAMOS (1966) a idéia de que jeitinho é uma categoria central da
sociedade brasileira (p. 12). Sua ocorréncia se da em virtude da diferenca existente
entre o que é determinado por alguém, seja o Estado ou particular, e o que
realmente acontece, por ser um recurso ideoldégico do qual lancam mao as elites

dominantes com vistas a escamotear a realidade (p.12). No segundo estudo, de
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CAMPOS (1966), economista, cotejou a concepgao de que (a) o jeitinho ndo é uma
instituicao legal nem ilegal, é simplesmente paralegal (p. 14); e de que (b) a origem
do jeitinho, nos paises latinos, atribui-se a uma maior incidéncia da desigualdade
juridica, ja que a lei € apenas um mero sistema de regras incompativeis com a
realidade a que deveria ser aplicada, sendo o seu descumprimento, uma condi¢do
de sobrevivéncia do individuo e da preservacdo do corpo social sem um atrito
constante (...) (p. 14). De TORRES (1973) resgatou, no terceiro estudo, o jeito,
como uma maneira de ser peculiarmente brasileira, fruto de condicées historicas
particulares (...) como nos desafios iniciais encontrados aqui pelos colonizadores
(p. 18/19). No quarto estudo, de ROSEN (1971) entendeu ser o jeito [uma],
instituicdo intimamente ligada a corrup¢do, defendendo o argumento de que o
jeitinho tem sua origem no passado portugués, que ainda condiciona as atitudes
brasileiras, em relacdo ao funcionamento de governo (p. 22). Atacando desde o
‘carater portugués’ até o slogan utilizado por Ademar de Barros, quando interventor
e governador do Estado de Sdo Paulo, “rouba, mas faz”, este autor afirma que a raiz
do jeito reside na monarquia portuguesa. Por fim, no quinto estudo, de ABREU
(1982), encontrou o jeitinho brasileiro como um recurso de poder (p. 26) ndo sendo,
necessariamente, exclusividade brasileira. Existe em qualquer organizagéo, estatal
ou privada, e havera utilizacdo do jeitinho sempre que a burocracia aparecer
emperrando algum procedimento.

Para BARBOSA (1992), afinal a

moral de um povo nao é formada simplesmente pela lei, mas pela
maneira de o povo assumir o sistema moral ensinado ou rejeita-lo
[e] pratica r as normas em vigor ou transgredi-las (grifo nosso, p. 35).

BARBOSA (1992), no terceiro estudo, critica a idéia de TORRES (1973) em

virtude de sua generalidade e falta de consisténcia que ndo da fundamento ao
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argumento de o jeitinho ser fruto de condicées historicas particulares que permitiram
a criagcdo desse tipo de filosofia de vida (p. 18) na sociedade brasileira. No entanto,
BARBOSA (1992) reconhece a importancia da comparacao feita pelo autor entre a
imigragéo americana e a brasileira, sendo adotada no Brasil por individuos isolados
e nos Estados Unidos da América [a] de grupos familiares (p. 20), como uma

explicacdo para o surgimento do jeitinho.

Também criticando o quarto estudo, o de ROSEN (1971), BARBOSA (1992),
argumenta que o autor leva em consideracao sobre o jeitinho apenas seu aspecto

de instituicdo paralela ao nosso sistema juridico e legal (p. 25).

O jeitinho nao deixa de ser um mecanismo especial de solucdo de problemas,
seja em situacoes dificeis ou ilegais. Nao por acaso, tal como entende BARBOSA

(1992), assim CAMARA (1964) afirma:

triste daquele que, no Brasil, pretende ater-se exclusivamente ao
cumprimento da lei, da regra abstrata, indiferente a condigdo social,
politica, econdmica, ou religiosa de seu destinatério, enxergando mais o
bem geral do que o aspecto particular (p. 153).

O jeitinho é usado, na percepcao de BARBOSA (1992), em varios discursos
com a finalidade de demonstrar o transito deste, nas mais diferentes escalas sociais.
O primeiro discurso, utilizado por BARBOSA (1992), é o positivo e popular (p. 50),
sendo assim denominado pelo fato de se agrupar em um tipo especifico de
vocabulario e de representacao, independendo da posicao social daqueles que dele
fazem uso.

Ao analisar autores e usuarios, da a entender que é viavel o jeitinho brasileiro,
porque esse produz um trago da identidade nacional. O ritual do jeitinho, leva a
conclusdo de ser ele uma caracteristica da sociedade brasileira, pelo fato de

constituir um mecanismo de estratégia para transito social e solucdo de problemas.
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Esse modo peculiar, essa fala, tem a origem nas experiéncias de vida das
pessoas, 0 que revela ser o jeitinho uma caracteristica brasileira de mecanismo de
resolucdo de problemas, ja que pode ser inserido no contexto publico do sistema
social, nas instituicdes, nos trés Poderes e, até mesmo, na privacidade e intimidade
de cada cidadao que se expressa através de uma hierarquia de necessidades, o que
segundo BARBOSA (1992), desconhece desigualdades sociais e igualdades
legais (grifo nosso, p. 134).

Vislumbra-se a representatividade da cultura nacional na pratica do jeitinho,
que englobaria o individualismo, como, contraditoriamente, mecanismo para efetiva
realizacdo da ideologia®® radical da igualdade ja que, com ele, se conseguiria tudo o
que fosse possivel, e impossivel, para se nivelar pessoas e situacoes,
estabelecendo-se o principio da igualdade na sociedade brasileira.

Essa ideologia da igualdade radical ndo deixa que se torne clara a
discriminagdo e constatacdo das desigualdades sociais existentes, pelo simples fato
de serem criadas estratégias para driblar o desconforto da situacao, incluindo a
pratica do jeitinho, pois, segundo BARBOSA (1992), [esse] promove a
igualdade (grifo nosso, p. 97) e, também, a impunidade, quando para tal realizagéo
praticam-se ilegalidades.

Com ele se constréi uma identidade nacional, com base na qualidade das
relacdes pessoais, criando um contraste com outros paises no que concerne a esse
costume, ja que, na Europa e Estados Unidos da América, somente para

exemplificar, as relagdes sdo sociais e nao pessoais.

% A ideologia esta presente nas estruturas do pensamento humano, na filosofia, na sociologia, na
teologia, bem como nas demais ciéncias sociais e politicas. Sua etimologia provém das combinacdes

dos termos gregos "eidos", e "logos", "palavra, discurso, conhecimento".
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O segundo discurso, utilizado por BARBOSA (1992), é o saudosista (p. 55),
remete a comparacdes do Brasil até com paises desenvolvidos. O jeitinho, neste
caso, € uma estratégia de sobrevivéncia. A autora acredita que isso ocorre em
virtude do fato de ele ser a realidade imediata das pessoas ao lidar com problemas
de saude, emprego, educagdo, moradia, e outros Direitos Fundamentais,
constitucionalmente garantidos, mas inviabilizados na pratica por problemas politicos
e governamentais, que nao sao objeto deste trabalho, tendo, inclusive, a violéncia
como elemento catalisador de sua efetivagao nas relacdes sociais.

Demonstra um impasse da identidade social brasileira, deixando evidente a
expectativa por um desenvolvimento econbmico e social que propicie uma
equiparacdo, por menor que seja, com O0S paises, paradigmas atuais de
desenvolvimento, nem que para isso se perca parte da identidade nacional.

Voltando aos tipos de discurso de BARBOSA (1992), o jeitinho também pode
ser analisado através do terceiro discurso negativo erudito (p. 59). Este tem como
caracteristica o fato de as pessoas que o utilizam tecerem criticas sobre o sistema
brasileiro, de um modo geral, principalmente em relacéo as instituicdes, somadas ao
modo pelo qual o Brasil foi colonizado. Com base nessas assertivas, surge o
discurso sobre a corrupcdo, nepotismo e acomodagdo que, para tais usuarios,
formam a base da cultura brasileira.

Nesse caso, ha todo um reconhecimento dos lagos afetivos que unem as
pessoas no sentido de beneficiarem aqueles que compdem a familia. Isso vem ao
encontro do favorecimento das elites pelas elites, ou seja, a classe social mais alta
favorece os seus familiares ou familiares de amigos, criando uma ciranda de

estratificacao social que deixa a margem o restante da sociedade.
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Apesar de ser criticado pelos entrevistados que fazem uso deste discurso
erudito, o jeitinho também por eles é utilizado no sentido de realizar uma adaptacao
a realidade que, por ndo mudar, obriga a comportamentos inoportunos, mas
necessarios, em virtude da necessidade de acomodagcao a realidade, para uma
melhor convivéncia no seu meio social.

Por fim, o quarto e ultimo discurso utilizado por BARBOSA (1992) é o
negativo popular (p. 68) tem como corolario a afirmativa de que o Brasil ndo tem
jeito. Este € um espelhamento negativo, tanto do pais como do proprio povo,
denotando total falta de expectativa na melhora sem, no entanto, formular propostas
ou sugestoes para o futuro. Os entrevistados, neste discurso, pela autora,
demonstram uma certa frustracao e impoténcia diante dos desmandos, escandalos e
impunidade daqueles que agem contra legem (contrario a lei) mas que, em virtude
do uso do jeitinho, conseguem sair impunes.

Interessante € um dos estados provocados por esse discurso que € a
perplexidade frente as situagdes ilegais provocadas por terceiros que nao sofrem
nenhum tipo de sancdo, ou punicdo, o que da lugar a incredibilidade quanto a
ocorréncia desses atos danosos a sociedade, somados a total apatia em dar
solucdes, ou sugestdes, para o problema.

Essa contradicdo expressa a complexidade da manifestacdo de opinides
sobre os institutos da hierarquia e do individualismo, constatando-se niveis
diferenciados de justica e igualdade na sociedade nacional. Segundo a antropdloga,
BARBOSA (1992), foi criado um cenario de representacdes igualitarias com praticas
hierarquicas, que vai desde o discurso desqualificador (p. 69), nascido dos
interesses da elite, até o vasto campo de aplicacao popular do jeitinho para buscar

solucao para os seus problemas ou para conseguir justica e equidade.
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A prética social do jeitinho revela a criatividade do brasileiro na tentativa de
lidar com a realidade de desigualdade social, discriminacdo, fome, analfabetismo,
injustica, caréncia, conflitos, etc. Enfim, € a adaptacao da diferenca da igualdade,
tornando-se, segundo BARBOSA (1992), uma forma °‘especial’ de se resolver
algum problema ou situacao dificil ou proibida (grifo nosso, p. 32).

Ao estudar as interpretacdes diferenciadas sobre o jeitinho que, igualando
tanto aquele que pede, como aquele que concede, a autora em analise, visualiza a
igualdade, tdo cara e valorizada na sociedade brasileira, sendo almejada a qualquer
custo, mesmo quando aplicada as avessas, através do jeitinho.

Por fim, no rol das trés versdes tedricas eleitas neste estudo, considera-se a
de DA MATTA (1997a), para quem as caracteristicas multifacetarias do jeitinho,
como um fenémeno da sociedade brasileira, vincula-se a solucao inteligente de
problemas e situacdes, envolvendo descaso com a lei, somado ao fato de também
ser um meio criativo de lidar com a burocracia, sem envolver a pratica da
ilegalidade, pois, diante da lei pode-se dela fugir; e, na auséncia de lei, pode-se
nela confiar (grifo nosso, p. 217).

DA MATTA (1986) afirma ter o fendbmeno do jeitinho aparecido, pela primeira
vez, no primeiro documento sobre o Brasil, que foi a carta de Pero Vaz de Caminha,
em cujo término, solicita ao rei de Portugal uma transferéncia de dominio da ilha de
Sao Tomé ao seu genro Jorge de Osorio (p. 105).

Ao se falar em jeitinho, para o autor, praticamente vem a mente toda uma
situacdo de esperteza, de se enganar outras pessoas, subornos, corrupcéo,
nepotismo, enfim, varias situacées nas quais a lei e a moral ndo tém lugar. Talvez
seja essa face mais difundida, embora ndo se possa descartar o seu outro

significado, que € o seu lado solidario e conciliador.
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Solidario no sentido de ajudar o préximo sem querer nada em troca, e

conciliador no sentido de se relacionar, como afirma DA MATTA (1986), o

impessoal com o pessoal, um modo pacifico e até mesmo legitimo de
resolver diversos problemas, tais como atraso, falta de dinheiro,
ignorancia das leis por falta de divulgacdo, confuséao legal, [e] injustica
da propria lei que foi feita para uma determinada situagéo (grifo nosso,
p. 99/103).

Segundo DA MATTA ao prefaciar BARBOSA (1992), a figura do jeitinho
surge, como uma instituicdo de pleno direito, e como um instrumento que ajuda a
navegar o oceano turbulento do cotidiano brasileiro. Sendo analisado sob a 6tica
social, o jeito € um instrumento que cria ou impede atos nocivos, ou nao, a
sociedade, influenciando decisbes que irdo repercutir na érbita de todo o grupo
social.

O descaso com a lei e a aplicabilidade da norma fazem com que o jeito,
introduzido por uma consciéncia oportunista, ganhe forca e alcance ares de
regularidade formal na sua pratica. Isso de deve ao fato, segundo DA MATTA

(1997a) de que o

sistema de leis transforma-se num instrumento de aprisionamento da
massa que deve seguir a lei, sabendo que existem pessoas bem
relacionadas que nunca lhe obedecem (p. 237).

E este mecanismo que leva o povo a transgredir normas, sem nenhum receio
de punibilidade em que pese 0 seu uso no sentido de buscar uma pretensa
igualdade. O jeito cria outro jeito: transgride-se a norma para dar um jeito, e, se for
descoberto, para nao ser punido, da-se outro jeito.

Criando uma cultura dos relacionamentos, DA MATA (1984) afirma que, entre
a lei impessoal que diz “ndo pode” e o amigo do peito que diz “eu quero”, o brasileiro
fica com o amigo do peito e da um jeito na lei (103). Por isso, o autor citado afirma

estar aqui uma das muitas origens do jeitinho que acabou se tornando uma tabua de
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salvacao, apesar de ser o desvio, [0 caminho] por onde muitas vezes se economiza
dinheiro e se evitam dores de cabecga (p. 103).

O cumprimento da lei restou vulgarizada, em detrimento do favor, por ser
esse, conforme afirma DA MATTA (1997b), um fato social (...) o favor é basico
numa sociedade onde as relacoes assumem uma posicao central, sendo um
dominio institucionalizado do seu universo (grifo nosso, p. 105). Torna-se mais
facil dar jeitinho, do que cumprir a letra fria da lei.

Como se vé, enfocar o fenbmeno cultural do jeito ndo é facil. Neste novo
século, em que se descortinam os meios de comunicagcao de massa, entre eles o
fruto das Ciéncias da Computacao tem influéncia fundamental no comportamento
humano, tornando-se co-responsaveis pela conduta negligente de muitos na
sociedade, quanto ao cumprimento de regras sociais, mais precisamente das leis.

Em que pese a qualidade ficar muito aguém da quantidade, a titulo de
exemplo, neste momento de verdadeira revolugdo tecnoldgica, ndo se pode
descartar o fato de que, ao se acessar 0 maior site de busca na internet, na
atualidade, www.google.com.br, encontram-se inimeros resultados sobre o jeitinho
brasileiro, ressaltando-se a sua multiplicidade, denotando-se a sua vulgarizacdo no
que concerne a sua aplicabilidade.

Inicialmente, podem ser visualizados alguns sites, com natureza de biblioteca
vitual como a Wikipédia e o livro de REGA (2000). O primeiro aborda
resumidamente a definicdo do jeito, misturando o seu conteudo, j4 que ora entende
ser o jeito forma de navegacao, tipicamente brasileira, em que o ser humano faz uso
de artificios emocionais para conseguir o que almeja, mas, ao mesmo tempo, coloca
0 jeito como ferramenta de pessoas de classe inferior, quando tentam alterar o seu

status quo. Sob esse aspecto, relaciona o ‘homem cordial’, citado por HOLANDA
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(1995), como sendo aquele que ira fazer da cordialidade um trampolim para o uso do
Jjeito, no sentido de beneficiar-se, sem, no entanto, direcionar-se para a passividade;
por fim, surge o “sabe com quem esta falando?” como outro desdobramento do
objeto de estudo, sendo utilizado como um requisito para a utilizacéo do jeitinho. Na
sequéncia, € mencionado o livro de REGA (2000), intitulado Dando um Jeito no
Jeitinho, sob a 6tica crista, tendo como fator relevante as implicagcbes éticas do jeito,
como sendo ...moeda corrente para se consequir transitar no cotidiano da vida de
quase todo brasileiro (p. 11). Interessante observar que o objeto de pesquisa aqui
reside na questdo de como ser ético, sem deixar de ser brasileiro (p. 12) denotando,
desde o inicio, que, ao se dar o jeitinho, nao se esta deixando de ser ético. Para o
autor, o jeitinho tornou-se o objeto pelo qual o brasileiro consegue trafegar nas
diversas esferas da sociedade brasileira ... (p. 17), deixando claro ser este um
mecanismo de ascensdo ou movimentacdo social, descartando a hipbtese de
ocorrer jeitinho dentro da mesma classe social. Tratado como um fenémeno cultural
do comportamento do brasileiro, tem como efeito a influéncia direta nas nossas
decisbes e nossas escolhas diarias (p. 18). Com isso pode ser observada a
importancia do tema em estudo, pois acaba sendo ensejador de um pluralismo
cultural na sua utilizagdo. Sob o aspecto musical, sdo divulgados a letra de um
famoso autor da MPB (Musica Popular Brasileira), Jodo Bosco, que encontra no
jeitinho o objeto de sua poesia na musica ‘Jeitinho Brasileiro’, bem como o trabalho
de Carlos Malta, conhecido como ‘0 homem dos sete instrumentos’ que, em Nova
Orleans, Estados Unidos da Ameérica, lancou um CD Jeitinho Brasileiro: Brazilian
Way. A norma também tem lugar na internet, no site do ‘Grande Conselho de
Capitulo Demollay do Estado de Sédo Paulo’ que abre espacgo para se defender a

tese de ser o jeitinho brasileiro um meio de flexibilizagdo de normas, visando
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beneficiar a quem dele faz uso, nao se podendo esquecer da famosa ‘Lei de Gerson:
este é para vocé que gosta de levar vantagem em tudo’, a que se pode referir como
corolario do jeitinho brasileiro.

Essa amostra foi realizada dentro de um critério de seletividade, com a
intencdo de demonstrar a sua natureza multicultural, pois, segundo BOSI (2003), se
cultura é o conjunto das praticas, das técnicas, dos simbolos e dos valores que se
devem transmitir as novas geracées, para garantir a reproducdo de um estado de
coexisténcia social (p. 16), o jeitinho, como uma das caracteristicas da cultura do
povo brasileiro, deve ser devidamente estudado e divulgado como mecanismo de
entendimento da sociedade sem multiculturalismos. Muito pelo contrario,
respeitando-se o principio constitucional da igualdade, deve ter no jeitinho elemento
identificador de peculiaridades intrinsecas e extrinsecas do homem, género, ao ser
efetivada a sua Dignidade de Pessoa Humana e, portanto, serem respeitados seus
direitos a uma cidadania plena, singularizada.

No entanto, tendo os meios de comunicacdo de massa a finalidade de
transmitir informacédo para a sociedade, também podem encerrar o outro lado da
desinformacao o que faz, conforme afirma BARBOSA (1992), o jeitinho surg[ir]
como parte de um conjunto de valores manipulados pelas elites, para,
obviamente, esconder as contradicbes da sociedade (p. 64), como fica demonstrado
na veiculagcao de programas, nos quais as camadas mais humildes sempre dao um
jeito de ascender socialmente, e as elites de driblar a lei em beneficio proprio, com
ressalvas a impunidade.

A internet, com seus sites sobre o jeitinho, acaba divulgando o que ja faz
parte da sociedade brasileira, mas, também, o que nao deveria fazer. Respeitadas

as suas muitas faces, como afirma LEERS (1982), o jeito é ambiguo: pode servir
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para o bem e para o mal (p. 15), o que o torna instrumento de facil manipulacao de
pessoas inescrupulosas, provocando efeitos danosos na sociedade, através da
subsuncao dos atos por estes praticados a tipos penais préprios, bem como a
praticas ilicitas.

Nao se pode deixar mais de lado a tecnologia, mas se deve criar uma
conscientizagdo na sua utilizagdo. Uma seletividade que devera partir do préprio
cidadao, quando da sua aplicagdo, em seu dia-a-dia.

Sao multiplos, portanto, os campos da ciéncia envolvidos na abordagem do
jeitinho, como a Sociologia, a Antropologia, o Direito, a Educacdo, a Politica, a
Psicologia, entre outros. Assim, como sao diferenciadas as concepcgoes tedricas
sobre o tema, haja vista tantas lentes e compartimentos cientificos para tratar de um
“costume” que parece instituido no comportamento do brasileiro, tdo enraizado
quase como norma ou lei consuetudinaria a ponto de tornar-se elemento
caracterizador da cultura brasileira.

Na tentativa de ilustrar o rapido apanhado, aqui proposto, da pratica do
jeitinho, buscou-se resumir, sucintamente, a visdo do fenémeno do jeitinho dos trés
autores selecionados, LEERS (1982), BARBOSA (1992) e DA MATTA (1986; 1997
a/b), através de um quadro sinético, do qual se deriva um critério de valores, em que
0s autores relacionam o jeitinho em primeiro lugar com a lei; em segundo lugar, com
a moral, e, em terceiro lugar, com a corrupcao, ressaltando-se que os trés,
consensualmente, como se vé, em quarto lugar, tém uma visao do fendmeno do
Jeitinho como um dos muitos elementos caracterizadores do povo brasileiro, como

pode ser observado ilustrativamente na disposicdo sumulada a seguir®’.

% Adaptacio das concepgdes tedricas dos autores mencionados.
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Aspectos

LEERS

BARBOSA

DA MATTA

LEI

1. A multiddao de normas estd em razao
inversa da inobservancia delas (grifo
nosso1982: 18)

1a. A tatica do jeito confirma aqui uma
relatividade do sistema de leis (grifo
nosso, 1982:86)

1b. O jeito parece ser a prépria antitese da
norma em geral (grifo nosso, 1982:14)

1c. (...) pelo jeito a pessoa escapa, (...) da
horma ou passa rente dela (grifo nosso,
1982:47)

1d. No empreendimento arriscado do jeito,
seu criador toma a justica nas proprias
maos e poe ‘seu jeito’ acima da lei
seguindo a sua vontade (grifo nosso,
1982:52)

1. “jeitinho pode ser definido como forma
de agilizar algum tipo de procedimento
através da quebra da lei” (grifo nosso,
1992:50)

1a. (...) a lei, a norma, a constituicdo nao
implicam barreiras definitivas e irrevogaveis
para o comportamento e o desejo das
pessoas (grifo nosso, 1992:02)

1b. O jeitinho (...) [é] uma forma rapida de
resolver algum problema, burlando
alguma regra ou norma estabelecida (grifo
nosso) 1992:35)

1c. Jeitinho é (...) uma solugdo criativa para
alguma emergéncia, seja sob a forma de
burla a alguma regra ou norma
preestabelecida, seja sob a forma de
conciliacdo, esperteza ou habilidade (grifo
nosso, 1992:32)

1d. O jeitinho se expressa através de uma
hierarquia de necessidades que
desconhece desigualdades sociais e
igualdades legais (grifo nosso, 1992:134)

1. Inventamos tantas leis e as tornamos
inoperantes (grifo nosso, 1997a:238)

1a. Por termos leis geralmente drasticas e
impossiveis de serem  rigorosamente
acatadas, acabamos por ndao cumprir a lei
(grifo nosso, 1997a:237)

1b. Diante da lei pode-se dela fugir; e, na
auséncia de lei, pode-se nela confiar (grifo
nosso, 1997a:217)

1c. (...) o classico jeitinho (...) nada mais é
que uma variante cordial do ‘vocé sabe com
quem esta falando?’ e outras formas mais
autoritarias que facilitam e permitem burlar a
lei ou nela abrir uma honrosa excecao
que a confirma socialmente. (grifo nosso,
1997a: 238)

1d. O sistema de leis transforma-se num
instrumento de aprisionamento da massa
que deve seguir a lei, sabendo que existem
pessoas bem relacionadas que nunca lhe
obedecem” (grifo nosso, 1997a:237)
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1e. O jeito estd em oposicdao a norma, ao
costume, a lei (grifo nosso, 1982:54)

1f. Jeito é o jogo da liberdade do homem
que nao deixa se prender pelas malhas da
lei (grifo nosso0,1982:61)

1g. A estrutura normativa permanece de
pé para garantir um minimo de seguranga a
pessoa, mas ela mesma dispensa a
protecao do sistema durante o jeito que
da (grifo nosso 1982:50)

1h. Embora o jeito dado possa ser julgado
unanimemente uma safadeza (...) nele é que
o homem externa sua superioridade sobre
a lei (grifo nosso, 1982:57)

1i. [Jeitinho] é wuma atividade bem
intencional, uma maneira (...) para escapar
do aperto ou ajudar o outro, passando por
cima da lei (grifo nosso, 1982:47)

1e. “Em relagdo a educacao (...) significa
ensinar a massa do povo brasileiro o
respeito e a obediéncia as leis e ao
proximo (grifo nosso, 1992: 62)

1e. Fazer leis é, no Brasil, uma atividade
que tanto serve para atualizar ideais
democraticos quanto para impedir a
organizagdo e a reivindicagdo de certas

camadas da populagdo (grifo nosso,
1997a:237)
1f. A lei é uma faceta indissociavel da

moralidade pessoal e do jeitinho (grifo
nosso, 1997a:239)

1g. A forca da lei é, pois, uma esperanca.
Para os destituidos, ela serve como
alavanca para exprimir um futuro melhor
(leis para n6s e ndo contra nés), e para os
poderosos serve como um instrumento
para destruir o adversario politico. Num
caso e no outro, a lei raramente é vista
como lei (grifo nosso,1997a: 238)




Quadro 2: A questao da MORAL no jeitinho
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Aspectos

LEERS

BARBOSA

DA MATTA

MORAL

2. A educacgdo escolar e os meios sociais
de comunicacdo popularizam muitos
conhecimentos de outros
comportamentos e estilos de viver
humanos, (...) (grifo nosso, 1982:16)

2a. A moral de um povo nao é formada
simplesmente pela lei, mas pela maneira
de o povo assumir o sistema moral
ensinado ou rejeita-lo, praticar as normas
em vigor ou transgredi-las (grifo nosso,
1982:35)

2b. A multiplicacdo dos jeitos deixa o
sistema dos direitos reconhecidos
socialmente fraco, instavel e ineficaz (grifo
nosso, 1982:72)

2c. Quanto maior for a pressao, tanto maior
serqd a criatividade do jeito (grifo nosso,
1982:65)

2d. A moral tradicional com suas normas
absolutas enfrenta e sofre a tentacdo duma
nova moral fundamental, cuja regra aurea é:
o que pode é permitido e quem pode faz
(grifo nosso, 1982:18)

2. O jeitinho brasileiro surge como o vetor
através do qual a sociedade brasileira
estabelece uma igualdade e uma justica
social (1992:134)

2a. (...) é sempre possivel dar-se um jeito
para qualquer situagdo que envolva vida
familiar, sexual, emocional, financeira
(1992:37)

2b. Quando se privilegiam as esferas
politicas e econbmicas, o jeitinho emerge
como um produto direto das distorcoes
institucionais  brasileiras  (grifo  nosso,
1992:49).

2c. O jeitinho surge como parte de um
conjunto de valores manipulados pelas
elites para, obviamente, esconder as
contradigbes da sociedade (grifo nosso,




Quadro 3: A questdo da CORRUPCAO no jeitinho
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Autores
W

LEERS

BARBOSA

DA MATTA

~

CORRUPCAO

3. O que a lei nao realiza nem garante, o
jeito resolve em forma de favor (grifo
nosso, 1982:71)

3a. O jeito estd centrado no Eu que
ultrapassa a norma e <pula a barreira> da
lei (grifo nosso, 1982:64)

3b. O jeito é sempre uma quebra
inesperada, improvisada do protocolo social,
que favorece a uma pessoa, a um
grupinho s@, enquanto o resto da sociedade
continua da mesma maneira € na mesma
direcdo (grifo nosso, 1982:67)

3c. O homem que da jeito nao sai
derrotado; sobrepuja todos os empecilhos e
pula todas as barreiras (grifo nosso,
1982:54)

3. O jeito se distingue de outras categorias
afins no universo social brasileiro como favor
e corrupgao (grifo nosso, 1992:33)

3a. Ao se ligar jeitinho e corrupcao, o
discurso tedrico assume matizes moralistas
e se torna um discurso de denuincia dos
privilégios que o jeitinho cria (grifo nosso,
1992:66)

3b. [as] distingdes entre jeito e corrupcao,
(...) encontra[m]-se meio confusas. Para a
maioria, o que distingue um do outro é a
existéncia ou ndo de alguma vantagem
material advinda da situacéo (1992:35)

3c. (...) a distingao entre jeito e corrupgao é
mais acentuada dependendo do discurso das
pessoas em relagdo ao primeiro (1992:35)

3d. O que distingue o jeito do favor e
corrupcao é dificil estabelecer (1992:33)

3. Depender de um o6rgao impessoal [€]
mostrar que ndo se tem familia ou padrinho:
alguém que nos ‘dda a mao’ ou pode
‘interceder por noés’ (grifo  nosso,
1997a.236)

3a. Nao se entende a estrutura do favor
como um fato social, ja que o favor é basico
numa sociedade, onde as relacoes
assumem uma posicao central, sendo um
dominio institucionalizado do seu universo
(grifo nosso, 1997b:105)

3b. No caso brasileiro, ha sempre uma
superestrutura juridica coerente e oficial,
interpretada por uma infra-estrutura
formada pela teia de relagcbes pessoais
imperativas que modificam os termos do
problema, porque colocam mais um
elemento dentro do esquema. Dai o jeito,
o favor e a consideracao (grifo nosso,
1997b:101)
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Quadro 4: A questao do jeitinho como ELEMENTO caracterizador instituido na cultura brasileira

Aspectos

LEERS

BARBOSA

DA MATTA

ELEMENTO
CARACTERIZADOR
INSTITUIDO NA CULTURA

4. O jeito é a praxis do povo (grifo nosso,
1982: 45)

4. O jeitinho surge como uma identidade
simbolo (...) que enfatiza uma vertente da
sociedade brasileira (grifo nosso, 1992:134)

4. O jeitinho surge, como uma instituicéao
de pleno direito, e como um instrumento
que ajuda a navegar o oceano turbulento
do cotidiano brasileiro (grifo nosso,
prefacio: in BARBOSA (1992).
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A luz dos estudos de LEERS (1982) e BARBOSA (1992) uma reflexao sobre a
sociedade brasileira torna-se imperiosa sem predisposicdes culturais subjetivas. E
importante deixar claro que ambos os autores reconhecem a pratica do jeitinho,
como habito da grande maioria dos brasileiros, independentemente de critica-la ou
valoriza-la, apesar dos distintos enfoques.

Eis porque LEERS (1982) e BARBOSA (1992) referem-se a possibilidade de
questionar a representacdo do jeitinho como pratica generalizada, reveladora da
burla como caracteristica da sociedade brasileira. A universalidade da norma néo
representa, exatamente, a vontade da lei, porque as normas morais sd0 uma
expressdao do homem analisado no seu contexto social, levando-se em consideracéo
a limitagao de quem elabora a norma. O homem produz uma rede social que valoriza
a moral, como sendo absoluta e universal, consolidando subjetividades eivadas de
impessoalidades oriundas das relagées humanas modernas. Com isso, a sociedade
acaba sendo interpretada como sendo consoante com o nivel cultural com
experiéncias pessoais de vivéncias da lei, ou com a concepc¢ao moral de cada um.

Existe toda uma confusdo na pratica do jeitinho brasileiro. Uns, como
BARBOSA (1992), entendem ser o jeitinho caracteristica social para adequacao na
busca pela igualdade (p. 16); outros ja o interpretam, como LEERS (1982), ser fruto
da moral do homem no sentido de se equalizar como cidadao (p. 72). Neste
momento, passa-se a verificar como o jeito, segundo LEERS (1982), se fixou na vida
do povo, como alternativa moral diante da obediéncia ao sistema de normas
existentes (p. 45) e ensejou, tanto sob o aspecto positivo como negativo, a falta de
sujeicdo a norma como reguladora da sociedade.

Ja DA MATTA (1984) tem no jeitinho uma pratica a ser respeitada do povo

brasileiro tanto que o tem como modo simpatico, desesperado ou humano de
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relacionar o impessoal com o pessoal; é um modo pacifico, e até legitimo de resolver
problemas (p. 99). Deve-se que reconhecer ser perigosa a posicao do autor
principalmente, quando afirma que o jeitinho é a arte de sobreviver nas situagées

dificeis (p. 102); bem como ao afirmar que

ndo ha no Brasil quem nao conheca a malandragem, que ndo é s6 um
tipo de acdo concreta situada entre a lei e a plena desonestidade, mas
também, e sobretudo, é uma possibilidade de proceder socialmente,
um modo tipicamente brasileiro de cumprir ordens absurdas, uma forma
ou estilo de conciliar ordens impossiveis de serem cumpridas com
situacdes especificas, e — também — um modo ambiguo de burlar as
leis e as normas sociais mais gerais (grifo nosso, p. 103).
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4 INSTITUICAO DO ESTADO DE DIREITO E DA EDUCACAO COMO DIREITO
SOCIAL NO BRASIL - O ECO NO DESENRAIZAMENTO DO JEITINHO

A corrupcdo sempre fora uma caracteristica da vida ao

redor do império, mas assumiu uma forma concentrada no Rio.

O afluxo repentino de mulheres de burocratas exilados criou um terreno fértil para os abusos de
modo que foram devidamente construidas fortunas misteriosas pelos freqlientadores dos circulos
intimos da corte (grifo nosso, p. 121).

... A época de D. Jodo VI estava destinada a ser na histéria brasileira, pelo que diz respeito a
administragéo, de muita corrupgéo peculato (p.192).

... A corrupcao medrava escandalosamente e tanto contribuia para aumentar as despesas, como
contribuia o contrabando para diminuir as rendas (p. 192).

Laurentino Gomes (2008)

... 0s ministros do governo logo passaram a ter um padrao de vida muito acima dos recursos que
poderiam ter ganho legitimamente ... enquanto a vida era uma luta para muitos dos cortesdos

mais periféricos ... o roubo em nome da Coroa disseminou-se a larga(grifo nosso, p. 121).

Durante o primeiro inverno sul-americano dos exilados ... as engrenagens do governo giraram
velozes, com a Imprensa Real — a primeira a ser permitida no Brasil — cuspindo leis a torto e a

direito revogando restricées coloniais e expedindo decretos (grifo nosso, p. 114).

... [com] a chegada repentina de milhares de portugueses e a ... escassez crbnica de moradias,
[foram] adotadas medidas draconianas para instalar os portugueses ... uma lei impopular dava a
Coroa o direito de confiscar casas particulares com pouquissima formalidade.

Funciondrios do governo percorriam a cidade escolhendo arbitrariamente as residéncias adequadas
e escrevendo a giz em suas portas de entrada as iniciais “PR” (Principe Regente) — o sinal
indicando que os moradores deveriam desocupa r prontamente suas propriedades ...

essas iniciais tornaram-se popularmente conhecidas ... como “Ponha-se na Rua” (p.113).

.. 0s cargos consultivos foram quase exclusivamente entregues a “nobres” portugueses, muitos dos
quais tinham pouco ou nenhum conhecimento do Brasil (grifo nosso, p. 105).

Patrick Wilcken (2007)

4.1 Legado corrompedor

Para sujeitar-se a lei, e obedecer a ela, a sociedade, preliminarmente, deve
conhecé-la, o que somente se dara a partir do momento em que tiver acesso a
mesma. Neste momento, surgem dois dos muitos entraves a este acesso, pelo fato

de que, como ressalta DA MATTA (1997a),

inventamos tantas leis [que] as tornamos inoperantes (...) somadas ao
fato de termos leis geralmente drasticas e impossiveis de serem
rigorosamente acatadas, acabamos por nao cumprir a lei (grifo nosso,
p. 237/238).



119

Este conhecimento, que acaba por tornar-se teérico, tem seu inicio com a
formacao da crianca que, sob a ética do artigo 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, € considerada pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

A incompatibilidade entre essa legislacdo e o sistema educacional atual, alija
o Estado da educacao informal, ou seja, aquela ministrada pela familia e sociedade
através de orientagdes e costumes nem sempre salutares. BARBOSA (1997)
defende que, em relacdo a educacao (...) significa ensinar a massa do povo
brasileiro o respeito e a obediéncia as leis e ao proximo (grifo nosso, p. 62).

Entre as condi¢cdes institucionais oferecidas e a forca do garantismo
constitucional, a realidade é outra. De um lado, é preciso considerar o discurso legal
no artigo 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de1988, quando

afirma que:

a educagédo, direito e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

De outro, conforme pode ser verificado, nas Constituicbes brasileiras
delineadas, a Educacdao somente foi alcada ao plano de natureza de Direito
Fundamental com a que esta em vigor a partir de 1988, assim mesmo com graves
problemas de ordem hermenéutica e exegética, ao se interpretar o seu artigo 205
supra mencionado.

O reflexo deste problema interpretativo encontra na pratica o seu efeito ao se
verificar o atual quadro da educacao brasileira conforme é revelado pelo Exame
Nacional de Ensino Médio, ENEM, em seu ultimo certame.

MONLEVADE (2008) afirma que o ambiente liberalizante do governo de

Fernando Henrique Cardoso induziu a uma educa¢do em que o Estado ndo buscara
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assegurar maior qualidade de ensino (p. 08). Isto, no entanto, nao justifica a crise da
educagao no nosso pais, desde muito antes do governo de Fernando Henrique
Cardoso até o atual.

Como préprio MONLEVADE ressalta, a atual Lei de Diretrizes e Bases de
Educacao Nacional ndo prioriza objetivos conteudisticos, em total desacordo com as
exigéncias de conteludo dos exames de vestibular e do nacional de ensino médio,
provocando um descompasso com a realidade, como demonstra o ENEM, do ano de
2007, deixando os alunos com o conhecimento comprometido.

A média geral das provas do ENEM de 2007 demonstra claramente que a
preferéncia da elite brasileira pelos colégios particulares confessionais tem seu
lugar, ja que a educacao publica nao recebe o que por lei Ihe é devido das pessoas
juridicas de direto publico, tanto que os dois primeiros colégios sao do estado do Rio
de Janeiro, confessionais (Sado Bento e Santo Agostinho), com horarios integrais,
contendo em sua grade, desde o ensino fundamental, histéria classica, musica,
inglés e francés, entre outras disciplinas que ndo estao no curriculo das escolas
publicas, isto para nao falar no tempo que o aluno permanece no colégio que é por
volta de seis horas diarias, de segunda a sabado.

O Colégio de Aplicacao da Universidade Federal do Rio de Janeiro ficou em
sétimo lugar, sendo um sinalizador do que estd acontecendo com a educacao
publica no Brasil, principalmente por sempre ter sido referéncia em nivel nacional,
em termos de educacao publica.

O problema da educacao, apesar da importancia dos indices oficiais, esta
muito mais no alijamento cultural, ao qual o povo estd sendo sujeito, sem seu

conhecimento, quando n&o Ihe € mais permitido o acesso a cultura.
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Cultura, aqui sinalizada, segundo BOSI (2003), é uma heranca de valores e
objetos compartilhada por um grupo humano relativamente coeso centralizada no
sistema educacional (p. 309). Mesmo com o seu cabedal preservado, 0 homem do
século XXI ndo pode ficar alheio aos fatos que irdo, querendo ele ou nao, direcionar
o seu futuro.

Afirma FREIRE (2006) que uma educagéo deve preparar, ao mesmo tempo,
para um juizo critico das alternativas propostas pela elite, e dar a possibilidade de
escolher o proprio caminho (p. 23). Juizo critico e escolha somente poderdo ser
realizados por aqueles que dettm um minimo de conhecimento que nao
necessariamente sera o da vida, mas sim todo um cabedal que lhe deu base teédrica
para acumular saberes. Para se lutar contra abusos e ter uma cidadania eficaz, é
necessario que se repudie o que FREIRE (2006) denomina de mentalidade
colonizada (p.71) ao se referir ao desprezo que o oprimido manifesta pelo opressor
com a incongruente atracao que sente por ele.

Ao se tornarem notérias as ilicitudes praticadas no sentido de se utlizar do
Jeito como mecanismo de burla da lei, se vai ao encontro do que FREIRE (2006)
denomina de cultura do siléncio (p. 73) que é a sujeicao a vontade dos que detém
algum dos diversos tipos de poder. Sujeicdo esta que ocorre por inumeros fatores,
entre eles, ignorancia da lei, falta de nocao de cidadania, comodismo, apatia, mas
que acaba por desaguar no nepotismo, corrupcao e outros tantos atos ilicitos que,
teoricamente, séo facilitadores de situagdes utilizadas como mecanismos de burla da
lei.

O fracasso da educacao no Brasil manifesta-se também em revistas juridicas
renomadas como a Consulex, por exemplo, de circulagcéo restrita aos operadores da

lei, em que é publicada matéria de capa na edicdo de 31 de agosto de 2005, Brasil
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505 anos de Corrupgéo, na qual se chama atencao para os abusos e desmandos de
uma sociedade que dela faz uso na ignorancia de sua etimologia que, segundo
Procurador da Fazenda Nacional aposentado, advogado, escritor e jornalista
SZKLAROWSKY, vem do latim ‘corruptionis’ que significa, deterioracdo, devassidao,
depravacgao politica, de habitos e de costumes, decomposicdo, suborno (p. 29).

Nesta secdo de estudos, selecionou-se a corrupgcdo como crime e o
nepotismo como ilicito a serem estudados, dada a sua pratica funesta e costumeira
em nosso pais ser mais divulgada ressaltando, no entanto, que, segundo BARBOSA
(1997),

em relacdo as distingbes entre jeito e corrupgdo, embora as
representagdes sejam mais ou menos claras, a pratica, (...) encontra-se
meio confusa. Para a maioria, o que distingue um do outro é a existéncia
ou nao de alguma vantagem material advinda da situagéo (p. 35).

Etimologicamente, conforme TORRINHA (2006), o termo

nepotismo deriva do latim “nepos, nepotis’, significando, respectivamente,
neto, sobrinho. Nepos também indica os descendentes, a posteridade,
podendo ser igualmente utilizado no sentido de dissipador, prédigo,
perdulario e devasso (p. 550/551).

Observa-se que, apesar de o termo, segundo seu significado acima,
direcionar-se aos membros de uma familia, também define o dissipador, prédigo,
perdulario e devasso, harmonizando-se mais precisamente nesta parte, com a
pratica atual nos escalées do governo brasileiro de se dar um jeitinho de ajudar
parentes, aparentemente menos afortunados.

A popularidade do termo em todo o mundo tem a sua origem na Igreja
Catdlica renascentista para explicar as relagbes de parentesco do Papa com 0s seus
parentes®. Era normal a pratica de concessdo de cargos, dadivas e favores a estes,

pois, neste momento histérico, sua finalidade maior era garantir a lealdade e a

% Grande Enciclopédia Larousse Cultural, Pag. 4187.
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confianca surgida entre o "benemérito" e o favorecido, sendo praticado com o fim
precipuo de resguardar os interesses daquele.

Nepotismo pode ser entendido como sendo uma forma de corrup¢ao, no setor
publico, quando um funcionério utiliza-se de sua posicao, para nomear pessoas a
ele ligadas por lagos familiares para cargos de confianga, ou ndo. Entre muitas de
suas caracteristicas estd a violagdo da regra constitucional de nomeacao para
cargos publicos somente através de concurso, além de, na maioria dos casos, a
pessoa nomeada nao ter as qualificacdes para eles exigidas. Aparece a pratica do
jeitinho, exemplificado por BARBOSA (1997), quando se privilegia as esferas
politicas e econbémicas, (...) emerge como um produto direto das distorcoes
institucionais brasileiras (grifo nosso, p. 49)

Sob a ética do principio constitucional da legalidade nao pode ser observada
a ilicitude do nepotismo, ressaltando o fato de que nao é crime no sentido juridico do
termo, em razdo de nao haver lei que o defina, 0 que encontra respaldo no principio
da reserva legal®®.

Difundiu-se que o fenbmeno do jeitinho, atualmente, faz parte da conduta de
agentes publicos no sentido de beneficiar parentes e amigos, a quem se devem
favores, tornando-se, pode-se dizer, sinbnimo de privilégios, ou cargos, a serem
concedidos em um dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

A importancia de se analisar este instituto reside no fato de se mostrar ainda
fincados a pratica do compadrio politico, doméstico na tessitura politica da cultura do
dar um jeito, para que se possa ascender socialmente sem, em nenhum momento,
haver uma preocupacdo com a Lei no sentido de sua obediéncia, tampouco o

aspecto da moralidade.

% Artigo 1° Codigo Penal — Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominacao legal.
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A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 acaba tornando-se
‘letra morta’ quando no seu artigo 37, determina que a administragcédo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, devendo ser obedecidos também na contratacdo de
funcionarios no servico publico o que, implicitamente, veda o nepotismo
principalmente se combinado com o artigo 14, do mesmo diploma legal, que, em seu

paragrafo 7°, & expresso quando torna

inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cénjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao, do Presidente
da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal,
de Prefeito ou de quem o0s haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se j& titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicao.

Ao ocorrer 0 nepotismo, prevalecem interesses individuais em detrimento do
interesse coletivo, causando mais do que mero desconforto. Nasce a certeza da
impunidade e da desnecessidade da Educacado, que forma cidadaos cénscios de
seus deveres perante a sociedade, principalmente pela contradicdo que ocorre no
préprio governo.

Ao mesmo tempo que se tem na Lei Maior do Pais a vedacao do nepotismo,
além da publicacdo de normas proibitivas quanto a nomeagao de parentes para
cargos em comissao, sao divulgados na imprensa atos totalmente contrarios ao que
determina a lei, solidificando, ainda mais, a cultura do jeitinho, pois fica claro para a
populacédo que a lei ndo é para todos, apesar de se dizer assim.

A titulo de exemplo, podem ser citadas algumas normas restritivas ao

nepotismo a saber:
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Lei n? 8.112 de 1990 (Estatuto dos Servidores da Unido) em seu artigo
117, inciso VI, proibe ao agente manter sob sua chefia imediata, em
cargo ou fungdo de confianca, cénjuge, companheira ou parente até o

segundo grau civil;

Lei n® 9.427/96 (Regime Juridico dos Servidores do Poder Judiciario da
Uniao) no seu art. 10, veda a nomeacéao de cénjuge, companheiro ou
de parentes até o terceiro grau, pelos membros de tribunais e juizes, a
eles vinculados, salvo o0s servidores ocupantes de cargos de

provimento efetivo das carreiras judiciarias;

Nos artigos 355, § 7° e 357, paragrafo unico do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, é restringida a nomeacao de parentes como

forma de combate ao nepotismo;

Lei n® 9.165de 1995 (Disciplina o Funcionalismo do Tribunal de Contas

da Unido), também encerra restricbes a nomeacao de parentes;

Provimento n® 84 de 1996, da Ordem dos Advogados do Brasil, no seu
artigo 1¢, veda a contratacao de servidores pela OAB, independente do
prazo de duracdo do pacto laboral, vinculados por relacdo de
parentesco a Conselheiros Federais, Membros Honorarios Vitalicios,
Conselheiros Estaduais ou integrantes de qualquer drgao deliberativo,
assistencial, diretivo ou consultivo da OAB, no dmbito do Conselho

Federal, dos Conselhos Seccionais e das Subsecbdes”, bem como o
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paragrafo primeiro deste mesmo artigo que o completa, quando explica
que a vedacdo a que se refere o caput desse artigo se aplica aos
cbnjuges, companheiros e parentes em linha reta ou na colateral até o
terceiro grau.

Se ha vedacao legal, ao ser ela descumprida, mais do que uma violacao da
lei ocorre uma acomodacgao da sociedade pelo fato de se tornar comum esse tipo de
ato. No sentido estrito do termo, nepotismo é favorecimento. Deve-se ter moral
ilibada e retiddo de carater, para que nao se sucumba a facilidade do jeitinho,
mantendo vivo o verdadeiro exercicio da Cidadania ao obedecer a Lei.

Apesar de o0 nepotismo nao ser crime em sentido estrito, o0 Conselho Nacional
de Justica preocupado com esta pratica contumaz do brasileiro, no Poder Judiciario,
especificamente, resolveu regular a matéria através da Resolucdo n° 7 de 18 de
outubro de 2007, a qual estabelece normas no sentido de orientar os Tribunais do
Pais contra a sua prética.

O Conselho Nacional de Justica foi criado para atender a necessidade de se
criar um 6rgdo de fiscalizacao externa do Poder Judiciario, através da Emenda
Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004*°, a qual acrescentou ao artigo 92
da Constituicdo o inciso I-A. Sua competéncia é a de exercer um controle sobre as

atividades administrativas e financeiras na érbita do Poder Judiciario.

0 publicada no Didrio Oficial da Unido, em 31 de dezembro de 2004.

Art. 12 Os arts. 59, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125,
126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 92 (...)

I - A o Conselho Nacional de Justica;

(...)

§ 12 O Supremo Tribunal Federal, o0 Conselho Nacional de Justica e os Tribunais Superiores tém sede
na Capital Federal.
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Dentre as muitas atribuicbes, o Conselho atua através de atos que se
denominam, de acordo com a sua natureza de resolucdes, atas, sumulas e outros.
Atualmente, foi objeto de sua deliberacao o nepotismo.

Foi editada a Resolucdo numero 7 pelo entdo Presidente do Conselho
Nacional de Justica que, no uso de suas atribui¢cdes veda, em seu artigo 1°, a pratica
de nepotismo no ambito de todos 0s orgaos do Poder Judiciario, sendo nulos os atos
assim caracterizados.

Ao conceituar o que seria a pratica do nepotismo, a Resolucao, em questao,
no seu artigo 2°, proibe o exercicio de cargo de provimento em comissao ou de
funcao gratificada, no ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, dos respectivos membros ou juizes, vinculados, inclusive, em carater de
assessoramento.

Também é vedada a contratacdo, também por prazo determinado, mesmo
que seja para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, destes parentes ou de pessoas juridicas que fazem parte ou
sdo proprietarias, dos respectivos membros ou juizes vinculados, bem como de
qualquer servidor, investido em cargo de direcdo ou de assessoramento,
independentemente de se enquadrar nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.

Apesar da discussao suscitada, esta Resolucao foi considerada um avanco
no sentido de introduzir o principio da moralidade. Eivada de criticas de
inconstitucionalidade pelo fato de estar avocando atribuicées do Poder Legislativo ao

criar uma resolugcdo com natureza de lei, 0 que ndo seria de sua competéncia, o
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artigo 103-B, §4°, inciso Il, da Constituicdo de 1988, Ihe da total amparo legal, pois é
atribuicao do Conselho

zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Uniao.

Atualmente, o Supremo Tribunal Federal, editou a Sumula Vinculante numero
13, que veda o nepotismo cruzado, verbis:

A nomeacgéao de cbdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianca ou, ainda, de fungéo gratificada na administracao publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o0 ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Um dos muitos sindnimos de nepotismo é o favorecimento, que viola o
principio da moralidade. PIETRO (1991) explica que

nao é preciso penetrar na intencao do agente, porque do préprio objeto
resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteudo de determinado ato
contrariar o senso comum de honestidade, retidao, equilibrio, justica,
respeito a dignidade do ser humano, a boa-fé, ao trabalho, a ética nas
instituicbes. [...] Nao é preciso, para invalidar despesas desse tipo, entrar
na dificil analise dos fins que inspiraram a autoridade; o ato em si, 0
seu objeto, 0 seu conteldo, contraria a ética da instituicdo, afronta a
norma de conduta aceita como legitima pela coletividade administrada
(p. 111).

O fato de um ato administrativo ser ou ndo justo ndo importa, sendo muito
mais pertinente a sua andlise sob a oética dos principios norteadores da
Administracdo Publica Federal da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, elencados no caput do artigo 37 da Lei Maior.

Importante ressaltar que, apesar de esta resolucao ter partido do Conselho
Nacional de Justica, érgao fiscalizador do Poder Judiciario, tanto o Poder Executivo
como o Legislativo ndo estdo imunes a aplicabilidade e sujeicdo dos principios

norteadores da Administragdo Publica mencionados.
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Tal assertiva foi ratificada quando o Conselho Nacional do Ministério Publico,
com atribuicbes analogas as do Conselho Nacional de Justica, emitiu a sua
Resolucdo n° 1, que qualifica como inconstitucional a pratica de utilizacdo da
maquina administrativa em beneficio pessoal, ou mediante qualquer outra
manifestacao de favoritismo, proibindo o nepotismo no &mbito do Ministério Publico.

No entanto, ndo basta que seja reconhecida a pratica do nepotismo e
combatida em um dos poderes, enquanto 0s outros invocam a também
constitucional fundamentacdo da harmonia e independéncia que lhes é peculiar. O
cidadao tem que se manifestar e, para isso, a propria Lei Maior recepciona a Acao
Popular que, entre outros dispositivos previstos, € um canal de protesto e até de
anulacao de ato lesivo a moralidade administrativa.

Ao ocorrer, mesmo com a evolugdo das normas repressoras existentes e a
reprovacao pela sociedade da sua pratica, o nepotismo somente podera ser contido
com medidas adequadas a sustar a sua incidéncia sem ter na pratica do jeitinho um
mecanismo para se chegar aonde ser quer com a burla da lei.

O Cadigo Penal, no seu Capitulo Xl, cuida dos Crimes contra a Administracéo
Publica que sdo os praticados por funcionario publico contra a administragdo em
geral, os praticados por particular contra a administracdo em geral e contra a
administracao publica estrangeira, os crimes contra a administracao da justica e os
crimes contra as finangas publicas. Isto sem mencionar as leis extravagantes que
tipificam outros atos ilicitos como a dos crimes de colarinho branco, por exemplo.
Como ja foi citado anteriormente, a Corrupcéao foi selecionada pelo fato de sua maior
divulgacéao, hoje, principalmente, pela midia quanto aos atos ilicitos praticados por

funcionarios publicos em geral.
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Importante ressaltar o fato de que, segundo BARBOSA (1997), ao se ligar
jeitinho e corrupcao, o discurso tedrico assume matizes moralistas e se torna um
discurso de denuncia dos privilégios que o jeitinho cria (grifo nosso, p.66).

Esse crime ndo deve ser confundido com o nepotismo tratado anteriormente.

OLIVEIRA (1994) afirma que a palavra “corrupcao”

tem no Direito brasileiro dois significados: perversdo e suborno. No
primeiro sentido, é induzir a libertinagem, como acontece no crime de
corrupcao de menores (art. 218 do Cédigo Penal). No outro, a acepgéo é
de suborno — pagar ou prometer algo ndo devido para conseguir a
realizagdo de ato de oficio. Ser corrompido € aceitar essa vantagem. As
hipéteses sédo de corrupgdo ativa e de corrupgdo passiva previstas nos
arts. 333 e 317 do Cédigo Penal, respectivamente. (p. 237).

O crime de corrupcao pode ser entendido como sendo um conjunto de atos,
oriundos em praticas ilicitas, ilegais ou ilegitimas, no sentido de se obter vantagem,
a partir de troca de favores de alguém que é detentora de um poder que podera ser
econdmico, politico, cultural ou outro qualquer, dependendo do interesse em jogo.

Um dos muitos efeitos perversos que provoca € o enriquecimento ilicito com o
consequente dano ao Poder Publico e, indiretamente, a sociedade como um todo.
Diante de tal assertiva, entende-se a exegese do dispositivo legal, ao ser inserido no

Cédigo Penal, Parte Especial, no seu Titulo Xl os Crimes Contra a Administracdo

Publica, que incluem a corrupgao ativa e passiva, dentre outros.

Administracao Publica, segundo HUNGRIA (1958),

(...) é a atividade do Estado, de par com a de outras entidades de Direito
publico, na consecucédo de seus fins, quer no setor do Poder Executivo
(administragao publica no sentido estrito), quer no do Legislativo ou do
Judiciario. E que (...) onde quer que haja o desempenho de um cargo
oficial ou o exercicio de uma funcdo publica, ai podera ser cometido o
especifico ilicito penal de quo agitur, seja por aberrante conduta das
proprias pessoas integradas na Orbita administrativa, isto é, os
funcionéarios publicos, agentes do Poder Publico, .empregados. publicos,
.Intranei, .seja. pela ac¢do. perturbadora .de .particulares .extranei (p. 777).

O Cdbdigo Penal tipifica o crime de corrupcdo em seu artigo 333 como sendo

aplicado aquele que oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico,
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para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio, sendo a pena de
reclusao, que é de um a oito anos e multa, segundo o paragrafo Unico deste mesmo
dispositivo, aumentada de um terco se, em razdo da vantagem ou promessa, O
funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica, infringindo dever funcional.

O corruptor, aquele que tenta atingir seu objetivo utilizando-se de uma pratica
ilegal, que podera ser através de palavras, escritos ou sinais, o faz consciente de tal
ilegalidade pelo fato de o corrompido ser publicamente funcionario publico, detentor
do poder que ira beneficiar o sujeito ativo do crime.

A idéia, aparentemente, com esse tipo de norma é resguardar a
Administracao Publica, ja que o sujeito passivo do crime sera o Estado, no exercicio
de sua atividade, preservando os Principios Constitucionais, ja citados
anteriormente, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
além de prejudicar a sociedade.

Interessante a posicao de JESUS (1992), criminalista de escol, ao entender
que ndo ha corrupcgdo ativa no caso de o sujeito, sem oferecer ou prometer qualquer

vantagem ao funcionario, pede-lhe que dé um jeitinho em sua situacdo perante a

Administracdo Publica (grifo nosso, p. 72).

Ratifica-se aqui a assertiva anterior, reiterando a posicdo de LEERS*, que
afirma o jeitinho ser fruto da moral do homem no sentido de se equalizar como
cidadao sendo, no entanto, necessario verificar-se sua utilizagao, ou seja, se € mero
instrumento de acomodacao ou de burla da Lei.

Antes de corromper, o corruptor pode optar por meios legais para alcangar o
seu objetivo; bem como quem esta sendo corrompido poder exercer a sua faculdade

de nao pactuar.

I Op. Cit. Pag. 65.
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Aceitando a oferta, para dar um jeito no que deseja o corruptor, o funcionario
publico enquadra-se em outro tipo penal que é o da corrupcao passiva descrita no

Cédigo Penal, em seu artigo 317, que enquadra aquele que

solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungéo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo de um a oito anos e multa.

§1°. A pena é aumentada de um tergo se, em conseqiiéncia da vantagem
ou promessa, o funcionério retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§2°. Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de

outrem:
Pena - detencéo de trés meses a um ano ou multa.

A mens legis® deste artigo da Lei Penal é evitar o trafico de influéncias
utilizado no exercicio da fungao publica, pelo préprio funcionario, no sentido de
auferir algum tipo de proveito, vantagem indevida ou beneficio para si mesmo.
Continua sendo o Estado, por conseqiiéncia a sociedade, a vitima deste crime.

Para NORONHA (1979), a corrupcéao é

consistente na vontade livre e consciente de praticar o fato, tendo ciéncia
da antijuridicidade que, no caso, se firma no conhecimento que o
funcionario tem de seu ato, legal ou ilegal, devido ou indevido, justo ou
injusto,ndo comporta retribuicédo (p. 464).

Mais uma vez fica claro o fato de que a vontade na pratica do ato ilicito é fator
preponderante. Nao ha moralidade, tampouco preocupacao com a coletividade se o
ato ira causar desdobramentos funestos. O que importa € o jeito que sera dado para
atingir o objetivo colimado.

Na esfera criminal, em que pesem criticas a respeito da vetusta legislacéo
penal, se fossem aplicados os dispositivos pertinentes, ndo haveria necessidade de
reformas que, na sua grande maioria, vem para confundir os operadores do Direito,

€ quicé o cidadao comum.

*> Mens legis significa o espirito da lei, ou seja, qual o fim a que ela se propde.



133

A partir deste momento, serdo abordados alguns fatores, também dentro da
legislacdo, mas, com enfoque na Educacdo, na tentativa de se demonstrar que
aquela nao esta tdo abandonada como se divulga, mas, sim, relegada a um segundo
plano a ponto de ser aplicada de acordo com o jeito a ser dado nos diversos
problemas que assolam a Administragéo Publica quanto a efetividade do ensino.

Em que pese o especial Principio da Legalidade, ndo sao poucas as barreiras
que a sociedade ignara enfrenta com relacdo ao seu acesso. Ignorancia no sentido
de ignorar, de nao saber como exercer a Cidadania ao tomar conhecimento de
algum direito, preferindo, muitas vezes, dar um jeito, para que as coisas se
resolvam; ou, como ja relatado, cientes do poder que tém, manipulam a lei e
pessoas em beneficio préprio.

Para se falar no Principio da Legalidade, é necessario, preliminarmente,
definir-se 0 que é principio sob a ética juridica. Sao varios os autores que o fazem

como BITTAR (1994), para quem

sao valores inatos da natureza humana, constituem o minimo que a pauta
da convivéncia social deve observar, para que haja uma convivéncia
pacifica, segura e harmodnica entre os seres personalizados (p. 46).

Ja SUNDFELD (1998) ensina que os principios juridicos

constituem a base do ordenamento juridico, a parte permanente e eterna
do Direito e também a cambiante e mutavel, que determina a evolugao
juridica; séo as idéias fundamentais e informadoras da ordem juridica da
Nacao (p. 133).

Tem-se, portanto, que os principios podem ser considerados como sendo o
fundamento do sistema juridico, legitimando-os perante a sociedade.

Tendo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inserido o
Principio da Legalidade, como sendo inerente ao Estado Democratico de Direito ao
qual ela se destina, garante em relacdo ao particular no artigo 5° inciso Il, a

liberdade aos cidadaos, quando prevé que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
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de fazer algo que n&o seja previsto em lei, fazendo, com isso, nascer a finalidade
precipua do controle do agir dos cidadaos.

Ja, no artigo 37, caput, relativo a Administracdo Publica, apesar de ter
inovado ao se positivar na Lei os limites aos quais devera se sujeitar o agente
publico no exercicio da sua atividade em prol do bem comum, deve ser lembrado
que o seu conceito, nesta 6rbita juridica publica, conforme explica SUNDFELD
(1998), é contrario ao do particular acima assinalado, pois aquela, através de seus
agentes, somente podera praticar atos, segundo o disposto em lei, conforme explica
(p. 142).

No que concerne a Educacao, a inseguranca é grande; quanto a Cidadania
um mistério o seu exercicio e, quanto a aplicabilidade da norma, em vez do jeitinho
para solucionar problemas ou obter vantagens burlando a lei, incorporou-se a cultura
do brasileiro como afirmam muitos antropélogos.

O maior problema da sociedade, no aspecto da burla da lei, segundo BOBBIO
(1992)

nao é filoséfico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nao se
trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e
seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente
violados (grifo nosso, p. 25).

Na verdade, a garantia da efetivacao dos direitos de todos os cidadaos esta
em uma conjugacado da escola com a familia no sentido de educar os futuros
cidadaos sob os prismas da moral, bons costumes e legalidade. A lei tem por
finalidade ajudar a construir uma sociedade com justica, igualdade e fraternidade e

nao ser engessada, para ser quebrada com jeitinhos direcionados a contorna-la.
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Toda lei € um instrumento de quem ira aplica-la, ja que visa a sociedade no
seu desenvolvimento, adequando-a as novas realidades que se apresentam. Nao
por acaso, a Educacgéao tem na Carta o seu espaco especifico.

Como ja ficou evidenciado, quando se tratou das Constituicbes brasileiras, a

primeira Constituicdo de 1891, do periodo republicano, pouco regulava sobre a

Educagédo ja que tinha a finalidade de resguardar a autonomia dos Estados
membros, ficando subentendido que a legislacdo sobre Educagdo seria de
competéncia deles. Nao se falava em Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional somente foi
editada no ano de 1961 e as que se seguiram, via de regra, conformavam-se aos
interesses politicos de cada governo que a publicava.

Diferente do que ocorreu nos governos passados, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional veio atender as diretrizes impostas pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, consolidando um momento de transicdo para a
Educacao no Brasil. Ao se fundamentar no Principio do Direito Universal a Educacao
para Todos, a Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 alterou, mudando,
substancialmente, a legislacdo educacional anterior.

A atual Lei encerra em seu conteudo normas que tém natureza reguladora
tanto sobre a organizacdo, bem como quanto ao funcionamento da Educacéo nos
Estados membros. Estdo elencadas nos Titulos IV - (Da Organizagédo da Educacgao
Nacional, do art. 8°a 16); VI - (Dos Profissionais da Educacéo, art. 61 ao art. 67); e
VII - Dos Recursos Financeiros (art. 68 ao art. 77).

Também traz a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em seu

conteudo, Direitos e Garantias Fundamentais com natureza juridica proibitiva, pois o
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ensino somente sera livre a iniciativa privada se atendidas as condicoes
determinadas pelos incisos do artigo 7°, Titulo Ill - Do Direito a Educacao e do Dever
de Educar.

Sao assegurados o0 acesso ao ensino fundamental em seu art. 5°, a defesa da
aplicacdo dos recursos financeiros no art. 69, §6° e o ingresso de docente
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos nas instituicbes de ensino,
demonstrando caracteristica democratica, quando se evidencia a aplicabilidade do
Principio da Igualdade tanto para o docente, como para o discente.

Também contém regras, para que sua aplicagdo seja imediata no seu
predmbulo, art. 1° e 87, dotando-a de eficacia plena, quando da sua entrada em
vigor.

Nao se pode deixar de ressaltar que, no seu artigo 1°, a Lei 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 direciona para o fato de que a educag¢ao nao é um processo-fim
e, sim, um processo-meio, em que o Estado, a familia e a sociedade tém em
conjunto obrigacdes reciprocas, o0 que faz com que tome a natureza juridica de lei
genérica, ao abrir espaco, para que se possam editar normas regulamentadoras que
adaptem a pedagogia do ensino aos diversos recantos do Brasil, respeitando
primeiro os Principios da Igualdade® e o da Isonomia*, aplicaveis a
multiculturalidade existente no Pais.

Em um Pais, onde o jeitinho predomina como regra de conduta para a grande
maioria, aprender a viver com outros transforma-se em um desafio para os
educadores, visto que tera sua atuacao no campo dos valores e atitudes de uma

pessoa que ndo sabe o que € Cidadania, tampouco como exercé-la ou, pior,

3 Disposto no artigo 5° da CRFB/88, o Principio da Igualdade aplica-se ao ser humano perante a lei,
também denominado formal; ou, material, que é aquele inerente as chances e oportunidades que
todo ser humano deve ter.

*0 Principio da Isonomia, diferente do da Igualdade. Significa tratar desigualmente os desiguais o
que, conseqglentemente, enseja o respeito a cada ser humano contextualizadoramente.
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daquelas que tém consciéncia do certo e do errado, mas que procuram o caminho
mais facil para a realizagéo do seu objetivo.

Como tem por finalidade o desenvolvimento do ser humano integral, 0 que se
tentara € ministrar valores tais que, além de desembocarem na sociedade, primem
pelo proprio individuo, exteriorizando-se na sua conduta e comportamento.

Ao se primar pela impunidade, apesar de a Lei existir, 0 seu cumprimento
fica fadado ao fracasso na sua grande maioria, pois, somado ao fato de o brasileiro
ter se acomodado aos desmandos do governo, o jeitinho resolve os problemas que
vao desde a falta de géneros alimenticios no mercado, a liberdade de um assassino
confesso que conta com a astlcia do operador do direito e dinheiro para banca-lo.

Impbe-se, entdo, analisar o jeitinho como instrumento de burla da lei,
especificamente no que diz respeito ao fato de ter sido incorporado ao dia-a-dia do
brasileiro como elemento imprescindivel a sua formacao, bem como o seu exercicio
que fica sujeito primeiro ao jeito e, somente depois, a Lei.

Como mencionado, a escolha da corrupcao entre os tipos penais elencados
no Titulo XI, da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, Cddigo Penal, Dos Crimes contra
a Administracdo Publica, e do nepotismo como exemplos de manifestacdo do
jeitinho baseou-se no fato de, na atualidade, esses serem os ilicitos mais divulgados
pela midia e conhecidos da populacao, pela sua pratica reiterada.

A finalidade de a lei penal regulamentar especificamente esse tipo de crime
em titulo préprio, ocorre pelo fato de ser o bem, objeto de protecdo a Administracéao
Publica.

Todo brasileiro, de um modo ou de outro, ja fez uso do jeitinho, seja na
cozinha ao aumentar a comida para visitas inesperadas, seja na rua ao ‘fugir’ da

chuva. Mas a questdo ndo é essa. O que se procura é uma resposta para o fato do
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que leva o ser humano a desobediéncia da lei, independentemente do seu grau de
escolaridade, utilizando-se do jeitinho.

Esta questao foi suscitada em recente trabalho, realizado através da Pesquisa
Social Brasileira*®, da Universidade Federal Fluminense (UFF), no Estado do Rio de
Janeiro, sob Coordenacéao do sociélogo Alberto Carlos Almeida. Sua finalidade foi a
analise do brasileiro nos seus atos, valores morais e opinides no sentido de se
entender o proprio povo brasileiro e seu reflexo na politica e cultura nacional.

Quando se afirmou que o nepotismo e a corrupcao foram escolhidos como
exemplos da pratica do jeitinho e que néo teria sido aleatéria a escolha, baseia-se
na Pesquisa Social Brasileira, pois, em seu recente estudo, analisou justamente a
corrupgao e o jeitinho brasileiro como mecanismo de burla da lei.

ALMEIDA (2007) afirma que o jeitinho nos permite entender porque o Brasil
tem tanta dificuldade em combater a corrupgédo (p. 45). Essa, apesar de ser crime
tipificado no Cédigo Penal, se mascara do jeitinho para ser aceita pela sociedade
gue acaba tolerando como sendo normal, por fazer parte da nossa cultura.

Segundo o autor, quando se levantam as questdes de ser o jeitinho a ante-
sala da corrupcdo e quanto maior a sua aceitacdo, maior também é a tolerdncia
social a corrupgao (pag. 48), apesar da confusao entre corrupgao e jeitinho.

Na Revista Veja, em edicdo de agosto de 2007, numero 2022, fica clara essa
confusdo. FRANCA (2007) ratifica as idéias de ALMEIDA (2007) sob a aparente
correlacdo entre baixo nivel de escolaridade e a ocorréncia do jeitinho e da
corrupgao.

Embora ALMEIDA (2007) admita que o fenbmeno do jeitinho nao seja

simplesmente combatido com o nivel de escolaridade, os resultados de sua

* ALMEIDA. Alberto Carlos. Pesquisa Social Brasileira foi realizada pelo instituto DataUff (Universidade Federal Fluminense) e
financiada pela Fundagéo Ford. Foram ouvidas 2.363 pessoas, em 102 municipios tendo como Coordenador do trabalho o
socidlogo Alberto Carlos Almeida que a publicou em seu livro A Cabeca do Brasileiro.
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amostragem entre analfabetos e pessoas com nivel superior, ou mais, 40% dos
analfabetos concordam que se alguém é eleito para um cargo publico, deve usa-lo
em beneficio proprio, ao contrario dos apenas 3% por cento com nivel superior ou
mais; ao serem questionados sobre o recurso do jeitinho como forma de resolver
problemas, ou sobre como se livrar de uma multa, 57% por cento dos analfabetos
foram favoraveis contra 33% por cento com nivel superior de opinido desfavoravel.
Contra essa suposta correlacdo, GONZALEZ (2008) critica severamente as opinides
preconceituosas contra aqueles que ele chama de "iletrados”, ou seja, pessoas sem
nivel superior ou com menor escolaridade (p. 01).

Quem realmente leu a pesquisa toda, e nao pedacos isolados, que é mais um
exemplo do jeitinho brasileiro em resolver a sua ignorancia, em virtude da preguica
de desenvolver o habito de ler, verificou que ALMEIDA (2007), ao final da sua
pesquisa, conclui que o fenémeno do jeitinho ndo sera combatido simplesmente com

a elevacao do nivel de escolaridade da populacao brasileira (p. 66).
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4.2 Instituicao da legalidade - luta pela educacao cidada

4.2.1 Direito em educacao ou educacao em direito

Uma primeira e rapida tentativa de apontar a importancia do Direito em
Educacéo leva de imediato, entre outras, a duas grandes vertentes, uma a que
encerra o Direito a Educacao e a outra, ao Direito Educacional.

Vem se colimando a passos largos o objetivo da UNESCO, instituicao das
Nacgdes Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura, de fortalecer o ensino superior
nos paises em desenvolvimento com as novas pressdes impostas as instituicoes
para a criacao de cursos novos que venham se ocupar de areas recentemente vistas
como de grande densidade e forte demanda social.

A UNESCO, desde a criacao, em 1991, do seu Programa de Céatedras, com o
objetivo de fortalecer o ensino superior nos paises em desenvolvimento, por meio de
mecanismos apropriados para aumentar a cooperacao inter-universitaria, assinou
acordos com instituicbes de ensino superior para criacao de catedras em mais de
20 paises no mundo. Estas abrangem uma grande variedade de campos
académicos das ciéncias naturais a problemas ambientais e ecolégicos, os topicos
de populacdo, ciéncia e tecnologia, ciéncias sociais e humanas, ciéncias da
educacao, cultura e comunicacdo como também a paz, a democracia e os direitos
humanos.

Nos Cursos de Direito, por sua vez, nao tem sido poucas as iniciativas de
sediar em seu bojo cursos voltados a Educagao que, a seu turno, passa a requerer
lentes mais especificas do Direito para apropriacdo desses novos objetos de estudo
em demanda, na area de intercessao entre Direito e Educacao ou entre Educacao e

Direito.
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Atendendo com jubilo a essa expectativa, o programa de po6s-graduacao
stricto sensu em Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Séao
Paulo é a sede da primeira Catedra UNESCO de Direito a Educacao em todo o
mundo. Destinada a oferecer disciplinas no ambito da pds-graduacao stricto sensu
relacionadas inicialmente as areas do Direito a Educacao e Direito Educacional, a
Catedra fara o levantamento, sistematizacao e analise da legislacao e jurisprudéncia
nesses campos e organizara palestras com especialistas estrangeiros, bem como
debates regionais com foco na educacgao de qualidade e no acesso a ela, além de
pesquisas e estudos sobre esses assuntos.

E sabido que a lei, por si, ndo muda a realidade, mas indica caminhos, norteia
o cidadao e a sociedade dos seus direitos, propiciando a exigéncia do que ela
determina.

Direito Educacional € o conjunto de normas, principios, leis e regulamentos
gue versam sobre as relagdes de alunos, professores, administradores, especialistas
e técnicos, enquanto envolvidos, mediata ou imediatamente, no processo ensino-
aprendizagem. E o conjunto de normas de todas as hierarquias: leis Federais,
Estaduais e Municipais, Portarias e Regimentos que disciplinam as relagcdes entre os
envolvidos no processo ensino-aprendizagem. O Direito Educacional reune trés
grandes vertentes: a) as normas reguladoras dos relacionamentos entre as partes
envolvidas no processo ensino-aprendizagem; b) a faculdade atribuida a todo ser
humano e que se constitui na prerrogativa de aprender, de ensinar e de se
aperfeicoar e, ¢) o ramo da ciéncia juridica especializado na area educacional.

No artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
Educacgéo é proclamada como Direito Social. Como direito publico subjetivo, 0 ndo-

oferecimento ou irregular oferta do ensino publico obrigatério é gratuito pelo Poder
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Publico (federal, estadual, municipal) importa responsabilidade da autoridade
competente. Ao Sistema Federal cabe elaborar o Plano Nacional de Educagéao e
assegurar o processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar em todos os
niveis e sistemas de educacdo. Ao Sistema Estadual cabe assegurar o ensino
fundamental e oferecer prioritariamente o ensino médio. Ao Sistema Municipal cabe
assegurar o ensino infantil e oferecer prioritariamente o ensino fundamental.

Quanto as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, oriundas do Sistema
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, a LDBEN, n° 9.394/96
em vigor, assinala como diretrizes: a inclusdo, a valorizacdo da diversidade, a
flexibilidade, a qualidade e a autonomia, assim como a competéncia para o trabalho
e a cidadania garantida no artigo 22. Neste artigo, o trabalho é entendido como
producdo cultural, artistica, social e econ6mica; e a cidadania é resultado da
formacao integral do sujeito, ou seja, a formacao ética, estética, politica, cultural e
cognitiva.

Como objeto do Direito a Educacédo, outra area hoje contumaz demandada,
nao se pode perder de vista as prementes reivindicagdes cada vez mais impostas ao
mundo contemporaneo, a exemplo da dignidade do ser humano, da igualdade de
direitos, da recusa categérica de formas de discriminacdo, da importancia da
solidariedade e da capacidade de vivenciar as diferentes formas de insercéao
sociopolitica e cultural.

E notéria a dificuldade de definicdo de politicas publicas da area educacional
que contemplem a garantia da oferta, com igualdade e dignidade, do ensino
obrigatério. Como se sabe, as politicas oscilam ao sabor das mudancgas de protecéao
de governo. No entanto, o caminho para a superagcédo dessas divergéncias politicas

em favor de uma acgéo continua para educacgao, se coloca justamente na versao de
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direitos — o0 elemento unificador dessas politicas de Educacédo. Cada governo tem
seus projetos, assim como cada pais tem suas especificidades, cultura e
caracteristicas proprias. Mas a questdo central € entender a educagcdo como um
direito humano basico e fundamental, e ndo como servigo a ser oferecido de forma
discriminada, ou seja, ao humor da conveniéncia e da oportunidade, pelos gestores
de plantdo. Vista como um direito inalienavel, aquele que a ela nao tiver acesso de
maneira digna, podera fazé-lo, demandando e exigindo na justica, como sublinha
Murioz Villalobos, especialista em direitos humanos, reconduzido até 2010 ao posto
de relator especial da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) pelo Direito a
Educacdo. Para o relator, vista como servico, sendo cobrada, suspensa e até
negada, os que dele se véem excluidos estarao privados dos legitimos mecanismos
de reivindicacdo. A devida apreensdo da Educacdo como Direito leva ao
entendimento de que a partir dela se consegue o cumprimento de outros direitos.

A Educacgéo esta diretamente relacionada a Cidadania, e, quando o Estado
garante a educacgao, tem em mente as exigéncias e a natureza da Cidadania. Tem
em mente estimular o desenvolvimento dos cidaddos em formacao. O Direito a
Educacao é um Direito Social de Cidadania genuino porque o objetivo da Educacgao
durante a infancia é esculturar o adulto em perspectiva. Em esséncia, deveria ser
considerado ndo como um direito da crianca a escola, mas como o direito do
cidadao de se educar.

Embora o Direito a Educacao seja um direito que € parte de um conjunto de
direitos chamados de Direitos Sociais, inspirado no valor da igualdade entre as
pessoas, até 1988, quando foi afinal reconhecido na Constituicio da Republica

Federativa do Brasil de 1988, ndo era um dever do Estado que, somente a partir dai,
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passou a assumi-lo como obrigacdo formal de garantir a educacao a todos, até
entdo oferecida como assisténcia aos carentes.

O Direito a Educacao, como direito declarado em lei, é recente e remonta ao
final do século XIX e inicio do século XX. Mas, como diz CURY (2002) seria pouco
realista considera-lo independente do jogo das forcas sociais em conflito. Tanto a
ampliacao dos Direitos Civis e Politicos como a inser¢do de Direitos Socais ndo sao
apenas uma estratégia das classes dominantes que ai vislumbravam vantagens que
o anterior sistema de autoprotecdo nao continha.

A dialética entre direito e igualdade e o direito a diferenca na educacao como
dever do Estado e direito do cidaddao ndao é uma relacdo simples. De um lado, é
preciso fazer a defesa da igualdade como principio de cidadania, da modernidade e

do republicanismo. Para CURY (2002),

a igualdade é o principio tanto da ndo-discriminagdo quanto ele é o foco
pelo qual os homens lutaram para eliminar os privilégios de sangue,de
etnia, de religido, de crenca (p. 255).

A luta mais se adensa quando esses privilégios parecem enraizados no
passado colonial escravista, quando os negros eram recrutados em massa como

gado e tratados com indigéncia. A igualdade, segundo CURY (2002),

(...) ainda é o norte pelo qual as pessoas lutam para ir reduzindo as
desigualdades e eliminando as diferengas discriminatérias (p. 255).

Nos paises colonizados, o impacto sociocultural da colonizacao,
acompanhada de escravatura, estd para ser avaliado. A conquista do Direito a
Educacgéo, nestes paises, além de mais lenta, conviveu e convive ainda com o fosso
da desigualdade, somada a heranca de preconceitos e de discriminacdes étnicas
incompativeis com os Direitos Civis. Nesses paises, a formalizagdo de conquistas

sociais em leis e em direitos, como lutas seculares, muitas vezes nao chega a se
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efetivar por conta desses constrangimentos herdados do passado e cujos fantasmas
ainda povoam a sociedade.

Na percepcao de CURY (2002), o Direito a Educacéo traz imanente, por si, o
direito a igualdade e o direito a diferenca. O autor, ao tratar da importancia do direito
a educacao escolar, vai mais além — mais do que uma demanda dos tempos, uma
exigéncia do mundo contemporaneo ligada aos processos produtivos e de insercao
profissional, entende que esse direito responde a valores da cidadania social e
politica. Ha que se buscar, bem mais adiante e a fundo, as bases desses valores no
processo histérico da modernidade, no acervo doutrinario e conjunto normativo
nacional e internacional.

O Direito a Educacéao, sublinha, continua sendo um daqueles espacos que
nao perdem, nao perderam, tampouco perderdo sua atualidade, num momento em
que a Cidadania, a cada dia diante de novos desafios, busca novas areas, impelida
pelas grandes transformacgdes pelas quais passa o mundo contemporaneo.

A educacao escolar é uma dimensao fundante da Cidadania, como diz o
autor, e tal principio é indispensavel para politicas que visam a participacao de todos
nos espagos sociais e politicos, no exercicio dela e, mesmo, para reinser¢ao no
mundo profissional. Eis por que ndo ha pais que possa deixar de garantir em seus
textos legais 0 acesso de seus cidaddos a educacdo basica, assim como leis
educacionais, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional do
Brasil, numero 9.394 de 1996, que deixe de estabelecer entre suas demais diretrizes
as competéncias para o trabalho e para Cidadania. Ndo sdo poucos os documentos
de ambito internacional, assinados por paises da ONU que reconhecem e garantem

esse acesso a seus cidadaos, bem como ndo sdo menos dispendiosos os esforgos
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da UNESCO no sentido de universalizagao do ensino fundamental para todos e em
todos os paises.

A luta ndo para em buscar fazé-lo um direito reconhecido. E preciso batalhar
para que ele seja garantido e, para isso, a primeira garantia & que ele esteja inscrito
em lei de carater nacional.

E o contorno legal, diz o autor, que indica os direitos, os deveres, as
proibicdes, as possibilidades e os limites de atuagao, enfim: regras. Sem o contorno
legal, sobretudo em lugares onde predomina a mentalidade hierarquica, como no
Brasil, afirma ALMEIDA (2007), é comumente minado o respeito as leis e as normas.

Elas deixam de ser cumpridas por diversas razdes:

seja porque se trata de alguém importante — um juiz, um politico ou um
desembargador — seja porque se é intimo de alguém importante, ou
mesmo porque € possivel, por meio de uma boa conversa, persuadir 0s
demais de que deve ser tratado como excegéo. E “jeitinho brasileiro”
(pp. 116/117).

No caso da democracia brasileira, que perde em qualidade por causa de
relacdes hierarquicas, como destaca o autor, a perspectiva crescente de qualidade
democratica depende ndo apenas da escolarizacdo basica, mas de seus niveis
progressivamente elevados, o que permite criar diferentes fontes de poder e
interesse e torna dificil em sociedades plurais a sustentacao de governo autocratico.
Para ALMEIDA (2007), ndo se questiona que a educacdo tem um forte impacto na
sociedade, que, por sua vez, influencia enormemente a politica (p.18).

O contorno legal provoca enorme impacto no cotidiano das pessoas, ainda
gue nao sejam suficientemente escolarizadas para alcanca-lo e que nem sempre
estejam conscientes de suas implicacées e consequéncia. Citado por CURY (2002),
ja o dizia BOBBIO (1992),

a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-
se tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o



147

reconhecimento de um conjunto de normas como guia pratico de
acdo. A figura do direito tem como correlato a figura da obriga¢do (p.
79/80).

N&o raro, a realizagdo dessas expectativas e do prdprio sentido expresso da
lei entra em choque com as adversas condi¢cdes sociais em face dos estatutos de
igualdade politica nela existentes. E inegavel, sobremodo, a grande dificuldade de,
diante da desigualdade social, quesito em que o Pais € um dos campedes, instaurar
um regime, em que a igualdade politica venha permitir decrescer as discriminagdes.
Ademais, vé-se como agravante a proclamacao, por muitos governos, de sua
incapacidade administrativa de expansdao da oferta perante a obrigacdo juridica
expressa, julgando assim justificadas a inobservancia da lei.

Esses sdo exemplos de que a importancia da lei ndo € identificada e
reconhecida como um instrumento linear ou mecéanico de realizacdo de Direitos
Sociais que acompanha o desenvolvimento contextualizado da cidadania em todos
0s paises.

A importancia da lei nasce do carater contraditério que a acompanha — nela

sempre reside uma dimensao de luta. Como acentua CURY (2002),

hoje cresceu, enfim, a importancia reconhecida da lei entre os educadores,
porque, como cidadaos, eles se deram conta de que, apesar de tudo, ela
€ um instrumento viavel de luta porque com ela podem-se criar condicoes
mais propicias nao s6 para a democratizagdo da educagcao, mas também
para a socializagcdo de geracdes mais iguais € menos injustas (p. 247).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A palavra luta no titulo que preside a este trabalho, longe de pretender juntar
a caudalosa e bem conhecida da vala comum do velho apupo populista quanto do
novo modismo ao apelo democratico, bem do contrario, acabou emergindo, ao
longo e ao fim deste trabalho, como o recado mais abrangente e mais profundo
desta tese.

Se a luta, vista sob o seu significado seméantico, entre eles o de esfor¢o para
superar ou vencer obstaculos ou dificuldades, aparece como inquilina da cidadania
na histéria dos povos, é bem notério que, no Brasil, haja vista 0 avang¢o do pesado
legado colonialista, por vicissitude histérica, bragos em vigilia tenham nessa tarefa
de conflagracdo uma missdo se nao mais herculea, pelo menos combativamente
diuturna de superacao das chagas do passado.

A palavra veio se revelando a tona, de fato, como imposicao cristalina oriunda
da reacao a malfadada heranca dos séculos de subserviéncia e anomia, em que a
escravidao foi o fator mais negativo para a cidadania, além da grande propriedade
rural que retardou o surgimento de uma classe operaria urbana, a principio e em
tese, esperada capaz de formar cidadaos mais ativos.

A luta se firmou, entdo, como significacao mais genuina do que se considera,
nos dias atuais, um permanente embate pelos Direitos Civis, Politicos e Sociais, em
prol da persecutéria conquista dos chamados ideais de cidadania, aquelas que
compreendem, consuetudinariamente, a titularidade dos trés direitos, comumente
vistos ou confundidos como sendo constitutivos da chamada Cidadania plena.
Continuaram incompletos os cidadao possuidores de apenas alguns direitos, 0 que,
por subsuncao considerar-se-iam nao cidadaos aqueles que nao se beneficiariam de

nenhum dos direitos.
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Embora se admita talvez inatingivel ideal de Cidadania plena desenvolvido no
Ocidente, que combine liberdade, participacdo e igualdade para todos, € bem
verdade que ndo deixa de ser hoje parametro para julgamento para sua qualidade
ao longo da histéria em cada pais.

A luta pela cidadania no Brasil acabou se afigurando mais aguerrida ndo tanto
pela busca real de novos outros direitos, legais e proclamadamente garantidos, mas
nao de fato alcangcados na pratica, mas, e sobretudo, pela tentativa de recuperar
muitos deles adquiridos, ameacados e perdidos ao longo da histéria, em se sabendo
que o gozo da plenitude cidada passa nao apenas pelo acesso fugaz ao direito mas
a permanéncia desse direito, como uma vitéria politica consumada. Nao se ignora
que a presenca militar alijada da politica pelo sistema coronelista da Primeira
Republica, lembra CARVALHO (2005), acabou retornando com forca até 1930, com
propostas de centralizagao politica, industrializacdo e nacionalismo. A divisdo da
mesma, apos 1945, entre o grupo nacionalista populista e o grupo liberal
conservador, concorreu para explicar a radicalizacdo de 1964, face a ameaca do
gue significava a divisao ideoldgica para a sobrevivéncia militar, quando os cidadaos
viram reprimidos seus Direitos Civis e Politicos, editados por instrumentos legais
entre eles os Atos Institucionais — conhecidos como Al. Entre eles, o Al2, restringiu o
direito de opinido, aboliu a eleicao direta para presidente, dissolveu partidos politicos
criados a partir de 1945, instituiu o bipartidarismo, aumentou o poder do presidente
dando-lhe prerrogativas de dissolver o parlamento, intervir nos estados, decretar
estado de sitio, demitir funcionarios civis e militares, reformar o judiciério, alterando
tribunais superiores com vistas a nomeacéao de partidarios.

O AI5, tido como o mais radical, como diz o autor, atingiu mais fundo os

Direitos Politicos e Civis, com o fechamento do Congresso, o regime ditatorial do
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presidente, suspensdo do Habeas Corpus para crimes tidos contra a seguranca
nacional, cassacoes de mandatos, suspensao de direitos politicos de parlamentares,
e outros. Nova Lei de Seguranca Nacional editada apds 1969, incluindo, por
fuzilamento, a pena de morte, sabidamente nao aplicada mesmo no Império e
abolida apo6s a proclamacgao da Republica, também é exemplo deste totalitarismo.
No inicio da década de 1970, logo apds a promulgacao da Emenda Constitucional
de 1967, que teve natureza juridica de verdadeira Constituicdo Federal, um vez
introduzida a censura prévia nos meios de comunicagao falados e escritos, foram
eliminadas a liberdade de opinido e de reunido, a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia, entre outros. Neste cenario, o bipartidarismo politico existente mais
polarizado tornou-se, restando ao partido oposicionista ao governo, legitimar ou
deslegitimar resisténcia legal, em prol do fortalecimento, ou ndo, do governo. Sob
medidas restritivas, lembra CARVALHO (2005) que curiosamente foram mantidas
as eleicées legislativas (p. 166), bem como se viu crescer sistematicamente o
eleitorado durante os governos militares, o que motiva invariavelmente as multiplas
indagacées:

e O que significa para milhdes de [novos] cidadaos adquirir o direito politico de
votar ao mesmo tempo em que varios outros direitos politicos e civis Ihe eram
negados ?

¢ Que sentido teria esse direito assim conseguido ?

Mais ainda:

e O que significavam escolher representantes quando os 6rgaos de
representacdo por exceléncia, os partidos politicos e o Congresso, eram
aviltados e esvaziados de seu poder, tornando-se meros instrumentos do

poder executivo ?
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e Poderia, nessas circunstancias, o ato de votar ser visto como exercicio de um

direito politico ? (p. 167).

A perturbadora coincidéncia do periodo de mais repressao como a divulgacao
de maior crescimento econdmico, o entdo chamado milagre econdémico, para
CARVALHO (2005), foi afinal desmistificado posteriormente, quando analises de
especialistas acusaram um crescimento mais rapido, mais beneficiador da
desigualdade dos varios setores da populacdo. O 1% da populagdo que, em 1960,
ganhava 11,9% da renda total, passou a ter 16,9% em 1980. Sob a evidéncia de
que se o0s pobres nao ficaram muito mais pobres, 0s ricos ficaram muito mais ricos
(p. 169), a desigualdade em franca ascensao, porém, nao era tdao evidente na
época, por vir acompanhada de grandes transformacdes demograficas, sobretudo o
éxodo rural, e da composicao na oferta de empregos e nos tipos de empregos, com
visivel crescimento e diversificagdo da populagcdo empregada. Embora desigual no

crescimento,

a urbanizacdo significava para muita gente um progresso na medida em
que as condicdes de vida nas cidades permitiam maior acesso aos
confortos da tecnologia, sobretudo a televisdo e outros eletrodomésticos
(p. 169).

Dadas as condi¢cées de trabalho rural no Brasil, herdadas do escravismo
colonial, a mudanca nao podia deixar de causar sensacado de melhoria de vida e de
euforia de progresso, quanto mais se sabe que, principalmente cidadaos excluidos
das conquistas civis e politicas, ndo podem prescindir da base material de existéncia
que |Ihes confere o direito basico fundamental, a Dignidade da Pessoa Humana.

A populacdo, predominantemente rural, em sua maioria negra, pobre e
analfabeta, coibida das oportunidades de vivenciamento da norma e da lei, tanto
quanto privada de oportunidades educacionais, acabou contingenciada ao

mecanismo de burla da lei, como meio rapido e imediato de sobrevivéncia, ora como
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meio de percepcao de favores, porque deles dependiam os que na verdade seriam
o0s seus direitos naturais: a liberdade, a igualdade, a educagao, a norma.

Assim, sob a forma de burla e de benesses para estrita sobrevivéncia,
configurou-se o jeitinho, hoje quase consagrado como marca cultural do brasileiro.

A breve historiografia da n&do-educacdo e do nao-direito, situacdo espaco-
temporal do Brasil colonial, foi realizada no sentido de fundamentar a alegacao de
ambiente propicio, aqui germinado, do fendmeno do jeitinho, em uma terra em que
jeitinho nao se podia fugir como meio mais rapido e imediato de sobrevivéncia, em
se sabendo que aqui, para o0 gozo do exercicio dos direitos naturais — como o direito
a liberdade, o direito a igualdade, o direito a educacao, e até mesmo o direito a
prépria vida — dependia-se do poder como uma benesse. Tanto os governantes de
plantdo quanto a elite deles se utilizavam para garantir obediéncia ao mecanismo
autoritario, fazendo dos mesmos uma hedionda torneira regulavel e ajustavel ao
sabor de sua tirania, de seu humor e de seus interesses, a ponto de introjetar a
idéia de que poupar o povo de uma puni¢do, de uma tortura, ou mesmo da morte,
como mecanismos de submissao por eles arbitrariamente imputados, era um favor
altruista ou um indulto generoso do mandonismo.

Buscou-se como objetivo caracterizar a coessencialidade e a
coetaneidade das duas areas — a Educacao e o Direito — o que ficou demonstrado
quando do estudo das constituicdes, ao verificar-se que, na evolugdo dos Direitos
Sociais, na Lei Maior, a Educacao teve, e tem, papel fundamental no sentido da
efetivagdo da tarefa de educar para o entendimento contextual desses direitos e
conquistas sociais.

Este entendimento vai muito além da simples obediéncia as normas, as

regras e as leis sociais reguladoras do ativismo consciente da Cidadania. Envolve
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um conjunto de fatores norteadores de uma luta cidada constante para defesa da
educagao em busca de direitos, sobretudo neste Pais onde é profundo o fosso
discriminatério e onde impera o jeitinho, enraizado nos costumes como mecanismo
de conquista de benesses pessoais e de burla da lei.

Ao se estudar o fenbmeno do jeitinho, verificou-se ser este multifacetario no
sentido de sua interpretacao e utilizacdo. A pesquisa realizada com os referenciais
tedricos de LEERS (1982), BARBOSA (1992) e DA MATTA (1986; 1997 a/b)
encontra pertinéncia quando da visao diferenciada dos autores: o primeiro, LEERS
(1982), por sua formacao cristd, monge franciscano, estudou o jeitinho sob aspecto
da moral e da legalidade. Entende ser a lei mecanismo frio de controle social, o
que influencia sua visao sobre ser o jeitinho mecanismo de burla desencadeador
do nepotismo, corrupcao, impunidade, e outras mazelas sociais. BARBOSA
(1992), a segunda, analisa o jeitinho sob a 6tica de diversos discursos populares,
justificando sua existéncia por ser uma marca da identidade do brasileiro.
Enfoca o fenbmeno, como uma faceta cultural do povo no sentido de ser mecanismo
de ascensdo social, positivamente falando, ndo somente de burla da lei. Para a
autora, € razoavel sua utilizacao em uma sociedade extremamente desigual
como a brasileira. DA MATTA (1997 a/b), o terceiro tem na utilizacao do jeitinho
uma forma inteligente, em que pese ser belicosa, de se contornar a lei no
sentido de se fazer com que ela atinja peculiar efeito personalistico, o que nao
se coaduna com a caracteristica de abstratividade da lei, ndo importando o modo
como é utilizada ou, também, descartada.

A importancia do presente estudo esta na comprovacao do fato de que o
Jeitinho, queira-se ou nao, ndo deixa de ser uma marca registrada na cultura

brasileira embora haja, entre os autores, divergéncia dos meios e fins buscados em
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seu uso e abusos. As diversas formas de manifestacao do jeitinho, seja ela de
ordem moral, como uma visao histérica, ou mero uso e costume, nao inibe o fato de,
a luz do direito, formar-se um convite ou mesmo uma mola propulsora da
impunidade.

Tal legado histérico nunca se mostrou tao infundido na cultura, haja vista o
continuismo e perpetuacdo do jeitinho, visto como ante-sala da corrupgcao, do
nepotismo e da improbidade. As mazelas sofridas pelo colonizado, se comparadas
as da sociedade de hoje, principalmente quanto as evidéncias, publicas e notérias,
de seu corrompimento, principalmente no trato da administragdo da coisa publica,
fazem do povo colonial um heréi das adversidades do passado histérico, esquecido
da justica, do direito e da educagéo.

E preciso através da Educacdo, resgatar a Cidadania como modismo, como
retorica politica, como discurso palatavel do poder. Nao se ignora que, uma vez
caida na boca do povo, acabou como jargdo sequestrado e, convenientemente
apropriado por politicos, jornalistas, intelectuais, lideres sindicais, agentes de
governo, dirigentes de associacdes e profissionais liberais de modo geral. Nao por
acaso é usada como sinonimia do povo como astucia politica de arregimentacao
eleitoreira. Ninguém duvida dos dividendos auferidos com o discurso pré-cidadania.
Falar de cidadania é falar de povo. E como se tivesse virado gente, com o adicional
de celebridade do momento, com quem todos se dizem identificados para se sairem
bem na foto, na missdo de convencer a massa.

Ha quem se adiante, num impeto redentor, a falar ndo da construcédo tardia da
cidadania no Brasil, adiada que foi por mais de trés séculos pelo pesado saldo do
colonialismo. Rende maior bdnus ainda, falar de um grande esforco de

reconstituicdo que ganhou impulso com o fim da ditadura em 1985, ou, logo em
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seguida, em 1988, com a euforia de uma Constituicdo tida como reformista a ponto
de se propaga-la como Constituicado Cidada, sob comocao de um forte entusiasmo
civico.

Em verdade, como se confirmou na rapida revisao de literatura, a exemplo da
longa caminhada da Cidadania no Brasil tracada por CARVALHO (2005), € um
fenbmeno histérico que tem sua singularidade na trajetéria politica de um povo, se é
que assim seja licenciado pelo passado a vé-la como um percurso de fato
acontecido no pais.

Entre avancos e retrocessos, pode-se dizer que houve trajetéria politica no
pais. Ou o destino se fez na contramao dos designios do povo, a revelia do povo,
sempre invocado a comparar-se com o modelo de tradicdo ocidental, o nao
esquecido bercario cultural dentro do qual se criou, e nele hoje se move, a ponto de
chegada, o ideal de cidadania dessa tradicdo ocidental € sempre um termémetro da
qualidade cidada de um pais. Nao se aplica aqui o percurso inglés, ou francés, ou
alemao e outros pelo rumo diferenciado que tomou a constru¢do cidada em pelo
menos dois aspectos: em primeiro, em que se atribui maior peso a um dos direitos, 0
social, em relacao a outros. O segundo, remete a alteracdo na sequiéncia em que 0s
direitos foram adquiridos pela tradicdo Ocidental, tendo-se em conta que aqui o
social precedeu os demais, sem perder de vista um terceiro aspecto, o de que aqui,
o ponto de partida se deu mais de 300 anos depois do modelo europeu; acrescido
também de uma peculiaridade na construgcdo da cidadania que € diretamente
condicionada pela maneira como se forma o Estados-nacdo. Houve alteracao,
certamente nuancada em cada pais, na reducao do poder dos Estados, bem como a
internacionalizacdo do sistema capitalista, hd séculos iniciada, mas visivelmente

acelerada nos ultimos tempos com os avangos tecnolégicos e a criagdo de blocos
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hegemdnicos politicos-econdmicos, fazendo dos varios Estados-nacéo constitutivos
desses blocos, um grande Estado multinacional. Com a redugdo do poder do
Estado-nacdo e o consequiente deslocamento desse poder para esfera mais
centralizada, a natureza dos antigos direitos é ofertada, sobretudo a dos direitos
politicos e sociais. Se mesmo nos paises europeus, onde o problema da cidadania
parecia estar razoavelmente conduzido, um amplo debate vem recolocando em
pauta tantas mudancas recentes e aceleradas, o que nao dizer da trajetéria histérica
de um Estado-nacédo, como o Brasil, que viu por vezes mudado seu dono ou viu
deslocada sua fonte de poder em funcdo do xadrez politico dos acontecimentos
entre as nacdes disputando das riquezas coloniais.

E sabido que o Brasil herdou uma tradicdo civica pouco invejavel ao
proclamar sua independéncia da Corte Portuguesa em 1822. Ao cabo de trés
séculos de colonizacdo, aqui restou uma sociedade escravocrata, uma economia
monocultora e latifundiaria, um Estado absolutista e uma populacdo analfabeta. Um
chéao dificil de germinar cidadaos brasileiros ou patria brasileira, mormente quando
pesquisas atestam como afirma CARVALHO (2005) ser a educacao o fator mais
importante no que se refere ao conhecimento dos direitos (p. 210). Mais além,
revelam que a educacdo é o fator que mais bem explica o comportamento das
pessoas no que se refere ao exercicio dos direitos civis e politico (idem, idem). Ao
seu turno, dados oficiais do instituto brasileiro de geografia e estatistica — IBGE,
citados pelo autor, referentes ao ano de 1988, revelam que nesse 4,7 milhdes de
pessoas de 18 anos ou mais, envolveram-se em conflitos. Dessas, apenas 62
pessoas recorreram a justica para resolvé-las. Na busca da especificagdo do conflito
e das razdes da falta de recursos a justica, cerca de 40% nao recorreram por nao

acreditar na justica, ou por temé-la. Em se sabendo que o desconhecimento dos
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direitos cai a 65% entre os entrevistados com pouca escolaridade, os mesmos que
chegam a 80% dos que nao recorrem a justica em caso de violacdo dos seus
direitos. Os mais educados se filiam mais a sindicatos, a érgaos de classe e a
partidos politicos.

E, sobretudo, na questdo da seguranca individual, da integridade fisica e do
acesso a justica, que se verifica a falta de garantia dos direitos civis. Ante o rapido
crescimento das cidades, que fez do Brasil em 2000 um pais predominantemente
urbano, com 81% da populacdo habitando nas urbes, a infra-estrutura de suporte
ficou aquém do esperado. A combinacao de desemprego, trabalho informal e trafico
de drogas criou um campo fértil para a proliferacdo da violéncia, cujo combate os
orgaos encarregados da seguranca publica, por sua vez, revelam-se inadequados,
via de regra em virtude dos formatos, gerenciamento e vinculo de gestao legalmente
equivocados como se observa ao longo da histéria. Desde a Primeira Republica,
fez-se da policia pequenos exércitos locais e verdadeiros instrumentos de poder
muitas vezes errantes, a servico de interesses politicos hegeménicos ou em
decorréncia de organizacao legal inadequada.

O quadro pés-republicano nao parece, pois, diferenciado da inseguranca
colonial. Do foco, conflituoso sé mudou o personagem — de |4 para ca o traficante de
escravos deu lugar ao traficante de drogas. Em nada evoluiu 0 mecanismo da
vontade e pulso politico na extincdo deste e daquele. No passado, de quem
esperaria iniciativa contra o escravismo, se o rei, 0s governantes, a elite, a Igreja e
os préprios negros, uma vez prosperos e forros, submetendo seu iguais, nao
prescindiam de negros cativos como fonte de sustentacdo de seu poder, de sua
imagem, de seus interesses. No presente, de onde e como esperar o combate ao

trafico de drogas se a fonte corruptora esta ns proprias hastes da seguranca que se
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espera publica, como tem atestado amiude a realidade, com a licenciosidade
histérica das milicias particulares ao largo do poder publico.

A despeito do garantismo proposto na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, proclamada cidada pelas conquistas e largos passos rumo aos
direitos fundamentais a ela atribuidos, a perspectiva real e pouco encorajadora haja
vista entraves ao exercicio dos direitos, em breve sumario: o policial ou é temido ou
€ desacreditado; o judiciario ndo cumpre o seu papel; o0 acesso a justica é restrito a
poucos, a uns por desconhecer seus direitos e a outros pela falta de condicbes de
fazé-los valer, seja pelos custos advocaticios ante a demora encarecedora ou ante
a impoténcia de sustentacao financeira durante o arrastar até o esgotamento da
chicana de que se valem os belicosos contendores; os defensores publicos sdo em
numero insuficiente para atender a demanda, embora seja dever constitucional do
Estado prestar assisténcia juridica aos carentes; os tribunais tém como rotina
sobrecarga de processos, tanto nas varas civeis como nas criminais; o setor do
judiciario tido como mais razoavel funcionamento, a justica do trabalho a ela s6 tem
acesso 0s poucos demandantes do mercado formal com carteira de trabalho; a
justica, afinal, ao final, aos olhos dos incrédulos, se e quando funciona é seletiva.

E pequena, portanto, a parcela da populacédo que pode contar com a protecdo
da lei, tendo em vista que sobre a garantia dos direitos civis, ndo é apanagio de
poucos a conhecida divisdo de castas entre os cidadaos de primeira classe, via de
regra, intangiveis e inimputaveis sob as auras do poder, do dinheiro e do prestigio
social; os cidadaos simples, a massa sujeita aos rigores e beneficios da lei,
mormente da classe média modesta, dependentes de orientacdo para acesso aos
orgaos e autoridades competentes, além de recursos para custeio de demandas; e

os cidadaos de terceira classe, geralmente constituida da populacao das periferias,
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sujeitam-se ao mercado de trabalho informal, com educacdo precaria se nao
analfabeta, que apenas nominalmente constam da comunidade politica nacional.

Desde o momento em que T. H. MARSHALL (1967) elaborou sua tese a
respeito da aquisicao dos Direitos de Cidadania, pelo homem comum, formou-se
um modelo que até os dias atuais é seguido.

O socibélogo entende que a idéia do conceito de cidadania, tem o seu inicio
com os Direitos Civis, no século XVIII, quando das manifestagdes e reivindicagdes
populares contrarias ao regime absolutista; vindo em um crescendo no século XIX,
com a luta politica, ensejando os Direitos Politicos, culminando no século XX, ao
serem efetivados os Direitos Sociais.

Nesta tese, voltada para a educacédo e direito como uma luta cidada, a

abordagem de MARSHALL (1967) torna-se emblematica, quando afirma que

a cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigagdes pertinentes ao status (p. 76).

Partindo desta premissa, pode-se entender que a Cidadania € um dos muitos
elos de ligacao do ser humano com o Estado sendo que, somente a partir da
efetividade desta unido, originar-se-ao frutos, como os direitos individuais, que tém
como objetivo principal a igualdade de condicbes de vida, trabalho, educacado e
outros.

A expansao dos Direitos Sociais, e a sua normatizacao apesar de encontra-
se na premissa regulada no artigo 5° da Constituicdo de 1988, de que fodos sdo
iguais perante a lei sem distincao de qualquer natureza (...), somente ira
caracterizar um Estado que preza pela Dignidade da Pessoa Humana, quando
ocorrer uma efetivacdo das politicas publicas, no caso das que dizem respeito a
educacgao, em detrimento do alijamento da populacdo, seja sob o aspecto politico,

social, cultural ou educacional.
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Estes Direitos Sociais tém, em seu bojo, ndo apenas direitos voltados para
classe de trabalhadores no exercicio laboral, mas, também, a educacgao. Esta,
alicercada nos direitos coletivos, € via para conscientizacdo do exercicio da
cidadania, uma vez que, segundo MARSHALL (1967), confere um status [que]
acompanha o individuo por toda a vida como rotulo de legitimidade, porque foi
conferido por uma instituicdo destinada dar aos cidaddos seus justos direitos (p.
102).

Ao se reivindicar o reconhecimento da Cidadania como um direito de todos e
a importancia da educacao para essa construcdo, nao se pode perder de vista o
impacto da grande desigualdade social, fenbmeno em que o Brasil se destaca no
ranking mundial, agravando ainda mais a exclusdo cujo fosso faz mais intangivel a
conquista cidada.

A busca pela igualdade € uma busca pela cidadania por tratar-se de um dos
muitos meios de garantir ao cidaddo um minimo existencial digno o que néao é facil
como ressalta COVRE (2004) sobre a dificuldade contemporédnea de se alcar como
sujeito-cidadao (p. 01)

Nao se trata de mais um neologismo a expressao sujeito-cidadao, mas de

nominar o processo e explicitar, segundo COVRE (2004), como

[0] sujeito € um sustentdculo que pode predispor o cidadao. Ou ainda o
cidadao, no seu nivel mais elevado, € o sujeito-cidadao, aquele que vai a
publico, defende direitos, compde deveres na luta pelo coletivo. O sujeito
se forma a partir da capacidade de auto-reflexdo sobre si préprio, de
reflexdo continua sobre as préprias experiéncias. Auto-reflexdo que pode
estender-se para a existéncia também do sujeito-grupo (p.01/03).

Do mesmo modo que em educacgao é uma luta pelo coletivo sob o aspecto
juridico, ndo se pode falar em cidadania sem mencionar o elemento povo, que tem
caracteristica de elemento no que concerne a existéncia de um Estado soberano. A

prépria diferenciacdo entre os significados de cidaddao e de exercicio pleno da
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cidadania, explica DALLARI (1994), se assenta na idéia de povo, livre de qualquer
nocdo de classe [para se] efetivar, em termos juridicos a extensdo plena da
cidadania (p. 83).

O sujeito, resgatado sob o prisma do direito, € o que faz parte como elemento
de composicao do Estado, € o0 que se pode denominar sujeito de direitos, o que,
por l6gica, tem como consequiéncia obrigacdes e deveres a serem seguidos. Nao
por acaso argumenta DALLARI (1994), que o termo cidadao deve ser indicativo
daquele sujeito que efetivamente constroi o Estado ressaltando-se, no
entanto, a Cidadania ativa, isto é, aquela atribuida aos sujeitos que executam
atividades reconhecidas pelo proprio Poder Publico como sendo a eles
inerentes (grifo nosso, p. 85).

A Constituicao de um pais é um instrumento de poder do povo para
reivindicacao de direitos mas, também, para que este tenha nocao de seus deveres.
E uma troca, onde, para DALLARI (2004), a aquisicdo da Cidadania depende
sempre das condicées fixadas pelo proprio Estado (p. 85). Quando ndo prefixada e
aleatdria corre-se o risco de incorrer em descaminhos que COVRE (2004), denomina
de

“ndo-cidadania” gritante: tortura e execucdo dos “marginais/ex-
trabalhadores” como profilaxia social, trabalhadores-escravos em zonas
rurais, em regime de cerceamento, proliferacdo do trabalho infantil, dentre
tantos outros (p. 07).

E desalentador, em pleno século XXI, ocorrer ainda, em alguns paises a crise
que se manifesta na reducdo pratica dos Direitos Sociais, apesar de serem
extremamente evoluidos nas leis, com uma caracteristica preocupante que é a
regressdo do exercicio dos deveres e direitos do cidadao, principalmente o que

concerne a luta pelos mesmos.
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A Cidadania chamada ativa, que é a pratica do ato de vindicar e de reivindicar
direitos de cobranca do Estado mais atuante no que diz respeito a efetividade das
normas constitucionais, de realizacdo da Dignidade da Pessoa Humana, acaba
sendo obstaculizada, quando n&o encontra respaldo no sujeito-cidaddao por néo
estar preparado para tal. Na visdo de COVRE (2004) é um fenbmeno permanente

posto que

os direitos e deveres (conteido do exercicio de cidadania) sao
dependentes de enfrentamento politico continuo. Os que tém pouco poder
tém de sofrer um “preparo” para chegar a sujeito, e que se Ihe passe o
sentimento de poder para este enfrentamento. SO existe cidadania se
houver a pratica da reivindicacao, (e que esta seja conhecida por todos,
que haja educacdo para este conhecimento). A grande questdo
contemporanea relativa a sujeito-cidadao existir, exercer praticas cidadas,
de poder travar lutas contra as injusticas, lutar por direitos mesmo minimos
depende desse “preparo” para ser sujeito E é precisamente neste ponto
que temos o conceito “classico” de cidadania como insuficiente, e
ensejamos discutir outro paradigma porque a maior parte da populagéo
brasileira se acha incapacitada para ser sujeito. Que preparo? Para
haver sujeito-cidaddo, a cidadania, tem sua éancora no sujeito, e entao
deve vir suportada por uma producao da subjetividade (elaboracao
dos afetos, do corpo pulsional, do invisivel) que permita a producao
de um “eu/self’ efetivo ainda que em movimento (...).(grifo nosso, p.
10/11).

O instituto da Cidadania, a ndo ser sob o prisma do Direito, ndo pode ser
analisado, estudado ou criticado. Esse, ao cuidar da Cidadania, passou a estender
os horizontes para os aspectos politicos, sociais, filos6ficos, demonstrando que ela
€ muito mais que um simples atuar politico pois como afirma DALLARI (1994) o
individuo, no momento mesmo de seu nascimento, [ja] atende aos requisitos fixados
pelo Estado para considerar-se integrado a ele, [tornando-se], desde entao, cidadao
(p. 85).

O sujeito, referido por COVRE (2004), nasce do entrelagamento dos
fundamentos politicos que ira embasar a nocao juridica fundante dos efeitos do
verdadeiro cidadao. A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
efetiva, os direitos civis politicos e sociais, deixando para a doutrina o entendimento

do que seria esta nova cidadania, inerente ao sujeito proposto pela autora.
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Desde MARSHALL (1967), a Cidadania se desenvolveu no sentido de tornar-
se mais transparente para o povo, mas, ao mesmo tempo, retrocedeu no sentido de
se dar condicbes ao cidadao de efetiva-la o que ndo se harmoniza com o Decreto n°
591 de 06 de julho de 1992, que aprova os Pactos de Direitos do Homem da ONU e
a Convencao Internacional de Direitos Humanos da OEA, ambos de 1969, no

sentido de cumprir internamente o disposto no artigo 13 que € o reconhecimento

do direito de toda pessoa a educacao [concordando entre si que esta]
devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais (grifo nosso).

Do mesmo modo, a Declaracdo e Programa de Acédo de Viena de 1993, que
nos seus itens 78 a 82,

considera a educagéo, o treinamento e a informagéao publica na &rea dos
direitos humanos como elementos essenciais para promover e estabelecer
relagbes estaveis e harmoniosas entre as comunidades e para fomentar o
entendimento mutuo, a tolerancia e a paz.

Quando se tem leis internas e externas, devidamente ratificadas,
reconhecendo o direito a educagdao como instrumentos de direitos humanos,
evidencia-se a nova concepc¢ao de cidadania que deve ser direcionada, ndo apenas
aquele cidadao que tinha o pleno exercicio dos Direitos Civis, Politicos e Sociais,
preconizado por MARSHALL (1967).

O cidadao, que exerce plenamente a Cidadania, ndo pode ser mais
considerado aquele que simplesmente exerce o seu direito de votar, e ser votado, é

aquele sujeito social que, no entendimento de COVRE (2004),

passou a ser acoplado uma miriade de sujeitos mais dispersos; os
chamados novos movimentos sociais: de género, raga, ecologia, paz etc.,
as varias organizagdes da sociedade civil. E estes sujeitos, em geral séao
mais fragmentados, mais imediatistas, voltados que estdo as lutas de
sobrevivéncia e agitados no cotidiano (...) contemporaneamente emergem,
inseridos mais num paradigma do cotidiano e valorizagdo do
acontecimento para pensar a politica e uma sociabilidade inovadora,
possivelmente progressista. (...) o sujeito ndo é (fixamente), esta
sempre sendo, dai o conceito de sujeito em constituicdo (grifo
nosso, p. 4).
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O entendimento do que seja Cidadania, ndao pode mais ficar atrelado ao
vetusto conceito do que seja uma mera analise de sua expressividade nas classes
sociais pois relega, a um segundo plano, a idéia central do que seja cidadania,
porque ela ndo se liga mais a cidade, tampouco ao Estado, pois, como ficou
demonstrado, ele tornou-se internacional e supra nacional; bem como veicula-se
entre os proprios cidaddos o que encerra a idéia de uma metajuridica, que nada

mais é segundo LOZER (2005),

[uma superagdo] do paradigma individualista, [pois] os interesses
metaindividuais voltam-se a protecdo do género humano, isto é,
abandonam a visao isolada do individuo (p.10).

Em verdade, acima de interesses metaindividuais e de possiveis visdes
solitarias de Cidadania KENNEDY, HAHN e LEE (2007) propoem destacar no
imaginario coletivo, a cultura politica reinante na comunidade politica, ou a postura
politica vigente comumente conhecida como cultura civica.

Cultura politica, para os autores, é considerada como sendo a distribuicdo de
padrbes de orientacdo para objetivos politicos entre os membros de uma nacao nao
ignorando, porém, que este enfoque ndo € neutro e ndo esta livre de valores. A
intensdo € destacar um conceito que permite razoavelmente analisar culturas
politicas sob bases sélidas e consistentes, tanto no plano nacional interno, quanto
no plano internacional comparativo entre sociedades capazes de oferecer uma
pratica estrutura analitica de trabalho acerca do chamado aprendizado civico e
politico. Tal matriz analitica ganha dimensdo proficua ao permitir saber como
pessoas de quadrantes diversos do mundo, com histérias e culturas contumazes
diferenciadas, véem a Cidadania no contexto da comunidade global atual, cada vez
mais interconectada.

Particularmente, é possivel saber, entdo, como pessoas de histérias e

culturas diferentes concebem os direitos e as responsabilidades de um bom cidadao
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nos seus respectivos dominios que estdo mundialmente ligados, mas politicamente
separados.

Sob tal desenho tedrico, muito além sera factivel planejar na intersecao de
cidadania e educacdo, sobremodo acerca de conteudos curriculares de unidades
académicas, a partir de dados coletados sobre valores e posturas comuns em
relacdo aos aspectos da vida politica, inclusive de como nao apenas se da o
engajamento em atividades politicas locais, bem como se podera trabalhar, em
época de flagrante recrudescimento da violéncia, a questao desta entre diferentes
povos das sociedades.

Na percepcao de PINSKY (2008), mais agua se levara ao moinho nos
estudos de identidades culturais. No caso brasileiro, onde tudo se arranja com uma
boa conversa como um notavel traco de nosso carater nacional (p. 45), ndo sera
dificil entender que a desregulamentacdo e o jeitinho ndo sdo espontdneos e
ingénuos, ndo sdo tracos culturais ‘naturais’ (idem, idem).

Em se sabendo, como diz o autor, que é um derrotismo irreal considerar a
educacdo formal apenas caixa de ressonancia acritica da sociedade (p. 95), muito
se podera avancar na definicdo de uma politica educacional em questdao que
freqientemente sdo tratadas sob discurso falacioso, ou a idealizacdes proféticas
quando nao relegadas a um plano secundario, como se fossem periféricas ou

superficiais (p. 95). Como destaca PINSKY (2008), entre tais questoes

é o caso da Cidadania, que s6 ha muito pouco tempo tem merecido
alguma atencdo das autoridades responsaveis pelo ensino,
especialmente o elementar Afinal, qual o objetivo da escola senao
formar cidadaos ? (grifo nosso, p. 95/96).

Ao se buscar a cultura politica, com seus valores especificos, de uma regiao
ou de um pais, chegar-se-a aos dados, conforme afirma PINSKY (2008), do que

seja patriménio cultural da humanidade. E os direitos e obrigacdes da cidadania sdo
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partes integrantes desse patrimbénio A cidadania ndo €, contudo uma concepcao
abstrata, mas uma pratica cotidiana (p. 96).

A sensacdao de incompletude é inquilina permanente do esforco para
construcao da Cidadania, tanto na recuperagcao dos retrocessos histéricos, quanto
na jornada restante a percorrer. Nem o ufanismo democratico presente nas
celebragdes oficiais, nem a perdida crenca popular na democracia politica,
resultarem otimismo capaz o bastante de mover a desigualdade reinante, seja de
renda, de emprego, de amparo social, judicial, e de acesso as oportunidades de
Educacado. Ao contrario da tradicdo européia, aqui se edificou primeiro o Estado, por
sinal absoluto, e depois se constituiu a populagéo. Os direitos, muito mais tarde e na
contramao da logica ocidental, se viram conhecidos primeiro por alguns Direitos
Sociais quase mais outorgados que conquistados, e, por vezes, lastimavelmente em
determinados momentos da histéria, em detrimento da supressdo dos Direitos
Politicos e da reducado dos Direitos Civis. Nem sempre os Direitos Politicos,
posteriormente resgatados, corresponderam a genuina evolugao democratica, com a
expansao do direito de voto concomitante as forcas da representatividade politica
mobilizados pela populagdo. Onde falta lastro das liberdades civis, falta o Judiciario
independente do Executivo, é inibida a expansao dos Direitos Politicos consolidados
pelos partidos e pelo Executivo, deixando de vir pela agdo dos partidos e pelo
Congresso os Direitos Sociais legitimados, sem contar a falta da participacao politica
garantidora dessas liberdades.

Um assistencialismo forjado em gabinete incide em uma quebra da igualdade
perante a lei, além de uma interferéncia na liberdades individualizadas do trabalho
da livre competicdo, sem falar na supressdo da condicdo de independéncia

requerida de quem deveria ter o direito de voto. Uma legislacdo social nao deixa de
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ser humilhante para o cidadao, sobretudo, se implantada em periodo de figuracdo do
Legislativo, quando ganha excessiva centralidade o Executivo, alcado ao lugar de
um todo-poderoso, absoluto, torna-se o Estado negociador tdo direto da acao
politica quanto mais distanciado da necessaria mediagao representativa.

A tendéncia de valorizacdo do Executivo tem como contrapartida a
desvalorizacdo do Legislativo e seus titulares, deputados e senadores, dando
margem ao florescimento de uma cultura mais orientada para o Estado, em lugar
daquela mais voltada para o cidadao, a Cidadania. A auséncia da livre e ampla
organizagdo autbnoma da sociedade € solo fértil para expansdo do interesses
corporativos, sabiamente afeitos a pratica de distribuicdo de beneficios sociais por
cooptacgao, face bem familiar da corrupcao politica, uma triste heranca nuancada do
cabalista de voto do passado, hoje travestido de representantes da Camara e do
Senado, restrito ao lamentavel papel de intermediario de favores pessoais perante o
Executivo na saga histérica do mercado do voto.

O fato é que a legislacao, tanto a de ontem como a de hoje, foi criada e
promulgada, de acordo com as circunstancias politicas e, ndo, em consequiéncia das
verdadeiras necessidades do povo. Oscilaram a mercé de humores politicos, de
rancos historicos, de chicanas eleitorais, e de troca de favores e benesses que
acabaram por permitir reeditar o jeitinho com nova roupagem.

Atualmente, como demonstrado no trabalho, ganhou maior reconhecimento
no Estado a importancia do Direito para a Educacéao, bem como a Educacéao para o
Direito, ao se criarem Catedras para seu estudo, que se espera, ndao fiquem
encasteladas. Sejam efetivas no sentido de criar um feedback com a sociedade,
demonstrando a importancia de uma dialética educacional e juridica no sentido de

se efetivar o exercicio dos Direitos Civis, Politicos e Sociais, que tdo arduamente
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galgou a natureza de Direitos Fundamentais, hodiernamente efetivados na
Constituicao brasileira em vigor.

A evolucgéao constitucional ocorrida nos séculos anteriores, agregadora desses
Direitos Civis, Politicos e Sociais, bem como as leis que os regulamentam, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, abriram espaco para o exercicio de
Remédios Constitucionais, como pretendida garantia cidada da efetivacdo de
direitos sejam eles Civis, Politicos e Sociais que sdo o desdobramento da Cidadania.

A Educacao, como um dos Direitos Sociais, existe para que seja fechado um
circulo formador do cidadao pleno, que é aquele que exerce, porque efetivamente
também é titular dos Direitos Civis e Politicos.

Como recomendacao final, sugere-se ampla analise do peso histérico
dessa heranca cultural, ndo como uma simples marca inapelavel, mas como um
ponto de partida para um revisionismo perante o acatamento da norma

emoldurada no quadro de uma educacao para o exercicio dos Direitos.
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