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Resumo

Este trabalho apresenta a pesquisa realizada sobre os Ciclos na rede Municipal de
Educacéo de Sao Jodo de Meriti, no periodo de 1998 a 2004, partindo do pressupogo de que essa
politica foi implantada com a inten¢do de assegurar acesso, permanéncia e sucesso escolar das

criangas, adolescentes e jovens ao longo do Ensino Fundamental.

O estudo partiu da investigagdo sobre os efeitos dessa politica na dindmica da escola, na
formagdo continuada dos professores e no sucesso escolar dos estudantes, através da evolugéo

dos indices de matricula, distorgéo série- idade, evasdo e retencéo escolar.

Os resultados da pesquisa tanto reforcam tendéncias j4 observadas em estudos ja
realizados como contradizem outras, revelando tensdes e incongruéncias, indicando a realidade

gue emerge entre projetos e préticas.



Abstract

/ Formatado: Inglés(EUA) ]

This work presents a research about the Cycles in the Municipal Education System of
Sao Jodo de Meriti, during a period of time between 1998 and 2004, starting from the
presupposition that this policy was implanted with the intention of secure the access, permanence

and schoolar success of children, adolescents and youth during Ensino Medio. |

Formatado: Inglés(EUA) }

This study initiated from the investigation about the effects of this policy on the school’s
dynamics, on the continual formationof teachers and on the student’s success at school,
throughout the evolution of the enrollment indices, distortion in age and grade, school evasion
and retention.

The research reassures tendencies already observed in other studies and, at the same time,
reveal tension and incongruence, indicating the reality that emerge between projects and

practices.
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INTRODUCAO

A partir de 1996 inicia-se um periodo de grandes mudangas para a educacdo brasileira,
principalmente para os sistemas educacionais municipais. A Lel Federal n° 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, trouxe como uma das novidades a possibilidade de os
Municipios constituirem-se em Sistemas Educacionais autdnomos e, como tal “baixar normas
complementares para 0 seu Sistema de Ensino” (Artigo 11, inciso Ill). Nesse contexto, o
Municipio S8o Jodo de Meriti, localizado na Baixada Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro,
constituirse em Sistema Educacional, com um Conselho Municipal de Educaggo, e langou a
Proposta de A¢éo Politico-Pedag6gica— SEMEar, em 1998. A principal mudanca ocorrida com o
lancamento dessa proposta foi a reformulagdo curricular, com a organizagdo do Ensino

Fundamental em ciclos de aprendizagem com nove anos de duracéo.

Segundo aProposta SEMEar, o documento iniciouse com um debate realizado pelos
professores e pelas equipes técnicas, administrativas e pedagdgicas nas escolas, a partir de textos
enviados & Unidades Escolares pelas equipes da Secretaria Municipal de Educacdo. Os
guestionamentos, criticas, opinides e sugestdes expressas nos relatdrios que chegaram ao nivel
central serviram de ponto de partida para o desenvolvimento dos trabalhos e para aelaboragéo da
Proposta de A¢&o Politico-Pedag6gica SEM Ear (SEMEar, 1998, p.16).

Durante esse periodo de reestruturages, fui responsavel pela coordenadoria de
Acompanhamento de Projetos e Convénios, area de politicas publicas na Secretaria Municipal de
Educacdo de S&o Jodo de Meriti. Essa coordenadoria tinha como atribuic8o: operacionalizar e

acompanhar convénios firmados entre 0 Municipio e as outras esferas de governo (estadua e



federal) e programas e projetos na area de educagdo do municipio. Os convénios firmados e os
programas implantados resultaram em construgdes, reformas e ampliagdes de prédios escolares,
aquiscdo de equipamentos e materiais didético-pedagogicos, cursos de capacitagdo e formacao
continuada para professores, equipes pedagégicas e gestores. No periodo de 1997 a 2000 houve
mudangas significativas na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental da rede municipa de
ensino. A meta declarada da Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Jodo de Meriti era
modificar positivamente a vida escolar das criangas, adolescentes, jovens e adultos da Cidade,
principalmente no que se referia a acesso, permanéncia e sucesso escolar, diminuindo, assm, os

indices de evasdo escolar e repeténcia (SEMEar, 1998, p.15).

Depois de trés anos da nova politica, as estatisticas e censos escolares das escolas
municipais revelavam que os entraves no fluxo escolar, tais como evasdo erire os adol escentes,
jovens e adultos e fracasso escolar entre as criancas, continuavam ocorrendo em significativa
proporcao. Comegou-se a perceber que as reformas implementadas ndo estavam ultrapassando o
prédio da Secretaria Municipal de Educagdo, isto € ndo chegavam ao seu destino: as salas de
aula. O trabalho desenvolvido pelas equipes que implementavam as agles pedaglgicas néo

contagiava os professores e, conseqlientemente, ndo atingia os alunos daguele sistema de ensino.

A constatacdo desse fato levou-me a formular a quest&o central que conduz este trabal ho,
sobre como as mudangas implantadas no Sistema Municipal de Ensino de S&o Jodo de Meriti
foram recebidas pelas escolas e, principalmente, como foi incorporada, na prética, a organizacdo

curricular em ciclos.

Assim, dentro da tematica da democratizacdo da escola e diante desses questionamentos,

concentrei minha investigacao nos efeitos da implantagdo dos ciclos nessa rede municipal. Para



isso, delimitel o periodo que vai de 1998 a 2004, levantando as seguintes indagacOes

complementares que me guiaram ao longo do trabal ho:

Que relagdes podem ser estabelecidas entre a evolugdo do nimero de matriculas
do 1° Segmento do Ensino Fundamental no Sistema Municipal de Educacéo de

S&0 Jodo de Meriti e o sistema de ciclos no periodo de 1998 a 2004?

Houve mudanga nos indices de aproveitamento, de evasdo escolar ede distor¢éo

série-idade no mesmo periodo?

Que mudangas foram geradas na organizagdo, na dindmica e na prética do
trabalho pedagdgico no interior das escolas?
Que mudangas podem ser percebidas na formagdo continuada dos professores da

Rede de Ensino Municipal de S&o Jodo de Meriti?

No Sistema Plblico Municipal de S&o Jodo de Meriti, a implantagcdo da organizagéo
escolar em ciclos iniciouse no ano de 1998, por meio do lancamento da Proposta de Acgédo

Politico- Pedagdgica, que apresentava os seguintes principios basi cos(SEMEar, 1998, p. 41):

= A rgei¢do a cultura da repeténcia e implementacdo da cultura do
SUCESD;

= A possibilidade de aprendizagem constante do ser humano;
= A impropriedade de segmentacdo e arigidez do ensino;

= A necessidade de democratizacdo da escola pela garantia do acesso,
permanéncia e sucesso de toda crianga na escolg;

= O processo de ensino conduzido pelo professor como elemento de
uma relaggo triangular, em que os outros vértices sd0 0 processo de
aprendizagem dos alunos enquanto sujeitos e o conhecimento do
objeto a ser gprendido;

= A escolacomo lugar de aprendizagem.



Nessa proposta, a retencdo, se necessaria, ocorreria apenas na passagem de um ciclo a
outro, e a organizagdo curricular acompanhava o0 modelo apresentado nos Parametros
Curriculares Nacionais, aprovados um ano antes, em 1997, durante o governo Fernando Henrique

Cardoso, em que predominam blocos de contelidos a serem assimilados acadacciclo.

No Brasil, os ciclos ndo sdo mais uma proposta isolada de algumas escolas. A nova LDB
os legitimou e estdo sendo adotados por diversas redes escolares municipais e estaduais. A
implantacdo dos ciclos tem se constituido num momento de repensar a escola e de repensar sua
estrutura de funcionamento — pensxy a escola como lugar de encontro, de vivéncias e
convivéncias, de acles, de socializagdo e aprendizagens; um projeto social de educagdo no qual
prevalece a ldgica do direito a educacdo, na acepcdo de direito a formacdo de sujeitos
socioculturais, considerando-se a multiplicidade das suas dimensBes humanas. H4, entretanto,
outra abordagem possivel. Caberia ao sistema de ciclos a formalizacdo de “exclusdo pelo

interior”, tal como pensada por Bourdieu (2002, p. 221) no trecho a seguir?

Seria necessario mostrar agui, evitando encorgjar a ilusdo finalista (ou, em termos mais
precisos, 0 “funcionalismo do pior”) como, no estado completamente diferente do sistema escolar
que foi instaurado com a chegada de novas clientelas, a estrutura da distribuico diferencial dos
beneficios sociais correlativos foi mantida, no essencia mediante uma trandagdo globa das
disténcias. Todavia, com uma diferenga fundamental o processo de eliminacdo foi diferido e
estendido no tempo €, por conseguinte, como que diluido na duracdo, a instituicdo é habitada,
permanentemente, por excluidos potenciais que introduzem nela contradicBes e os conflitos
associados a uma escolaridade cujo Unico objetivo é elamesma

Em tese, os ciclostém sido implantados com a intengdo de regularizar o fluxo de alunos ao
longo de sua escolarizacdo, a fim de assegurar que todos possam cumprir os anos de estudos

previstos para 0 ensino obrigatério, sem interrupcdes e retencdes que inviabilizem a



aprendizagem efetiva e uma educacdo de quaidade. Mas o que significam na redidade
educacional brasileira? Entre outros motivos, o pensamento de Bourdieu nos obriga a pesquisas
cuidadosas e a reflexdes aprofundadas.

As iniciativas de organizacdo do ensiro em ciclos, em oposicdo a seriagdo, ab mesmo
tempo em que sinalizam uma tendéncia, evidenciam uma diversidade muito grande entre elas,
tanto na concepcdo como em seus desdobramentos de reorganizacdo efetiva do ensino,
desencadeando resisténcias e questionamentos acirrados. De qualquer forma, a temética da
democratizagdo do ensino no ambito das politicas plblicas educacionais incorporouse a questéo
dos ciclos, agregando-se, em decorréncia, temas correlatos, com destaque para avaliagdo da
aprendizagem, curriculo e formagdo de professores. Pode-se afirmar que o conceito de ciclo de

cada programa adotado em diferentes momentos e situages é recontextualizado®.

Hoje é possivel identificar, no minimo, trés conjuntos de propostas de ciclos em
desenvolvimento m Brasil: os ciclos de alfabetizacéo (ciclos basicos de alfabetizacdo, em que
geralmente a proposta atinge apenas os dois ou trés primeiros anos do Ensino Fundamental); os
ciclos de aprendizagem (que representam uma ruptura menos radical, seja mantendo a reprovacéo
no final de ciclos de dois ou trés anos ou propondo mudancas mais superficiais no curriculo); e os
ciclos de formagdo (que representam uma ruptura mais radical, eliminando totalmente a
reprovacdo no Ensino Fundamental, buscando a construgéo conceitual ao longo dos nove anos de

escolaridade). Nesse Ultimo, as turmas sdo organizadas por idade. (Krug, 2006).

Para Mainardes (2006), existe uma clara distingdo entre os programas de escolarizagdo em
ciclos e o regime de progressdo continuada. Essa distingdo baseia se no argumento de que a

1 As concepgBes de politica e de métodos de pesquisa em politica curricular trabalhadas por Ball (1977/1978)

defendem os processos de construgéo das politicas curriculares como processos ciclicos. Quando se focaliza apenas a
producdo e implementacdo das politicas curriculares, o foco fica restrito a dimenséo macro da realidade, ignorando
as vozes dos envolvidos na prética pedagdgica. A politica curricular nunca é imposta, uma vez que seus textos sdo
constantemente contextualizados e recontextualizados de modo subversivo no momento de sua implementag&o.



escola em ciclos representa a versdo progressista da politica de escola em ciclos, enquanto o

regime de progressdo continuada representa a versao conservadora.

Os ciclos escolares estéo presentes em alguns ensaios de inovagdo propostos pelos
Estados, sobretudo a partir da década de 60, e em alguns de seus pressupostos, defendidos desde
os anos 20. A retrospectiva historica mais abrangente realizada sobre o tema é de Barreto e
Mitrulis (2001), que registra vivas discussdes sobre idéias correlatas, como “promocao
automética” desde os anos 50, suscitada pelos elevados indices de retencdo na escola primaria
brasileira. O estudo registra, ainda, as experiéncias de implementagéo de ciclos levadas a cabo em
diferentes estados nas décadas de 1960 e 1970; a adogdo de ciclos de alfabetizacdo por varios
governos estaduais nos anos 80; a criagdo dos ciclos de formacdo abrangendo o Ensino
Fundamental completo nas propostas politico-pedagdgicas “radicais” nos anos de 1990, e, por
ultimo, aintrodugdo de ciclos de aprendizagem em algumas grandes redes estaduais na virada do
século. Cada proposta redefiniu o problema a sua maneira, em face da leitura das urgéncias
sociais da época, do idedrio pedagdgico dominante e do contexto educaciorel existente (Barreto e

Mitrulis, 2001).

Segundo Barreto e Mitrulis (2001), os sistemas de ciclos escolares tém encontrado nas
universidades brasileiras muito mais adeptos do que opositores no que diz respeito a sua
fundamentagdo. O idedrio que lhes da syporte parece a academia de todo defensavel, sendo
poucas as vozes nos dias atuais que se opde m as medidas dessa forma de organizacdo. Os autores
gue defendem a organizagdo em ciclos argumentam que a opgdo por esse regime € acima de
tudo, uma opgdo politica e ética, uma vez que leva em conta a diversidade, o ritmo, a

singularidade e o direito de todos os alunos a educagdo. Giusta, Euclides e Ramén (1999)



afirmam que o ciclo é uma opgdo ética, uma vez que nos cabe decidir, no terreno da prética,

como proceder com o aluno durante o tempo que |he é devido.

A concepcdo do regime de ciclos numa perspectiva que privilegia a funcdo social da
escola e a sociaizagdo do educando tem conseqiiéncias no plano politico, cultural e social, em
gue o democrdtico é caracterizado, sobretudo, pelo respeito a diversidade e pelo direito a
individualizag8o, assegurando a eqiiidade no tratamento de todos. A flexibilidade implicita na
organizacdo por ciclos procura superar a tradicional e hegemdnica padronizagdo do processo
educativo, heranca de uma ldgica cientifico-racionalista, apontada como responsavel pelos
persistentes indices de perda, em termos de evasao e repeténcia, dos sistemas de ensino. A escola
deixa de ter papel tédo marcado na pura transmisséo do conhecimento, devendo transformar-seem
propiciadora do encontro entre a crianca e o conhecimento, em facilitadora do manejo de
informacdes pelos aunos. Ao mesmo tempo, passa a ser entendida como espago privilegiado de
construcdo de identidades, ce cultivo da cidadania e de valores de convivéncia que aspiram a

melhoria da qualidade de vida.

Para Giusta, Euclides e Ramon (1999), a organizagdo em ciclos estd intrinsecamente
relacionada a concepgdo do tempo de aprendizagem. As autoras argumentam que a sociedade
atual apresenta-se erredada numa cultura de velocidade e €ficiéncia que afeta diretamente a
consciéncia. Atribui-se um alto valor a cultura da velocidade, invertendo-se a questdo do tempo.
Sao razbes culturais, e ndo cognitivas, que criam a tendéncia a se avaliar a aprendizage m dentro

da percepcdo de tempo assim construida.

Recuperando o conceito de democracia enquanto processo de instauracdo de direitos
sociais, entendendo-a como fruto de embates, que diaeticamente vao definindo o que

efetivamente se instaura, Florestan Fernandes (1991) destaca que, ao pensar a educacdo, ndo



podemos fazé-lo sem qualificar o contelido do debate, sem indicar o sentido de nossas posicdes.
Do contrério, podemos apenas nos enredar em um “mudancismo” regressivo e diluido em
definigdes desprovidas de densidade histérica. O trago persistente, de todo modo, é a
democratizacdo da escola com todos os impasses que comporta, ndo ignorando, também, as
formas dissimuladas que as politicas publicas neoliberais colocaram em funcionamento com a
finalidade de reduzir custos econdmicos, sociais e politicos, sem aterar em esséncia a
seletividade da escola. Ainda segundo Florestan Fernandes, podemos falar em fracasso escolar
quando verificamos que, apesar da obrigatoriedade do ensino e das vérias formas de organizacéo
escolar, muitas criangas ainda ndo conseguem permanecer na escola, ou sgja, encontram-se
excluidas da escola. Outras, matriculadas, mas que nédo progridem, encontram-se excluidas no

interior da prépria escola (Bourdieu, 2002).

A grande motivegdo deste trabalho, inclusive em fungdo de meu envolvimento
profissional com a Secretaria de Educacdo de S&o Jodo de Meriti, foi a observacdo de que, ao
lado das relacBes oficialmente previstas, h& outras que escapam as previsdes, pois nascem da
prépria dindmica do grupo social escolar. De acordo com a sociologia weberiana, os efeitos
concretos das agdes sociais, inclusive da agdo educativa, nem sempre correspondem segja as suas
intencOes declaradas seja a propriedades causais a €las atribuiveis.

O desafio inicia da pesquisa dizia respeito as fontes que me permitissem investigar os
efeitos da implantacdo dos ciclos de forma abrangente, mas também de forma pontual, por meio
da observagdo de escolas. Paraisso, a pesquisa contemplou duas abordagens. uma abordagem
quantitativa, que teve como finalidade principal comparar o sistema de ensino quando organizado
em série e, posteriormente, em ciclos, e uma abordagem qualitativa, realizada no ambito escolar,

no intuito de identificar os processos que acontecem no interior das escolas e a préatica



pedagégica dos professores nesse novo modelo. Entendendo que a oposicdo entre
macro/microssocial ndo colabora para o avanco do conhecimento, a investigagdo pretendeu
localizar-se na conjuncdo e na tensdo entre essas duas perspectivas, sem desconsiderar as
especificidades, possibilidades e limitagbes de cada uma. Considerou se, ainda, que a opgéo por
um modelo descritivo de coleta e andlise de dados quantitativos, e também a opgdo por uma
andlise qualitativa, cujo tratamento dos dados ndo se traduz em nUmeros, traria maior
consisténcia tedrica e metodoldgica aos resultados da pesquisa. Essa triangulacdo® envolveu a
combinagdo das abordagens metodolégicas quantitativas e qualitativas, que, ao fina, nos
pareceram dar vida, isto € criar mxos entre as informagBes. Segundo Chianca, Marino e
Schiesari (2003, p.51): “Por possuirem vantagens e limitagcBes diferentes, os métodos
guantitativos e qualitativos constituem alternativas complementares, ndo podendo ser

considerados mutuamente excludentes”.

Segundo as autoras, os métodos qualitativos permitem estudar questdes especificas em
detalhes e com profundidade. Por meio delas, pode-se se observar em detalhes o objeto estudado,
produzindo-se informagBes em grande quantidade sobre um pegueno universo de pessoas 1sso
possibilita uma maior compreensdo dos casos e das situacdes estudadas, reduzindo, porém, a

possibilidade de generalizar os resultados do estudo para o restante do grupo de casos estudados.

Os métodos quantitativos, por sua vez, utilizam instrumentos padronizados e permitem a
coleta de um grande nimero de dados, facilitando, assim, andlises estatisticas descritivas e
comparativas. 1sso permite a apresentacdo sucinta e clara de resultados gerais que podem ser
considerados representativos do conjunto da populag&o estudada. Segundo Zago (2003), dados

estatisticos sobre a realidade mais global, assim como resultados de outras pesquisas revelam-se

2 O ato de inclusfo de diferentes fontes de informagio e de mais de um método de coleta de dados permite a
producéo de informagdes mais confidveis e mais precisas.



importantes para estabelecer aproximagOes e diferencas nos resultados obtidos. Salgado e

Miranda afirmam que:

Os métodos quantitativos sdo especificamente (tei's para produzir informagao que nos
ajude a apreciar a eficacia de um programa educacional, o impacto da politica pablica, enfim para
verificar se os fins que buscamos alcangar com um conjunto integrado de agdes estéo, de fato,
sendo atingidos. (2004, p. 207)

Portanto, essa nos pareceu a melhor maneira de obtermos resultados que demonstrassem
com maior fidelidade a realidade constituida a partir da implantacdo da nova politica educacional
em S&0 Jodo de Meriti.

No primeiro momento da pesquisa foram consultados documentos oficiais e estudos
socioecondmicos e estatisticos relativos ao Municipio de S&o Jodo de Meriti e a seu sistema

educacional.

Com o objetivo de investigar possiveis mudangas nos indices de desempenho dos
estudantes foram levantados e correlacionados dados obtidos nas cinco escolas investigadas

sobre 0 desempenho dos alunos em 1998, ano de implantagdo do novo sistema, e em 2004, isto €,
apls seis anos de vigéncia dos ciclos. Para isso, foram consultadas nas escolas as Atas de

Resultados Finais dos Alunos.

Para Chianca, Marino e Schiesari (2003), na area educacional, como em diversas outras
areas, é grande a quantidade de dados j4 coletados e disponivels para sistematizagdo daandlise. O
acesso adequado aos documentos oficiais e ndo oficiais possibilitam ao pesquisador informactes
gue ndo podem ser observadas. Além das informagdes que esses documentos podem prover

diretamente para responder as questfes levantadas, eles podem ainda, ser fonte de



guestionamentos sobre os aspectos investigados, oferecendo novas idéias e perspectivas e

orientando o desenvolvimento de observacOes e entrevistas para a coleta adicional de dados.

No segundo momento, foi realizado o estudo exploratério em cinco escolas da Rede
Municipa de Ensino de Sdo Jodo de Meriti — uma por distrito, objetivando-se visudizar as
mudangas efetivamente ocorridas nas escolas no periodo de vigéncia dos ciclos e estabelecer
possiveis relagdes. Esse critério revelou-se importante, pois permitiu colher informagdes sobre
alunos, professores e equipes pedagdgicas de escolas com realidades diferentes. Foram realizadas
observagBes no interior dessas unidades escolares e entrevistas com as equipes pedagdgicas
(diretor, orientador educacional e orientador pedagégico), bem como foram aplicados

guestiondrios a quatro professores por escola. Segundo Beaud e Weber (apud Zago):

A pesquisa de campo consiste em defrontar-se com os fatos, discutir com os informantes,
compreender melhor os individuos e os processos sociais. Sem esta sede de descobrir, sem esta
vontade de saber, de tudo esmiugar, o trabalho de campo torna-se uma formalidade, mero
exercicio académico, sem interesse (2003, p.308)

A observacdo no interior das escolas foi orientada pela idéia de que o método da
observacao consiste ha percepcao seletiva e sistematizada de situagdes que ocorrem no dia-a-dia

Cadaescolafoi visitada em média quatro vezes. Tura (2003) afirma que:

A observagdo minuciosa dos comportamentos e de sua recorréncia exige também
compreendé-los no contexto das relacfes e condigdes sociais de sua produco. Isto porque, apesar
da aparente fragmentagdo e detituicio de significados de muitas préticas sociais, a organizagdo
socid € sempre uma totalidade integrada, que precisa ser reconstruida quando se busca dar sentido
a multiddo das impressdes, narrativas, acontecimentos e falas dos diferentes atores sociais (p.
201).



As entrevistas com as equipes pedagdgicas visavam complementar as informagfes e
ampliar os angulos de observagdo e a condigdo de producdo de dados. Foram redlizadas cinco
entrevistas (Anexo 1). Segundo Zago (2003), uma das caracteristicas da entrevista é assegurar
informacdes em maior profundidade do que poderia garantir um instrumento com questées
fechadas, pois: “A entrevista expressa realidades, sentimentos e cumplicidades que um
instrumento com respostas estandardizadas poderia ocultar, evidenciando a infundada

neutralidade cientifica” (p.301)

Os questionarios foram utilizados para captar, junto aos professores, atitudes, opinides,
comportamentos e condigdes intra-escolares, entre outros aspectos relevantes. Em todas as
perguntas incluiu-se a possibilidade de agregacdo livre de informacdo por meio da lacuna
reservada a observagtes (Anexo 2). “ A maioria dos questionarios inclui sempre uma ou mais
perguntas abertas que permitem a pessoa que responde expressar suas idéias e sentimentos de
maneira livre, normalmente chamando a atencdo para aspectos ndo previstos anteriormente.”

(Chianca Marino e Schiesari, 2003, p.60)

As observagdes, entrevistas e questionérios procuraram captar: o perfil da escola; a
interferéncia dos ciclos no trabalho pedagdgico; o ingresso, a permanénciae o sucesso escolar do
aluno; a formacdo continuada e a prética pedagdgica do professor. As cinco escolas da amostra
foram selecionadas pelo fato de suas diregfes terem permanecido as mesmas durante todo o
periodo pesquisado. Esse critério visava afastar a possibilidade de grandes rupturas ou crises

intra-escolares que pudessem interferir nos resultados obtidos.
O trabaho apresenta a seguinte organizacdo: Introducdo;, Capitulo | — A Organizagéo
Escolar em Ciclos; Capitulo Il — O Municipio de S&o Jo&o de Meriti; Capitulo 111 — A Educagéo

em S8 Jodo de Meriti; Capitulo IV — As Mudangas a partir da implantagdo dos Ciclos:



Matriculas, Evasdo, Repeténcia e Distorcdo Série-ldade; Capitulo V — Desempenho dos Alunos

nas Escolas da Amostra; e Consideragdes Finais.

O primeiro capitulo apresenta uma revisao hibliogréfica dos estudos e andlises de autores
contemporaneos que trazem a tona discussdes recentes e problematizadoras sobre o tema. Nessa
perspectiva, foram focalizadas as diversas concepgdes de ciclos, a implantagdo da organizagéo

em ciclos nas redes estaduais e municpais do Pais, e a situacéo atual dos ciclos no Brasil.

O segundo capitulo discorre sobre a histéria do Municipio. Para apresentar o relato dessa
trgjetoria, foram utilizadas as obras de dois autores que atuam ha muitos anos como professores e
pesquisadores de Histéria na Cidade de Sao Jodo de Meriti, dedicando-se a busca de documentos,

obras, fotos e informagdes que contam a histéria do lugar e do povo dessa cidade.

O terceiro capitulo descreve o contexto social e educacional do Municipio no periodo da
Implantagéo dos Ciclos. Paraisso, foram utilizados os dados do Estudo Socioecondmico 2004 do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) Censo de 2000, do Centro de Informacdes e Dados do Rio de Bneiro — Fundagdo CIDE e
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Utilizou-se
ainda, a Proposta de Acéo Poalitico Pedagdgica do Municipio — SEMEar, Pareceres do Conselho
Municipal de Educacdo, Resolugbes da Secretaria Municipal de Educacéo e relatos de

profissionais que atuaram na Secretaria Municipal de Educacéo naquele periodo.

O quarto e o quinto capitulo apresentam a pesquisa empirica realizada na rede Municipal
de Educagdo de S8o Jodo de Meriti. Neles sdo analisados alguns elementos relativos ao
funcionamento consecutivo, por sete anos, do sistema de ciclos nas escolas municipais de Séo

Jodo de Meriti, tais como: o0 ingresso, a permanéncia e 0 desempenho escolar dos alunos; a



formacdo continuada dos professores;, e a prética pedagégica no 1° Segmento do Ensino

Fundamental. A pesquisa de campo ocorreu entre os meses de abril e outubro de 2005.

Pairam grandes controvérsias sobre as medidas que acompanham os ciclos,
particularmente porque elas abalam 0 modo de funcionar da escola, forjado h& séculos, sem que
se tenha delineado com suficiente clareza como seré sua nova maneira de ser. No caso dos ciclos,
a adesdo apenas parcial ao regime e os questionamentos que se fazem as politicas que buscam
implementé-los sao compreensiveis e até esperados, visto que se trata menos de uma mudanca
nos detalhes formais da estrutura da escola do que na sua cultura. O grande desafio € exatamente
o de fazer emergir o novo em meio a um aparato escolar que tem grande poder de regulagdo, mas

gue funciona a partir de principios contraditérios.



CAPITULO 1

A ORGANIZACAO ESCOLAR EM CICLOS

Os ciclos ndo sd mais uma proposta isolada de algumas escolas. A partir da Lei n°
9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional—, passaram a ser adotados por diversas

redes escolares em todo o Brasil. O projeto de construir uma formagdo escolar que ndo seja uma
sucessdo de programas anuais ndo € uma idéia nova. Segundo Perrenoud, essa idéia habitou a
mente de indmeros pedagogos por todo o mundo, conscientes do absurdo que é dividir

aprendizagens fundamentais em etapas tdo breves (2004, p.11).

Os ciclos pretendem regularizar o fluxo de alunos ao longo de sua escolarizagdo, afim de

assegurar que todos possam cumprir os anos de estudo prevstos do ensino obrigatério, sem
interrupcdes e retencdes que inviabilizem a aprendizagem efetiva e uma educagdo de qualidade.
A opcdo pelos ciclos pressupde ainda, uma escola voltada para a complexidade dos espacos e
tempos socioculturais de seus protagonistas, isto €, uma trajetdria escolar sem as restrigdes das

medidas do tempo caracteristicas da seriagdo (Cavaliere, 2002).

Eles tém recebido denominacOes diversas, estando associados a expressdes como
“promogao automédtica’ e “ progressao continuada da aprendizagem”. Vém assumindo conotagdes
variadas a0 longo dos quase 40 anos em que ocorreram as muitas iniciativas de introduzi- los nas
redes escolares brasileiras em periodos, lugares e circunstancias diferentes (Barreto e Mitrulis,
2004). Atualmente, observa-se que ha grande diversidade de solucGes adotadas pelas varias redes
de ensino. Mesmo que sua concepcdo seja recontextuaizada®, é possivel fazer uma clara

3 As concepcBes de politica e de métodos de pesquisa em politica curricular trabalhadas por Ball (1977/1978)
defendem os processos de construggo das poaliticas curriculares como processos ciclicos. Quando se focaliza apenas a



distincéo entre a implantacdo de programas de escolarizagdo em ciclos e o regime de progressao
continuada (Mainardes, 2006). Segundo o autor: “ Essa distinggo baseia-se no argumento de que a
escola em ciclos representa a verso progressista da politica de escola em ciclos, enquanto o

regime de progressao continuada representa a versdo conservadora” . (Ibid. 2006, p.13)

Segundo a versdo progressista, é necessério, ainda, diferenciar ciclos de formacéo e ciclos
de aprendizagem, uma vez que a proposta dos ciclos de formacdo € mais radical. Nela a
reprovacdo € abolida totalmente, ha um intenso investimento ra formagdo continuada dos
professores e uma mudanga mais radical no curriculo e nas orientagBes metodol égicas, enquanto
os ciclos de aprendizagem representam uma mudanga menos radical, seja mantendo a reprovagdo
ao final dos ciclos ou propondo mudancas mais superficiais no curriculo e orientactes

metodol 6gicas (Mainardes 2006).

A chamada “progressdo continuada’, que também consta da LDB/96, tem sido vista por
estudiosos como uma forma de superar a repeténcia sem uma mudanga estrutural do sistema. Mas
a nomenclatura varia de estado para estado, e ainda ndo ha uma unidade estabelecida a respeito
dos conceitos. No senso comum, o termo mais utilizado tem sido “promogdo automatica’,

revelando que na prética aidéia da seriagdo ndo foi superada entre pais e alunos

Osartigos 23 e 32, nos seus Parégrafos 1° e 2° da L DB/96, oferecem a possibilidade legal

de os sistemasde ensino conceberem, com total autonomia, 0 modelo de organizacéo da escola:

Art. 23: A educacdo basica poderd organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, aternancia regular de periodos de estudos, grupos nédo-seriados, com base na idade, na

producéo e implementacdo das politicas curriculares, o foco fica restrito a dimens&o macro da realidade, ignorando
as vozes dos envolvidos na prética pedagdgica. A politica curricular nunca é imposta, uma vez que seus textos sdo
constantemente contextualizados e recontextualizados de modo subversivo no momento de sua implementac&o.



competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar.

Art. 32 § 1% E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos

§ 2% Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo @ processo
ensino- aprendi zagem, observadas as normas do respectivo ensino.

Os estudos e andlises feitos por autores contemporaneos dos sistemas de ensino que
adotam e/ou adotaram o sistema de ciclos no Brasil serdo, a seguir, utilizados na abordagem do
tema. Ser&o focalizadas as diversas concepgdes de ciclos aimplantacio da organizagdo em ciclos

nas redes estaduais e municipais do Pais; e asituagdo geral dos ciclos no Brasil hoje.
1.1 Concepgdes deCiclo:

Os sistemas de progressdo continuada e o regime de ciclos escolares tém encontrado nas
universidades brasileiras muito mais adeptos do que opositores no que diz respeito a sua
fundamentacdo. O idedrio que lhes da suporte parece a academia de todo defensavel, sendo
poucas as vozes nos dias atuais que se opdem as medidas dessa forma de organizacgéo. Pedro

Demo (1998) € um dos autores que discordam explicitamente dessa politica.

Uma das questdes centrais dos ciclos é a avaliagdo do auno. Nos ciclos, a cultura da
reprovacdo € abolida, prevalecendo a influéncia de Vygostsky, que enfatiza que a avaliagdo deve
ndo s identificar o nivel em que os objetivos propostos foram alcangados, mas expressar,

também, a capacidade subjetiva da crianca dentro desses objetivos.* Modelos de avaliacdo

* A crianca deve ser avaliada nd s6 em razdo do seu desenvolvimento real, mas dos progressos que manifesta na
direcdo dos objetivos propostos, indicadores do seu nivel de desenvolvimento potencia. Vygostsky enfatiza a
necessidade de avaliar ndo apenas 0 que a crianca ja aprendeu, mas também o que ela sera capaz de fazer com o
conhecimento que ja adquiriu.



qualitativa® que valorizam o processo de aprendizagem, concentramse na avaliacdo feita no
interior da escola pelos atores educacionais e tendem a considerar o individuo em suas muiltiplas

dimensdes.

O formativo € prioritéario, o que ndo exclui os balangos, pelo menos para saber como os
alunos estdo progredindo e qual a distancia a percorrer até os objetivos de final de ciclo.
(Perrenoud, 2004 p. 16 e 17)

O que desaparece com os ciclos plurianuais é 0 percurso imposto, com um caendario
Unico e prazos de avaliagdo proximos. (Ibid. p.32)

Perrenoud também compreende que a idéia de ciclo esta longe de admitir defini¢do
estavel, ou seja, € um conceito definido muito diversamente. A concepgéo de ciclos para ele se
prende as idéias pedagdgicas que sdo sensiveis a diversidade das relagbes com o saber, das
maneiras de aprender, dos ritmos de desenvolvimento, das identidades e das trgjetérias dos
individuos e que privilegiam o desenvolvimento global da pessoa (2004). Ele se diz ambicioso e

ousado quando afirma:

Sustentarel uma ruptura radical com as etapas anuais que leve a perda de sentido da
propria reprovagdo. Também combaterei a idéia de que os ciclos de aprendizagem sfo feitos para
favorecer uma escolaridade em vérias velocidades. Sustentarel, para tanto, que, em um ciclo de
aprendizagem, todos os alunos tém o mesmo nimero de anos para atingir os objetivos de final de
ciclo. Apostarei aqui em uma diferenciagdo que ndo incida sobre o tempo de formag&o, mas sobre

0 modo e a intensidade do acompanhamento pedagdgico, o que leva a uma diversificagdo dos
percursos de formaggo. (1bid. p. 13)

De acordo com o pensamento desse autor, o ciclo de aprendizagem poderia, a rigor, ndo

passar de uma expressdo em moda para designar um ciclo de estudos, se ndo tornasse a

5 Metodologias apoiadas na andlise dos processos, na pesquisaacio, num esquema interpretativo de compreensio de
dinamicas.



reprovacdo impossivel ou rarissima dentro dele. Para o autor, a reprovagdo mosira-se nao
somente indtil, mas injusta Por isso, tem fundamento a idéia de suprimi-la ou limita-la
severamente, ja que ndo € uma resposta eficaz e imparcia as dificuldades de aprendizagem. Mas
admite que a Smples supressdo da reprovacao ndo acabaria com o fracasso escolar, ressaltando
ainda, que ndo é necess&rio ingtituir ciclos de aprendizagem para suprimir a reprovagdo, pois
alguns paises do norte da Europa tornaram a reprovagdo algo excepcional e ndo apresentam mais
dificuldades do que outros, conforme revela a Finlandia, que apresentou o melhor resultado na
pesquisa PISA (OCDE, 2001). Para ele, a criagdo de ciclos de aprendizagem talvez sgja uma

condicdo necessaria para ultrapassar essa dificuldade em culturas apegadas a reprovaco.

Numa reflex@o sobre as razdes que levam as escolas a praticarem a reprovacdo mesmo
com as conseqiéncias tdo desastrosas que acarreta, Jacomini (2004) aborda trés razfes
fundamentais: “... primeira, a escola € uma instituicdo tradicionalmente seletiva; segunda,
concebe se que as classes devam ser homogéneas; terceira, compreende-se que o0 prémio e o

castigo sdo formas de provocar ou acelerar a aprendizagem.” (Ibid. p. 404)

Para Freitas (2002), a questdo da avaliacdo ndo esta relacionada apenas a aprendizagem
do contetdo das disciplinas, mas as formas de poder e controle, no que diz respeito tanto ao
comportamento quanto a conformagdo de valores e atitudes dos aunos. De acordo com seu

pensamento:

A explicagdo para esta relagdo tripartite advém do fato de a escola ter sido
institucionalizada de uma forma que, para acelerar os processos de formagdo, separou-se 0s
motivadores naturais da vida, ou da relagdo artesana entre mestre e aprendiz. Puxada pelas
necessidades vertiginosas da acumulagdo do capital, a escola foi obrigada a formalizar-se,
separando da vida e subordinando tanto alunos como professores a “regras externas’ a estes
atores.



Os processos de avaliagdo, entdo, tomam o lugar desses motivadores naturais e passam a
ser a principal ancoragem para produzir a motivagdo para o estudo — além da pressdo familiar.
Como na escola se aprendem/se ensinam relagdes, a avaliagdo assume a forma de uma mercadoria
com caracteristicas de dualidade existentes na sociedade capitalista: valor de uso e valor de troca,
com predominio do Ultimo sobre o primeiro. (Freitas, 2002, p. 313)

Ele argumenta, ainda, que a troca pela nota assume o lugar da importancia do préprio
conhecimento como construcdo pessoa e poder de interferéncia no mundo. E o aluno é cada vez
mais conformado a ver a aprendizagem como algo que sb tem valor a partir da nota. Para €le, o

grande desafio &

Como penetrar neste mundo pessoa do professor e do auno? Certamente, ndo é por
decretos e resolugdes — nem pela avaliagdo externa. A questdo que ja se pode levantar é se a
retirada da nota formal para permitir a progressdo continuada do aluno afeta as agdes do professor
e do auno no plano informal da salade aula (Ibid. p. 314)

Mesmo Demo (1998), que é contrério a progressao continuada, admite que persiste na

escola uma cultura de reprovaco. Ele afirma que:

... existe na escola um problema crénico de reprovagdo desnecessaria, sgja nos casos em
que os professores apreciam reprovar como pretenso sinal de competéncia, seja naqueles em que
se deixa 0 aluno para tras por muito pouca coisa, sgja porque ndo existe uma atitude séria diante
da recuperacdo. Assim, é concebivel certamente que um auno que “ficou devendo” pouca coisa,
possa recuperar isto no semestre seguinte, enquantolida com o curriculo da série seguinte, desde
que tenha o devido cuidado dos professores. (Demo, 1998, p. 176)

Mas Demo (1998) questiona a supressdo da reprovacdo, argumentando que a idéia de
levar o auno para frente, acabando com a reprovacéo até onde é possivel, é boa, mas é desfeita

pelo formalismo vazio da proposta, que se contenta em empurrar o aluno para frente, com ou sem



aprendizagem, numa prética que muda a fungdo da escola, que, em vez de estar comprometida
com a aprendizagem, passa a estar comprometida com a promog&o. Segundo ele: “Nada vale a

pena se o aluno ndo aprende.” (lbid. p.169)

Assim como Perrenoud defende a idéia de que se deve empreender todos os esforgos
possiveis e imaginaveis para que todos os alunos cumpram o0 mesmo tempo de fo rmagdo para se
aingir os objetivos finais, Demo (Ibid) condena a magquiagem que esconde 0 insucesso da escola

por meio da promogao automética:

Uma coisa é perceber que o aluno deve aprender sem repetir, outra € camuflar a
aprendizagem para que possa avancar sem aprender. (Ibid. p. 174)

A promogdo automética agride frontalmente uma das marcas mais profundas e
consolidadas da educacao basica, que é o saber pensar. Serd uma tragédia, em todos os sentidos, o
aluno chegar a8 série sem saber pensar. (Ibid. p.181)

Respondendo a criticas como a de Demo, Arroyo (2000) argumenta, em entrevista ao

Jornal do Brasil:

O auno que chega & 5* série ou segundo ciclo, por exemplo, e ndo domina a leitura e
escrita como poderia e deveria, convive com colegas da mesma idade, socializa-se com eles, ndo
tem complexo de inferioridade. Se, hoje, ele ndo sabe 0 que deveria saber, antes, com as séries,
também ndo sabia. E, ainda por cima, ficava para trés. Mantendo-o ao lado de seus colegas, fica
mais evidente o que ndo conseguiufazer. Como antes, o aluno nunca chegava a 52 série, ninguém
se preocupava com a disténcia entre o que deveria saber e 0 estava sabendo de fato.

Arroyo acrescenta, ainda, que é preciso partir dos sujeitos, de sua formagdo, dar conta da
totalidade de seu desenvolvimento, das dimensBes cognitivas, mentais, estéticas, corporeas, da

identidade, da meméria e da sensibilidade. Afirma que em todas as culturas considera-se que os



processos de desenvolvimento humano passam por determinadas temporalidades, que podem se
chamar inféncia, pré-adolescéncia e adolescéncia e outras. Os ciclos seriam coerentes com essa
prética, pois neles o foco fica no sujeito da aprendizagem e ndo nos contelidos, que passam a ser

os mediadores desse processo de desenvolvimento e estdo a servico dele.

Claxton (2005) afirma que a concepcdo de aprendizagem é relativa, uma vez que o que se
acredita que sgja a aprendizagem influencia profundamente a maneira de pensar sobre sucesso e
fracasso escolar; e nesse ponto, as culturas diferem muito: as culturas asidticas valorizam o
esforco, enquanto as ocidentais, a competéncia: “O diagndstico que a cultura da para a
dificuldade de aprendizagem determinard o que é visto como aceitavel, sensivel ou necessario

para se fazer arespeito.” (Ibid., p. 29)

Para Freitas (2002), os ciclos ndo pretendem eliminar a avdiagdo, seja a formal ou a
informal, mas contrariar a légica da avaliacdo formal, redefinindo seu pape com acles
complementares. Segundo ele “A motivagdo paratal e as possibilidades efetivas de seu sucesso
dependem das politicas publicas e das concepgdes de educagdo que estdo na base dos ciclos”

(Freitas, 2002, p.316)

Os ciclos, para os educadores que os defendem, sdo concebidos como novos “ espagos
tempos de formagdo” que possibilitan uma maior iguadade na escola por meio de uma
pedagogia diferenciada, baseada na avaliagdo formativa e em trgjetos diversificados de formagéo

(Perrenoud, 2004, p.41).

Para Cavaliere (2002), a caracteristica basica do modelo escolar ocidental cléssico é a
organizagcdo minuciosa do uso do tempo. Segundo ela, poucas instituicdes sociais lidam com o
tempo de maneira concomitantemente tdo arbitraria e minuciosa quanto a escola. Tudo o que

acontece na escola esta relacionado ao controle do tempo: horéarios, calendarios, plangjamentos,



projetos, prazos, enfim, a administracdo do tempo constitui o eixo central da vida escolar, o
cumprimento das regulacOes relativas ao tempo constitui, em s mesmo, a grande parte do

sucesso escolar de um aluno.

A légica de organizagdo do tempona escola é uma |dgica que pode ser classificada como
monocronica, isto €, cada coisa deve ser readlizada em periodos predeterminados bem definidos e
sem que se tolere simultaneidade. A 16gica policrénica, isto é, caracterizada pela possibilidade de
se fazer varias coisss a0 mesmo tempo, pela interpenetracdo das agbes, sem um
preestabelecimento rigido dos periodos, € banida da organizacdo do tempo escolar por ser
considerada ineficaz para a construcdo de objetivos pré-tragados. (Cavaliere, 2002, p.118)

Ainda segundo a autora, muitas instituicdes tém questionado a organizagdo rigidamente
seqliencia do tempo escolar e j4 tentaram outras racionalidades menos submissas a formalidade
cronolégica e mais sensiveis as diferencas individuais do aluno. Mas a instituic&o escolar tem
resistido a essas mudangas, revelando quanto esta profundamente apoiada naquela légica. Para
Cavaliere, a légica de utilizagdo do tempo na escola “... € uma espécie de ‘pecado origina’ da
ingtituicdo escolar e sua ateracdo levaria a caminhos desconhecidos e grandes desafios. Dal,

talvez, alonga permanéncia do modelo.” (2004, p. 98)

Giusta, Euclides e Ramén também acreditam que a organizagdo em ciclos esta
intrinsecamente relacionada a concepcdo do tempo de aprendizagem. Argumentam que a
sociedade atual apresentase enredada numa cultura de velocidade e eficiéncia que afeta
diretamente a consciéncia. Coloca se um ato valor na cultura da velocidade, invertendo a questéo
do tempo. E por razdes culturais e ndo cognitivas, existe a tendéncia aavaliar a aprendizagem
com a percepcdo de tempo assim construida. Como se ndo bastasse o calendario de 12 meses,
outros pardmetros de medida de tempo sd0 adotados. 0 semestre, 0 bimestre e os tempos de aula.

Segundo as autoras:



Os tempos de escolaridade ja ndo podem permanecer 0S mesmos, Circunscritos a um
curriculo que ndo resistird mais as mudangas quando submetidos ao crivo das diferencas. Ao
exercer um controle rigido sobre o tempo, em detrimento de um bom funcionamento do trabaho
escolar, ndo se cansidera o significado dessa conduta para a aprendizagem do auno. (Giusta,
Euclides e Ramon, 1999, p.21)

Por conseguinte, o tempo é usado como instrumento de predicéo e controle, o que é
confortavel quando, em nome da exaustéo de um curriculo pronto, imposto e aplicado de forma
linear, nd0 sdo consideradas as necessidades de formagdo do aluno, pressupondo que o
conhecimento se da pela soma das partes e dos tempos, independentemente dos processos de

subjetivagdo de quem conhece.

O dever de educar, portanto, requer um tempo sem pressdes imediatistas, a fim de que se
possa respeitar a inteireza dos processos de socidizagdo do auno como sujeito. O tempo da
aprendizagem ¢é da esfera do sujeito e ndo pode ser determinado pelo professor, pelo curriculo e
tampouco pela escola (...) A seriacdo como espago de tempo muito curto, ignora os critérios
epistemol bgicos referentes a construgéo dos processos cognitivos e socioculturais. (1bid. p.21)

Demo (1998, p. 173) também é contrério a forma de utilizagdo do tempo ros ciclos
basicosde alfabetizagdo, argumentando que sdo expedientes que retardam a aprendizagem das
criangas sem necessidade, pois acredita que com apoio das teorias pdsmodernas e as
motivagdes que encontramos no dia-a-dia para o letramento a expectativa seria que uma
professora bem paga e bem preparada alfabetiza qualquer crianga num ano. Em geral os ciclos
basi cos propdem um processo de alfabetizacdo com duragéo de dois atrés anos. Ele cita como

exemplo as escolas privadas, que tém como praxe alfabetizar criangas com cinco e seis anos



de idade, muitas vezes ainda na Educagdo Infantil. No seu entender, “o ciclo bésico é coisa

pobre para o pobre”.

Se esta andlise puder ser sustentada, a conclusdo mais ébvia seria de preservar a hipétese
tradiciond de trabalho, segundo a qual uma professora consegue afabetizar uma crianca num ano,
sem maiores problemas, mesmo que provenha da favela mais conturbada. E questionavel a
expectativa de avango tedrico e prético nesta parte, como se os ciclos bésicos representassem uma
aternativa, ja que o risco de o duno ndo conseguir se afabetizar aumenta drasticamente (Demo,
1998, p. 173

No que diz respeito ao tempo de aprendizagem, Claxton (2005) argumenta que,
atuamente, o individuo que é rapido nas suas aprendizagens € tido como brilhante ou
inteligente, enquanto o individuo lento, na linguagem educacional, € visto como aquele que
tem dificuldade de aprender, ou é pouco inteligente. Todavia, segundo €ele, a criatividade ndo
pode ser apressada, € em gerd as formas mais profundas de aprendizagem requerem tempo

para amadurecer. Os resultados de sua pesquisa sobre aprendizagem mostraram que :

...quanto mais os alunos acreditavam na aprendizagem rapida, maior a possibilidade de
supersimplificarem suas conclusdes, ignorando algumas complexidades das passagens originais,;

pior se desempenhavam no teste de compreensdo e maior a probabilidade de superestimarem seu
proprio entendimenta (Ibid. p. 23)

Apesar de defender o tempo organizado na forma de seriacdo, Demo (1998) defende
algumas teorias e préti cas adotadas nos ciclos que reconhecem a singularidade da crianga e do
adolescente e buscam um atendimento diferenciado e individudizado para o aluno. Ele

argumenta que a escola precisa de uma vez por todas assumir o0 compromisso de aprendizagem

de cada aluno, procurando decifrar a sua dificuldade de aprender € assim, garantir sua



aprendizagem. Para isso, sugere que a escola centralize o projeto pedagdgico na aprendizagem
do aluno; realize no corpo docente procedimentos de preparacéo e recapacitacdo permanente;
realize processos avaliativos formativos que atendam a individualidade do aluno, por meio do
qual o professor possa diagnosticar dificuldades e aquilatar avangos. A idéia dos relatérios
individuais por aluno, quase sempre presentes nos sistemas de ciclos, é defendida também por

ele:

Se fssemos mai's conscienciosos, teriamos de cada aluno uma ficha de acompanhamento,
onde constasse, a cada semana, Seus progressos ou regressos, de tal sorte que pudéssemos sempre
fazer duas coisas centrais; saber, a cada momento, como cada auno esta, e saber interferir com
base em tais dados. (Demo, 1998, p. 170)

Nos ciclos, busca-se proporcionar um atendimento mais adequado a tipos de alunos
muito diversificados do ponto de vista socia, cultural e econdémico. Os ciclos possibilitam
trabalhar as especificidades de cada auno, permitindo, também, organizar com maior
coeréncia a continuidade da aprendizagem a partir de uma perspectivainterdisciplinar. Adota-
se uma légica de organizagdo curricul ar centrada no aluno enquanto ser social em formagéo,
atenta ao principio de desenvolvimento pleno do educando. A dimensio cognitiva associa-se a
social, a afetiva e a atitudinal, permitindo-se que a histéria de vida e os percursos particulares
de cada auno sgjam levados em conta no trato pedagdgico. Alunos da mesma faixa etéria séo
agregados, tendo como eixo a vivéncia sociocultural de cada idade, compreendendo o periodo
caracteristico da infancia, da puberdade e da adolescéncia, tendo como respaldo a teoria

Piagetiana.® (Piaget, J. & Inhelder, B.,1995)

5 Perspectiva que enfatiza as etapas de desenvolvimento bio-psicossocial da crianga.



Ja o modelo adotado pelo regime de seriagdo propde oferecer indicadores da qualidade
de ensino e é voltado para a apreciagdo de resultados padronizados. Para Cavaliere (2002), a
escolarizacdo tradicional, voltada primeiramente para a transmiss@o dos conhecimentos
sistematizados, pressup8e um certo grau de homogeneidade cultural prévia que garanta uma
coincidéncia de objetivos, valores e expectativas em relacdo ao saber escolar, o qual é
necessario para um resultado eficiente de sua agdo. “Embora a escola sga um ambiente
intencionalmente instituido, no qual as aprendizagens sdo0 planejadas e selecionadas, isto ndo

significa que aforma‘ natural’ da aprendizagem deva ou possa ser rompida.” (Ibid, p. 259)

A flexibilidade implicita na organizagdo por ciclos procura superar a tradiciona e
hegemdnica padronizacdo do processo educativo, heranca de uma légica cientifico-racionalista
apontada como responsavel pelos persistentes indices de perda, em termos de evasdo e

repeténcia, dos sistemas de ensino. Segundo Perrenoud:

A individualizagio do percurso nZ é um fim em si. E uma consegiiéncia l6gica de uma
concepcdo coerente e ambiciosa da pedagogia diferenciada (...) Como os dunos sfo diferentes,
convém propor-lhes stuactes de aprendizagem diferentes, ndo sb as vezes, mas sempre que isso
for pertinente. (2004, p.104)

Os autores que defendem a organizag8o em ciclos argumentam que a opgdo por esse
regime é, acima de tudo, uma op¢ado palitica e ética, uma vez que respeita a diversidade, o ritmo,
a singularidade e o direito a educagdo a todos os alunos. Giusta, Euclides e Ramoén argumentam:
“... 0 ciclo é uma opgdo ética, uma vez que nos cabe decidir, no terreno da prética, como proceder

com o aluno durante o tempo que lhe é devido.” (1999, p. 22)



Mas autores como Freitas (2002), por exemplo, alertam para o fato de que mesmo com 0s
ciclos pode ocorrer a exclusdo branda, ou sgja, a exclusdo internalizada, no sentido de que o
aluno permanece na escola, mesmo sem aprendizagem, ao contrério de quando era simplesmente
eliminado da escola. Bernstein (1996) afirma que as préticas pedagdgicas progressistas e voltadas
para o conhecimento também podem reproduzir as desigualdades das préticas pedagdgicas
conservadoras orientadas para 0 mercado. Para ele, existe na escola um conflito que se configura
a medida que a administracdo escolar se orienta por valores empresariais e instrumentais,
enquanto a cultura do discurso pedagégico apresenta val ores mais humanisticos. No entanto, para
0 autor, esse conflito esta sendo superado pela énfase no desempenho do estudante, que tende,

inequivocamente, a deteriorar o valor intrinseco do conhecimento.

A implantagdo dos ciclos tem sido um momento de repensar a escola e de repensar sua
estrutura de funcionamento, pensando a escola como lugar de encontro, de vivéncias e
convivéncias, de acles, de socializacdo e aprendizagens; um projeto social de educagdo no qua
prevalece a ldgica do direito a educagdo, na acepcdo de direito a formagdo de sujeitos
socioculturais, considerando-se a multiplicidade das suas dimensdes humanas. O elemento
essencial, no entanto, que estd em questéo € o de mudanca de uma estrutura seletiva para uma
estrutura democratica, de uma escola para poucos para uma escola para todos (Barreto Mitrulis,

2001).

Para os educadores, a questdo do acesso sempre esteve associada a questdo da qualidade.
Ha décadas Iuta-se simultaneamente por acesso a uma educagdo de qualidade, pois a questdo do
acesso perde o sentido sem a questdo da qualidade (Freitas 2002). Esse é o grande desafio da

organizacao escolar em ciclos.



1.2 Implantacéo dos Sistemas deCiclosno Brasil

Vérios autores tém se ocupado do resgate historico das experiéncias de introducéo do
regime de ciclos como uma forma de organizagdo da escola no Pais, bem como o debate gerado
em torno dos seus fundamentos e implicagdes. Entre as mais recentes e representativas analises
estdo: Barreto e Mitrulis, 2001; Barreto e Souza, 2004; Franco, 2004; e Gomes, 2004. A
retrospectiva histérica mas abrangente realizada sobre o tema é de Barreto e Mitrulis (2001), que
registra vivas discussdes sobre promogao automatica desde os anos 50, suscitadas pelos elevados
indices de retengdo na escola priméria a época; as experiéncias de implementagdo de cicbs
levadas a cabo nos Estados de Pernambuco, S&o Paulo e Santa Catarina nas décadas de 1960 e
1970; a adocéo de ciclos basicos de alfabetizacdo por varios governos estaduais nos anos 1980; a
criacdo dos ciclos de formagdo abrangendo o ensino fundamental completo em propostas
politico-pedagdgicas dos anos de 1990; e, por fim, a introducdo de ciclos de progressio

continuada em algumas grandes redes estaduais na virada do século.

De acordo com o estudo das autoras, durante o seculo XX a escola bésica brasileira
passou por profundas transformagBes e conseguiu, apenas no inicio deste milénio, atingir
praticamente toda a populagdo em idade de freqlientar o ensino compulsério. Contudo, no que se
refere & qualidade do ensino e a0 sucesso escolar da maioria, 0 balango do seu desempenho é
seguramente insatisfatorio, tendo persistido o cardter excludente e seletivo do sistema

educacional brasileiro no decorrer desse periodo.

Os ciclos escolares, presentes em alguns ensaios de inovagdo propostos pelos Estados
sobretudo a partir da década de 60, e, em alguns de seus pressupostos, defendidos desde os anos
20, correspondem a intencdo de regularizar o fluxo de alunos ao longo da escolarizagdo,

eliminando ou limitando a repeténcia. Asiniciativas de implantagéo do sistema de ciclos entre as



décadas de 50 a 80 possuiam caracteristicas positivistas,” diferentemente do enfoque das escolas
americanas e inglesas, que adotaram esse sistema na educagdo basica por sua fungdo social, que

para aqueles paises supera a institucional 2

Asautoras relatam que, em meados do século, na década de 1950, o Brasil apresentava os
indices de retencdo mais elevados em relacdo a outros paises da América Latina 57,4% na
passagem da 12 para a 22 série do Ensino Fundamental. Estudos realizados pela Unesco
mostravam, na época, que 30% de reprovagdes acarretavam um acréscimo de 43% no orgamento
dos sistemas de ensino. O tema da promogao na escola primaria ganhou maior destague nacional
na Conferéncia Regiona Latino-Americana sobre Educagdo Priméria Gratuita e Obrigatdria,
promovida pela Unesco em colaboragdo com a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), e
redlizada em Lima em 1956. As discussies giraram em torno de um estudo que focalizava o
fendmeno das reprovactes na escola priméria na regido no qua eram divulgadas medidas
introduzidas com sucesso por diferentes paises para deter a acelerada expansdo de reprovacdes
nesse nivel de ensino. Essas medidas apontavam para a aprovagao automatica. Daquele encontro
saiu a recomendagdo para que o sistemna de promocao fosse revisto, com o fim de torna- o menos
seletivo, e que fosse realizado um estudo com a participagéo dos professores sobre um regime de
promogao que se baseasse na idade cronol dgica dos alunos e que considerasse outros aspectos de
valor pedagdgico, e aplica |o em caréter experimental nos graus da escola. O Congresso de Lima
recomendava que 0s programas escolares fossem diretamente ligados a vida do auno,
funcionando como elemento de transmissdo e unidade cultural. Deveriam apontar, também, para

o reconhecimento e a solugdo de problemas sociais.

7 A implantagio do regime de ciclos era vista como uma opgao técnica e pedagdgica que deveria ser testada e
comprovada cientificamente, com vistas a sua efcécia e eficiéncia

8 As escolas de origem anglo-saxdnica caracterizam -se por serem muito mais tolerantes em relagéo as diferencas de
aprendizagem manifestas pelos alunos do que as escolas de tradi¢do lating, das quais derivou 0 nosso sistema
educacional.



A disseminacdo da educagdo era considerada condicdo indispensavel para o avango
tecnolégico do Pais e para a incorporagdo de grandes contingentes da populacdo, recentemente
migrada do campo, a vida social e politica. No idedrio desenvolvimentista ndo havia lugar para
uma escola fundamental que impusesse obstaculos ao desenvolvimento social e econdmico. A
partir desse periodo, tornaram-se mais freqlientes os argumentos de natureza social, politica e
econémica que defendiam a adogdo da promogdo automdtica, ou de aguma forma de

flexibilizacdo do percurso escolar.

O Rio Grande do Sul foi o primeiro a dar os primeiros passos nesse sentido, adotando, em
1958, uma modalidade de progressdo continuada, criando classes de recuperagdo destinadas a
alunos com dificuldades, que poderiam retornar as suas turmas de origem caso fossem
recuperados, ou, caso contrario, continuar a escolarizagdo em seu proprio ritmo. Os pontos de
estrangulamento do ensino e altos indices de repaéncia efetiva e de repeténcia branca, camuflada
em evasdo, persistiam ainda nos anos 60. Ao fina da década, Pernambuco, Sdo Paulo e Santa
Catarina flexibilizaram a organizagdo dos curriculos propostos para a escola primaria. Minas

Gerais também fez uma tentativa nesse sentido.

Pernambuco adotou a organizagdo por niveis em 1968, baseada no entendimento de que
0s niveis respondiam de maneira mais adequada as necessidades e interesses dos alunos. Dos seis
nivels propostos, o aluno deveria alcancar no minimo quatro, com a possibilidade de avanco

dentro da mesma classe, em qualquer época do ano.

No mesmo ano, S8o Paulo promoveu a organizagdo do curriculo da escola priméria em
dois ciclos, com exames de promogdo somente nos finais de cada ciclo. As notas deveriam ter
caréter exclusivamente classificatério, para fins de reagrupamento dos alunos em classe no ano

seguinte. Os alunos reprovados seriam reunidos em classes especiais de aceleragdo. Contudo,



setores conservadores da sociedade e do préprio ensino reagiram de maneira negativa e

contundente a tais medidas, de sorte que a proposta terminou por ndo ser efetivada nos anos 70.

Em Minas Gerais, a Secretaria Estadual de Educacéo implementou gradativamente um
sistema de avangos progressivos, em cardter experimental, em Juiz de Fora. Trés anos apés, em
1973, as escolas haviam atendido a uma geracdo de alunos do ensino primério, tendo apresentado

menor repeténcia e evasdo, bem como maior rendimento (Barreto & Mitrulis, 2001).

Segundo Barreto e Mitrulis, Santa Catarinafoi o Estado brasileiro onde a experiéncia de
progressdo continuada se deu de modo mais expressivo, abrangente e duradouro, embora pouco
conhecido e divulgado no Pais. Atendendo a legislacdo constitucional de 1967, que ampliava de
quatro para oito anos a escolaridade compulsdria, o Plano Estadual de Educagéo de 1969 instituiu
oito anos de escolaridade continua e obrigatéria na rede estadual, abrangendo, entéo, o ensino
priméario e médio (primeiro ciclo), o que antecipava a Lel de Reforma e Ensino de Primeiro e
Segundo Graus. Extinguia o exame de admissdo para a continuidade dos estudos, abolia a
reprovacdo ao longo das quatro primeiras e das quatro Ultimas séries do que viria a chamar-se
primeiro grau e, posteriormente, ensino fundamental. O novo curriculo deveria ter como suporte
cursos de atualizacdo de professores, assim como a implantacdo e implementagdo do servigo de
Supervisdo Escolar e de Orientagdo Educacional junto as escolas. O ensino deveria respeitar o
ritmo de aprendizagem de cada aluno, promover hébitos de estudo e estar orientado para a
iniciacdo ao trabalho. Esse sistema foi extinto na primeira metade dos anos 80, apoiado em
estudos realizados em 1983 que apontavam para o estrangulamento de matriculas ap6s as quatro
primeiras séries iniciais do 1° Grau. A pesquisa fundamentava-se em argumentos de gque essa
politica teria provocado o aligeiramento do ensino para as camadas populares, em decorréncia da

falta de infra-estrutura para o sucesso do projeto. Argumentavam ainda, que o curriculo sem as



demarcagdes das séries teria deixado os professores inseguros quanto aos procedimentos a serem

adotados ao longo do processo (Barreto & Mitrulis, 2001).

A virada politica ocorrida na transicdo democrética no Brasil ao longo da década de 80
por intermédio dos governos estaduais eleitos por partidos de oposicdo®, possibilitou a
incorporagdo as politicas educacionais de medidas de reestruturacdo dos sistemas escolares, tendo
em vista sua redemocratizagdo. A motivacdo politica enfatizava a fungdo social da escola, mais
do que aformulaco original do conceito de ciclo.'® S&o Paulo, Minas Gerais e Parand ingtituiram
o ciclo basico, que incorporava, num s6 bloco, a primeira e a segunda série do antigo Primeiro
Grau. Essa proposta pretendia resolver de pronto o grande problema do estrangulamento das
matriculas nas séries iniciais. O objetivo seria eliminar a avaliagdo com fins de promog¢ao ou
retencdo ao final do primeiro ano e assegurar flexibilidade ao curriculo. Mas essa iniciativa tinha
implicagdes administrativas, organizacionais e pedagégicas, ainda que sua justificativa se

fundamentasse em motivos politicos e educacionais.

No Rio de Janeiro, a implantacdo dos ciclos foi incorporada pela rede estadua de ensino
em 1994, com a implantagdo das Escolas de Horério Integral. Possuia enfoque socia, uma vez
gue estava voltada para o atendimento das criangas das camadas majoritarias. Era um projeto
socia audacioso, que procurava, também, resgatar a cultura popular da qual os aunos eram
portadores. Ele apresentava finalidades semelhantes as do ciclo basico quanto a flexibilizagdo do
tempo de aprender na escola, apesar de ser mais ousado quanto a sua ordenagdo, pois rompeu
com o intervalo de 7 a 14 anos, consolidado pela Lel P 5.692, como faixa de escolarizagdo

obrigatéria e introduziu as criangas de seis anos na classe de alfabetizacdo. Nesse regime, o

9 Estados das Regides Sudeste e Sul, nomeadamente o Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) e o
Partido Democrético Trabalhista (PDT).

10 Nos periodos anteriores, a concepcdo de ciclo era uma medida passivel de experimentacdo, de cardter
eminentemente técnico.



primeiro segmento do 1° Grau, o Bloco Unico, tinha cinco anos de durag&o, incluindo a classe de
alfabetizagdo. Estava previsto para ser desenvolvido em dois momentos: o primeiro correspondia
aos trés anos iniciais, quando a crianga adquiria certos conceitos fundamentais; o segundo, aos
dois Ultimos anos, implicando ampliacéo e aplicacdo dos conceitos. Com a seriagdo abolida nesse
sistema de ensino, recomendava-se que as criangas fossem avaliadas em razdo dos objetivos
propostos, ndo se permitindo, porém, a retencdo. Somente ao final do bloco o aluno poderia ser
submetido a um ano de estudos complementares, para superacéo de dificuldades, tendo em vista
0 alcance dos objetivos essenciais. A adogdo do Bloco Unico terminou por ndo se manter como
forma de organizacdo da escola. Despertou muita resisténcia entre os professores por implicar um
intervalo de tempo escolar extenso e pelo fato de ndo conter referéncias claras acerca as
procedimentos a serem adotados pelos diferentes professores que assumiam as classes

sucessivamente.

Segundo as autoras, nos anos 90, com o advento da globalizac&o e as crises de paradigmas
gue decorreram das profundas transformagdes sociais, politicas e tecnolégicas das Ultimas
décadas, a escola deixa de ter papel tdo marcante na pura transmissdo do conhecimento e
pretende se transformar em facilitadora do manejo de informagdes pelos alunos. A escola passa a
ser entendida como espaco privilegiado de congrucdo de identidades, do cultivo da cidadania e
de valores de convivéncia que aspiram & melhoria de qualidade de vida Nesse contexto,
enfraquece-s a organizacdo do curriculo, que tomava o dominio de cada matéria como requisito
para a mobilidade dentro b sistema de ensino, e se instaura no campo da aprendizagem a
evidéncia de que o sujeito aprende em todos os momentos da vida e ndo apenas na escola, onde

permanece por um curto periodo de tempo.



Em S&o Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre, o curriculo foi repensado a partir de
principios norteadores, que ndo as disciplinas escolares, objetivando a construgdo de uma escola
popular e democrética. As séries foram substituidas por ciclos, que abrangiam todo o Ensino
Fundamental. Pretendia-se que a integracdo dos contelidos fosse com base nas experiéncias

socioculturais dos alunos e fundamentadas no trabalho coletivo.

O sistema de ensino do Municipio de Sao Paulo reorganizou todo o ensino fundamental
em trés ciclos: o primeiro compreendia os trés primeiros aros; o intermediario, 0s trés seguintes
e o ciclo final, os dois Ultimos anos. A iniciativa inseria-se em um conjunto de agles
educacionais desencadeadas entre os anos de 1989 a 1992 (Barreto e Mitrulis, 2001, p, 39), que
se pautaram nos principios de participacio, descentralizacio e autonomia.'' O moddo da
avaliagio adotada foi a avaliagio formativa? com o enfoque diagndstico. A avaliacio constituia-
se em uma atividade continua e qualitativa, cujos resultados deveriam ser registrados em
relatérios semestrais e discutidos com os alunos e seus responsaveis. Em virtude da alternancia de
partidos na direcdo do governo e das diferencas ideoldgicas entre 0s grupos gestores que
estiveram no comando do Municipio entre os anos de 1990 e os dias atuais, a proposta
reorganizacdo em ciclos implantada ndo teve continuidade nos moldes originamente previstos.
No periodo de 1997 a 2000, por Decreto Municipal, atera-se a organizagdo dos ciclos para
acompanhar o agrupamento da rede estadual paulista; eles passam a ser dois, apenas, de quatro

anos cada, com possibilidade de reprovacdo ao final de cadaciclo.

Em Belo Horizonte, a proposta da Escola Plural, publicada em 1994, comegou a ser

implantada no ano seguinte. Ela ndo pretendia mudancgas pontuais, mas uma mudanga profunda

0 curriculo foi reestruturado em cada escola, ja que ndo havia prescrigBes oficiais a serem seguidas.
12 Na avaliagio formativa a maior énfase é atribuida aos processos de ensino do que aos produtos da aprendizagem.
Cf. Maria Cecilia Raxo Nobre BARREIRA, Avaliag&o participativa de programas sociais, p. 30.



na cultura escolar e na redefinicdo dos aspectos significativos de sua estrutura e funcionamento,
flexibilizando os espagos e o0s tempos escolares de modo a permitir que as novas formas de

organizagao favorecessem o desenvolvimento das experiéncias formadoras.

Em vez de os aunos ficarem o tempo todo em uma mesma sadla e os professores irem
rodando a cada 50 minutos, criaram-se sdas para cada area de conhecimento e quem rodava de

sala em sda eram os aunos. Por exemplo, a sala de Histéria era toda ambientada com quadros,
cartazes com datas, videos, relatos de fatos, trabalhos de alunos, enfim, a prépria sala falava sobre
amatéria. (Arroyo, 2000)

Os ciclos de formacdo, como chamados, agregavam grupos de alunos da mesma faixa
etéria, tendo como eixo a vivéncia sociocultural de cada idade. A escolarizacdo regular foi
antecipada para os seis anos de idade, como no Estado do Rio de Janeiro. O aluno deveria
prosseguir nos estudos com o mesmo grupo de idade, sem rupturas provocadas pelas repeténcias.
Os ciclos da Escola Plural permanecem sendo trés, de trés anos cada. O primeiro incorpora as
criangas de seis anos de idade; o intermediério atende as criangas de nove a onze anos, e é
defendido com especial empenho, uma vez que deve proporcionar maior integragdo entre

professores generalistas e professores especialistas nos diferentes componentes curriculares.

Em Porto Alegre, a modificagdo no curriculo escolar — o fim da seriagdo — deuse comum
movimento mais amplo de democratizacdo do Estado, desencadeado pela administracdo do
Partido dos Trabalhadores, ante a gestdo municipal a partir de 1989. Nos quatro primeiros anos o
enfoque educaciona foi aafabetizagdo. De 1992 a 1996 foi delineada a reforma de ensino.
Acompanhando as iniciativas das Prefeituras de Sao Paulo e de Belo Horizonte no seu intento
basico, surge como uma das aternativas, a reorganizagdo curricular do ensino por ciclos de

formag8o, com vistas & garantia de aprendizagem de todos os aunos, sem interrupcdes na sua



trgjetéria escolar. A implantagéo deusede forma gradual, cabendo as escolas a decisdo de aderir
ou ndo a nova proposta de ensino. A nova proposta apresentava as seguintes caracteristicas:
reorganizacéo de agrupamentos de alunos por idade, dos seis aos quatorze anos, em trés cic los de
trés anos cada, e a eliminacdo da retencéo no processo, sendo previstas alternativas de apoio aos
alunos com dificuldades especificas no trajeto escolar, tais como: |aboratérios de aprendizagem,
professores itinerantes e sada de integracdo e recursos. Para responder as questGes
correspondentes aos ciclos da vida, o ensino fundamental é organizado em trés ciclos de trés anos
cada, dos seis aos quatorze anos. Os trés ciclos correspondem a infancia, a pré-adolescéncia e
adolescéncia. Entre as condicOes para garantia da reorganizagdo curricular, destacam-se:
espaco/tempo para o trabalho coletivo na escola, formagdo permanente dos profissionais da
educacéo, supervisdo pedagdgica nas escolas e envolvimento de todos os atores interessados no
processo. Os edwcadores plangam e executam o trabalho coletivamente. Novos espagos foram
criados para garantir o tempo de aprendizagem para todos. as turmas de progressdo para

educandos que apresentam defasagem idade/aprendizagem.

Embora as experiéncias brasileiras segjam muito variadas e numerosas, muitas delas tém
sofrido interrupgdo repentina. Além disso, um grande nlmero de iniciativas de introducdo dos
ciclos é recente. Outro aspecto a ser considerado € que, nas sucessivas experiéncias, ao longo dos
anos, tém sido propostas basicamente as mesmas condigdes com vistas a0 sucesso ha
implementacdo dos ciclos. Elas, porém, continuam ndo sendo asseguradas na maioria dos casos,
ou ndo o sendo de modo satisfatério, segundo a percepcdo de professores e de outros atores
sociais envolvidos nas mudangas. E interessante considerar, também, que, a despeito de tantas

décadas passadas e das muitas mudancas na sociedade e no contexto mundial, assm como nos



préprios sistemas educativos, as argumentacdes para a adogdo dos ciclos permanecem as

mesmas.
1.3 A Atual Situacdo dos Ciclos no Brasil

A bibliografia disponivel sobre os ciclos alerta para o fato de que os dados estatisticos
disponiveis devem ser considerados com cautela, pois os instrumentos de coleta ainda ndo sdo
adegquados para egistrar com precisdo as informagdes sobre os diversos tipos de organizacdo
vigente nas escolas e as respectivas matriculas de seus alunos, permitindo to-somente uma visao
aproximada a respeito da realidade escolar. De 1999 a 2002, segundo dados do censo escolar
sobre a organizacdo da escolaridade no Brasil, o percentua de escolas organizadas unicamente
em ciclos cresceu de 10% para 10,9%, e para escolas organizadas em séries e ciclos (a0 mesmo
tempo) cresceu, também, de 7,6% para 8,5%, 0 que representa um total de 19,4% de

estabel ecimentos de ensino que trabalham em regime de ciclos (Fernandes, 2005).

O estudo realizado por Franco (2004) possibilita o mapeamento gerd da forma de
organizagdo do ensino — especificamente nas redes estaduais e nas redes municipais das capitais
de estado do Brasil —, tendo como referéncia os dados do censo escolar e os dados do SAEB do

ano de 2001.

De acordo com o autor, durante o periodo 1999-2002 o percentual de escolas organizadas
em séries e ciclos sofreu ateragBes muito pequenas, no sentido do aumento da organizagdo em
ciclos. A organizacdo em série € amplamente majoritéria no ensino fundamental — cerca de 90%
das escolas e 80% das matriculas. Segundo €ele, porém, continua sendo inadequado utilizar a
evolucdo do percentual de matriculas em escolas seriadas e cicladas para 0 acompanhamento
progressivo da evolucdo de adeso a ciclos, havendo risco de erro no que se refere a tendéncia

das politicas publicas educacionais. Ele defende que o mais correto seria utilizar como indicador



0 percentual de escolas e, principalmente, de redes de ensino, que oferece melhor visdo de
tendéncia. Para comprovar seu argumento, exemplifica 0 uso inadequado do indicador de
matriculas por meio dos dados do censo escolar relativos a matricula do ensino fundamental entre

0s anos de 1999 e 2002:

...basta considerar que, muito embora tenhamos cerca de 27 milh8es de jovens na faixa

etéria entre 7 e 14 anos, a demanda por matriculas em 1999 era cerca de 36 milhdes de vagas em
1999 e cerca de 35 milhdes em 2002. Os vérios milhdes adicionais (9 milhdes em 1999 e 8 em
2002) estdo relacionados a existéncia de distor¢do Sérieidade; e a diminuigdo do adiciona de
1999 para 2002 deve-se exatamente a melhora do fluxo escolar, parciamente relacionada a
existéncia dos ciclos. E justamente onde ha mais organizagio da educacdo em ciclos que a
matricula no ensino fundamental diminui, e onde tem aumentado a fregiiéncia ao ensino médio.
Por isso, a ades®o de redes escolares a organizagdo em ciclos € mais bem representada pelo
percentual de escolas — e ndo de dunos — que se organizam nas diversas formas. (Franco, 2004,

p.31)

Confirmando o argumento do autor, & dados do censo 2005 apontam reducdo de
matriculas do ensino fundamental nos Estados e Municipios. Revelam a reducdo de 479.727
matriculas de 12 a 42 série e de 171.242 de 52 a 82 O censo também apresenta queda expressiva
das matriculas em sete Estados: Bahia, Minas Gerais, Ceara, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Parané e Goiés. As causas, segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep/MEC), sdo a continua queda da taxa de natalidade e a diminuicdo dos

indices de repeténcia, especia mente de 12 a 4* série do ensino fundamental.

Ainda segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

— INEP, ™ adotadas como uma das formas de corrigir o fluxo escolar as classes de aceleracéo do

ensino fundamental estdo diminuindo. Em 1999, 1,2 milhdo de estudantes estavam matriculados

nesse sistema de aprendizagem. A quantidade de alunos nessa situagdo caiu para 682 mil em

13 disponivel em <http://www.inep.gov.br/imprensa/notiias/censo escolar. Acesso em 03/06/2006.



2003. Um dos motivos da redugéo é o atendimento de parte do conjunto dos estudantes em atraso
escolar. Nos cinco anos analisados pelo INEP, a taxa de distorcdo idade-sé&rie no ensino
fundamental baixou de 44% para 33,9%. A maior queda ocorreu no Sudeste: de 425 mil para 92
mil. Entre as unidades da Federacdo, Minas Gerais teve a mais elevada reducdo. Nesse periodo, a
guantidade de estudantes matriculados nas classes de aceleracdo baixou de 327,8 mil para 38,7
mil.

Ainda sobre a questdo de qual sgja o melhor indicador para se acompanhar a tendéncia de
escolarizagdo, Franco ressata que é necessario considerar as limitagbes do indicador baseado em
percentual de escolas, uma vez que ha escolas que adotam os dois sistemas de ensino: ciclos e
seriacdo. Nesse sentido é que se torna importante utilizar também as redes de ensino como

unidade de andlise para a construgdo de indicador de adesfo a escolarizagdo em séries ou ciclos.

Os resultados da pesquisa de Franco (2004) mostraram que a organizagdo em ciclos
ocorre mais freqlientemente em redes municipais de capitais do que em redes estaduais, mas trés
grandes redes estaduais — S80 Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais— em 2001, época da pesquisa
de Franco, organizavam-se magjoritariamente em ciclos. Ha estados e municipios onde o ensino é
seriado na 32 e na 4% série, e 0s ciclos permanecem apenas nos dois ou trés anos iniciais do Ensino
Fundamental. Esse € o caso do Municipio do Rio de Janeiro, que, com 1054 escolas, crioy em
2000, o “ciclo de afabetizagd0”, composto pelos trés primeiros anos de escolarizagdo,
permanecendo as demais séries em regime seriado; é também o caso da capital do Espirito Santo,
Vitoria

O estudo desenvolvido por Fernandes (2005), que, dentre outros temas explorou a
comparagdo entre o contexto social, as condi¢des escolares e as concepgdes de docentes que

trabalhavam em escolas organizadas em ciclos no Brasil, mostrou que os ciclos foram



implementados em contextos sociais particularmente desfavoraveis, com preexisténcia de mais
violéncia do que em contextos em que os ciclos ndo foram introduzidos ou foram menos

implementados.

A violéncia na escola ndo pode ser analisada e entendida como um fendmeno isolado, pois
seus fatores determinantes no ambiente escolar estdo relacionados a um contexto socid mais

amplo, isto & um contexto além do particular da escola (Fernandes, 2005, p. 62).

A andlise dos resultados do Saeb indicou algumas relaches possiveis entre escolas
cicladas e o contexto mais geral do entorno e da comunidade nas quais as politicas foram
implantadas. Os ciclos foram implementados em contextos sociais particularmente dificeis,
marcados pela pré-existénciade violéncia. (Ibd., p.78)

Esse contexto gera do entorno em gue se localiza a maioria das escolas cicladas e as
repercussdes para 0 seu ambiente interno torna-se um aspecto relevante para a politica dos ciclos.
(Ibd., p.63)

As escolas organizadas em ciclos freqUentemente convivem com mais dificuldades
relacionadas as condigdes de ensino do que as escolas organizadas em séries. Além disso,
acrescenta-se nas escolas cicladas a falta de recursos relevantes para os propdsitos mais

intrinsecamente ligados a concepgdo de ciclos, sejam eles recursos materiais ou humanos.

Os resultados da pesquisa mostraram que nas escolas com ciclos ha maior porcentagem de
professores trabalhando ha menos de um ano ou de um a dois anos. Em escolas seriadas, ha maior
concentracdo de professores com mais tempo de permanéncia na mesma escola. Dai poder-se
chamar a atencdo paraa maior rotatividade nas escolas com ciclos.

Os dados mostram uma tendéncia ligeiramente maior a fata de professores nas escolas
cicladas, 51,4%, do que nas escolas seriadas, 45,3%. Esse pequeno aumento percentual pode ser
observado tanto entre os professores de 4% quanto os de 8?2 série. A falta de professores poderia
estar relacionada ao contexto no qual a escola estainserida. (1bid., p.64)

De acordo com a autora, a pesquisa também demonstrou que a formagdo continuada

acontece na mesma proporgdo que a das escolas seriadas, indicando que ainda € inexpressiva a



preocupacdo com a formagdo especial dos professores nesse contexto. Em contrapartida, a
pesquisa também indicou que os professores das escolas cicladas participam mais de projetos
interdisciplinares e de oficinas. Quanto a cursos, grupos de estudo e seminarios, a participagdo é
menor. Os professores das escolas cicladas ddo mais importancia as atividades relacionadas a

prética.

Escolas com ciclos, por trazerem nudancas efetivas para a prética, demandam mais
insstentemente a criacdo de solugBes que ndo estéo prescritas em livros e nem em manuais. O
saber construido coletivamente, pela andlise das préticas, parece ser mais valorizado e legitimado
entre os professores das escolas com esse tipo de organizagdo. (Fernandes, 2005, p. 67)

O estudo de Ferréo, Beltréo e Santos (2002), que focalizou as repercussdes da forma de
organizacao da escola sobre a proficiéncia em leitura e matemética, demonstrou que os resultados
referentes as redes de ensino cicladas, como é o caso de S&o Paulo, Minas Gerais e Parang,
indicam ndo haver diferenca estatisticamente significativa quanto a proficiéncia na 42 série e a

forma de organizagdo em ciclos.

Relativamente as escolas que congtituem a amostra, 0s modelos apresentados sugerem
que, nos estados de S0 Paulo e Minas Gerais, 0 regime de promogao automética, pelo menos nas
escolas publicas, pode contribuir para a corregdo da defasagem idade-série sem perda da qualidade
na educacdo. N& foi encontrada evidéncia de que o desempenho académico dos alunos com
defasagem idade-série sgja inferior a0 desempenho dos alunos em idade adequada por causa do
regime de organizacdo do ensino em vigor na escola que ee freqlienta Também ndo foi
encontrada evidéncia de que a unos desfavorecidos socioeconomicamente que estudam em escolas
com promogdo automética tenham desempenho inferior aos seus colegas. (Ferréo, Beltréo e
Santos, 2002, p.23)



Franco (2004), ressalta as enormes dificuldades de pesquisas como essa, uma vez que 0
ciclo € politica de rede de ensino e hd inimeras diferencas regionais, culturais e econdmicas entre
os diferentes sistemas. Ainda segundo ele, os estudos mais recentes sobre a organizagdo em
ciclos néo respaldam o pensamento de poaliticos e de setores da sociedade que procuram associar
os ciclos a baixa qualidade de ensino. Em primeiro lugar porque a organizagdo em ciclos tem
dimensdo ainda muito pequena para gerar diferenga positiva ou negativa na educacéo do Pais
como um todo. Em segundo lugar, porque a baixa qualidade de ensino na 4° série ndo se
concentrou nos sistemas ou nas escolas organizadas em ciclos, de acordo com pesquisas

redizadas.

Diante dos estudos abordados, pode-se observar que a escola organizada em ciclos, de um
modo geral, tal qual se apresenta hoje, conjuga ldgicas de funcionamento, préticas e concepgdes
de seus atores que operam de forma coerente tanto com as premissas de uma escola seriada
guanto com as premissas de uma escola organizada em ciclos. Os estudos ja realizados revelam

essa tensdo. Segundo Fernandes:

Mesmo considerando a complexidade da agéo educativa e o fato de que nossas préticas
conjugam diferentes concepgOes e ldgicas, arrisco dizer que a escola organizada em ciclos, como
se apresenta hoje, € como uma insténcia intermediaria entre a escola seriada e uma outra escola
que ainda esta por vir: uma gque sga mais coerente com as questfes, probleméticas, concepcdes,
tensdes, conflitos e verdades provisdrias do século XX1. (2005, p. 80

Sobre o0s argumentos desfavoraveis aos ciclos, os estudos mostram que ha uma espécie
de intuicdo generalizada entre professores e pais de diferentes redes escolares de que a

introducdo desse regime leva a um rebaixamento do nivel geral de ensino. Essa preocupagdo



ocorre mais nas familias da classe média, que esperam que as escolas da rede publica

apresentem o mesmo desempenho das boas escolas de elite.

Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP revelam que a rede privada de ensino esta mais propensa a continuidade da organizagéo
seriada, enquanto a rede publica movimenta-se rapidamente para a organizagdo em ciclos
(Negreiros, 2005). Segundo o autor, a Lei n° 9.394/96 impulsionou as escolas a recriarem ou

inovarem seus curricul os, ressalta, porém, que:

Ao que tudo indica, a abertura permitida por essa lel acabou gerando um fendmeno
curioso pelo qua a rede publica movimentarse mais fortemente para uma organizagdo em ciclos
enquanto a rede privada manifesta um processo bem mas lento, sustentando-se basicamente na
seriacdo. (Ibd., p.185)

O estudo realizado por Negreiros (2005) em seis escolas privadas de Belo Horizonte —
reconhecidas pela sociedade como detentoras de um padréo de ensino de qualidade — revelou
pontos importantes: apesar de reconhecerem que nos ciclos de formagdo o aluno € visto como
sujeito do processo educativo € como tal, € alguém que possui caracteristicas proprias que
precisam ser respeitadas, 0s gestores pedagdgicos desses colégios relacionam os ciclos a uma
determinada fungdo social, ou sgja, garantir a permanéncia do aluno na escola. Estabelecem
também uma relagdo direta dos ciclos com a aprovacdo automética e com aunos pobres,
admitindo que esse tipo de organizegdo ndo atende, portanto, a expectativa dbs escolas
particulares que exigem qualidade no ensino oferecido. “ Ao que tudo indica, arelagdo direta
que os professores fazem dos ciclos com a promogdo automatica acabou gerando um
esvaziamento qualitativo de suariqueza pedagdgica e, portanto, trata- se de uma expresséo que

ndo cabe na cultura da escolaparticular.” (Ibid. p.190)



No que se refere aavaliagao, os professores das escolas privadas consideram que a escola
publica, ao tentar resolver o problema da reprovacdo, ndo conseguiu fazélo com qualidade
acreditam que a reprovacdo estad mais ligada as metodologias e ao apoio dado aos alunos e
professores do que as mudancas na organizagdo do tempo escolar. Explicam que, mesmo
adotando a organizacdo seriada os indices de aprovagdo no Ensino Fundamental sdo muito altos
e a reprovagdo é quase inexistente. Os resultados finais dos colégios particulares pesquisados

confirmam esses dados, caracterizando-os como escolas de sucesso.

A pesquisa, porém, também mostra que, embora as escolas particulares abordadas ndo
tenham adotado a organizacdo em ciclos, algumas caracteristicas pedagégicas dessa modalidade
tém sido incorporadas e resignificadas, para se adequarem a seriagdo, como a ampliacdo dos
tempos de aprendizagem que passaram de bimestres para trimestres, a prética da avaliacéo
formativa, a interdisciplinaridade a pedagogia de projetos, a revisdo qualitativa de contelidos e a

escola entendida como espaco de vivéncia cultural. De acordo com o estudo:

As temédticas apresentadas como eixos norteadores do Programa da Escola Plurd estéo
presentes nas discussOes e préticas pedagdgicas destes col égios sem que sgjam feitas referéncias a
expressdo “ciclo”. Percebese, entdo, que existe uma negativa a expressdo nominativa, mas, ao
mesmo tempo, as escolas gpropriam-se de atributos do regime de ciclos e mantém a estrutura
organizaciona e funcional da seriagdo. (Negreiros, 2005, p. 201)

A pesquisa revela que o projeto de educacdo dessas escolas esta articulado num duplo
movimento, procurando, por um lado, responder auma prética social coerente com os desafios
tedrico- metodol 6gicos alicercados na realidade, e, por outro, atender as pressdes das raizes

culturais de uma sociedade conservadora e glitista.



A contribuicdo dos estudos sobre a implantagdo dos ciclos no Brasi traz elementos
gue permitem a apreciacdo dos principios em que se assentam as perspectivas de organizagdo
da escola em ciclos, que sdo de natureza politica, social, econdmica, psicolégica e pedagégica.
Possibilita, ainda, dimensionar a complexidade da sta implantagdo, apontando aspectos da
estrutura e funcionamento das escolas, do curriculo e avaliacdo, da formagdo e do
envolvimento dos professores nas mudangas pretendidas, da participagdo dos pais e de outros
atores, enfim, da cultura da escola, que sdo profundamente afetados com a introducdo de
ciclos, pressupondo desde um confronto de vaores que tradicionalmente tém pautado, de
modo dominante, a organizagdo escolar até as condi¢des que se fazem necessérias para que as

propostas ndo se traduzam apenas na extingdo da reprovagéo.

Gomes (2004) afirma que, no periodo focalizado em seu estudo,'* a educagdo publica
viveu — e continua a viver — a crise fiscal e a crise de identidade do Estado, incluindo
problemas crénicos de natureza organizacional, subfinanciamento, ma alocagéo de recursos e
outros, além de expressivas resisténcias a mudangca.  Num ambiente histérico de crise do
Estado e escassez de recursos, foram redizadas transformagfes profundas que ndo
encontravam correspondéncia nem nas burocracias publicas nem nas verbas adequadas para
colocar as escolas em condicfes de atuar de maneira inovadora. Ele cita o texto inesquecivel
de Anisio Teixeira (1983), que faa sobre as contradi¢Oes dos “valores proclamados’ e dos
“valores reais’ na educagdo brasileira: “ Temos longa tradicBo de propostas brilhantes

encarnarem na realidade de maneira empobrecedora, gerando néo raro efeitos contrérios aos

pretendidos” (Gomes, 2004, p. 48)

14 Quinze anos de ciclos no ensino fundamental: um balango das pesquisas sobre sua implant agéo (2004).



Entretanto, o autor alerta para o fato de ndo se poderafirmar que as propostas desses
dois decénios ndo foram bem sucedidas ou que nada foi feito e/ou que predominantemente se
perverteu. Essa seria uma visdo pessimista e injusta para grandes esforgos que resultaram, pelo
menos, no aumento substancial de acesso e na progressiva correcdo do fluxo. Trata-se de
alertar contra os desvios, equivocos e distorgdes — “a escola nova” e a “escola velha”
coexistindo em diversas proporgdes, com diversos matizes e contradi¢des, como intencdo da

redidade.

Para Negreiros (2005), a conjugacdo desses diversos cenarios provoca em muitos
profissionais momentos de incertezas, angustias, debates e estudos O grande desafio, segundo
ele, é conciliar uma proposta de educacéo que respeite as diferencas individuais dos alunos e lhes
garanta o direito a uma educacdo de qualidade, dando-lhes uma formagdo humana e solidaria

numa sociedade cada vez mais competitiva e globalizada.



CAPITULO 2

O MUNICIiPIO DE SAO JOAO DE MERITI

2.1 A Histéria de Sao Jodo de Meriti

A trgjetéria do Municipio de S3o Jodo de Meriti ndo foge ao tipo de caminho
relativamente comum no processo de colonizagdo das regides litoraneas do Brasil: iniciamente, a

cana-de-aclcar e a agricultura de subsisténcia, e, no século X1X, alaranja.

Na avalanche das grandes transformagdes ocorridas durante o século XX, permitiu-se o
povoamento irregular e permanente que confere, hoje, @ Municipio de S&o Jodo de Meriti a
condi¢do de maior densidade demogréafica brasileira(IBGE 2000). Segundo Torres, tal condi¢do
tem suas origens no fina do século XIX, quando os trilhos da linha auxiliar da Estrada de Ferro
Central do Brasil atingiram a area do atual Municipio. A expansdo urbana da cidade do Rio de
Janeiro provocou o ativamento dos centros urbanos periféricos e o prego convidativo dos terrenos
locais atraiu um grande contingente operario que se fixou na regido. Essa atracao acentuou-se na

medida em que os transportes se modernizaram e possibilitaram viagens mais rapidas ao centro

do Rio de Janeiro. Por aguns anos, foi notavel o progresso na regido. Na metade do século XI1X,
porém, comegou seu periodo de decadéncia. A devastacdo de suas matas trouxe como resultado
funesto a obstrucdo dos rios, e 0 seu conseqliente extravasamento motivou a formagdo de
pantanos insalubres que tornavam a regido praticamente inabitével. As terras foram abandonadas

e cobriram:-se de vegetacao (http://www.ipahb.com.br/index.php).

Rocha (2000) lembra que as narrativas da historia de S8o Jodo de Meriti atémse quase

sempre a documentos de origem eclesiastica, uma vez que a Igreja era uma das poucas



institui¢cdes minimamente organizadas no periodo colonial. As informagdes sobre a fundagéo e
desenvolvimento dos nulcleos urbanos e da propria regido sdo as que a propria paréquia local e
outras puderam fornecer. Essas informagBes foram reunidas em uma colegdo por Monsenhor
Pizarro.” De acordo com o trabalho desse clérigo, o Municipio teria surgido em 22 dejaneiro de
1645, na época em que a capela dedicada a Séo Jodo Batista foi erguida. A freguesia recebeu o
“reconhecimento régio” (autorizagdo real para funcionar) em 1° de fevereiro de 1647. Ficava
situada numa elevacdo fronteirica a baia, diante da foz do Rio Meriti, em um lugar chamado
pelos indigenas de Trairaponga (peixe que voa). A Freguesia de Sdo Jodo Batista de Trairaponga
estendia-se ao norte aé o rio Sarapui; a leste, a Baia de Guanabara; ao sul, ao rio Pavung; e a
oeste, a Serra de Gericind. Tendo sua sede transferida algumas vezes, a freguesia recebeu outras
denominagdes até que, em 1747, voltou as margens do Rio Meriti, passando a se chamar Séo
Jodo Batista de Meriti. Ainda segundo o autor, o nome atual foi imposto por questBes

administrativas pelo Estado, no inicio do século XX.

O processo de colonizagdo das extensas &reas de terra ao redor da Baiade Guanabara com
suas respectivas vilas (Iguagu, Marapicu, Queimados, Estrela, Inhomirim, Magé, Meriti e outros)
teve inicio na segunda metade do século XVI; terras situadas nos vales dos rios: Meriti, Sarapui,
Iguagu, Inhomirim e MacacU, todos desaguando na Baia de Guanabara e nascendo nas encostas
da Serrado Mar. Os limites dessa baixada iam dos contrafortes da Serrado Mar até os limites do
Rio Meriti e, por outro lado, com as terras que hoje comp&em os Municipios de ltaguai e Magé.

Essa vasta regido era formada por imensas florestas, com madeiras de lel encontradas em terrenos

de terra firme, e, nas &reas baixas, com terrenos alagadicos, pantanos cortados por caudal 0sos rios

15 José S. A. Pizarro e Aralljo, Memodrias Histéricas do Rio de Janeiro (...) s/ed.,1820, Val. I11.



gue escoavam “as limpidas &guas advindas da Serra do Mar e do Macico de Gericing”

(http://www.ipahb.com.br/index.php).

Rocha acrescenta, ainda, que o povoamento do interior da Guanabara foi fortalecido apés
as diversas invasbes estrangeiras ocorridas nos séculos XVI e XVII rancesas, holandesas
inglesas entre outras). Suas terras vinham sendo objeto de doagdo por parte das autoridades
administrativas (donatérios e, posteriormente, governadores das capitanias), desde meados de
1500, sob forma de sesmarias. Segundo ele, as primeiras concessdes feitas nas regides de Meriti
datam de 1565 a 1566. Até o inicio de B00, quando esse sistema foi extinto, haviam sido
concedidos 71. Segundo a historiografia existente, em 1568 Braz Cubas, provedor da Fazenda
Redl e das Capitanias de S0 Vicente e Santo Amaro, recebeu, em doacdo de sesmarias, 3.000
bracas de terras de testada para 0 mar e 9.000 bragas de terras de fundo para o rio Meriti, ou mais
propriamente, "Meriti", cortando o piacabal da aldeia Jacotinga. Tudo isso leva a crer que S&o

Jodo de Meriti tenha pertencido as sesmarias de Braz Cubas (Rocha, 2000, p. 19).

O territdrio meritiense comecou a se delinear socialmente sob a jurisdi¢do da Vila de Sdo
Sebastido do Rio de Janeiro, num periodo em que a presenca holandesa no nordeste (1630 —
1654) desorganizou a producdo agricola regional, incrementando a economia fluminense, que
tentava substituir a agricultura nordestina de exportagdo. Suas zonas baixas relativamente Umidas
e cobertas pela mata tropica (rica em madeiras nobres), ndo muito distantes de um porto
internacional foram rapidamente ocupadas por nlacleos de povoamento e diversas
empreendimentos rurais (Rocha, 2000). Tendo a riqueza do aglicar do nordeste entrado em
decadéncia, o eixo econdmico mudou para o sudeste. Ai, teve inicio uma época de prosperidade
acentuada da peguena populagdo da zona portuaria da Pavuna, por onde escoava o produto da

lavoura (feijdo, arroz, mandioca, milho e cana-de-aglicar). Nove peguenos engenhos produziam



farinha de mandioca e milho. Entretanto, essa regido ndo estava isolada do contexto nacional.
Muito pelo contr&io, a Baixada virou passagem obrigatéria para se chegar as regides
mineradoras, pelo Caminho Novo, no Séc. XVIII. Abriramse nessa regido inimeros caminhos
que, saindo do Rio de Janeiro, passavam por Inhalma, Irgja, Pavuna e atravessavam o rio Meriti
no seu ponto mais raso, aingindo, assim, a Baixada. Dai em diante, ramificava-se em vérios
outros caminhos com destino a serra, adentrando S&o Jodo Batista de Meriti, portal de entrada
para a Baixada. Daj, seguia-se pelo caminho que levava a Iguagu, Tingud, e virava-se a serra,
com destino a regido cafeeira no Vale do Rio Paraiba e, depois, Minas, com 0 nome de Estrada
do Comércio. Essa Estrada era a mais importante no processo de desenvolvimento urbano da érea
de fundo da Baixada, em especial Iguagu, pela sua estreita ligagdo com o porto, por onde se
escoava toda a sua producgdo, até o surgimento das Estradas de Ferro no fina do século XIX

(http://www.ipahb.com.br/index.php).

Em 1833, sendo o povoado de Iguagu (Maxambomba e, atualmente, Nova Iguagu) elevado
a categoria de vila e ®de do Municipio, a Freguesia de S80 Jodo Batista de Meriti passou a
integrar aguela jurisdigdo como seu 4° Distrito.

O Rio Meriti foi navegavel até meados do Séc. XIX. Mas a partir dessa época entrou em
declinio, devido ao intenso desmatamento em suas cabeceiras e em suas margens. Propagaram-se
amaléria e outras doengas. Com a economia em fase ruim, aiado ao fato de ter sido inaugurado,
em 23 de abril de 1886, um trecho da linha férrea de "The Rio de Janeiro Northern Railway”,
,ligando o Rio de Janeiroa Estagdo de Meriti, 0 povo, sem meios de recuperar a Vila de Sdo Jodo
Batista de Meriti, fixouse nos arredores da Estacdo de Meriti (atual Dugque de Caxias), em cujas

proximidades teve inicio um pequeno comércio.



Por volta de 1898, com a extensdo dos tril hos das Estradas de Ferro "Linha Auxiliar™ e
"Rio Douro", a prosperidade voltou & Vila de Sdo Jo&o Batista de Meriti. O ressurgimento da
vida social deveurse as obras de saneamento da Baixada Fluminense, executadas no periodo da
Presidéncia de Nilo Pecanha, o que ocasionou o loteamento da Cidade, principamente nas
margens da ferrovia, definindo, assim, as primeras deas de ocupagdo

(http://www.ipahb.com.br/index.ph).

O Distrito Federal ampliava sua rede urbana e, naturalmente, o contingente populacional
das éareas periféricas cresceu, aumentando a influéncia econdmica e politica da regido. Em 1916,
0 governo estadual, atendendo a interesses oligarquicos, separou e transformou em distrito um
pequeno povoado nascido em torno da estacdo ferroviaria de Engenheiro Neiva, da Estrada de
Ferro Central do Brasil, que cortava Meriti. Mais tarde (1947), este seria elevado a Municipio,

com o nome de Nilépoalis (Rocha, p.20).

Nos anos 30, apds a implantagdo do Estado Novo (1937-1945), criouse sob ainfluéncia
de grupos ligados ainterventoria do Estado do Rio de Janeiro, o distrito de Duque de Caxias, em
14 de marco de 1931, fragmentando ainda mais o territorio da Baixada. Ao ser transformado em
municipio em 31 de dezembro de 1943, Duque de Caxias incorporou S&o Jodo de Meriti, como
seu 2° distrito, com o nome de Meriti. A emancipagdo politica de Sdo Jodo de Meriti foi
concedidaem 1947, por meioda Lel Estadual n° 6, de 11 de agosto de 1947, que regulamentou o
artigo 6° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Nova Carta do Estado do Rio de
Janeiro. A historiografia meritiense procura destacar, no processo emancipatério, a atuagdo da
Associacdo dos Amigos do 2° Distrito de Dugue de Caxias, comissdo pré-emancipacdo cujos
principais membros eram representantes das familias tradicionais e estavam politicamente ligados

a Unido Democrédtica Nacional — UDN. No entanto, a Associagdo ndo conseguiu se impor a



interventoria estadual. O primeiro prefeito meritiense deito foi 0 Sr. José dos Campos Manhaes,
do Partido Scial Democréatico — PSD, governista. O novo Municipio foi instalado em 21 de

agosto de 1947 (Rocha, 2000, p.21).
2.2 O MunicipioHoje:

O Censo demogréfico do IBGE de 2000 aponta Sao Jodo de Meriti, a 20,08 km da capital
do Estado do Rio de Janeiro, como o Municipio de maior densidade demografica do Brasil. O
municipio é conhecido como "O formigueiro das Américas', pois sua densidade demogréfica
(nimero de habitantes dividido pela area em km?) é uma das mais altas existentes. A ocupagdo
desordenada é apontada por técnicos como a causa do inchaco populacional, que resultou em
13.116 habitantes por km2, densidade superior & de Cingapura, na Asia (5.460 habitantes por

km2).

Sé0 Jodo de Meriti € o Municipio da Baixada Fluminense mais préximo a capital do
Estado e é considerada uma cidade-dormitdrio. Tem mais de 20 favelas e € cortada pela Avenida
Presidente Dutra, que interliga a cidade a outros pontos do Estado. Segundo Waldir Rugero
Peres, diretor técnico do CIDE (Centro de Informacfes e Dados do Rio de Janeiro), 36 mil
familias vivem nessa cidade com um salério-minimo, e outras 24 mil, com ainda menos. A
Cidade tem o maior percentual de area urbana ocupada do Estado, com 91% do solo destinado a
moradias e vias urbanas. A ocupacdo alcancou a maioria dos 55 morrose destruiu praticamente

todos os remanescentes de mata atl antica

Com uma populagdo 100% urbana, formada basicamente por zonas residenciais, Meriti
tem apenas dois Centros Comerciais: Vilar dos Teles (ex-capital do Jeans) e o Centro. Muitos
bairros pobres cercam esses Centros e alguns ndo tém saneamento basico, como Bom Pastor, e

VendaVeha



Os dados apresentados na quarta edicdo dos “Estudos Socioecondmicos dos Municipios

Fluminenses’ foram aqui utilizados para a caracterizag@o da Cidade de Sdo Jodo de Meriti.

Séo Jodo de Meriti pertence a Regido Metropolitana, que também abrange os Municipios
de Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé,
Mesquita, Nilépolis, Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, S0 Gongalo, Seropédica e

Tangua.

Mana 1 2 Danifoc da nnvarnn o micrarrani Aoc nannrafinac
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Fonte: Estudo Socioecondmico 2004- S&o Jodo de Meriti— TCU



O Municipio tem uma area total de 34,7 quildmetros quadrados, correspondentes a 0,7%
da &rea da regid metropolitana. S&o0 Jodo de Meriti estd integrado ao sistema vi&io e ferroviario

da capital do Estado, dada sua vizinhanga com a Cidade do Rio de Janeiro.

De acordo com o Censo de 2000, Sdo Jodo de Meriti tinha, até aguela data, uma
populagdo de 449.476 habitantes, correspondentes a 4,2% do contingente da regido
metropolitana, com uma propor¢do de 92,5 homens para cada 100 mulheres. Sua populagdo
estimada em 2003 ¢ de 456.778 pessoas.’® O Municipio apresentou uma taxa média geométrica
de crescimento, no periodo de 1991 a 2000, de 0,60% a0 ano, contra 1,17% naregi&o e 1,30% no
Estado.!’” Sua taxa de urbanizacdo corresponde a 100% da populagdo, enquanto, na Regido
Metropolitana, tal taxa corresponde a 99,5%. S&0 Jodo de Meriti temum contingente de 332.567
eleitores, * aproximadamente 73% da popul acéo — dado que vem causando pol@mica, pois sugere
um nimero maior de habitantes do que o apresentado nas pesquisas. O Municipio tem um

nlimero total de 148.920 domicilios ™ com uma taxa de ocupaco de 87%.

A Cidade possui sete agéncias de correios, 14 agéncias bancarias e 25 estabelecimentos
hoteleiros. Quanto aos equipamentos culturais, 0 Municipio dispde de seis cinemas, um teatro

convencional, um teatro alternativo e uma biblioteca, mas ndo tem museu.
2.2.1 Populacdo

A distribuicdo da populagdo naregido do Municipio e no Estado, de acordo com o Censo

2000, dava-se conforme os gréficos a seguir:

¢ |BGE — Censo de 2000.

¥ Fundag&o CIDE - Dados do Censo de 2000.
18 TSE —Dados de Junho de 2004.

19 |BGE - Censo de 2000.



Gréafico 1.2 Distribuicdo da populagéo do Estado do RJ
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Fonte: Estudo Socioeconémico 2004- S3o Jodo de Meriti- TCE- RJ

Gréfico 2.2 Distribuicgo da populagdo da regido metropolitana

Distribuigdo da populagdo na Regido Metropolitana (sem a capital)
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A populagdo residente, por grupos de idade, é apresentada no quadro a seguir, em
comparacdo entre a regid do Municipio e do Estado, demonstrando que a faixa et&ia
predominante encontra-se entre 10 e 39 anos e que os idosos representam 9% da populacdo do

Municipio, contra 18% de criancas entre 0 e 9 anos.

Gréfico 3.2 Distribuicéo da populagdo por idade e por regido no estado
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Fonte: Estudo Socioeconémico 2004- Séo Jodo de Meriti— TCE- RJ

O quadro a seguir apresenta as distribui¢des de cor ou raga da populagdo do Municipio,

assim como dereligido.

Gréfico 4.2 Distribuicao por raca e por religido da populagdo de Sdo Jodo de Meriti
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Fonte: Estudo Socioecondmico 2004- Sdo Jo&o de Meriti— TCE-RJ




Percebe se que ha uma predominancia de pessoas que se declaram afrodescendentes,
representando 58% da populagdo, contra 41% brancos, e que o nimero de catélicos, 46%, &
superior a soma dos praticantes de outras religides. Destaque-se, ainda, o grande nlimero dos que

se declaram sem religi&o.
Dados apurados no ano 2000 apresentam ainda, o seguinte panorama do Municipio:

* No tocante ao abastecimento de agua, Sao Jodo de Meriti tem 95,4% dos domicilios com
acesso a rede de distribuicdo, 2,8% com acesso a &gua por meio de pogo ou nascente e 1,8% tem

outraforma de acesso a agua. Ndo ha informagdes sobre tratamento e volume distribuidos.

* A rede coletora de esgoto sanitério chega a 67,1% dos domicilios do Municipio; outros
25,3% tém fossa séptica, 1,6% utilizam fossa rudimentar, 3,7% estéo ligados a uma vala e 1,9%
s80 lancados diretamente em um corpo receptor (rio, lagoa ou mar). O esgoto coletado ndo passa

por tratamento e é langado nos rios do Municipio.

* S80 Jodo de Meriti tem 97,7% dos domicilios com coleta regular de lixo, outros 1,1%
tém seu lixo jogado em terreno baldio ou bgradouro e 0,9% o queimam. O total de residuos
sdlidos coletados somava 312 toneladas por dia, cujo destino eram trés vazadouros a céu aberto

(lixBes), trés vazadouros em éreas alagadas, trés aterros controlados e trés aterros sanitarios.

2.2.2 Necessidades Habitacionais e sua Evolugao entre 1991 e 2000

Diversos estudos tém sido realizados sobre o problema do déficit habitacional no Pais, em
nosso Estado e na Capital. Uma série de reportagens sobre a crise habitaciona brasileira,
intitulada“ Sem parede, sem ch&o”, com base em dados do Censo 2000, apontou que o Brasil das
favelas, das padfitas, dos mocambos e dos assentamentos, tem 6,5 milhfes de habitantes e um

déficit habitacional de 3,8 milhdes de unidades (segundo o IPPUR/UFRJ), podendo chegar a um



ndmero bem maior, entre 5 milhGes e 6,6 milhdes, de acordo com estudos do Banco Mundial, da
Fundacéo Jodo Pinheiro-MG e da Fundagdo Getulio Vargas-RJ.

De acordo com o Novo Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, em 2000 Séo Jodo
de Meriti tinha um contingente de 511 pessoas habitando em domicilios subnormais. A tabela a
seguir apresenta os percentuais da populagdo do Municipio que era atendida por cada um dos
indicadores dos dois primeiros grupos citados: propriedade e qualidade da habitagéo e acesso a

servigos publicos, comparando sua evolugéo entre 1991 e 2000.
Quadrol

Per centuais da populacdo atendida por qualidade de moradia

Discriminac o 1991 2000 Variacdo
Pessocas que vivem em domicilios e terrenos| 57,3% 73, 7% 28 7%
proprios e quitados
Pesscas que vivemn em domicilios subnormais 5,68% 2,65% -53,3%
Pesscas que vivem em domicilies com densidade | 33,7% 26,1% -22 5%
acima de 2 pessoas por dormitério
Pessocas que vivem em domicilios com agua| 937% 94 4% 0,7%
encanada
Pessoas que vivem em domicilios urbanos com| 64,8% 97,4% 50,3%
servigco de coleta de lixo
Pesscas que vivem em domicilios com energia| 99,9% 99,9% 0,0%
eletrica
Pessoas que viverm em domicilios com telefone 13,1% 29,5% 125,0%

Fonte: Estudo Socioeconémico 2004- S&o Jogo de Meriti— TCE—RJ
Com relagdo a posse de bens de consumo durédveis, em 2000 97,9% da populagdo de S&o
Jodo de Meriti tinham geladeira em casa, enquanto 98,0% tinha televisdo e 24,6% possuia

automovel na residéncia, mas apenas 7,5% morava em domicilio com computador.
2.2.3 Indicadores Sociais

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indicador criado no ambito do Programa

das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud/ONU), constitui-se na composicdo de trés



indices — expectativa de vida ao nascer, afabetizacdo e taxa de matricula bruta e, finamente,
renda per capita — que refletem dimensdes basicas da vida humana. A idéia € que, para se
verificar o avango de determinado territdrio, ndo se deve considerar somente as caracteristicas
econdmicas e politicas, mas também as caracteristicas sociais e culturais vivenciadas por sua
populagéo.

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH mede o nivel do desenvolvimento humano
dos paises a partir de indicadores de educacio, longevidade e renda. E uma combinaco da taxa
de matricula bruta nos trés niveis de ensino com a taxa de afabetizagdo de adultos, com a

expectativa de vida da populagdo e com o PIB per capita, medido em dolar-PPC (Paridade do

Poder de Compra), calculado pelo Banco Mundial.

O IDH varia de zero a um e classifica os paises com indices considerados de baixo, médio
ou ato desenvolvi mento humano, respectivamente nas faixasde 0 a0,5; de 0,5a0,8; ede 0,8 a 1.
Quanto mais préximo de 1 for o IDH, portanto, maior o nivel de desenvolvimento humano

apurado.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, a Fundagdo Jo&o Pinheiro do
Governo do Estado de Minas Gerais — FIPIMG e o PNUD divulgaram, em dezembro de 2002, o
Novo Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, com dados relativos ao Censo 2000, cujo
questionario mais detalhado aplicado a 12% do universo recenseado teve sua amostra expandida
para efeito de clculo dos componentes do indice. Trinta e cinco municipios estéo na faixa de
IDH-M superior a média brasileira. Todos os 43 que se enquadram nessa “elite” de nosso Estado

estdo marcados em verde no mapa a seguir.



Mapa 2.2 IDH dos municipios do Estado do RJ

Fonte: Estudo Socioecondmico 2004- S3o Jodo de Meriti—- TCE-RJ

O municipio de S&o Jodo de Meriti aparecia nesse grupo e ocupava a 352 posicdo no
Estado em 2000, com IDH-M de 0,774, e sua evolugdo comparada é apresentada no grafico a

seguir.

Gréfico 5.2 Evolugdo comparativa do IDH
Evalugio Comparativa do I0H-M
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Fonte: Estudo Socioecondmico2004- S&o Jo&o de Meriti- TCE—RJ
A distribuicdo de renda e escolaridade no Municipio de Sdo Jodo de Meriti se da

conforme os graficos a seguir.



Gréfico 6.2 Distribuigdo de pessoas por idade e rendimento mensal

Distribuig 8o de pessoas de 10 anos ou mais de idade,
por classes de rendimento nominal mensal - 2000
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Fonte: Estudo Socioecondmico 2004- Sdo Jodo de Meriti— TCE—RJ

Gréfico 7.2 Distribuicéo de pessoas por idade e anos de estudo

Distribuic@o de pessoas de 10 anos ou mais de idade,
par grupos de anos de estudo - 2000
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Fonte: Estudo Socioecondmico 2004- S&o Jodo de Meriti— TCE—RJ

A ofertade ensino de boa qualidade é requisito para que se possa pensar em justica social,

dando condi¢des de igualdade para a inser¢do social. Segundo os gréficos, pelo menos 20% da



populacdo de Sdo Jodo de Meriti tem apenas até trés anos de estudo. Quanto a renda, pode-se
constatar que 48% da populagdo do Municipio recebem até dois salarios- minimos. A questéo
remete a uma reflexdo, pois guarda relagdo com a exclusdo escolar, que acarreta dificuldades no
ingresso a0 mercado de trabalho, congtituindo um extenso grupo socid que tem grande
dificuldade de acesso as condigdes basicas da vida em sociedade e ao pleno exercicio da sua
cidadania.

Foi na realidade acima descrita que se instaurou, no ano de 1998, o regime de ciclos no
sistema de educacdo de S&o Jodo de Meriti. Imagina-se que a concepcdo do regime de ciclos
numa perspectiva que privilegia a funcdo social da escola e a socializacdo do educando deveria
trazer conseqiiéncias no plano politico, cultural e social. Nosso trabalho se limitard a buscar essas
conseqiiéncias no proprio sistema educacional, mas, dependendo delas, € possivel que haja

efeitos mais amplos, a serem posteriormente pesguisados e interpretados.



CAPITULO 3

A EDUCACAO EM SAO JOAO DE MERITI

3.1 A Educacgéo no Contexto da | mplantacdo dos Ciclos

A partir de 1996 inicia-se um periodo de grandes mudancgas para a educacdo brasileira,
principalmente para os sistemas de educacdo municipais. A Lel n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, a Lei n° 9.424/96, Lei do FUNDEF, implantada em todos os Estados
brasileiros a partir de 1998, mais a politica de descentralizagdo de recursos possibilitaram
diversas mudancas nos vérios sistemas e niveis de ensino. Nesse contexto, o Sistema municipal de
educacdo de S&o Jodo de Meriti precisou se adequar as novas exigéncias legais, por meio de
medidas como a reformulagdo de curriculose a criagdo de conselhos, tais como Conselho de
Alimentacdo Escolar — CAE, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF e
Conselho de Acompanhamento do Programa Bolsa-Escola. Outras medidas foram implantadas
como a construgdo do Plano de Cargos e Salérios para Professores, a autonomia de todas as
escolas municipais, por meio do Conselho de Apoio as Escolas Municipais — CAEM, e também
a construgdo de uma Proposta de Acdo Politico-Pedag6gica. Essas mudangas possibilitaram ao
Municipio acesso a diversos convénios e programas das esferas estadual e federal que

beneficiaram a educacéo da Cidade.

A partir desta data, o sistema de ensino de S&o0 Jo&o de Meriti da inicio aum momento de
mudancas estruturais, propondo, por meio de sua Proposta de A¢do Palitico-Pedaggica, uma

politica educacional fundamentada em um novo curriculo.



Para descrever com propriedade o recém-estruturado sistema de educacdo em Sdo Jodo
de Meriti nos anos abordados neste estudo, foram utilizados os dados do Estudo Socioeconémico
2004 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— IBGE — Censo de 2000, do Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro —
Fundagédo CIDE e do Instituto Naciona de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP. Utilizow-se, ainda, a Proposta de Ac¢éo Politico-Pedagdgica do Municipio — SEMEar,
Pareceres do Conselho Municipal de Educagdo, Resolugdes da Secretaria Municipal de Educagéo

e relatos de profissionais que atuaram na Secretaria Municipal de Educagéo naguele periodo.

O Estado do Rio de Janeiro apresenta importantes diferencas econdmicas e sociais

gerando uma grande diversidade nos indicadores educacionais entre os seus M unicipios

Quadro 2

Indicador es educacionais no Estado do Rio de Janeiro

a T%dela
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Municipio

Rio da Janain 5 807 004 4 4 T 47 4 15,7
Mo Iguacu H20. 508 12 554 3.5 4.3
Sio Gongalo B 118 5.8 EnD 40,1 H.8
Dugue de Caxias TT5,458 B0 a5 30,0 30
siardi A50.451 a4 f2a 535 262
S#o0 Jodo de Mert d48.478 57 =04 358 a7
Belford Roxo 434474 B Er2 25 4 22
Campos dos (Goytecares 405058 10,1 Eas 3.2 T
Petropals Z65.537 6.4 563 B B4
Wolta Redonda 242053 5.1 o] 45,4 126
Mapé 205830 R Edd e 23
ltaborai 167 479 10,8 &ra 5 25
Mowva Fnburgo 173.418 fE &2 5 T4 10&
Barra Mansa 170758 G4 226 41,4 i
Mikipoiis 153.712 i 2.1 40,5 T
Terasipolis 130.081 104 #1.3 354 B3
Macad 132,451 T4 1,2 41,1 6.2
Cabo Frio 126828 B3 BB 285 4.1
Qusimados 121.833 0.3 BG4 21,0 1.4
Angra dos Reis 118,247 B8 =K1 30,1 3.8
Resande 104 549 G pEi T 104

Fonte: IETS



Os dados dos |levantamentos censitarios das Ultimas décadas apresentam forte reducdo na
taxa de analfabetismo da populacéo brasileira. Em 2000, o Pais ainda tinha 14% de analfabetos
na populagdo com 15 anos ou mais. No Estado do Rio, a média caia para 7% e, em S&o Jodo de

Meriti, apresentou a seguinte evolugéo:

Gréfico 8.3 Evolugdo de percentual de analfabetismo em Sao Jodo de Meriti

Evolucéo do percentual da populacdo analfabeta acima de 15 anos
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Fonte: Estudo Socioecondmico 2004- S&o Jodo de Meriti- TCE- RJ

O numero total de matriculas na classe de alfabetizac&o e na Educagdo Bésica de Sdo Jodo
de Meriti, considerando a soma das matriculas das duas redes publicas — municipal e estadud —, e
da rede privada de ensino, em 2002, foi de 106.641 aunos, tendo evoluido para 110.363 em

2004, apresentando aumento (3,3%) no nlmero de estudantes.

Um dos indicadores para avaliagdo da qualidade do ensino é o rateio de alunos por
professor (nimero médio de alunos por professor, que é diferente do niimero médio de alunosem

sala de aula), que, no periodo analisado de 1998 a 2004, sofreu inlmeras variagdes. Quanto



menor for o nimero de alunos por professor supde-se que havera maior atengdo a cada um dos
estudantes e, portanto, mais qualidade de ensino. Em geral, houve aumento ¢k professores e
também de alunos matriculados. Ndo se observou uma tendéncia permanente de melhora nessa
relagdo. Outros indicadores importantes dizem respeito a formagdo dos professores, a0 nimero
médio de aunos por sala de aula, a distor¢do série-idade, a taxa de aprovacéo e ao nlmero de

concluintes por rede, em cada um dos estagios da educacao basica.

3.2 Educacéo I nfantil
No ano de 1998, existiam cinco creches e noventa e uma pré-escolas em Sd0 Jodo de
Meriti. Quanto as matriculas iniciais, estas alcargaram 5.614 estudantes, assistidos por 320

professores, 0 que propiciou um rateio de 16 alunos por professor.

Em um maior nivel de detalhamento, o quadro abaixo apresenta todos os estabel ecimentos

de Educacéo Infantil, incluindo a rede privada de ensino, que engloba creche e pré-escola:
Quadro 3

Educacéo infantil incluindo todas as redes de ensino

N° de N° de N° de Rateio Rateio aluno/
Ano Unidades | Professores Matriculas | aluno/prof no prof. no
Municipio Estado
98 96 320 5.614 17 16
99 89 354 6238 18 15
00 105 447 7.918 18 15
01 106 503 9.683 18 15
02 131 564 10.605 19 15
03 133 555 11.292 20 15
04 117 498 9.182 18 17

Fonte: Fundagdo CIDE
Observa-se que, do ano de 1998 até o ano de 2003, h4 um aumento progressivo no
ndmero de unidades escolares, de matriculas e de professores no Municipio. Ja no ano de 2004

ocorre 0 inverso: 0 nimero de estabelecimentos de ensino diminui e conseglientemente, o



nimero de matriculas. E importante esclarecer que, nesse ano, 16 unidades escolares da rede
privadadeixaram de oferecer matriculas nessa modalidade de ensino,?° que n&o foram absorvidas
totalmente pela rede publica (a partir de 1998, a rede pulblica estadual em S&o Jodo de Meriti

deixou de oferecer matriculas na Educacdo Infantil). Outro dado importante a destacar refere-se
a0 rateio entre aluno e professor. A propor¢do de alunos para professor no municipio aumentou
nos anos de 2002 e 2003. Em 2004, porém, essa propor¢ao retornou ao nivel dos anos anteriores,
podendo ser resultado da reducdo do nimero de matriculas. Com relagdio a média do Estado essa

proporgao aumentou no ano de 2004.

Especificamente na rede municipal, responsavel por 26% das matriculas na Educagdo

Infantil em 2004,2 o quadro que se apresenta é o seguinte:
Quadro 4

Educacéo infantil na rede municipal

Rateio
aluno/pr ofessor

Ano | Unidade |Professores | Matriculas na Rede
Municipal

98 4 29 253 9

99 10 79 1.341 17

00 14 96 1.716 18

01 12 82 1.640 20

02 19 101 2.000 30

03 18 97 2.426 25

4 18 144 2.448 17

Fonte: Fundacéo CIDE

Entre os anos de 1998 e 2004 o nlimero de matriculas no M unicipio de Sdo Jodo de Meriti

aumentou consideravelmente. A assinatura do Protocolo de IntengBes firmado entre as

20 Dado da Fundaggo CIDE, disponivel em http://www.cide.rj.gov.br/index.htm
2! Dado da Fundago CIDE, disponivel em http://www.cide.rj.gov.br/index.htm



Secretarias Municipal e Estadual de Educacgo® possibilitou esse aumento. O protocolo de
intencdes, firmado entre o Estado e o Municipio, assegurava 0 compromisso de cada esfera
governamental de atender aos diferentes niveis de ensino da Educacdo Bésica por meio da
municipalizacdo da Educagdo Infantil e do primeiro segmento do Ensino Fundamental. Enquanto
0 Municipio assumia a Educacdo Infantil e o primeiro segmento do Ensino Fundamental, o
Estado se responsabilizava pelo segundo segmento do Ensino Fundamental e pelo Ensino Médio.
A Lei n°9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu Artigo 8° respalda
essa relacdo de competéncias: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizar&o em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino”.

Em decorréncia disso, o Municipio assumiu, a partir de 1998, as creches e préescolas,
que, antes, eram administradas pelo Estado, e racionalizou seu quadro de professores. E preciso
esclarecer que, até 1998, o Municipio atendia a Educagdo Infantil em apenas quatro creches.
Nesse periodo, essas ingtituicdes funcionavam com professores nos dois turnos. A partir da
municipalizagdo, as creches passaram a funcionar com professores em apenas um turno; no outro
as criangas passaram a ser a atendidas por agentes de creches. Esse fato modificou
consideravelmente o rateio aluno/professor. A questdo da municipalizagdo e seus impactos na
organizacdo do sistema educacional de S&o Jodo de Meriti serd comentada mais detalhadamente

no préximo capitulo.
3.3 Ensino Fundamental

Com relacdo ao Ensino Fundamental, S&o Jodo de Meriti apresenta o seguinte panorama,

considerando todas as redes de ensino:

22 No ano de 1998, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro junto com alguns governos municipais assinou um
Protocolo de Intengdes que estabelecia a cooperacdo entre as duas esferas no atendimento a populagdo de toda a
Educagéo Bésica



Quadro5
Ensino fundamental em todas asredesdeensino

Rateio Rateio
N° de N° de| N° de aluno/professor | aluno/Professor
Ano Unidades Professores| Matriculas no Municipio no Estado
93 171 2.955 73.062 25 23
9 162 3.095 76.989 25 20
00 169 3.217 76.428 24 19
01 184 3.161 70.019 2 19
02 197 3.259 72.805 2 19
03 195 3.289 75.195 23 19
04 196 3.430 76.740 2 18

Fonte: Fundagio CIDE

Obsarva-s, novamente, inconsténcia no nimero de matriculas do Ensino Fundamental
entre os anos de 1998 e 2003. A partir do ano 2000 iniciase um decréscimo no nimero de
matriculas S6 em 2003 o nimero de matriculas volta a crescer. 1sso se deve a dois fatores: o
primeiro refere-se ao aumento concentrado de matriculas a partir do ano de 1998, com aincluséo
das criangas com 6 anos idade no Ensino Fundamental; o segundo tem a ver com a Portaria n°
10.63/2000, da Secretaria Municipa de Educagdo, e com o Parecer n°® 035/2000, do Conselho
Municipal de Educagdo. Com eles, o Ensino Fundamental Noturno passou a funcionar, nos anos
de 2001 e 2002, na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. As matriculas da Educagdo de
Jovens e Adultos ndo sdo computadas no Censo Escolar como matriculas do Ensino
Fundamental, o que explica a queda. Em 2003 essa modalidade de educacdo passou a se restringir
apenas ao Nucleo Municipa de Educaggo de Jovens e Adultos — NUM EJA,% e as matriculas do
noturno sdo novamente incluidas no Ensino Fundamental, explicando, assim,0 novo aumento no

ndmero de matriculas.

% No NUMEJA 0 ensino é semi presencia, funcionando em médulos, no modelo dos Centros de Estudos Supletivos
— CES da Secretaria de Estado do Rio de Janeiro.



A Resolugdo Municipal n° 09/98, amparada pela Lei Federal n° 9.394/96 e pela
Deliberagdo n°® 02/98 do Conselho Municipal de Educagdo, estabelecia as normas gerais do
sistema municipal de ensino. A Educacdo Infantil, de acordo com as legislacBes pertinentes,
atenderia as criangas de 0 a 5 anos de idade e seria oferecida em creches até 5 anos e 11 meses e
napré-escola, de 4 a5 anos e 11 meses de idade. O Ensino Fundamental, com duragdo minimade
0ito anos, obrigatério a partir de sete anos e facultativo a partir dos seis anos de idade, passa a ser
organizado em Ciclo Basico de Alfabetizacdo, compreendendo até trés anos de escolaridade e

sistema de seriagdo da 3% a 82 séries, passando a ter nove anos de duragéo.

A Proposta de Acdo Pedagdgica do Municipio em questdo explicitava que:

“Diante da oportunidade oferecida pela Lei 9.394/96, Lel de Diretrizes e Bases da
Educacdo, para cada municipio organizar seu sissema de ensino de modo a atender suas
necessidades e possibilidades, 0 municipio organizou o Ensino fundamental em dois momentos
digtintos, em fungdo de uma caracteristica especifica do inicio da escolarizagdo: a linguagem
escrita”

Desta forma, com o atendimento facultativo a partir de seis anos e obrigatdrio a partir dos
sete, é oferecido ao aluno que ingressa no Ensino fundamental a oportunidade de completar sua
alfabetizacdo no periodo correspondente de até trés anos de escolaridade, congtituindo o Ciclo
Basico de Alfabetizacdo.” (SEMEar, 1998, p.40)

A inclusdo das criangas de seis anos idade no Ensino Fundamental decorreu do incentivo
as matriculas do Ensino Fundamental proporcionado pelo FUNDEF e da exigéncia da Promotoria
da Infancia e da Adolescéncia para que o Municipio ampliasse o atendimento da Educagdo
Infantil num curto espago de tempo. O Plano Municipa de Combate a Desnutricdo Materno
Infantil/Pelo Direito & Infancia®* indicava, ainda em 2002 (quatro anos apds a exigéncia da

Promotoria), que as creches do Municipio s6 absorviam 1,28% das criangas dessa faixa etéria e

24 Plano elaborado pelo Observatdrio de Politicas Urbanas e Gest&o Municipal (IPPUR/UFRJ}FASE) .



gue apenas 26,45% das criangas de quatro a cinco anos estavam matriculadas em pré-escolas,

considerando as matriculas das escolas privadas.

O sistema de ensino do Municipio em questdo ndo possuia vagas suficientes para atender
a toda a demanda de matriculas das criangas de seis anos de idade provenientes das creches
municipais e as que se encontravam fora da escola. Dessa forma, néo foi possivel atender a todaa
procura por vagas para as criancas dessa faixa etaria. VVale ressaltar que, por conta desse contexto,
no ano de 2001 o Municipio comprou vagas para 600 alunos em escolas da rede privada, afim de
garantir escola para todos® E importante destacar que as matriculas em escolas privadas, ainda
gue financiadas pelo Municipio, ndo sdo consideradas para efeito do cdculo do FUNDEF,

embora possam ser custeadas por ele.

Segundo Davies (2002), pela ldgica de redistribuicdo dos recursos com base no nimero de
matriculas existentes, 0 FUNDEF pode levar ao enfraquecimento e a desarticulagdo do sistema de
ensino, uma vez que as matriculas da Educagéo Infantil, da Educagéo de Jovens e Adultos e do
Ensino Médio ndo sdo consideradas na distribuicdo do FUNDEF. O referido autor afirma que,
segundo a avaiagdo divulgada pela Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéo — UNDIME
no ano de 1999, houve uma diminuicdo da oferta de vagas na Educagdo Infantil por causa do
FUNDEF, o que ndo se deveu somente & absorcdo de criancas de seis anos de idade no Ensino
Fundamental. Diante da andlise do processo de inclusdo das criangas de seis anos de idade no
Ensino Fundamental de Sao Jodo de Meriti, porém, pode-se concluir que a argumentacdo de
Davies (2002) de que haveria desarticulagéo entre o Ensino Fundamental e a Educagéo Infantil e

gue esta segunda seria enfraguecida com a implantagdo do FUNDEF nos sistemas de ensino ndo

25 Compromisso de campanha do Prefeito.



ocorreu neste Municipio, uma vez que o nimero de matriculas na Educacdo Infantil da rede

municipal aumentou consideravelmente 28

A reducdo progressiva no niimero de matriculas do Ensino Fundamental na rede estadual
de Sdo Jodo de Meriti também foi ocasionada pela municipalizagdo do primeiro segmento do
Ensino Fundamental. Ela foi acompanhada por aumento no quadro de docentes, com melhora do
rateio de alunos por professor. A rede estadual tinha, antes de 1998, em média, 34,2 alunos por
sala de aula no primeiro segmento do Ensino Fundamental (12 a 42 série) e 40,2 no segundo

segmento (5* 4 82 série). 2’

Especificamente em relagdo a rede estadual, que teve 39% dos alunos matriculados em

2004, o quadro que se apresenta € 0 seguinte:

Quadro 6
Ensino fundamental da rede estadual em S&o Jo&o de Meriti
Rateio Rateio
N° de N° de| N° de| aluno/professor  no|aluno/Professor  no

Ano Unidades Professores|Matriculas | Municipio Esado
98 50 1.140 33.717 30 22
99 46 1.207 33.948 28 22
00 46 1.260 32.225 26 20
01 46 1.304 31.158 24 19
02 46 1.333 31.220 23 18
03 46 1.239 29.030 23 19
04 46 1250 29.478 23 18

Fonte: Fundagdo CIDE

Embora a Lel n® 9.424 nd mencione explicitamente a municipalizacdo, autoridades e
estudiosos tém interpretado o § 9° do seu artigo 3° — transcrito abaixo — como permisséo ou

incentivo a transferéncia de escolas estaduais para prefeituras (Davies, 2002).

2 Opservar quadro de matriculas da Educagdo Infantil na rede municipal de ensino (Quadro.4, p.81).
27 Dado da Fundag&o CIDE, disponivel em http://www.cide.rj.gov.br/index.htm



“Os Estados e os respectivos Municipios poder&o, nos termos da Constituicao Federal,
celebrar convénios para transferéncia de adunos, recursos humanos, materiais e encargos
financeiros nos quais estard prevista a transferéncia imediata de recursos do fundo
correspondentes ao nimero das matriculas que o Estado e o Municipio assumir.”

Também o Inciso Il do artigo 8° da Lei n° 9.394/96 — LDB estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federa e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os

respectivos sistemas de ensino.

Considerando que o nimero de unidades escolares municipais era insuficiente para
atender a toda a demanda por Educagdo Infantii e pelo primeiro segmento do Ensino
Fundamental, foram municipalizadas, em 1999, sete escolas estaduais, dentre elas quatro CIEPs e

trés pré-escolas. Na rede municipal, com 35% do volume de matriculas em 2004, os dados

seguem na tabela a seguir:
Quadro7
Ensino fundamental da rede municipal
Rateio Rateio
N° de| N° de N° de| aluno/professor | aluno/Professor
Ano | Unidades | Professores Matriculas | no Municipio no Estado
98 |33 662 18.585 28 23
9 (37 814 26.043 32 23
00 |38 885 28.048 32 22
01 |38 759 22.016 29 22
02 |39 788 23.442 30 22
03 |39 902 27.967 31 21
04 |43 928 27.448 29 18

Fonte: Fundacéo CIDE
O quadro apresentado demonstra um aumento progressivo no nimero matriculas da rede

municipal, ndo acompanhado proporcional mente pelo aumento do ndimero de professores.



Como ja foi dito, nos anos de 2001 e 2002 as matriculas dos alunos do curso noturno
deixaram de ser indicadas no censo escolar como matriculas do Ensiro Fundamental, passando a
ser indicadas na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos. Na definicdo das matriculas
consideradas para redistribui¢do dos recursos do FUNDEF, a Emenda n° 14, no artigo 60, § 2°,
leva em conta todas as matriculas do Ensino Fundamental (que abrange tanto o Regular como o

Supletivo/EJA):

Art. 60, 2° 8 “O Fundo referido no parégrafo anterior sera constituido por, pelo menos,
15% dos recursos a que se referem o art. 155, inciso I1; 158, inciso IV; € 159, inciso |, dineasae
b; einciso Il da Condtituicdo Federal, e serd distribuido entre cada estado e seus municipios,
proporciona mente ao nimero de alunos nas respectivas redes de Ensino Fundamental.”

A Le n® 9424, Lei do FUNDEF em seu artigo 2°, parece restringi-las ao Ensino
Fundamental Regular, contradizendo, assim, a Emenda n® 14. O inciso |1, prevendo as matriculas
do EJA e do Supletivo, foi vetado pelo Presidente: “Art. 2°, § 1° inciso Il: “VETADO [as
matriculas do Ensino Fundamental nos cursos de educac@o de jovens e adultos na fungdo de

supléncial.”

Segundo relato de profissionais que atuaram entre os anos de 1998 e 2000, periodo em
gue o ensino regular noturno com proposta de aceleracdo de aprendizagem esteve vigente, a
evasdo escolar comegou a crescer drasticamente, apesar de todos os esforgos dos profissionais
envolvidos. Nessa proposta de ensino havia a possibilidade de os alunos avangarem nas séries,

podendo cumprir todo o Ensino Fundamental em até quatro anos. A diferenca entre a matricula



inicial e a final atingia a 60%.2% Esse percentual indicava que o sistema municipal ndo estava
cumprindo aexigénciada Lel n° 9.394, da universalizaggo do ensino. Em 17/10/2000, por meio
da Portaria n® 10.63/2000, da Secretaria Municipal de Educagdo, e do Parecer n° 035/2000 do
Conselho Municipal de Educagéo, foi autorizado e regularizado o funcionamento da Educagéo de
Jovens e Adultos nas unidades escolares do sistema municipa de ensino. No inicio de 2001, a
Resolugdo n° 05/2001 dispds sobre a organizagdo e o critério de avaliagdo para essa nova
modalidade de ensino, embasada na Deliberagdo rP 259/CEE/RJ00, que fixava normas para o

funcionamento de cursos da Educagéo de Jovens e Adultos.

No censo escolar de 2001, as matriculas de aproximadamente 5.000 alunos do curso
noturno foram indicadas no campo referente a Educacdo de Jovens e Adultos. Essa indicagéo
ocasionou uma diminui¢do nos recursos do FUNDEF de aproximadamente R$ 400.000,00 no ano
seguinte. O valor per capta do FUNDEF estava em torno de R$ 800,00 (para o primeiro segnento
do Ensino Fundamental) e de R$ 900,00 (para 0 segundo segmento Ensino Fundamental). Para
gue esse recurso retornasse a conta do FUNDEF do Municipio, as matriculas dos alunos da
Educacdo de Jovens e Adultos foram novamente incluidas no Ensino Fundamertal no ano de

2003.

A Proposta de Ac&o Politico-Pedagégica do Municipio de So Jodo de Meriti ressaltava
que a Lei n° 9.394/96 reconhecia o direito de todos a escolarizagdo mesmo aqueles que ndo
tiveram acesso na idade prépria, e que, a partir desse reconhecimento, o sistema educacional
procurava atender, por meio do curso noturno, a crescente demanda provocada pelas exigéncias
do tempo atual. Na mesma medida, procurava evitar que os jovens e adultos matriculados no

curso noturno abandonassem a escola, com o acompanhamento direto do desenvolvimento das

28 | evantamento estatistico realizado ao final de cada ano pela Secretaria Municipal de Educagfo.



turmas e a atualizacéo e capacitacdo dos profissionais envolvidos neste trabalho (SEMEar, 1998,

p.58).

Oferecer a Educacéo de Jovens e Adultos, atendendo as peculiaridades dessa clientela no
ensino regular noturno, ndo é umatarefa simples. A Lei n° 9.394/96 — L DB estabelece os critérios
gue caracterizam o Ensino Fundamental regular; e o principal deles refere-se a carga horaria. O
artigo 34 estabelece que a jornada escolar no Ensino Fundamenta regular inclui pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola. Considerando que, provavelmente, a clientela do ensino noturno sgja
constituida, na sua maioria, de trabalhadores, dificilmente esses alunos conseguirdo chegar a sala

de aula as 18 horas e |4 permanecer até as 22 horas ou mais, se for incluido o tempo do intervalo.

Quando no artigo 37 a mesma Lei trata da Educagdo de Jovens e Adultos, ela estabelece
gue os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e adultos que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular oportunidades educacionais — consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condi¢cBes de vida e de trabalho —, mediante cursos e exames.
Portanto, ela ndo sb assegura a oferta de oportunidades a populagdo de jovens e adultos situados
fora da idade escolar (idade prépria), mas também estabelece uma abordagem pedagdgica,
incluindo contelidos, metodologias, tipologias de organizagdo e processos de avadiagdo

diferenciados dagueles dos alunos que se acham na escola na idade propria.

Conciliar as exigéncias legais para 0 Ensino Fundamental regular com as necessidades
dessa modalidade de ensino é um desafio para qualquer sistema de ensino. Mesmo com toda
preocupacdo e atencdo pedagdgica, a Educacdo de Jovens e Adultos, dada a sua especificidade,
ndo consegue ser assistida conforme suas necessidades, mediante a configuragdo do Ensino

Fundamental regular, estabelecida na Lei r? 9.394/96 — LDB. Existe a dificuldade de atender as



necessidades de uma clientela trabalhadora, desprovida de tempo, por meio de uma politica
prépria de atendimento capaz de lhe conferir os meios adequados para a superagdo da
escolarizagdo que ocorreu de forma inadequada. No geral, trabalha-se com 0 mesmo curriculo
destinado a alunos de sete a quatorze anos que estudam na idade préopria. Mesmo se
considerarmos os casos do jovem e do adulto, basta lembrar as diferencas que existem e que
requerem métodos de trabalhos especificos e, portanto, neste caso, os argumentos de Davies

(2002) sdo pertinentes.

Mesmo quando o nimero de matriculas aumentou significativamente, é preciso uma
atitude de reserva com isso, porque a ansia de muitos governantes em abocanhar uma maior fatia
do FUNDEF os tém levado a “operar” o milagre da multiplicacio de matriculas, fazendo com que
em 1998 elas subissem muito mais do que a evolugdo média dos anos anteriores (...)

(...) Mesmo quando as matriculas representam aunos de carne e 0sso, € possivel que
estejam inclui ndo ndo sO as do Ensino Fundamental (conforme previsto na EC 14) ou Ensino
Fundamental regular (como estipulaa Le 9.424), mas também as de classes de afabetizagdo e do
supletivo que foram magicamente transformadas em matriculas do Ensino Fundamental regular. E
0 que aconteceu na rede estadual e em muitas municipais do Rio de Janeiro em 1998. O inchago
das matriculas ndo é irregularidade apenas no Rio de Janeiro, mas também em outros Estados,
segundo apurou a Subcomissio Especia do FUNDEF . (Davies, 2002, p. 25)

O indicador de distor¢ao de série por idade que foi implementado desde 1999 permite
verificar o percentual de estudantes com idade acima do adequado para a série em estudo. Os
gréficos a seguir apresentam o nivel médio de distor¢&o série-idade entre os anos de 1999 e 2003,
por rede escolar do M unicipio em comparagdo com a média do Estado no ano de 2003. Quanto a
esse indicador — relativo ao ano de 2004 —, sera tratado no préximo capitulo, no momento da

apresentacdo da pesquisa empirica.



Gréfico 9.3 Evolugdo de taxa distor¢ao série idade no ensino fundamental
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Fonte: Estudo Socioecondmico 2004- S&o Jodo de Meriti—TCE- RJ

Gréfico 10.3 Taxas de distorgdo série-idade por redes de ensino

Taxa de distorcéo serie-idade por rede de ensino fundamental - 2003
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Fonte: Estudo Socioecondmico 2004- S Jodo de Meriti— TCE- RJ
As taxas da 52 série oscilaram, mas permaneceram altas durante todo o periodo. No ano de

2003 podem-se observar menores indices em todas as séries, com excegdo da 72 sérig que

apresentou um indice muito elevado.



A rede privada apresenta taxas inferiores as da rede publica, sendo a estadual aquela que
apresenta maiores taxas no sequencial das séries no primeiro segmento, enquanto a rede
municipal apresenta as maiores taxas no segundo segmento. Com o processo de Municipalizagdo
do Ensino Fundamental — especificamente o primeiro segmento —, a rede municipal de ensino
reduziu o atendimento do segundo segmento do Ensino Fundamental drasticamente e passou a
atender a esse segmento no horério noturno, direcionado a Jovens e Adultos, o que pode explicar
o dto indice de distor¢do série-idade nos anos finais do Ensino Fundamental. Apenas quatro
unidades escolares mantiveram o atendimento ao segundo segmento do Ensino Fundamental no
diurno. Entretanto, na 82 série arede estadual supera a rede municipal. Cabg aqui, lembrar que, a
partir do ano de 1999, a rede municipal de ensino implantou a organizag&o em ciclos no primeiro

segmento do Ensino Fundamental.

z

A decorréncia principa da distorcdo série-idade € um elevado ndmero de aunos

matriculados que tém acima de 14 anos, como ilustra o grafico a seguir:

Gréfico 11.3 Taxa distor¢do série-idade por rede de ensino fundamental

Faixa de idade por série do Ensino Fundamental - 2003 - Total
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Fonte: Estudo Socioecondmico 2004- S&o Jodo de Meriti- TCE- RJ



Embora haja um indice elevado de criangas na escola, ndo é possivel deixar de apontar
gue o atraso escolar, a entrada tardia na escola e a repeténcia ainda séo problemas graves a serem

enfrentados.

O comparativo dos indicadores de aprovagdo por rede de ensino entre 1999 e 2003
apresentado é bastante ilustrativo, no qual se percebem os atos nivels de aprovacdo na rede

privada e o baixo rendimento da rede publica.

Gréfico 12.3 evolugdo dataxa de reprovagdo
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Fonte: Estudo Socioecondmico 2004 - S&o Jodo de Meriti- TCE- RJ



Na rede municipal em que o Ensino Fundamental esté organizado em ciclos, percebe-se
uma equiparacdo entre os anos de 2001 e 2002, uma vez que os ciclos tém duracéo de dois anos
(com excegdo do ciclo 1, que tem duracdo de trés anos) e que a reten¢do sO acontece nos anos
finais.

O gréfico a seguir apresenta o nimero de alunos que concluiram o curso fundamental no

periodo de 1998 a 2002:

Gréfico 13.3 Concluintes no ensino fundamental
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Fonte: Estudo Socioeconémico 2004- S&o Jodo de Meriti— TCE- R)

Percebese nesse gréfico, um retrocesso no nimero de concluintes do Ensino
Fundamental da rede municipa. Novamente, esse dado se relaciona a municipalizagdo do
primeiro segmento do Ensino Fundamental, que fez com que os alunos matriculados no segundo
segmento no diurno fossem transferidos progressivamente para a rede estadual a medida que suas
escolas de origem encerravam esse tipo de atendimento. O gréfico, porém, demonstra também
um aumento pouco significativo no niimero de concluintes da rede estadual, indicando que a

retencdo nos anos finais do Ensino Fundamental nessa rede continua ocorrendo.



3.4 Ensino Médio

O acesso a educagdo de jovens entre 15 e 17 anos no Ensino Médio cresceu de forma
significativa. No Estado do Rio de Janeiro verificase que 36% dos jovens dessa faixa etéaria
encontram se freqlientando 0 ensino médio. Ainda é um percentual muito baixo, mas superior ao

indice Brasil (33%), e vem evoluindo desde o final dos anos 90.

No ano de 2003, € importante salientar que 51% dos estudantes do Ensino Médio
freqlientaram o turno da noite em S80 Jodo de Meriti. N&o ha escolas municipais oferecendo o
Ensino Médio. Especificamente a rede estadual é responsavel pelo volume de matriculas, com

90% do total de 2003. O quadro que se apresenta € o seguinte:

Quadro 8
Ensino Médio no Estado do RJ e em Séo Jodo de Meriti

. Rateio aluno/
N° de N° de N° de Retioraiisal professor da rede
Ano | Unidades | professores | matriculas profes.spj 1o estadual no
municipio
Estado

98 19 386 10.692 28 20
99 22 542 12.242 23 21
00 25 698 15.544 22 19
01 26 756 17.718 23 18
02 30 970 20.142 21 18
03 32 862 20250 23 20

Fonte: E studo Socioecondmico 2004- Sao Jodo de Meriti— TCE- RJ

Nota-se aumento no ndmero de aunos do Ensino Médio em escolas do Estado,
acompanhado por maior incremento no quadro de docentes, com melhora do rateio de alunos por

professor, ainda superior ao observado no Estado.



Esse aumento no nimero de matriculas também decorreu da municipalizagéo do primeiro
segmento do Ensino Fundamental As vagas antes ocupadas por esse segmento foram
disponibilizadas para o atendimento do Ensino Médio. O turno da noite € fr eqlientado por 11.348
estudantes, 56% dos matriculados. A rede estadual no M unicipio tem, em média, 43,8 .alunos por
sala de aula no Ensino Médio. Por causa do atraso escolar e da reten¢do, muitos jovens nessa
faixa etéria, que deveriam estar cursando o Ensino Médio, ainda estdo no Ensino Fundamental,
criando situagdes de inchago no sistema escolar e exigindo maior investimento das organizacoes

governamentais.

Os gréficos a seguir apresentam o nivel médio de distorgdo por série entre 1999 e 2003

e acomparacdo de cada rede escolar do M unicipio com a média do Estado no ano de 2003:

Gréfico 14.3 Evolugéo da taxa de distorcéo série-idade no ensino médio

Evolugdo da taxa de distorg o série-idade total - Ensino médio
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Fonte: Estudo Socioecondmico 2004- Sao Jodo de Meriti— TCE- RJ



As taxas ndo apresentaram diminuicdo ou alteracdo significativa entre 1999 e 2003,

permanecendo muito altas por todo o periodo.

Gréfico 15.3 Taxade distor¢ao série-idade por rede no ensino médio
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Fonte: Estudo Socioecondmico 2004- So Jodo de Meriti— TCE- R]
O gréfico seguinte apresenta 0 niUmero de alunos que concluiram o curso no periodo de

1998 a 2002.

Gréfico 16.3 Concluintes no ensino médio
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Esse gréfico mostra um aumento significativo no niimero de concluintes da rede estadual
enquanto que na rede privada esse nimero retrocede. Uma das hip6teses seria 0 empobrecimento
da populacdo, que ndo consegue custear as mensalidades escolares da rede privada de ensino,

transferindo-se para a rede publica estadual em decorréncia do aumento de vagas oferecidas.

De acordo com o Estudo Socioecondmico de 2004 do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, a rede municipal de Sao Jodo de Meriti teve 50% de aumento no nimero de
estudantes e acréscimo de 36% no quantitativo de professores até 2003. Ressaltam-se os entraves

da1? da5*e da8?séries.

A taxa de concluintes no Ensino Fundamental na rede municipal decaiu 53% em cinco
anos, devido a municipalizagdo do primeiro segmento, que ocasionou a transferéncia dos alunos
dos anos finais do Ensino Fundamental para as escolas da rede estadual. Mas numa contagem
final a rede municipal de educacdo de Sao Jodo de Meriti atende hoje, a um nimero bem maior

de alunos do que em 1998.

Subsistem condices educacionais desfavoréveis, como 77% de distorcéo série-idade na
5% série e 47% na 8 série da rede local, contra 44% e 40%, respectivamente, na média do Estado.
A questdo da distorcéo série-idade nos anos finais do Ensino Fundamenta decorre também do
fato de a maioria das escolas municipais s oferecerem essa modalidade de ensino no curso

noturno destinado aos jovens e adultos.

O perfil municipal na educacio acentua as desigualdades regionais e afeta o indice de
Desenvolvimento Humano - IDH do Estado, que também abrange as varidveis salde e renda da
populacdo. Ha forte correlagdo entre anos de estudo e classe de rendimento mensal das pessoas.
Em S&o Jodo de Meriti, 58% da populacdo ndo tem o Ensino Fundamental completo e 66% nédo

tem rendimento ou recebe aé trés salérios minimos.



De acordo com os resultados do Sistema Naciona de Avaliacdo da Educacdo Basica —
SAEB, 55% dos alunos da 42 série ndo compreendem a idéia principal de um texto simples. O
indicador nacional de Analfabetismo Funcional indica que 74% dos brasileiros adultos estéo
nessa condicdo. O Brasil ficou em dltimo lugar no Programa Internacional de Avaliagdo dos
Estudantes — Pisa 2005,%° e 32% das crian¢as ndo conseguem passar para 0 segundo ano do

Ensino Fundamental. *

Em S8o Jodo de Meriti, a despeito das oscilagBes e idiossincrasias do sistema, pode-se
perceber um tendencial aumento dos niveis de escolarizagdo e permanéncia das criangas e jovens
na escola. O nivel de ensino que mais cresceu foi na Educagdo Infantil. Entretanto, sobre a
permanéncia dos alunos na escola e o insucesso escolar que os acompanha cabe lembrar

Bourdieu, quando afirmaque:

... 0 processo de eliminacdo foi diferido e estendido no tempo e, por conseguinte, como
que dluido na duracdo. A ingtituicdo é habitada, permanentemente, por excluidos potenciais que
introduzem nela as contradi¢des e os conflitos associados a uma escolaridade cujo Unico objetivo
€ elamesma (2004, p. 221.

29 Avaliaggo internacional que mede a capacidade de leitura em 32 paises
0 Fonte: Base de dados Pi sa, disponivel nainternet http://www.pisa.oecd.org/.



CAPITULO 4

ASMUDANCASA PARTIR DA IMPLANTACAO DOSCICLOS: MATRICULAS,

EVASAO, REPETENCIA E DISTORCAO SERIE-I DADE

Este capitulo apresenta a pesquisa realizada no Municipio fluminense de Séo Jodo de
Meriti que, com uma rede de 51 unidades escolares, organizou em ciclos, a partir de 1998, o
Ensino Fundamental com nove anos de duragdo. Nele sdo analisados alguns elementos relativos
ao funcionamento consecutivo, por sete anos, do sistema de ciclos nas escolas do Municipio, tais
COMO: O ingresso, a permanéncia e o sucesso escolar dos aluros; a formagdo continuada dos
professores e a prética pedagdgica no 1° Segmento do Ensino Fundamental. A pesguisa de campo

ocorreu entre os meses de abril e outubro de 2005.

Num primeiro momento foram consultados documentos oficiais, como: pareceres do
Conselho Municipal de Educagdo; resolugdes e levantamentos estatisticos da Secretaria
Municipal de Educagdo; Censo Escolar; dados estatisticos oficiais do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP e do Centro de Informag@es e Dados

do Rio de Janeiro — Fundag&o CIDE.

Num segundo momento foi realizado o estudo exploratério em cinco escolas da Rede
Municipal de Ensino de S&0 Jodo de Meriti — uma por distrito — objetivando-s visudizar as
mudangas propostas e/ou ocorridas no sistema no periodo de vigéncia dos ciclos e estabel ecer
possivels relagdes. As escolas estdo identificadas como Escolas 1, 2, 3, 4 e 5. Em todas elas

foram feitas observac6es de suas rotinas didrias, entrevistas com as equipes pedagdgicas (diretor,



orientador educacional e orientador pedag6gico) e foram  aplicados questionarios aos

professores, quatro por escola.

4.1 Perfil das Cinco Escolas da Amostra

As escolas estudadas situamse em bairros da periferia e apresentam as seguintes

caracteristicasrelativas ainfra-estrutura:

Quadro 9
Perfil das escolas da amostra
N° N° N° SALA DE REFEITORIO/
ESCOLAS| ALUNOS TURMAS TURNOS QUADRA VIDEO/ MERENDA
LEITURA
1 540 14 2 SIM NAO/NAO NAO/SIM
2 302 8 2 NAO NAO/NAO SIM/SIM
3 521 10 2 NAO NAO/NAO NAO/SIM
4 570 17 3 NAO NAO/NAO NAO/SIM
5 576 24 3 SIM NAO/NAO NAQ/SIM

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Jodo de Meriti

O ndmero de turmas nas escolas da amostra variava de acordo com o nimero de sadas de
aula e turnos. A menor escola possuia oito turmas, enquanto a maior, 24 funcionando em trés
turnos diurnos e com Ensino Fundamental Regular Noturno. Segundo as entrevistas, 0 nimero de
turnos era estabelecido pela demanda por vagas e pela presso da comunidade. Em determinados
bairros ndo existem escolas plblicas suficientes para atender a toda a necessidade da regiéo,
obrigando a0 funcionamento do turno intermediario. As turmas do Ciclo 1 tém em média, 35

alunos, e as do Ciclo 2 possuem, em média, 40 alunos.

Entre as vérias dificuldades apontadas para a prética do sistema de ciclos os profissionais

apontaram a fata de recursos materiais e fisicos (area livre, sdas de aula, equipamentos,



materiais didéticos, mobiliarios e organizacdo espacial adequada ao atendimento individualizado
a grupos de alunog), dém do nimero excessivo de turnos e de alunos em turmas. A Escola 5
apresenta a menor média de alunos por turma (24 alunos). 1sso ndo significa porém, que todas as
turmas possuam poucos aunos em sala de aula. Trés turmas do 1° Ano do Ciclo 1 sdo atendidas
numa sala bem pequena, que s6 comporta 20 alunos, ndo tendo espaco para circulagdo das
criancas e do professor (essa sala funciona em trés turnos). As turmas do curso noturno séo as
gue possuem o0 menor nimero de alunos em turma, fazendo com que a média por turma na escola
diminua

Das cinco escolas pesquisadas, quatro ndo possuiam refeitério (as criangas
merendavam em uma area coberta adaptada para esse fim); trés necessitavam de reformas
urgentes — escolas que foram aumentadas por conta da demanda por vagas sem planegjamento,
sem espago satisfatério, com salas pequenas, escuras e sem ventilagdo natural; trés ndo possuiam
quadra para prética de esportes ou recreacdo;, nenhuma das cinco escolas tinha professor de
educacdo fisica; nenhuma possuia biblioteca ou sala de leitura e/lou multimidia. A fata de
espaco fisico para salas aternativas (salas de apoio, multimidia, sala de leitura, sala de video, €tc)

€ comum atodas as escolas pesquisadas.

Todas as escolas da amostra possuiam Orientador Pedag6gico e Educacional. Todas as
Diretoras possuiam o curso de Pedagogia com Especializagdo em Gestéo Escolar. O curso de
Gestdo foi promovido pelo Municipio apds 1998 para os Diretores que possuissem curso superior
e que ndo fossem habilitados em Administragdo Escolar, visando cumprir um dos critérios

estabelecidos pelo Conselho Municipal de Educagdo para o exercicio dessa fungdo nas escolas



municipais.! Todas as Diretoras tinham mais de 25 anos no magistério, enquanto o tempo na

func&o de direg8o variava entre 7 e 30 anos.

Para investigar possiveis mudangas nos indices de desempenho dos alunos do 2° ano do
Ciclo 2 (correspondente ao 5° ano de escolaridade, ou Ultimo ano do 1° segmento do Ensino
Fundamental no regime seriado), apds a implantagdo da politica de ciclos em S&o Jodo de Meriti,
foram levantados e correlacionados dados obtidos nas cinco escolas investigadas sobre o
desempenho dos alunos nos anos de 1998 e 2004. Para isso, foram utilizadas as Atas de

Resultados Finais da antiga 42 Série e do 2° ano do Ciclo 2.

Complementarmente, para a construcdo de quadros de evolucdo dos indices de matricula,
evasao escolar e distor¢do série-idade, buscamos o censo escolar relativo a 1998 nas 5 escolas da
amostra, mas em duas delas ndo foi possivel, por ndo terem sido localizados. Segundo a
secretdria de uma das escolas, por ja terem se passado mais de cinco anos, o documento
provavelmente j& teria sido incinerado. Na Secretaria Municipal de Educagdo também néo foi
possivel localizé los porque, no momento da pesquisa 0 arquivo geral estava sendo transferido
para outro local, impedindo o0 acesso e a consulta. Nos levantamentos estatisticos do ano de 1998
da Secretaria Municipal de Educagdo, entre os itens pesquisados o Unico disponibilizado por
escola € o indice de retenc@ escolar. Com isso, a abordagem comparativa relacionada aos outros

indices ficou limitada a trés das cinco escolas da amostra.

As observagdes, entrevistas e questionarios procuraram captar: o perfil da escola; a
interferéncia dos ciclos no trabalho pedag6 gico; o ingresso, a permanéncia e o sucesso escolar do

aluno; a formagdo continuada e a prética pedagdgica do professor. As cinco escolas focalizadas

31 0 Conselho Munici pal de Educagdo estabeleceu como um dos critérios para a atuacéo na funcéo de diretor de
Escola Municipal o profissional que fosse habilitado em Administracdo Escolar ou possuisse Especializagdo em
Gestéo Escolar.



foram selecionadas pelo fato de suas direcfes terem permanecido as mesmas durante todo o
periodo pesquisado. Esse critério visava afastar a possibilidade de grandes rupturas ou crises
intra-escolares que pudessem interferir nos resultados obtidos. Com o objetivo de orientar a
investigagdo sobre os efeitos da implantagdo dos ciclos na Rede Municipal de Ensino da Cidade

de S&0 Jodo de Meriti, tragamos, como roteiro de trabal ho, as seguintes indagagdes:

Que relagdes podem ser estabelecidas entre a evolugdo do nimero de matriculas
do 1° Segmento do Ensino Fundamental no Sistema Municipal de Educacdo de S0 Jodo de

Meriti e o sistemade ciclos?

Em que medida houve mudanga nos indices de aproveitamento, de evasdo

escolar ede distorgdo série-idade?

Que efeitos podem ser percebidos na organizacdo do trabalho pedagdgico das

escolas?

Que mudancgas ocorreram na formagdo continuada dos professores da Rede de

Ensino Municipal de S&o Jodo de Meriti?
4.2 O Processo de Implantagéo dos Ciclos

A implantag8o da organizag8o escolar em ciclos iniciou-se no ano de 1998, por meio do
lancamento da Proposta de Acdo Politico-Pedagégica “SEMEar”. Naguele ano o sistema
municipal de ensino era composto por quarenta e uma unidades escolares, atendendo a Educacdo

Infantil e a0 Ensino Fundamental.

A SEMEar apresentava uma proposta de organizacdo curricular em torno de Eixos
Teméticos e do Ciclo Béasico de Alfabetizagdo, que incorporava a Classe de Alfabetizagdo ao

Ensino Fundamental, inserindo-a num bloco de continuidade com a 12 e a 22 séries, sem previsdo



de retencéo na passagem de um ano para outro. A proposta tinha como principios a rejeicéo a

cultura da repeténcia e aimplementacdo da cultura de sucesso. (SEMEar, 1998, p.41)

No ano 2000, por meio do Parecer n° 11/00, do Conselho Municipa de Educagdo, a
organizagdo escolar em ciclos foi inserida no Regimento Escolar Unico das Unidades Escolares
Municipais e estendida a0 2° Segmento do Ensino Fundamental. Segundo esse Parecer, a
proposta estava “ norteada pelo sucesso da nova estrutura organizacional, comprovada através de
acompanhamento e avaliagdo sistematicos do rendimento escolar do alunado meritiense”. O
Parecer estabelecia, ainda que na nova estrutura a organizag@o da escola em ciclos permitiria
compensar a pressdo do tempo, que € inerente a instituicdo escolar, tornando possivel distribuir
os contetdos de forma mais adequada a natureza do processo de aprendizagem. A retencdo, se
necessaria, ocorreria apenas na passagem de um ciclo para o outro. Os ciclos ficaram assim

organizados:
Ciclo 1 (6 a8 anos) — agrupadas as antigas Classe de Alfabetizacdo, 1% e 22 séries,
Ciclo 2 (9 e 10 anos) — agrupadas as antigas 3% e 42 séries;
Ciclo 3 (11 e 12 anos) — agrupadas as antigas 5% e 62 séries;
Ciclo 4 (13 e 14 anos) — agrupadas as antigas 72 e 82 séries

Enquanto politica educacional, a Proposta de Acdo Politico-Pedagbgica SEMEar
pretendia implemertar a cultura do sucesso, afirmando a democratizacdo da escola, com garantia
de acesso, permanéncia e sucesso de toda crianga (1998, p. 41). Afirmava, ainda, a possibilidade
de aprendizagem do ser humano e a impropriedade da segmentag&o e rigidez do ensino. Entendia

0 processo de ensino conduzido pelo professor como elemento de uma relagdo triangular em que



0s outros vértices seriam 0 processo de aprendizagem dos alunos enquanto sujeitos e o

conhecimento do objeto a ser apreendido.

O quadro abaixo apreserta as principais mudancas na estruturacdo do sistema entre 0s

anos de 1998 e 2004:
Quadro 10
O Sistema municipal de ensino no ano de 1998 e no ano de 2004
UNIDADESDE ANO DE 1998 ANO DE 2004
ENSINO
MODALIDADES | ATENDIMENTO | N°DE | ATENDIMENTO | N°DE
UE’'S UE'S
Creches 2 a6 anos 04 2 a5anos 08
Creche Oa6anos 01 Oa5anos 01
Conveniada
Educacéo I nfantil X X 4a5anos 05
Pré—Escola
EscolasdeE.F | CicloBasicoa4? 23 1° Segmento 3
serie
Escolasde E.F. | CicloBasicoa8 | 10 1° e 2° Segmento 02
serie (a partir de 6 anos)
EscolasdeE. F. a8 série 01 X X
Escolas Ciclo Basico a 42 02 1° Segmento 02
Conveniadas série
TOTAL 41 51

Fonte: Secretaria Municipa de Educagdo de S8o Jodo de Meriti

Entre os anos de 1998 e 2004 houve um acréscimo de 10 unidades escolares na rede
municipa de ensino. Observa se que foram criadas quatro novas creches e cinco pré-escolas. Ja
no Ensino Fundamental uma nova escola foi criada e quatro prédios de escolas privadas
desativadas foram alugados proximos a escolas municipais, transformado-se em anexos. Embora
a municipalizagdo tivesse como principal objetivo ampliar o atendimento a0 1° Segmento do

Ensino Fundamental, a Educacéo Infantil foi o nivel mais beneficiado.



E importante ressatar que a municipalizagio ndo ocorre apenas no ambito técnico, mas
numa negociacdo politica que abrange varias esferas. Nessa negociagdo ndo tomam parte apenas
os dirigentes dos governos envolvidos, mas também politicos, diretores de escolas, professores,
alunos e comunidades locais. Numa negociagdo desse porte, na maioria das vezes, nao é
considerada a légica do processo, isto €, as reais demandas por niveis de ensino em cada regido.
No caso de Sdo Jodo de Meriti, os QEPs municipalizados encontravamse situados onde ja
existiam escolas municipais e pouca demanda para o 1° Segmento do Ensino Fundamental.
Tornou-se necessario, portanto, reorganizar o sistema municipal de ensino. Nessas localidades, os
prédios das antigas escolas municipais passaram a aender a Educacdo Infantil (foram
transformados em creches e pré-escolas) e os alunos matriculados no Ensino Fundamental foram
transferidos para os CIEPs municipalizados. 1sso acarretou aumento no niimero de matriculas,

mas ndo no niimero de unidades escolares.

O quadro mostra, também, que em 2004 apenas duas Escolas atendiam ao 2° Segmento do
Ensino Fundamental, demonstrando que a rede estadual gradativamente passou a assumir a

responsabilidade pelo atendimento desse segmento e do Ensino Médio.

Segundo Davies (2002), provavelmente um dos maiores problemas da municipalizagdo €
gue ela ndo significa a criagdo de novas vagas para as criangas e adolescentes que estéo fora da
escola, mas apenas a transferéncia de matriculas da rede estadual para a municipa, ndo

conduzindo, pois, a universalizagdo do Ensino Fundamental.
4.3 Matriculas

O ndmero de matriculas no 1° Segmento do Ensino Fundamental, entre os anos 1998 e
2004 aumentou consideravelmente. 1sso se deu principadmente em decorréncia da

municipalizacgo do 1° segmento do Ensino Fundamental, estimulado pelo advento do FUNDEF e



pelo ingresso das criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental. E necessério destacar
gue no periodo enfocado, sete unidades escolares que atendiam ao Ensino Fundamenta foram
ampliadas; uma nova unidade escolar foi construida e inaugurada e quatro prédios de escolas
privadas desativadas foram alugados® pelo Municipio, para atender a toda a demanda por
matriculas. O FUNDEF e os convénios firmados entre o municipio e o FNDE para reformas e

ampliacdes de prédios escol ares possibilitaram essas agdes.

Quadro 11

Dados geraisdo M unicipio levantados no 1° segmento do Ensino Fundamental na rede
municipal de Sdo Jodo de Meriti nos anos de 1998 e 2004:

ANO DE 1998 ANO DE 2004

MATRICULA 13.844 20.425
EVASAO 3,7% 32%
RETENCAO 7,1% 10,1 %
DISTORCAO SERIE IDADE 39,5% 22%

Fonte: Fundagdo CIDE/ Secretaria Municipa de Educacéo de S&o Jodo de Meriti

Os dados obtidos na Fundagdo Cide mostram que em 2004 estavam matriculados 22.652
alunos na faixa etaria dos 6 aos 14 anos em todo o Ensino Fundamental, portanto, mais 6.999
matriculas, significando um aumento percentual de 47% em relagdo ao ano de 1998. Mostra,
ainda, que duas mil e oitenta e cinco dessas matriculas sdo relativas as criangas de 6 anos de
idade, isto € 10,2% das matriculas de todo o Ensino Fundamental. Até o ano de 1998 o
Municipio garantia escola para criangas a partir dos sete anos de idade. As criangas na faixa etéria

dos seis anos estavam matriculadas apenas nas creches municipais (105 em 1998) e em poucas

32 Esses prédios passaram a funcionar como anexos de escolas municipais ja criadas.



escolas que possuiam vagas na 12 série (apos o0 atendimento de todas as criangas com sete anos
ou mais). A organizacd do Ensino Fundamental em ciclos com nove anos de duragdo e a

municipalizagdo do 1° segmento legitimaram e incrementaram essas matriculas.

Os dados obtidos no Censo Escolar 98/2004 de trés das cinco escolas da amostra estéo
coerentes com 0s percentuais indicados nos dados gerais do Municipio, ou sga, 0 aumento de
30% no nimero total de matriculas, sendo que 10% refere-se as criangas na faixa etéria de seis

anos (167 matriculadas nessas escolas em 2004).

Quadro 12

Dados gerais levantados em trés escolas da amostra, de 1° segmento do Ensino
Fundamental de 1998 e 2004

Escolas1,4e5 ANO DE 1998 | ANO DE 2004
N° deMATRICULAS 1.275 1.667
EVASAO 2,2% 1,4%
DISTORCAO SERIE - 60,7 % 30%
IDADE

Fonte: Censo Escolar 1998 e 2004

4.4 Evasao Escolar

O indice de evasdo escolar diminuiu apds sete anos de implantacéo dos ciclos, mas néo foi
uma ateracdo significativa. Os dados estatisticos indicam uma pequena redugdo, com excegdo do

32 ano do Ciclo 1 (ano em que ocorre a primeira retencéo), em que houve aumento.



Quadro 13

indice de evasio por sérieeciclosno 1° ssgmento do Ensino Fundamental na rede
municipal de Sdo Jodo de Meriti

SERIEY CICLOS 1998 2004
C.A/1°ANODOCICLO 1 N&o havia 45
1835/2°ANO DO CICLO 1 4,6 37
22S/3*ANODOCICLO1 2,8 32
3FS/1°ANO DO CICLO 2 2,5 19
42S/2°ANODOCICLO 2 4,2 28
MEDIA GERAL 3.5 32

Fonte: Secretaria Municipal de Educaco de S&o Jodo de Meriti

Nas entrevistas e questiondrios realizados nas cinco escolas selecionadas foi relatado que
programas assistenciais como Cheque Cidaddo, Bolsa Familia, FICAlI — Ficha do Aluno
Infreqliente® (promovido pela Promotoria da Infancia e da Juventude de S&o Jodo de Meriti) e o
trabalho interno desenvolvido na escola por meio da Orientagdo Educaciona contribuiram para
gue a evasao diminuisse. A maioria dos profissionais entrevistados discorda que o motivo da
evas® escolar sgja a retengdo e acredita que a evasdo ainda acontega por problemas de ordem
social que continuam ocorrendo mesmo depois da implantagdo dos ciclos. Ainda segundo eles,
situagbes como mudancga constante de endereco por motivo de separagdo conflituosa de pais,
questdes de violéncia na comunidade e problemas de salide dos aunos sdo comuns e constantes
nas escolas publicas da rede municipal de Sao Jodo de Meriti. Muitos acreditam que, pelo fato de

a retencdo s6 acontecer nos anos finais dos ciclos, ndo existe preocupacdo por parte dos

33 Nesse programa os responsaveis pelos alunos com mais de 10 faltas consecutivas so informados da auséncia do
filho, por correio e convidados a comparecer a escola. Caso ndo comparegcam, recebem a visita em casa de uma
equipe da Secretaria de Educacdo, estando sujeitos, caso 0 aluno ndo retorne a escola, a serem intimados a
comparecer & Promotoria da Infancia e da Juventude.



responsavels com a assiduidade das criangas nos anos iniciais. Assim, tanto a retencdo como a

evasdo escolar continuam ocorrendo na passagem de um ciclo para outro.

“O sistema de ciclos s6 faz a evasio ir para os anos ¢ retencdo, antes ocorria do aluno ficar
retido numa série especifica e hoje ele fica nos anos de retencao.”

(Escola 3 — Professora entrevistada).

Os indices de evasio levantados (pelo censo escolar) em trés escolas da amostra
acompanham o percentual geral da rede municipal. Houve uma pequena redugéo nesse indice em
todas elas. Mas ainda que esse indice tenha diminuido, é interessante observar que nos trés anos
iniciais esse indice € maior, demonstrando que a retencdo tem relacdo com a evasdo escolar,

embora os professores entrevistados ndo acreditem.

Quadro 14
indice deevasiio por série e ciclos no 1° segmento do Ensino Fundamental em tr és escolas
daamostra
ANO DE 1998 ANO DE 2004
ESCOLAS| 18| 22 | 3| £ [TOTAL | CICLO1 |CICLOZ2 TOTAL
1 2 0 3]0 5 4 2 6
4 12 2 7 21 3 3 6
5 0 0 1] 3 4 11 0 1
MEDIA% (39| 0,6 | 34| 10 23 1,8 0,7 1,3

Fonte: Censo Escolar 1998 e 2004

Cada escola construiu uma estratégia propria para combater as fatas freqlentes dos
alunos. O aluno faltoso &, em geral, 0 aluno que acaba por abandonar a escola. Dai a preocupacao

dos professores com o aluno ‘infreqliente’. Numa das visitas de campo encontraram-se maes que



tinham sido convidadas pela equipe pedagdgica para conversar sobre as fatas freqlientes dos
filhos. A Diretora estava tratando de um caso especifico em que o aluno faltoso apresentou
atestado médico para justificar sua auséncia as aulas, mas foi encontrado pela prépria Diretora
vendendo legumes na rua. Nessa mesma escola os alunos faltosos eram acompanhados por meio
de fichas de frequéncia, monitoradas por um colega de turma também faltoso, que se
comprometia a controlar a presenca e a ajudar o companheiro com os trabalhos de aula. A cada
més essa ficha era trocada, de forma que havia revezamento entre eles, e todos eram
acompanhados simultaneamente e estimulados a prosseguir com os estudos. A orientadora
educacional dessa escola relatou que essa estratégia estava trazendo bons resultados, que as faltas
estavam diminuindo e que isso gjudava também na melhoria da auto-estima das criangas e
adolescentes com esse tipo de problema. Fica claro pelos depoimentos que as faltas estdo
associadas aos problemas de aprendizagem e a distorcéo série-idade. S8o justamente as criangas e
adolescentes com idade superior a média da turma e om dificuldade de aprendizagem que

possuem grande niimero de faltas, demonstrando pouca expectativa quanto ao sucesso escolar:

“Houve diminuicdo no indice de evasdo, pois 0 aluno passou a ter possibilidades maiores
no processo ensino-aprendizagem apds a implantagdo dos ciclos, favorecendo também a
diminuicdo de alunos com elevado indice de repeténcia.”

(Escola 2 — Professora Entrevistada)

“Com o ciclo existe 0 incentivo para que a crianca permanega na escola. Na seriago havia
a questo da evasdo, porque havia a retencdo. O auno ficava retido um ano, dois anos, trés anos e
acabava abandonando a escola. O grupo de aunos adultos que temos no noturno é resultado disso,
por ficar retido vérios anos, desistia-seda escola quando crianca.”

(Orientadora Pedagigica Escola 5)



4.5 Retencéo

O sistema de ciclos em S&0 Jo&o de Meriti ndo assume radicamente a idéia da ndo
retencdo, como ja foi explicado antes. Trata-se de um “ciclo de aprendizagem”, que propde um
alongamento dos prazos, uma espécie de oportunidade a mais para aunos e professores
resolverem suas dificuldades. Entretanto, fica evidente pelos depoimentos e observagdes nas
escolas que ndo foram estruturados esguemas alternativos eficientes para o enfrentamento dos

casos de fracasso renitente.
Quadro 15

Retencao por série e ciclos no 1° segmento do Ensino Fundamental na rede municipal de
S&o Jodo de Meriti

SERIEY CICLOS 1998 2004
C.A/1°ANODOCICLO1 N&o havia Né&o ha
135/ 2°ANO DO CICLO 1 0% Né&o ha
2S/3*ANODOCICLO 1 12,4% 271%
3FS/1I°ANODOCICLO 2 10,3% 0%
42S/2° ANO DO CICLO 2 6% 16%

Fonte: Secretaria Municipal de Educag&o de Sdo Jodo de Meriti

No sistema de seriagdo que existiu até 0 ano de 1998 ndo havia retencdo na 12 série. A
reprovacdo so acontecia a partir da 22 série, quando ocorria 0 primeiro processo seletivo. Os
dados demonstram que em 2004 esse indice é ainda maior no sistema de ciclos, embora a maioria
dos professores entrevistados se expresse em suas declaragdes como se nos ciclos em S0 Jodo de

Meriti ndo existisse retencéo.



“... Nunca trabalhei com outro sistema, mas percebo com minha experiéncia, que a

aprovagdo automdtica dos ciclos permite que o aluno chegue ao 3°AC1 (terceiro ano do ciclo 1)
sem ser afabetizado...”.

(Escola 1 — Professora Entrevigtada)

Embora a retencdo tenha aumentado, os gestores e as equipes pedagdgicas apontaram
como a maior mudanca no trabalho pedagdgico, apds a implantacdo dos ciclos, a relacionada a
avaliagdo, que tem cardter formativo, € continua, cumulativa, ndo se limitando a momentos
estanques de provas ou testes. “Os instrumentos de avaliagdo utilizados devem contemplar o
processo de aprendizagem de cada aluno e da turma como um todo, prevalecendo os aspectos
qualitativos sobre os quantitativos” (Parecer n° 01/98 de 09/02/1998 do Conselho Municipa de

Educagéo)

“A avaliacdo também mudou, agora na avaiagdo verificamos tudo! O aspecto
qudlitativo € considerado, anota que abordava sd o quantitativo ndo existe mais. As atividades, a
organizacéo e participacdo do aluno na sala de aula sfo consderadas. N&o temos mais semana de
prova... isso aqui ndo existe mais. O professor sabe que tem de avaiar o auno de vérias formas, e
n&o gpenas em um dia determinado, com data marcada.”

(Diretora Entrevistada da Escola 1)

Entre os 18 professores que responderam a questéo do questionario sobre o desempenho
dos alunos ap6s a implantagdo dos ciclos, oito afirmaram que os conceitos pioraram devido a
falta de retencdo durante os ciclos, argumentando que isso possibilita a aprovacdo de alunos que
ndo atingem o minimo dos objetivos propostos. Quando indagados sobre qual o conceito que
prevalecia em suaturma, das 20 repostas, 11 indicavam que eram conceitos satisfatorios, oito que
eram conceitos bons e um que era o conceito muito bom. Nenhum professor afirmou que os

conceitos estavam insuficientes (nem mesmo os que afirmaram que os conceitos pioraram). Essas



respostas nao foram coerentes com os dados estatisticos, que indicaram o aumento na retencao,
isto € aumento no conceito Al (conceito que retém o aluno no ciclo). Se os conceitos estdo
satisfatérios ou bons, como explicar o aumento no conceito Al? O professor teria vergonha em
admitir o fracasso de sua turma, temendo que isso pudesse depor contra o trabalho desenvolvido
em salade aula? Ou pior, seriaa baixaexpectativa positiva com relagdo aos alunos, a escola e ao
préprio trabalho? Ou seja, 0s conceitos estdo bons para a condigdo dessaturma, dessa escolae

desse sistema de ensino. Essa incoeréncia é um tema interessante para & investigado.

Os professores relataram ainda, que os alunos com problemas de aprendizagem sdo
atendidos de maneira individualizada com trabalhos diversificados e recuperacéo paralela, e
guando esses procedimentos ndo sdo suficientes, eles sdo encaminhados para salas de reforco em
escolas polo®* e para o Centro de Inclusio de Multimeios — Cime.®®. O nlmero excessivo de
alunos em turma, porém, ndo permite que esses encaminhamentos sgjam feitos a contento.
Conforme pode ser observado na pesquisa de campo, as turmas tém mais de 35 alunos em sala de
aula. Quanto a freqiiéncia desses alunos as salas de reforgo (localizadas em escolas polos), foi
relatado pelas equipes pedagdgicas e professores que as criangas encaminhadas quase ndo
comparecem, seja pela dificuldade de acesso a outra escola — inclusive de transporte — sgja pela

falta de motivacao.

“Estou ciente dos problemas que envolvem aimplantacdo dos ciclos. O nimero de alunos
na classe (43 alunos) dificulta o atendimento individualizado”.

(Escola4 —Professora Entrevistada).

34 Apenas algumas poucas escolas (uma por distrito) est&o funcionando como p6lo para esse tipo de recuperagéo.
35 Centro de Inclusio e Multimeios. Neste centro atuam psicologos, psicopedagogos, fonoaudidlogos e
fisioterapeutas, que analisam os problemas de aprendizagem e dao suporte aos professores que atendem esses alunos.



Outro problema que enfrenta o sistema de ciclos refere-s a fata de infra-estrutura
(recursos humanos, fisicos e didatico- pedag6gicos) para a prética pedagdgica necess&ria. Faltam
profissionais, espaco fisico, equipamentos e materiais para a boa organizacdo espacial das salas
de aula e para a existéncia de salas de apoio ou reforgco para aunos com problema de

aprendizagem.

“Faltam mais escolas, fatam salas de recurso, pessoas capacitadas e de boafé, atendimento
médico especifico e mais responsabilidade por parte dos nossos dirigentes.”

(Escola5 — Professora Entrevistada)

Conforme mostra 0 quadro a seguir, nas trés escolas da amostra a retengdo também
aumentou. Observa-se, porém, que houve variagdes nesse indice entre elas. Na escola 1 a
retencdo aumentou no Ciclo 1 e diminuiu no Ciclo 2 em relacéo a 1998. A escola 4 apresenta um
alto indice de retencdo no ano de 1998 e nela ocorreu o inverso: aretengdo diminuiu no Ciclo 1 e
aumentou no Ciclo 2. E interessante destacar que mesmo havendo aprovacdo automética entre a
12 e a 2% série no antigo sistema de seriacdo, 0 censo escolar dessa escola indicava retencdo de
33,6% na 12 série. A reprovacdo foi justificada pela freqliéncia insuficiente, isto €, um nlimero de
fatas superior a 25%, uma vez que ndo seria possivel reprovar por insuficiéncia de
aprendizagem. Provavelmente, entretanto, essas reprovacies se deveram ao desempenho, e ndo a

freqliéncia.



Quadro 16

Retencéo por série/ciclosem trés escolas da amostra

ANOS 1998 2004
12 22 3 4 CICLO1 CICLO 2
ESCOLAS
1 133 64 6,5 15 51
4 336 [ 59 94 31 9,4 11,5
5 9,0 7,6 11,7 9,0 4,3
Total % 11,2 | 94 78 71 16,7 10,4

Fonte: Censo Escolar - 1998 e 2004

No quadro a seguir visualizamos o indice de retencdo gera das cinco escolas da amostra.
Asescolas 1, 2, 3 e 4 apresentam um grande percentual de reprovagdo. Os nimeros mostram que
esses indices dobraram entre 1998 e 2004. A escola 5 é a que apresenta 0 menor indice de

retencdo, mas, ainda assim, um indice maior que o apresentado na época em que era seriada.

Quadro 17
Retenc&o nas cinco escolas da amostra

ESCOLAS 1998 2004
SERIACAO CICLOS
1 5,2 11,9
2 3,9 97
3 5,7 94
4 5,8 11,1
5 8,4 8,6
MEDIA % 5,8 10,1

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Jodo de Meriti

Para 0 Municipio de Sdo Jodo de Meriti a implantagdo do sistema de ciclos trouxe, ao
mesmo tempo, aumento do ndmero de matriculas e, contra tudo o que o projeto pretendia,

aumento da retencéo de alunos.



4.6 Distorcao Série-ldade

O indice de distor¢éo série-idade em 2004 € menor, em comparagdo com o ano de 1998.
Dos 20 professores entrevistados 13 acreditam que o nimero de alunos fora da faixa etaria ideal
diminuiu por causa dos ciclos. Segundo eles, o ato indice que ainda persiste acontece devido a
retencdo nos anos finais dos ciclos e a entrada tardia das criangas na escola. A relagdo presumida

e consideradaideal entre as idades e as séries ou ciclos € a seguinte:

6 anos — Classe de Alfabetizagdo/1° Ano (antes da Lei Federa 1 11.114, de

2005);
7 anos—12 série /2° Ano;
8 anos— 22 série/ 3° Ano;
9 anos— 32 série/ 4° Ano;

10 anos — 42 sérief 5° Ano.

Quadro 18

Comparativo de distor ¢ao série-idade na seriagéo e nos ciclos do 1° segmento do Ensino
Fundamental na rede municipal

Série/Ciclos 1998 2004
1°Anodo Ciclo 1 Nao havia
12 Série— 2°Ano do Ciclo 1 46%
22Série—3° Anodo Ciclo 1 73% 45%
32 Série— 2°Ano do Ciclo 2 79%
42 Série— 2°°Ano do Ciclo 2 78% 68%

Fonte: Fundagdo CIDE



E importante registrar que, apesar de a fundamentac&o pedagdgica dos ciclos em S&o Jodo
de Meriti orientar a organizag&o das turmas por faixa etéria, os dados da Fundagdo CIDE revelam

que, em 2004, estavam matriculados no sistema municipal de Sao Jodo de Meriti no:
1° Ano do Ciclo 1— 32 alunos com 8 anos; e 3 com 9 anos,

2° Ano do Ciclo 1 — 74 alunos com 10 anos; 37 alunos com 11 anos; 16 alunos

com 12 anos; 4 alunos com 13 anos; e 3 com 14 anos.

3° Ano do Ciclo 1 — 718 aunos com 10 anos; 318 alunos com 11 anos; 229

aunos com 12 anos e 13 anos; e 48 com 14 anos.
1° Ano do Ciclo 2— 945 alunos com 11/12/13/14 anos.
2° Ano do Ciclo 2— 1.066 alunos com 11/12/13/14 anos.

Nessa questdo, as observacBes de campo e entrevistas com as equipes pedagégicas
respal dam esses dados. Apesar de trés entre as cinco diretoras entrevistadas terem afirmado que a
distor¢do série-idade diminuiu devido aos ciclos, uma diretora afirmou que organiza as turmas
por nivel de aprendizagem e outra afirmou que a questéo da disciplina é considerada para a
organizacdo das turmas. Nesta Ultima escola, as criangas e adolescentes com problemas de
disciplina sdo distribuidos entre as turmas, e o professor que apresenta uma melhor performance
paratrabalhar com esse tipo de problema recebe um nlimero maior desses alunos, que geralmente

tém idade superior a recomendada para aquele ano do ciclo.

Quando perguntados sobre a quantidade de alunos fora da faixa ideal que estavam
matriculados em suas turmas, nos 20 questionarios aplicados aos professores foram indicados ao
todo 25 alunos com distor¢édo série-idade. Os professores argumentaram que a distor¢éo ainda

persiste devido & reten¢do nos anos finais dos ciclos. 1sso pode ser confirmado no quadro acima



apresentado, quando, no Ciclo 2 o indice ck distorcdo série-idade aumenta significativamente,

revelando os acimul os das retengdes no final do Ciclo 1 e no final do Ciclo 2.

“Tenho duno com 12 e 15 anos freqlientando o 1° ano do ciclo 2.”
(Escola 5 — Professora Entrevistada)

“ Aqui na escola nos anos de retenco existem muitos alunos com distorgéo série-idade. E
como falel, é s6 um dedocamento das antigas séries.”

(Escola 2 — Professora Entrevistada)

Na pesguisa de campo também foi observado um nimero razodvel de criangas que
pareciam ter mais idade em relagdo aos demais alunos de turma. A algumas dessas criancas foi
indagada a idade, e, em geral, confirmou-se que estavam fora da idade ideal para aguele ano do

ciclo.
Quadro 19

indice de distor ¢io série-idade entre 1998 e 2004 em tr és escol as pesquisadas

1998 2004
ESCOLAS 12 28 F 42 1°A 2°A PA 1°A 20A
Ciclo | Ciclol| Ciclo | Ciclo | Ciclo
1 1 2 2
1 13% ([45% |54% |69% 7% 29% |10% |40%
4 86% |77% |[72% |[70% 5% 32% |26% |23%
5 61% |60% |60% |[67% 66% |[78% |71% |67%
TOTAL 53% |60% |[62% [68% 26% |46% [35% |43%

Fonte: Censo Escolar 1998 e 2004



Conforme demonstrado no quadro acima, o indice de distor¢cdo Série-idade diminuiu
significativamente apds a implantagdo dos ciclos em trés escolas da amostra. Também como
ocorreu com a retencdo, esse indice variou entre as escolas. Observa-se que apenas na escola 5
ocorreu aumento nesse indice, sendo importante salientar que essa escola, que atende a jovens e
adultos no Ensino Fundamental regular noturno, tem o menor indice de retengéo escolar em 2004
entre as cinco escolas pesquisadas. Isso parece indicar que, apesar do aumento no periodo

estudado, a escola estd caminhando nadirecdo da diminuicdo dessa distorgdo.

“... agente organiza as turmas de acordo com a idade. O grupo mais forte gjuda muito o
mais fraco, ainda que estejam em niveis de aprendizagem diferentes. 1sso precisa ser trabalhado
com o professor, para que ee vea esse aluno de 12 anos com outro olhar, e esse aluno se sinta
importante naquela sala... apesar disso ser muito dificil.”

(Escola 5 — Orientadora Educacional)



CAPITULO 5

DESEMPENHO DOSALUNOSDASESCOLASDA AMOSTRA

A Resolugdo rP 03/98 — SEME 1998, que estabeleceu as normas e diretrizes para a
avaliagcdo do processo ensino-aprendizagem no Ensino Fundamental, pautava critérios de

avaliagdo. A avadiagdo dos aunos deveria ser expressa em conceitos cumulativos (o Ultimo
sobrepujando os anteriores) conferidos a cada bimestre de acordo com o calendério de atividades

estabelecid 0. Os conceitos seriam atribuidos a partir dos seguintes critérios:

AE = Alcancou Eficazmente = Quando o aluno alcangar no minimo 81% dos objetivos

propostos, realizando de forma independente os trabal hos previstos e compreendendo pelo menos

0 mesmo percentual dos nucleos trabal hados.

AS = Alcancou Satisfatoriamente = quando o auno acangar a faixa compreendida entre
61% a 80% dos objetivos propostos, redlizando de forma quase independente os trabalhos

previstos e compreendendo pelo menos a mesma faixa dosncleos conceituais trabalhados.

AP = Alcangou Parcialmente = quando o aluno alcancar a faixa compreendida de 40% a
60% dos objetivos propostos, realizando parte dos trabal hos previstos e compreendendo a mesma
faixa dos nlcleos conceituais trabalhados, necessitando, em agumas situagfes, da gjuda do
professor, da colaboragdo de colegas e de consulta de diferentes tipos de material de apoio

pedagdgico.

Al = Alcancou Insatisfatoriamente (sic) = Quando o aluno necessitar de forma direta da

ajuda do professor ou de colegas experientes para realizar no maximo 39% do trabalho escolar e



atingir no maximo a 39% dos objetivos propostos para formar os conceitos essenciais ao seu ciclo

ou disciplina

De acordo com os artigos 7° e 14 dessa Resolugdo, a cada bimestre e ao final do ciclo de
formagdo os conceitos deveriam expressar a avaliagdo globa do aluno, abrangendo os nlcleos
conceituais que perpassam os diferentes componentes curriculares ou disciplina do curriculo.
Seria considerado promovido, ao final de cada ciclo de formagdo, o auno que obtivesse
cumulativamente os conceitos AE, AS, ou AP em cada um dos componentes curriculares e a
frequéncia minima de 75% do total das aulas e atividades. Em caso de retencdo o aluno terd
direito a acompanhamento especial, redlizado no ano subseqliente, a partir de estratégias

definidas entre as unidades escolares e a Secretaria M unicipa de Educagéo.

Considerando o programa acima apresentado, muitos aspectos precisam ser analisados e

concatenados para que se chegue a uma avaliagio mais precisa dos resultados.

Passa-sg entdo, a seguinte questdo: em que medida houve mudanca nos indices de
desempenho dos alunos do 2° ano do Ciclo 2 (Ultimo ano do 1° segmento do Ensino
Fundamental) apds a implantagdo da politica de ciclos em S Jodo de Meiti? Mesmo
considerando que tal aspecto ndo tem valor absoluto, isto € ndo pode ser visto isoladamente, mas
sim como parte de um conjunto de elementos, captd-lo € uma etapa importante para o
estabelecimento de relagbes com elementos tais como evasdo e repeténcia, tempo médio para
conclusdo do Ensino Fundamental, distor¢ao série-idade, formagdo continuada dos professores,

préticas curricul ares efetivas, entre outros.

Para responder a questdo formulada, foram levantados e correlacionados os dados obtidos
nas cinco escolas investigadas sobre o desempenho dos aunos nos anos de 1998 e 2004.

Utilizou se paraisso as Atas de Resultados Finais da antiga 42 Série e do 2° ano do Ciclo 2.



5.1 A Participacédo Docente no Desempenho dos Alunos

As entrevistas ®m as equipes pedagdgicas e 0s questiondrios dirigidos aos professores
indicam que existem problemas comuns enfrentados por todas as escolas investigadas. O
primeiro deles refere-se a formagdo continuada dos professores. Apesar de reconhecerem que
apos a mplantagdo dos ciclos 0 nimero de eventos como semindrios, oficinas e encontros
pedagdgicos aumentou significativamente, os profissionais entrevistados asseguram que eles ndo
tém atingido toda a populagdo de professores. O grande entrave, segundo eles, é o caendario
escolar que ndo favorece encontros e/ou estudos dirigidos regulares para que os professores
possam investigar, refletir e discutir sua prética pedagégica. Quando questionados sobre a
compreensdo da concepgdo dos ciclos, 9 dos 20 professores entrevistados afirmaram néo
compreender totalmente sua fundamentacdo tedrica e filoséfica e dois ndo responderam a essa
guestdo. Professores e equipes pedagdgicas apontaram a necessidade de grupos de estudos

sisteméticos para a compreensdo da organizacao em ciclos.

“... nd0 ha cursos de capacitacdo ou materiais pedagdgicos na medida necesséria e ndo ha
tempo para discussdo entre professores na escola”

(Escola 4 — Professora Entrevistad

“

.. nosso objetivo foi ficar o mais préximo possivel do professor, promover estudos
dirigidos voltados para reflexdo. Discutir com a comunidade a redlidade e como nés poderiamos
trabalhar a questdo do ciclo”.

(Escola5 — Orientador Pedagdgico).

“Mas infelizmente ndo tivemos tanta possibilidade nés sd queriamos ter um encontro por
més, um grupo de estudo de duas horas pelo menos por més. A gente néo teve essa chance e eu
me sinto muito amarrada, sinceramente eu me sinto tolhida e angustiada por ndo poder estar
fazendo isso. Eu n&o posso impor que elas fagam uma coisa que ndo querem fazer (vir no sabado
estudar). Essas coisas ndo se impdem, sdo mudangas de dentro para fora. Tem que ser refletida,
acreditar. E discussio incessante, é discussio o tempo intdéro! Tem que té 14 discutindo, tem que
taponto aponto... discutir autores, vamos la discutir!”

(Escola 5 — Orientadora Educacional).



O segundo problema relaciona-se a falta de envolvimento e participacéo de alunos e pais
com a aprendizagem. A expressé recorrente utilizada por grande parte dos professores é “falta
de compromisso”. De acordo com declaragBes das equipes pedagdgicas e de professores de todas
as escolas, pelo fato de a retencdo s ocorrer no ano fina do ciclo, no ano inicial ndo ha
preocupagdo com a freqiiéncia e com o desempenho escolar por parte de alunos e respectivos
responsaveis. Segundo as equipes pedagdgicas entrevistadas, os pais ndo compreendem o
sistema de ciclos; alguns desaprovam no inicio e depois aceitam, enquanto outros sdo favoraveis
porque ndo precisam se preocupar com reprovagdo e fregiiéncia, pelo menos nos anos iniciais.
Ficou claro, ainda nas entrevistas — em todas as escolas — que ndo s8o realizadas reunides
especificas para esclarecer os pais sobre a pedagogia ea dinamica dos ciclos navidaescolar. Os
esclarecimentos sdo dados em reunides gerais ou de entrega de boletins.

Mesmo com tantas situagdes comuns os quadros apresentados demonstram resultados
muito diferentes. Apesar ce 0 Municipio de Sdo Jodo de Meriti ser pequeno em extensdo, com
uma rede escolar de apenas cinglienta e uma unidades, e c a politica curricular estar sendo
acompanhada sistematicamente durante todo esse periodo pelo nivel central, por meio das
Coordenadorias de Ensino e Supervisdo Escolar, foram captadas diferencas significativas em

termos de tendéncias entre os anos de 1998 e 2004.

Quadro 20
Dados gerais do M unicipio das turmas de 42 série e do 2° ano do ciclo 2 dos anos de 2004 e
1998
ANO DE 1998 |ANO DE 2004
MATRICULA 2.623 3.935
EVASAO 4,2 % 2,9%
RETENCAO 6,06 % 15,9%
DISTORCAO SERIE IDADE [64% 60%

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Sfo Jodo de Meriti



Quadro 21

indice de desempenho das turmas da 42 série— 1998 e do 2° ano do ciclo 2 — 2004 nas cinco

escolas da amostra
1998 - % 2004 - %
ANO

ESCOLAS AE AS AP Al AE AS AP Al

1 275 65 28 46 33,1 32,9 25 81

2 21,8 34,5 39,5 41 23 40 31 6,2
3 18 57,6 38,6 1,8 0 497 34,32 | 16,21
4 31 52 12,9 34 24,35 27,6 36 11,9
5 125 39,8 | 40,03 | 854 38,53 27,38 26,91 7,16
TOTAL 14,32 | 49,78 | 26,76 | 4,48 23 35,51 30,64 9,91

Fonte: Livro de Atas de Resultados Finais dos Anos de 1998 e 2004

O quadro apresentado refere-se a0 desempenho dos alunos das cinco escolas
pesquisadas. Os dados correspondem aos alunos da antiga 42 Série (1998) e do atual 2° Ano do
Ciclo 2 (2004). Cabe assinalar que, para chegar ao percentual de cada tipo de conceito foram
considerados apenas os relativos a portugués, matemética, ciéncias, histéria e geografia, uma vez
gue nas escolas pesquisadas os relativosas artes e a educagdo fisica sd constavam no Livro de
Ata de Resultados Finais no ano de 1998 (apenas uma escola continuou registrando esses
conceitos). No ano de 2004 essas duas disciplinas foram oferecidas por meio de projetos
desenvolvidos pelo proprio professor da turma (ndo existem professores especificos e habilitados

nessas disciplinas para atuarem nas turmas do 1° Segmento do Ensino Fundamental na rede de

ensino). E importante, ainda, ressaltar que os conceitos obtidos referem-se & avaliago interra a
escola. No intervalo de tempo estudado ndo foram realizadas avaliagOes externas de desempenho

de alunos.

Logo de inicio, € interessante ressaltar que as escolas que apresentaram os resultados

mais dispares (escola 3 e escola 5) estdo localizadas num mesmo distrito, atendendo a um tipo de



comunidade semelhante, reafirmando a idéia de que as instituicBes e seus grupos disciplinares
tém diferentes historias, concepcbes pedagdgicas e formas de organizagdo, que produzem
diferentes experiéncias e habilidades em responder, favoravelmente ou ndo, as mudancas
curriculares, reinterpretando-as. Em resumo, as politicas estdo sempre em processo de vir a ser,
sendo mltiplas as leituras possiveis de serem realizadas por multiplos leitores, em um constante
processo de interpretacdo das interpretagdes (Lopes, 2004, p.5). As entrevistas, questiondrios e
relatérios de observacdo gjudaram na compreensdo das varidveis que possivelmente interferiram

nesses resultados diferentes.

Nas escolas 3 e 4, que, conforme se observa nos quadros, registraram quedas de
desempenho em 2004, as equipes pedagdgicas demonstraram pouca convicgdo no sistema de
ciclos. Foram enféticas na afirmagé@o do desinteresse dos alunos e responsaveis pela avaliagdo
formativa e na impoténcia da escola ante a caréncia socia e a desestruturacéo das familias da
comunidade. Procuraram explicar o fracasso escolar com base nos fatores extra-escolares ou

entdo, na vontade e capacidade dos alunos e ndo enfatizaram fatores intra-escolares.

Agregando as informagdes obtidas com os docentes dessas duas escolas foi constatado
gue dentre os oito professores entrevistados dois afirmaram que os conceitos de suas turmas estdo
bons e seis afirmaram que estdo satisfatorios. Nenhum considerou que estivessem muito bons ou
insuficientes. O resultado obtido dessa forma foi, portanto, positivo e contraditério com os
registros escolares. Mas a0 serem instados a relacionar os conceitos com os ciclos, quatro
afirmaram, que os conceitos pioraram depois da implantacdo dos ciclos, dois disseram que a
implantagdo dos ciclos ndo interferiu nos conceitos, um ndo soube responder e apenas um

respondeu que os conceitos melhoraram.



As respostas a primeira pergunta do questiondrio (anexo 2) (como estdo os conceitos
dos alunos) revelaram nas duas escolas uma percepcdo diferente daquilo que se vé nos registros
da escola em 2004, que, indubitavelmente, apontam um fraco desempenho. Como nada indica
gue a escola tenha sofrido grande transformac&o entre 2004 e 2005, as percepcdes positivas
parecem revelar uma concepgdo relativista do “bom desempenho”, isto €, parecem indicar a baixa
expectativa em relagdo aos alunos e uma postura de acomodacdo ante as dificuldades, ou seja, 0s
conceitos estdo bons ou satisfatorios em relacdo a condicdo dagquela escola e daqueles alunos. As
respostas a segunda indagagao (se os conceitos melhoraram ou pioraram com o sistema de ciclos)
possibilitaram a avaliacdo por outro angulo e dessa vez, a metade dos professores afirmou
categoricamente que 0s conceitos pioraram enquano apenas um afirmou que melhoraram, um
nao soube responder e dois afirmaram que a implantagdo dos ciclos ndo interferiu nos conceitos.
Considerando-se que a transmissdo de expectativas positivas pelos professores em relagdo a
capacidade de aprendizagem dos alunos é uma das caracteristicas que aparecem com mais
frequéncia em levantamentos de estudos ja realizados sobre escolas bem sucedidas (Good e

Weinstein, 1995), tudo leva a crer que nas escolas 3 e 4 instalouse a cultura do fracasso.

Nas escolas 2 e 5 encontramos outra realidade. Pode-se observar nos quadros uma
melhora no desempenho dos alunos no ano de 2004. Ao afirmarem que os avancos obtidos no
desempenho ndo sdo resultado dos ciclos e sim do trabalho comum e direcionado de toda a
escola a0 longo de sete anos, os profissionais dessas escolas revelaram maior disposicéo e
interesse no aprofundamento do estudo e da prética pedagdgi ca dos ciclos. Durante as entrevistas,
Diregdo, Orientacdo Pedagdgica e Educacional, apesar de apontarem entraves e dificudades na
dindmica dos ciclos na escola, demonstraram receptividade a propostas tais como a avaliacdo

formativa, a predominancia do qualitativo sobre o quantitativo, a compreensdo das diferencas de



ritmo de aprendizagem de cada auno. A pesquisa de campo revelou a expectativa positiva dos
profissionais dessas escolas quanto ao trabalho desenvolvido com os aunos. Um indicio dessa
disposicdo favordvel foi o interesse que os professores demonstraram ao participar

voluntariamente das entrevistas

Agregando os dados das escolas 2 e 5 temos que dos oito profissionais entrevistados,
um afirmou que os conceitos estdo muito bons trés afirmaram que 0s conceitos estéo bons e
quatro afirmaram que estdo satisfatérios Quanto a segunda indagagdo, cinco afirmaram que os
conceitos dos alunos melhoraram ap6s a implantagdo dos ciclos, dois afirmaram que pioraram e
um ndo soube responder, pelo fato de ndo ter vivenciado a seriagdo no Municipio. Nesse caso,
houve congruéncia entre os dados objetivos, que revelam poucos concettos Al e a percepcao dos
professores sobre esse mesmo desempenho. A grande diferenca entre os dois conjuntos de
escolas é que, no primeiro, a percepcdo dos docentes revela uma tendéncia de piora enquanto no

segundo, de melhora.

A escola 1 fugiu ao padrdo das demais, pois embora tenha tido um aumento razoavel
no conceito AE, s superado pela escola 5, diminuiu drasticamente o conceito AS e aumentou o
percentual de conceitos mais baixos (AP e Al). No resultado final, assemelha-se as escolas 2 e 5,
mas 0 enorme aumento do conceito AP pode revelar ambiglidades internas. Nas entrevistas
percebeu se receptividade por parte da Diretora e de parte dos professores a politica dos ciclos,
mas 0 mesmo ndo ocorreu com as Orientadoras Pedagégica e Educacional. A diretoraafirmou ser
totalmente favoravel a proposta dos ciclos, principalmente no que se refere a avaliagdo. Dentre os
quatro professores entrevistados, trés afirmaram que os conceitos dos alunos estdo bons e um
afirmou que estéo satisfatérios Dois professores afirmaram que esses conceitos melhoraram

depois da implantagdo dos ciclos e dois afirmaram que pioraram. A Diretora avaia que os



professores novos sao mais receptivos ao sistema de ciclos do que os antigos. Em meio a
contradi¢do, percebe se nessa escola a falta de uma lideranga pedagdgica e de uma identidade de

grupo, o que prejudica o trabalho coletivo e o desenvolvimento pedagégico da escola.

Embora os conceitos AE, AS e AP garantam a promog&o dos alunos, constatamos que
apenas a escola 5 apresentou um percentual positivo, ainda que muito pequeno (0,49%), na
comparagdo entre 1998 e 2004 quanto a promogdo dos alunos. Diante dessa constataggo,
podemos afirmar também que nas escolas investigadas na rede municipal de Sao Jodo de Meriti o
indice de retencdo o 2° Ano do Ciclo 2 esta maior do que na antiga 42 série, ainda assim em
2004 percebe-se um aumento efetivo do nimero de criangas no 2° Ano do Ciclo 2 (antiga 42

série), cerca 50% em relacdo ao ano de 1998.

Ficou claro, também, na pesguisa que as escolas reagem de modo diferente as
politicas educacionais e essas reacfes estdo associadas a resultados também diferentes. O tipo de
receptividade ao sistema de ciclos mostrou relagdes com resultado no aspecto desempenho dos
alunos Muitas outras relagBes e conclusdes podem ser levantadas a partir dos dados agui
apresentados, se complementadas com o estudo de outras variaveis ligadas a prética pedagégica

abordada.

Outra varidvel que em geral aparece associada a0 desempenho dos alunos é a
disciplina em sala e no ambiente escolar. Dos 15 professores que responderam ao item que
abordava o assunto, oito afirmaram que ndo perceberam diferenca na disciplina apds a
implantacdo dos ciclos. Dentre 0s sete que responderam positivamente, apenas um afirmou que
mudou para pior. Os demais afirmaram que apds os ciclos perceberam maior interesse nas

atividades desenvolvidas. Relataram, ainda, que os alunos participam mais por conta dos projetos



propostos e que, se ficam mais agitados, € por conta de um maior envolvimento nos trabalhos.
Vale ressaltar que todas as escolas que participaram da pesquisa estdo localizadas em regides
econdmica e social mente desfavorecidas. Quatro delas estdo situadas em locais de dificil acesso e
com episadios freglientes de violéncia na comunidade. No artigo “A Escolaridade em Ciclos: a

escola sob uma nova logica” %6, a autora relata que :

A andlise dos resultados do Saeb indicou algumas relagfes possiveis entre escolas
cicladas e o contexto mais gera do entorno e da comunidade nas quais as politicas foram
implantadas. Os ciclos foram implementados em contextos sociais particularmente dificels,

marcados pela pré-existéncia de violéncia.

Em contrapartida a questdo da violéncia, aguns resultados salutares podem ser
observados com a implantagdo dos ciclos. Os alunos, moradores em contextos de maior violéncia,
beneficiamse do fato de que, a0 ndo serem retidos, evadem-se menos e, portanto, podem
permanecer mais na escola. O espaco de socidizagd0 passa a ser mais a escola e menos a rua
(Fernandes, 2005, p.78)

5.2 As Mudancas no Trabalho Pedagdgico

A Proposta de Ac¢do Palitico-Pedag6gica SEMEar, documento norteador para o sistema
educacional do Municipio de S8 Jodo de Meriti, implantada no ano de 1998, organizava o
Ensino Fundamental em ciclos de Aprendizagem com nove anos de duracdo e uma proposta
curricular composta de quatro Eixos Tematicos: Identidade, Sociedade, Natureza e Linguagens,
que, articulados as &reas do conhecimento — CAdigos de Linguagens, Ciéncia e Tecnologia e
Sociedade e Consumo, pudessem possibilitar a organizaco de objetivos que expressassem 0s

contelidos das diversas disciplinas curriculares numa perspectiva interdisciplinar.

36 Cad. Pesqui. v.35n.124 SAo Paulojan./abr. 2005



A elaboragdo dessa proposta iniciou-se com amplo debate realizado pelos professores
€ equi pes técnico-admini strativo-pedagdgicas nas escolas, a partir dos textos enviados as unidades
escolares. Os questionamentos, criticas, opinides e sugestdes expressas (Sic) nos relatorios que
chegaram & SEME [Secretarai Municipa de Educagdo] serviram de ponto de partida para o
desenvolvimento dos trabalhos (SEMEar, 1998, p.92.).

A proposta teve como fundamentagdio tedrica a concepgdo construtivainteracionista,

também denominada por a guns autores sociointeracionista. (Ibid.)

Bassamo-nos nos estudos realizados por Jean Piaget, L.S. Vigotski, Celestin Freinet e
Henri Wallon por acreditar que neste fina de século, apenas a visdo dos inatistas e a dos
ambientalistas com relacdo ao conhecimento, ndo dao conta das demandas atuais existentes em
nosso Municipio e nem das demandas mundiais, que requerem de nés a formagéo de um cidaddo
parao mundo (1bid).

Recusava, ainda, a compartimentalizacéo dos conhecimentos, além de fragmentacéo dos
contelidos, distantes de significados para a vida do aluno. O documento recomendava uma atitude
interdisciplinar, viabilizada pelos eixos teméticos e o desenvolvimento do curriculo por projetos

de trabalho (Ibid).

O desenvolvimento do curriculo por projeto de trabaho colocase como uma das
possibilidades de realizacdo dessa concepgdo globalizante que permite aos alunos analisar os
problemas, as Situagbes e os acontecimentos dentro de um contexto e em sua globdidade,
utilizando para isso, os conhecimentos presentes nas disciplinas e sua experiéncia socio cultural.
(Ibid. pp. 87 € 96)



Nessa nova organizacao curricular a avaliagdo estaria centrada em todos os componentes
do processo educativo: desempenho docente, contelidos selecionados, métodos e procedimentos

utilizados. Ela ndo enfocaria apenas o auno.

Nesse sentido, em suas caracteristicas diagndstica, mediadora e dialdgica, a avaiacdo
cumpre 0 seu papel de, (siQ superando o atraso do processo avaliativo, atingindo seu red
significado de ser instrumento de acompanhamento da construgdo do conhecimento do auno,
numa vis3o de totalidade (SEM Ear, 1998 p. 103)

A permanéncia do aluno no mesmo ciclo ndo deveria significar fracasso ou reprovagao,
mas deveria indicar a necessidade de apoio e atendimento diferenciado em seu processo de
aprendizagem. Ele ndo voltaria a0 ponto inicia, mas continuaria 0 seu processo de
desenvolvimento apoiado em trabalhos que sanassem suas dificuldades e que possibilitassem sua
promogdo no ano seguinte (SEMEar, 1998, p.46 e 47). A avaliagdo teria caracteristicas

diagndstica, mediadora e dial6gica.

A formacdo permanente do professor seria um pré-requisito para o desenvolvimento de
sua competéncia profissional, que, segundo a SEMEar, exigia atitudes investigativas e reflexivas
como instrumentos para a construgdo dos conhecimentos. A formagdo continuada poderia
acontecer tanto no trabalho sistematico interno a escola quanto foradela (Ibid, p. 111). Pretendia-
se, hessa concepgao curricular, que o professor atuasse como pesquisador, tendo como objeto de
investigagdo a aprendizagem de seus alunos. Ele deveria conhecer sua turma, buscando
estratégias que garantissem 0 progresso e o sucesso escolar de todos os aunos, acompanhando

sua turma durante todo o ciclo. A reflexd@o tedrica o auxiliaria na compreenséo e direcdo do



processo vivido por cada estudante. Como pesquisador comprometido com a aprendizagem,
deveria buscar e encontrar soluges para um bom trabalho, ou sgja, a “libertacéo pedagdgica’
caberia aos proprios educadores (SEMEar, 1998, p. 95). “O professor, mediador e organizador
do processo de reconstrucdo do conhecimento na sala de aula, precisa conviver com ‘quando e
‘como’ intervir. Por meio da sondagem € possivel que a intervengdo seja adequada e continua”.

(Ibid, p. 46)

As entrevistas e question&rios aplicados nas cinco escolas da amostra indicaram que
ocorreram mudangas ha préatica pedagdgica com a implantagdo dos ciclos, mas ndo na amplitude
pretendida pela SEMEar. Entrevistas com a equipe pedagégica de quatro escolas apontaram
como principais mudangas as relacionadas a0 plangjamento, a avaliagdo e a relagdo professor
aluno (mais respeito ao ritmo de aprendizagem de cada crianca ou adolescente). Em apenas uma
escola a equipe pedagdgica afirmou que a implantagdo dos ciclos ndo modificou em nada a
dinamica pedagdégica da escola. Nas outras quatro todas as equipes pedagégicas apontaram afalta
de envolvimento dos pais com a vida escolar dos filhos, a baixa “produtividade” dos alunos e a
perspectiva dos professores de homogeneizacdo das turmas como aspectos que ndo foram

aterados com aimplantacdo dos ciclos.

Vamos colocar assim a esséncia do ciclo é respeitar a individualidade (OE)... e o tempo
de cada um (OP). Isso ainda € muito dificil. O proprio curso normal atua ndo favorece essa
compreensdo. Antes, entdo, ainda era mais dificil! (OE)... Ainda se vaoriza, muito infelizmente,
aquele professor que consegue botar todo mundo igua, do mesmo jeito (OP).

(Escola5 — Orientador Educaciona e Pedagogico)

Todas as Diretoras entrevistadas afirmaram que, a partir da implantagdo dos ciclos, o

investimento na formacdo continuada dos profissionais da educagdo (gestores, orientadores



pedagogicos e educacionais, professores) aumentou significativamente, embora nem todas
tenham concordado que isso ocorreu em decorréncia dos ciclos. Uma diretora lembrou que o
FUNDEF proporcionou esse maior investimento.

Também as respostas dos professores ao questionario indicaram que ap0s a implantacéo
dos ciclos houve maior investimento na formagdo continuada. Eles indicaram que participaram
mais sistematicamente de cursos e oficinas. Mas os orientadores pedagdgicos e educacionais,
embora concordassem com a maior periodicidade desses eventos, afirmaram que eles néo
atingiram toda a populagdo de professores Portanto, segundo eles, ainda € necess&rio mais
reflex8o, mais trocas de experiéncias, mais leitura, principalmente dentro da escola. Metade dos
professores entrevistados afirmaram que ndo compreendem totalmente a proposta dos ciclos e
gue ainda faltam embasamento tedrico e filosdfico, mais leituras, maior esclarecimento quanto ao

aspecto préatico dos ciclos e, principalmente, mais subsidios para sua implementag&o.

“Ainda falta embasamento tedrico e propostas préticas que auxiliem o trabalho em sdlade

aula
(Escola 3 — Professora Entrevistada)

Entre os projetos que sdo desenvolvidos na escola existem agueles que sdo construidos
pela propria comunidade escolar, enquanto outros sdo propostos pelo nivel central. Em uma das
escolas, a Orientadora Educacional afirmou que alguns dos projetos propostos pelo nivel central
ficam apenas no papel, ndo sdo realizados de fato por falta de subsidios, como materiais didéticos

e de consumo.



“... Os ciclos foram ‘importados do Sul [do Brasil] e colocados numa outra
realidade, outra etrutura completamente oposta As pessoas tém pouca nogdo do que
sgja.. 0 espago que temos ndo proporciona o trabal ho alfabetizador necessario ao ciclo. A
propria estrutura fisica do prédio esta cadtica Nao existe ventilagdo e iluminagdo
suficientes nas salas de aula. O telhado de amianto absorve todo o caor. As sdas sfo
pequenas, sem possibilidade de organizar trabalhos diversificados. A Secretaria de
Educacdo dificilmente envia material pedag6gico para confeccdo de trabalhos. Ndo ha
suporte para implementagdo deste programa por parte dda A Secretaria de Educacdo
exige projetos com data marcada e a escola é obrigada a encaminhar esses projetos sem
condi¢Bes. N&o existe suporte para proporcionar um ambiente acolhedor afabetizador,
principalmente por meio de ordens que vem de cima para baixo”.

(Escola3 — Orientadora Educacional)

As equipes pedagdgicas relataram, ainda, que estratégias como grupos de estudo, leituras
de textos encaminhados pelo nivel central, plangamento conjunto e encontros para troca de
experiéncias foram e sdo utilizadas pelas escolas para melhor compreensdo dos ciclos, mas ainda
ndo provocaram mudancas significativas na pratica docente, porque a rigidez do caendario
escolar ndo favorece encontros sisteméticos entre todos os professores da escola. A maior parte
dos professores afirmaram nos questiondrios que mudaram sua atitude docente apds a
implantagdo dos ciclos. Dentre 19 professores, 11 afirmaram que sua prética pedagégica se
modificou. Segundo esses professores, a mudanga estava rel acionada principal mente a questao da
avaliacdo e do respeito aindividualidade e ao ritmo de aprendizagem de cada aluno, confirmando

a afirmagdo das equipes pedagdgicas entrevistadas. Entre as mudangas citadas, estavam:

“... Respeito a0 aproveitanento de cada aluno no processo de construgdo do seu
conhecimento e garantia de oportunidade para todos”

“Tive que me atuaizar.

‘... Redlizo trabahos mais diversificados proporcionando mais de uma forma de
aprendizagem.”



“Realizo aendimento individual; atividades de recuperacdo paralela, como recorte e
colagem; recontando e recriando histdrias, receitas, leitura compartilhada; trabalhando com
encartes; disponibilizando em sala de aula diversos materiais de leitura’.

(Escolas 3, 2, 4, 1 — Professoras Entrevistadas)

Os que responderam que continuam com a mesma postura que tinham na seriagéo,
afirmaram que continuavam realizando um trabalho de qualidade de acordo com seus objetivos

(ndo especificaram quais eram).

Em a gumas escolas os professores acompanham sua turma durante todo o ciclo. Dos 18
professores que responderam a essa questdo 11 afirmaram que permanecem com a mesma turma
durante todo o ciclo, sete responderam que ndo permanecem e Ndo existe um consenso entre 0s

professores quanto ao efeito positivo ou negativo dessa prética:

“Estou com a mesma turma desde o0 1° Ano do Ciclo 1 e os preparei parao melhor.”

“Seria bom o professor acompanhar seus alunos em todas as etapas, com remangamento
SO em casos extremos.”

“... Acho que deveria ter um estudo sobre a salide do professor, pois é muito ruim ficar
com uma turma durante 3 anos. Os pais e os alunos acostumam, ha falta de respeito. Sei queisso é
para acompanhar a aprendizagem, mas é ruim para a saide mental do professor.”

(Escolas 5 e 2 — Professores  Entrevistados)

Segundo uma diretora entrevistada, os professores reagem de maneira diversa ao sistema
dos ciclos. Os professores que rejeitam os ciclos acreditam que a fata da retencdo anual tira a

motivagdo dos alunos e dos pais, inviabilizando um trabalho de qualidade.



“O pa sabe que o filho vai ser aprovado, logo ndo se preocupa com sua aprendizagem e
sua freqiiéncia”

(Escola 3 — Orientadora Pedagdgica)

“... 0salunos ndo se interessam em estudar, porque sabem que ndo ha retencdo no ano em
que estéo.”

(Escola 4 — Professora Entrevistada)

As entrevistas e questionérios, bem como a pesquisa de campo, demonstram que existe
incoeréncia entre o que se pretende e o que se faz nessas escolas. A dualidade de |6gicas entre
as préticas docentes e 0 apelo aos professores existentes nos documentos oficiais do nivel
central revela incoeréncia entre a concepcdo existente na SEMEar e o discurso e atitude de
alguns professores e equipes pedagdgicas Essa dualidade de concepcdes pode fazer com que
0s estudantes dessas escolas fiquem sujeitos a instabilidades em relagdo ao que aprendem,
concluindo o 1° segmento, ou até mesmo todo o Ensino Fundamental com defasagem de

conteido e sem adquirir competéncias basicas como a leitura e a escrita fluentes. Por exemplo.

“... O auno chega no Ciclo 2 com dificuldades principalmente na escritg tem casos de
alunos ndo conhecerem nem os fonemas simples. Fica um trabalho muito comprometido.”

(Escola 3 — Professora Entrevistada)

O cotidiano dessas escolas revela tensdes em sua interagdo com os habitus®’ dos agentes
envolvidos no processo educativo e com o projeto de escola que se pretende realizar. Percebe-se
que professores e alunos vém recebendo apelos constantes para apoiarem dois modelos de
educacdo que se fundam em pressupostos radicalmente distintos. Um deles, reforcado pela

SEM Ear, reporta-se essencialmente a avaliagcéo qualitativa, valoriza o processo de aprendizagem,

37 Para Bourdieu “habitus’ seria a ponte, a mediagdo entre as dimensdes objetiva e subjetiva do mundo social, oy,
simplesmente, entre a estrutura e a préica.



concentra-se na avaliagdo feita em suas mlitiplas dimensbes. O autro modelo propfe-se a
oferecer indicadores de qualidade do ensino, volta-se para a apreciacdo dos resultados
padronizados, valoriza o produto da aprendizagem, utiliza amplamente recursos quantitativos
(Dourado 2000). Assenta-se na apreciacdo restrita de alguns aspectos cognitivos do curriculo,
deixando de lado dimensdes da formagdo do educando as quais a proposta pedagégica e
curricular do Municipio estdo tentando atribuir mabr atencdo. Essa tensdo € expressa na opinido
de um profissional entre as equipes pedagogicas entrevistadas, quando perguntado se os ciclos

trouxeram prejuizos ou beneficios aos alunos:

“Para responder essa pergunta eu Ihe digo: eu ndo gostaria que meu filho estudasse num
sistema organizado em ciclos. Pelo menos da maneira que ele é implementado aqui. Pois meu
filho tera que concorrer por uma vaga com outros que freglientam um sistema de seriag&o.
Qualquer vestibular ou faculdade avalia 0 aluno quantitativamente, como entdo avaliar o auno
qualitativamente? Como 0 nosso aluno vai estar em pé de igualdade com os outros?’

Mesmo admitindo-se que os dois modelos possam chegar a uma série de procedimentos
comuns ou complementares no processo de sua reapropriacdo por essa kde de ensino, eles
partem de matrizes tedricas que ndo se conciliam, tendo, assim, suscitado questionamentos, os
quais ficam sem respostas entre os educadores. Além disso, aqueles professores que estdo
convivendo, de um lado, com as ansiedades que a introdu¢do do modelo de avaliagdo externa
vem causando, dado a sua forte énfase na fungo reguladora do aparato governamental,®® tém
também se defrontado, de outro, com ainsuficiéncia de recursos, de infra-estrutura ede propostas
metodol dgicas proprias que permitam ensaiar novas préticas pedagdgicas e avaiativas de caréter

formador na direcao chamada emancipatoria (Barreto e Mitrulis, 2001).

38 Sigtemas de avaliagio como Saeb e Enem.



CONSIDERAGCOESFINAIS

Ao focalizar o sistema de ciclos implantado em S&o Jo&o de Meriti pode-se perceber que
seus resultados tanto reforcam algumas tendéncias ja observadas em estudos realizados (Franco,
2004; Gomes, 2004) como contradizem outras. Entre as primeiras, temos o fato de que apés a
implantagdo dos ciclos houve aumento no nimero de matriculas do 1° Segmento do Ensino
Fundamental e queda nos indices de evasdo escolar e distor¢do série-idade; e entre as segundas, a
constatacdo de que, apesar disso, aumentou o indice de retencéo, reproduzindo-se agqui 0 famoso

“gargal0” na passagem dos ciclos.

A inclusfo das criangas com seis anos de idade no Ensino Fundamental e a melhora do
fluxo escolar, ocasionada pela limitagdo da repeténcia (a retencéo ficou restrita aos anos finais
dos ciclos), foram as primeiras mudangas proporcionadas pela implantacdo da organizagdo
escolar em ciclos em S&o Jodo de Meriti. Nao se pode afirmar, porém, que o0 aumento no nimero
de matriculas nos anos enfocados seja resultado apenas dessas duas medidas. Outras, como a
municipalizagdo do 1° Segmento do Ensino Fundamental e os programas de descentralizacdo de
recursos como 0 FUNDEF e o Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (que
financiaram reformas e ampliagBes de escolas municipais e locagGes de prédios de quatro escolas
privadas desativadas), também fizeram parte das agdes que procuravam atender a demanda por

matricula na Educacdo Infantil e no 1° segmento do Ensino Fundamental.

O indice de evasdo escolar ndo sofreu alteracdo significativa com a implantagdo dos
ciclos, embora tenha apresentado pequena queda nos dados gerais do municipio tanto como nos
das escolas da amostra A maioria dos profissionais entrevistados (diretores, orientadores

educacionais e pedagdgicos e professores) associou a evasdo escolar ocorrida no Municipio a



problemas externos a escola, principalmente os de origem social, e ndo efetivamente a retencdo
Ou a outros motivos intra-escolares. Acreditam que programas sociais como 0 Bolsa Familia
contribuiram para que a evasdo escolar diminuisse. Entretanto, os quadros construidos a partir
dos percentuais levantados mostraram que, no ano final do ciclo 1 (em que ocorre a 12 retencéo),
o indice de evasdo € maior, reafirmando a relagdo existente entre a retengdo e a evasdo, ja

identificada em inimeros estudos.

A mudanca mais significativa no periodo 1998-2004 relacionada aimplantacdo dos ciclos
na rede Municipa de S&o Jodo de Meriti foi a que se refere ao indice de distor¢do Série-idade,
gue apresentou queda expressiva. Os profissionais entrevistados concordaram que a organizagéo
das turmas por faixa etaria, prerrogativa dos ciclos, contribuiu para que esse problema
diminuisse. Esse fato confirma as tendéncias ja observadas em estudos que demonstraram que
nas regides do Pais onde ha organizagdo escolar em ciclos o indice de distor¢do série-idade
diminui (Franco, 2004). Apesar da queda substantiva, o nimero de alunos fora da idade ideal nas
escolas do Municipio ainda apresenta-se elevado. A pesquisa de campo revelou que, embora a
nova proposta curricular recomende o agrupamento de aunos por faixa et&ria, algumas escolas
continuam organizando suas turmas por niveis de aprendizagem. Os professores afirmaram que
as causas da distor¢éo série-idade sd0 0 ingresso tardio das criangas nas escolas e a retengdo nos
anos finais dos ciclos. Segundo eles, os ciclos na rede municipal de S&0 Jodo de Meriti tém
apenas adiado problemas de aprendizagem, que aparecem nos anos finais de forma concentrada.
Assim, aqueles estudantes que anteriormente eram excluidos precocemente, hoje, apesar de
permanecerem por mais tempo na escola, continuam néo tendo pleno acesso ao saber socia mente
reconhecido, desenvolvendo muito precariamente as chamadas competéncias escolares. Dai se

conclui que os fatores organizativos ndo constituem, por S mesmos um mecanismo magico que



garanta a eficiéncia dos resultados, porque, em primeiro lugar, esses resultados quanto mais
interessantes e ricos do ponto de vista educativo mais imprevisiveis sdo. Em segundo lugar
porque sua influéncia real esta condicionada a cultura da instituicdo que se forma num espago e

tempo concreto de interacdo, que é sempre especifica de cada contexto escolar (Gémez, 2001).

No sistema de ciclos da rede municipal de S&o Jodo de Meriti ndo se estabeleceu uma
ruptura radical com o sistema de seriagd0 € por isso, ndo pode ser caracterizado como ciclo de
formag&o. O novo sistema implantado também ndo se caracteriza como “progressao continuada”
ou “promogdo automatica’, pois houve efetiva mudanca em sua estrutura. A classificagdo mais
pertinente para o sistema implantado no Municipio é a de ciclo de aprendizagem. Mesmo
propondo mudangas significativas no curriculo e orientagBes metodolégicas para 0 processo
ensino-aprendizagem, foi mantida a reprovacio ao final de cada ciclo. E um sistema que n&o
assumiu radicalmente a idéia da ndo retencd, mas propds um aongamento dos prazos, uma
espécie de oportunidade a mais para alunos e professores resolverem suas dificuldades. Por outro
lado, a politica foi implantada (e incorporada) de forma conservadora, gerando, na prética, 0
regime de progressdo continuada (versdo conservadora) durante os ciclos. N& foram
estruturados esquemas alternativos eficientes para o enfrentamento dos casos de fracasso
renitente. A participagdo dos professores na construcdo da Proposta de A¢ao Politico-Pedagdgica
deu-se por meio de sugestdes e criticas aos textos encaminhados pelo nivel central, apos
discussdo no interior das escolas durante um ano letivo. Pode-se afirmar que houve reflexdo por
parte dos profissionais quanto a concepgdo inicial dos ciclos mas ndo houve cebates de forma
suficiente, possibilidade da n&o adesdo ou preparagéo para a implantagdo do sistema. A proposta

foi oficializada sem os recursos materiais e humanos necessarios a implantacdo do projeto.



Os dados levantados nos documentos consultados e napesquisa de campo mostraram que
a retencdo aumentou, embora as entrevistas realizadas com equipes pedagdgicas e professores
sugiram que ocorreram mudangas na prética avaiativa. O modelo de avaliagdo diagndstica,
formativa, continua e qualitativa, apresentada na Proposta de Acdo Politico-Pedagdgica do
Municipio, parece ter sido razoavelmente assimilado pelos professores, pelo menos em seus
depoimentos. A nova forma de avaliar é considerada positiva e os professores entrevistados
reconhecem que essa proposta de avaiacdo tende a favorecer a aprendizagem dos alunos. Eles
afirmaram que a retencdo ainda acontece devido a variaveis importantes como o nimero
excessivo de alunos em sala de aula, a fata de infra-estrutura nas escolas (recursos humanos,
fisicos e didéatico-pedagdgicos), falta de referenciais sociais basicos por parte dos alunos e falta

de compromisso dos pais com a escola.

As dificuldades rotineiras da prética pedagégica, que dependem de recursos e formagdo
docente para serem resolvidas, permanecem mpedindo um impacto significativo da politica de
ciclos na qualidade do trabalho pedagdgico. As condic¢des materiais envolvidas implicam tempos
e espagos escol ares capazes de atender as necessidades de cada estudante. Nas escolas da amostra
N3o existem espacos e recursos necessarios a uma dindmica escolar pautada na pedagogia dos
ciclos (Krug, 2006). Faltam profissionais, laboratérios de aprendizagem potencializadores dos
saberes docentes que fomentem a pesqguisa sobre como as criangas, adolescentes, jovens e adultos
aprendem, salas especiais para linguas, artes, espacos para a prética de esportes, materiais
especificos para o desenvolvimento de projetos de trabalho, acesso ainformatica, livros, revistas,
jornais, enfim, novas possibilidades de acesso a informagdo. Gomes (2004) aerta para o fato de

gue num ambiente histérico de crise do Estado e escassez de recursos foram realizadas



transformagbes profundas que ndo encontraram correspondéncia nas burocracias publicas e

verbas adequadas que possibilitassem asescol as condi¢des de atuar de maneira inovadora.

As escolas em S0 Jodo de Meriti ainda ndo possuem espagos convidativos, instigantes,
gue exercam atragdo sobre alunos e pais. Tanto as equipes pedagdgicas quanto os professores
afirmaram também que a falta de envolvimento dos pais na aprendizagem dos alunos contribui
para o fracasso escolar dos filhos. A expressdo recorrente utilizada por grande parte desses
profissionais é “falta de compromisso” dos estudantes e dos pais, motivada pela “néo retencao”
durante o ciclo em que o auno se encontra. Os professores ndo concordam que alunos
‘infreqlientes’ durante quase todo o ano letivo sgjam promovidos e continuem acompanhando sua
turma. Segundo eles, sendo promovido anualmente, independentemente da freqiiéncia, dos
conhecimentos e das competéncias escolares adquiridas, o aluno ascende em seu percurso de
escolarizagdo cada vez com mais dificuldade e, por ndo ter dominio desses conhecimentos e

competéncias, ficaretido no fina do ciclo.

Apesar das mudancas no sistema, o problema bésico é que na escola a estimulagéo para
estudar continua externa a curiosidade/motivagdo pelo conhecimento; ela passa sgja pelos
constrangimentos historicamente criados pela prépria escola, sgja pelas exigéncias mais amplas
da sociedade e do mercado de trabalho. No modo de ver dos aunos, e também dos pais e
professores, que so tiveram como vivéncia a escola tradicional, a motivagdo para os estudos é
fortemente influenciada pela nota, pela competicéo pela nota e pelo medo da reprovagéo (Barreto
e Mitrulis, 2001). Criar ciclos de aprendizagem sem mudar os funcionamentos pedagdgicos e
didéticos, a avaliagdo, a concepcéo dos objetivos, a cooperagdo entre professores, pode agravar as

desigualdades, devido a prépria dilatacdo dos prazos (Perrenoud, 2004). Os estudos sobre



fracasso escolar mostram gque a mera prorrogacao de escolaridade nédo produz resultados positivos

e, em todo caso, jamais restabel ece igual dade de conhecimentos (Crahay, 1996,1997).

Ficou claro, também, no decorrer da pesquisa que as escolas reagem de modo diferente as
politicas educacionais, e essas reagfes causam resultados também diferentes. O tipo de
receptividade de cada escola ao sistema de ciclos mostrou relagdes com o resultado por elas
obtido no aspecto desempenho dos alunos. Embora as cinco escolas da amostra enfrentassem
problemas comuns na implementag@o dos ciclos, foram captadas diferencas significativas em
termos de aproveitamento dos alunos. Nas escolas em que as equipes pedagdgicas se mostraram
favoraveis a pedago gia dos ciclos, ainda que apontando entraves que precisam ser resolvidos, os
alunos passaram a ter um desempenho melhor nesse novo sistema. Ja naquelas em que as equipes
pedagbgicas afirmaram ndo concordar, o desempenho dos alunos piorou, comparado ao antigo

sistema de seriacéo.

As mudangas relacionadas a pedagogia dos ciclos mostram-se assimiladas muito mais no
discurso que propriamente na prética pedag6gica das escolas. Os professores se queixam de falta
de tempo para troca de experiéncias e reflexdo de sua prética de sala de aula. Metade dos
entrevistados alegou necessidade de mais embasamento tedrico e pratico, que, segundo eles sdo
imprescindiveis a organizagdo escolar em ciclos. Para eles, fica dificil aceitar o que ndo
compreende. Mais ainda, mudar uma prética pedagdgica historicamente construida, tendo de
assumir 0 novo, quando se sentem despreparados para esse desafio (Gl6ria, 2004). Algumas falas
desses profissionais permitem entrever um grau elevado de reluténcia na aceitagdo da proposta,
principalmente no que se refere a eliminagdo da reprovacdo. Percebe- s que, embora acatem o
novo modelo de avaiacdo, uma das maiores dificuldades enfrentadas € compreender a

necessidade de se eliminar as préaticas e processos de reprovagdo escolar. 1sso se devea cultura da



reprovacdo, que parece estar densamente incorporada a0 cotidiano escolar e a0 imaginario
familiar como algo necess&rio e benéfico a0 auno em situacdo de fracasso escolar. Para
Perrenoud (2004, p. 28), o que pode fazer diferenca nos ciclos ndo §0 apenas os atores, as
relac6es de forca, mas também a clareza e a pertinéncia de suas idéias, o cardter sistémico de sua
abordagem, a inteligéncia de suas estratégias de mudanga e principalmente sua toleréncia a

desordem provistria e a diferenca.

A formagdo docente, na perspectiva da formagdo continuada em servico, tem sido um
trago comum da politica de ciclos, embora sgja iguamente comum o reconhecimento dos
professores de que o conceito de ciclos ainda ndo foi construido entre os docentes. A Propostade
acdo Politico-Pedagdgica do Municipio de Sdo Jodo de Meriti apontava a formacao permanente
do professor como um pré-requisito para o desenvolvimento de sua competéncia profissional e
exigia atitudes investigativas e reflexivas como instrumentos para a construcdo dos
conhecimentos. A formagdo continuada poderia acontecer tanto no trabalho sistematico interno a

escola quanto fora dela (SEMEar, 1998, p. 111).

A pesquisa mostrou que aimplantagéo dos ciclos trouxe maior investimento na formagdo
continuada do professor. Eventos como seminarios, oficinas, encontros pedagogicos, palestras e
cursos sobre 0s ciclos passaram a acontecer mais sistematicamente. Mas segundo os orientadores
pedagdgicos e educacionais, ndo tém alcangado toda a populagdo de docentes, de forma que uma
grande parte, principamente, os professores mais antigos, permanecem resistentes a sua
implantagdo. Para os orientadores educacionais, ainda € necessario mais reflexdo, mais trocas de
experiéncias, mais leitura, principalmente, dentro da escola. Segundo €les, arigidez do calendario
escolar (o cumprimento dos 200 dias letivos de efetivo trabalho escolar) ndo possibilita encontros

conjuntos e sisteméticos entre todos os professores. Segundo Demo (1998), a mé interpretagéo do



Inciso | do artigo 24 daLei n©9.394 — LDB tem reduzido os 200 dias de trabalho escolar a aula,

contribuindo para a decadéncia inevitavel da escola

O quadro de professores na rede municipal de educacéo de S&o Jodo de Meriti ndo
permite que haja encontros pedagdgicos sstematicos sem prejuizo de aulas para os alunos. N&o
existem professores suficientes para que haja esquemas de rodizios, a fim de proporcionar a
formacdo continuada do professor regente sem a suspensdo de aulas. As equipes pedagdgicas
acreditam que a aprendizagem dos alunos depende menos das aulas convencionais do que dos
componentes mais préprios do processo de aprendizagem, pois o aluno s6 pode aprender bem
com um professor que também sabe aprender bem logo, € preciso investir em tempo de

aprendizagem para o professor para que a aprendizagem do aluno aconteca de fato.

Percebese que os docentes, ainda sem clareza sobre a nova proposta curricular,
continuam ancorados no antigo curriculo formal. Arroyo (2005) acredita que eventos como
seminarios, oficinas ou encontros periddicos ndo sdo suficientes para que o professor possa
desconstruir a organizagdo seriada e sua ldgica, sem que 0s ciclos ameacem sua auto-imagem.
Para ele, é necessario antes de tudo, criar um clima propicio ao reencontro com sua identidade,
com os saberes coletivos que vém de longe e que foram aprendidos em muitiplas relagbes
humanas e educativas. Deve-se partir da formagdo que eles ja tém, assumir que a fungdo de
educador carrega dimensdes definidas socialmente, partir do que ha de permanente nesses velhos
papéis sociais; trabalhar as competéncias coletivas nas préticas em que se expressam. Nao se trata
de acrescentar novas incumbéncias a serem treinadas previamente, mas de criar situacfes
coletivas que propiciem explicitar e cultivar o papel, os valores e saberes educativos que cada
educador ja pde em acdo em sua prética nas escolhas que faz cada dia no trato com os educandos.

Em sdo Jodo de Meriti s eventos (paestras, cursos, oficinas) que contemplavam todos os



profissionais da educacéo da rede municipal aconteciam apenas durante os seminarios anuais de
educagdo, enquanto 0s encontros sisteméti cos promovidos pelo nivel central eram realizados com
a participagdo das equipes pedagdgicas das escolas ou, algumas vezes, com representacao

docente.

Para Barreto e Mitrulis (2001), o grau de satisfagdo dos sujeitos envolvidos é um
elemento determinante no que diz respeito a probabilidade de sucesso dos programas
educacionais. No caso dos ciclos, sua adesdo apenas parcia ao regime e 0s questionamentos que
fazem &s politicas que buscam implementa-los sdo compreensiveis e até esperados, pois ndo se
trata apenas de uma mudanca nos detalhes formais da estrutura da escola, mas de uma
transformagdo na sua cultura. O grande desafio é exatamente o de fazr emergir 0 novo em meio
a um aparato escolar que tem grande poder de regulagdo e que funciona a partir de principios

contraditorios.

Depois de sete anos de implantagéo dos ciclos na rede municipal de educacdo de Séo Jodo
de Meriti, pode se perceber efeitos positivos e negativos. Entre 0s primeiros temos a queda do
indice de distorcdo série-idade e o incremento na formagdo continuada do professor, ainda que
insuficiente, segundo os profissionais entrevistados. Os docentes, mesmo 0s resistentes ao
sistema @ ciclos, declararam que modificaram sua pré&tica pedagdgica no que se refere ao
respeito pelo ritmo e pela individualidade dos alunos, e que passaram aperceber o caréater
formativo da avaiacdo. Admitiram que necessitam de mais leitura, de discusséo, de
embasamento tedrico e filoséfico, enfim, reconhecem a necessidade de continuar aprendendo.
Quanto aos aspectos negativos, temos 0 baixo desempenho dos alunos agregado a retencdo, que
aumentou significativamente, possivelmente pela fata de infra-estrutura do sistema educaciona,

gue ndo acompanhou a ousada mudanga curricular. No que se refere ao aumento de matriculas ea



queda do indice de evasdio escolar, ndo se pode afirmar que se deveram exclusivamente a
implantagdo dos ciclos, pois existiram outras politicas apontadas na pesquisa como FUNDEF,

Municipalizacéo e programas sociais, que certamente interferiram na modificagdo desses indices.

Seria, portanto, incorreto afirmar que todos os aspectos positivos ou negativos entre os
anos de 1998 e 2004 no sistemaeducacional de S&o Jodo de Meriti se devam exclusivamente aos
ciclos. Ao mesmo tempo, seria ingénuo pretender que a escola, por S SO, consiga superar as
desigualdades econémicas e culturais e os problemas que delas advém. Basta lembrar o quadro
social desfavoravel da populagdo jovem de Sdo Jodo de Meriti — apenas 3,7% tem formagéo
superior, 36% tem o Ensino Médio e 48% de toda a populagéo recebem até 2 salérios minimos.
Mas a escola pode e deve oferecer a possibilidade de mudancga. Ja parece claro que se existe uma
escola comum e obrigatéria, ela devera enfrentar o desafio didético de diversificar as orientaces,
0s métodos e os ritmos, de modo a que os alunos, em seus processos de socializagdo, possam se
incorporar a sociedade e a cultura publica. Nao se mde esguecer que 0S grupos sociais mais
desfavorecidos provavelmente s6 na escola podem encontrar 0 espago para viver a riqueza da
cultura intelectual, a0 mesmo tempo vaorizando e dando voz a sua propria cultura (Gomez,

2001).

Uma vez que os ciclos ja exstem, ndo é tarde para investir nessa estrutura de maneira
mais ambiciosa e refletida, até porque ela pode evoluir. Se o sistema de ciclos em Sao Jodo de
Meriti estd em desenvolvimento, é importante continuar debatendo sua concepgdo e o que se

espera deles.
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ANEXOS

ANEXO 1

1. Entrevista com Gestores e Orientador es Educacionais e Pedagogicos

Escola N°:

Area de Formagao:

Nivel de Formagéo:

Tempo de trabalho no Magistério:
Tempo de Dire¢do no Municipio:

Tempo de direcdo na escola com o sistema de seriacao:

1) Perfil da Escola e sistema de ciclos na escola:

Quantas turmas existem na escola?

Em quantos turnos a escola funciona?

Qual o nimero de professores?

Qual o critério utilizado para organizacdo das turmas?
Qual o critério utilizado para aocagéo dos professores?
Existem turmas de progressdo ou acel eragdo?

Quais as formas de reten¢do?

2) A interferéncia dos ciclos no trabalho pedagégico.
Como esta o indice de evasdo em sua escola?

Houve alteragdo ap6s a implantagdo dos ciclos? Se houve, vocé atribui essa alteracdo
exclusivamente ao sistema de ciclos?

Como est4 o indice de distorcdo série idade em sua escola?
Ele sofreu alteracdo apds a implantacéo dos ciclos?

Houve mudangas visiveis na dindmica de sua escola com a implantacdo dos ciclos? Se
houve quais as mais marcantes?

Em sua opinido, que aspectos da prética pedagogica (relagdo professor X aluno,
planejamento, avaliacdo) sofreu mais modificagdes?



Em quais aspectos vocé ndo percebeu ateragdes?
Quais as estratégias utilizadas pela equipe pedagdgica para que a escola se adequasse ao
sistemade ciclos?

Como os professores reagem aos ciclos?

Para que o professor tivesse condi¢des de implementar esse novo sistema, foi necessé&rio
incluir mais encontros pedagégicos e leituras e reflexdes?

Em que sistema (ciclos ou seriagdo) os encontros pedagdgicos foram mais periodicos? Por
qué?

O apoio e acompanhamento por parte da Coordenagdo PedagGgica da SEMECE aos
professores e equipe pedagégica da escola, continuaram na mesma propor¢ao em que
ocorriam no sistema de seriagd0 (semindrios, oficinas, palestras, encontros, cursos, etc)?
Como os pais lidam com os ciclos?

Sao realizadas reuni8es periddicas com os pais para esclarecimentos?

Para vocé como gestora, a implantagdo dos ciclos trouxe beneficios ou prejuizos para o
trabalho pedag6gico de sua escola? Quais 0s mais relevantes?

Obs. As entrevistas foram gravadas.



ANEXO 2

Questionarios para Professores

Escola N°:

Areade Formag&o:
Nivel de formagao:
( ) Magistério () Graduagdo () Especializacdo ( ) Mestrado () Doutorado
Tempo de magistério:

Tempo de docéncia no municipio com o sistema de seriacdo:

Ciclo em que atua:

1) A implantag&o de ciclos e 0 ingresso, permanéncia e sucesso escolar do aluno.

a@ Quantos aunos deixaram de freqUentar as aulas em sua turma neste ano letivo?
Obs

Vocé acredita que a organizagdo em ciclos diminuiu o indice de evasdo escolar?

()Sm()Nao
Obs

b) Quantos alunos fora daidade ideal freqiientam sua turma?
Obs:

¢) Vocé acredita que a organizagdo em ciclos diminuiu o indice de alunos com distor¢éo
srie- idade?

()Sim ()Néo

Obs

d) Que conceito tem maior prevaléncia na sua turma?
() Insuficiente () Satisfatério ( ) Bom ( ) Muito bom



Obs:

€) Vocé acredita que a organizagdo em ciclos modificou o desempenho escolar dos
alunos?

( ) paramelhor () parapior
Obs:

2) A implantacéo dos ciclos e a for magdo continuada do professor.

@ Vocé considera que compreende totalmente a proposta dos ciclos (fundamentacdes
filosficas, tedricas e metodol égicas)?
( )Sm ()Nao

Caso néo, o que falta?

b) Quais das estratégias abaixo foram utilizadas para propiciar essa compreensdo por parte
da equi pe pedagdgica de sua escola?

] Leituras sobre o tema

[ Encontros pedagdgicos

[J Eventos (palestras, oficinas e seminérios)

] Cursos

1 Congressos

¢) EdaSEMECE?

O Leituras sobre o tema

[J Encontros pedagdgicos

0J Eventos (palestras, oficinas e seminérios)
] Cursos

1 Congressos

2) Osistemadeciclosea prética pedagdgica.

a) Vocé tem permanecido com a mesmaturma durante todo o ciclo?
()Sm ()Nao
Obs.




d) Sua prética docente modificou na organizacdo em ciclos?
()Sm( )Né&
Se positivo, cite alguns aspectos.

€) Se sua pratica continuou a mesma da seriagao, justifique.

f) H& ainda alguma forma de reten¢&o nas suas turmas?

()Sm () Néo
Obs

f) Quetipo de apoio vocé da aos alunos com problemas de aprendizagem?

g Que instrumentos de avaliagdo voce utiliza?

h) Vocé percebe diferencas na disciplina dos alunos na organizagdo em ciclos?
()Sm( )Néo
Obs.




