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Problema Social

(Guara-Fernandinho)

Se eu pudesse, eu dava um toque em meu destino
N&o seria um peregrino nesse imenso mundo cao
Nem o bom menino que vendeu limao

E trabalhou na feira pra comprar seu péo

Nao aprendi as maldades que essa vida tem
Mataria a minha fome sem ter que roubar ninguém
Juro que eu néo conhecia a famosa FUNABEM
Onde foi minha morada desde os tempos de neném
E ruim acordar de madrugada pra vender bala no
trem

Se eu pudesse eu tocava em meu destino

Hoje eu seria alguém

Seria eu um intelectual

Mas como nao tive chance de ter estudado em
colégio legal

Muitos me chamam de pivete

Mas poucos me deram um apoio moral

Se eu pudesse eu ndo seria um problema social
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RESUMO

SANTOS, Marcos Antonio da CostaQ Choque das Instituicdesa cultura
escolar no interior do sistema soécioeducativo do &t Janeiro. Rio de
Janeiro, 2009. Dissertacdo (Mestrado em Educa¢@amuldade de Educacao,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio deidarz009.

A presente dissertacdo discute a formacdo de umbarawescolar em espacos de privacdo de
liberdade. O campo da pesquisa € uma das escdiisasique funcionam no interior do sistema
sécio-educativo do Rio de Janeiro, o Colégio EsthBadre Carlos Lebncio da Silva. Apresenta
uma perspectiva historica das instituicbes destimadnternacédo de criancgas e jovens. Realiza uma
analise das condi¢des do sistema socio-educatiBrasil de hoje e um perfil geral dos jovens em
conflito com a lei. Discute-se a participacdo dmeeps internos na configuracdo dessa cultura
escolar e as relagbes que séo travadas entre asirdititlicOes, a escola e o sistema socio-
educativo, envolvidas no processo de escolarizacBpresenta 0s mecanismos de
institucionalizacdo dessa cultura através do prgjetitico-pedagogico e as representacdes que 0s
internos possuem da escola. Caracteriza a indtiius¢cio-educativa como uma instituicao total
gue disputa o carater disciplinar com a escolapimdp a ela o seu funcionamento e infligindo
dificuldades de modo a evitar que as atividadesagianais interferiram na dindmica disciplina-
repressdo. A pesquisa desenvolvida é de baseajwalitvoltada para os sujeitos do processo
educacional: alunos e professores. Contudo, foa ¢abridade & voz dos jovens internos sobre
uma das instituicdes mais significativas de nossdedade moderna: a escola. A interacdo dos
internos nas atividades pedagdgicas € analisadataatio para as suas manifestacfes orais e
escritas. As producdes dos jovens dentro do rigiskema de vigilancia da instituicdo, como as
engenhocase osrap’s, sdo entendidas como componentes importantes dulangultural
desenvolvido pelos jovens no interior da unidadssakcultura que se desenvolve no meio social
dos internos demonstra, por um lado, a importasheipapel desempenhado pela escola do sistema
sOcio-educativo, como um canal para a expressaiveridos jovens. Por outro lado, € um
indicador de que a privacdo de liberdade no sisteio@-educativo do Rio de Janeiro reproduz
vicios do sistema penitenciario, ja que as produgdes internos estdo sujeitas a restricoes
equivalentes ao sistema prisional. As praticastirtgbnais da unidade de internacdo perpetuam o
imaginario de segregacdo e criminalizacdo da juaEnipobre, anulando todo o paradigma de
direitos trazidos pelo Estatuto da Crianca e doldst@nte.

PALAVRAS-CHAVES:

RIO DE JANEIRO - SISTEMA SOCIO-EDUCATIVO - CULTURA ESCOLAR -
INSTITUICOES TOTAIS - ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADO LESCENTE -
JOVENS EM CONFLITO COM A LEI — SINASE — PRIVACAO DE LIBERDADE
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ABSTRACT

This article discusses the formation of a schodluce in areas of deprivation of liberty. The
research field consists of one of the public schdwht operate inside the social-educational system
in Rio de Janeiro, Estadual College Padre Car@mtio da Silva. Presents a histocial perspective
of institutions destinetes to the internation ofldrien and youngs. Realizes an analysis of the
social-educational system condicions in Brazil to@ad a general profile of youngs with law
conflict. It discusses the participation of intdryaungsters in the configuration of this school
culture, and the relationships between these twttittions involved, the school and the social-
educational system, in the process of school Iegrii presents the means of institutionalizatibn o
this culture through a political-educational préjesnd the representations that the interns have of
school. This work characterizes the social-edupatinstitution as a total institution that dispite
the disciplinary character with the school, impgsits operation and opposing difficulties as
though the educational activities interfered in tfiscipline-repression dynamics. A pesquisa
desenvolvida é de base qualitativa, voltada paraupsitos do processo educacional: alunos e
professores. Contudo, foi dada prioridade a vozalens internos sobre uma das instituicdes mais
significativas de nossa sociedade moderna: a estbka developed research is qualified based,
turn of to the subject of educational process: exttgland teachers. Whatever, it was given priority
to young inters voices about one of the most megimistitucion of our modern society: school. It
analyzes the interaction of the interns in the ged&al activities, looking at their oral and weitt
demonstrations. The youngs production inside de siggilance system of the institution, such as
engenhocaand theap’s, are understanding as important component of i@lltuwolr developed by
the youngs in the interior of the unit. This cultuhat developes in the social means of the interns
shows, by one side, the importancy part performaubgethe system socio-educational school, as a
channel to youngs criativy expression. From otlige,st’s an indicator that freedom privation in
social-educational system of Rio de Janeiro remeduenitenciary system addictions, since the
interns production are restrict subject are edentao prisional system. Institutional unit praes

of internation longs the imaginary of segregatioid ariminalizing of poor youth, cancelling all
standart of rights brought by The Children and A&doknt Estatute.

KEYS WORDS:
RIO DE JANEIRO - SCHOOL CULTURE - TOTAL INSTITUTIONECA - IFFERENTIATED

SCHOOL - SOCIAL-EDUCATIONAL SYSTEM — SINASE — YOUB WITH LAW
CONFLICT — FREEDOM PRIVATION
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INTRODUCAO

1 - Apresentacao

A presente proposta de trabalho académico surgnartr do nosso
trabalho como professor em uma das unidadePajmartamento Geratle
Acbes SocioeducativdPEGASE), subordinado, hoje,Secretaria Estadual
de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDU®@ escolarizacdo ja era
implementada pela SEEDUC, que possui nas insteggigie internagcao do
DEGASE cinco unidades escolares, oferecendo o &rsimdamental (na
modalidade jovens e adultos) e o Ensino Médlounidade de internacdo em
que trabalhamos € o Instituto Padre Severino, s na Ilha do
Governador, bairro do municipio do Rio de Janeiro.

Exercendo a docéncia com professor de Geografiguhage nove anos,
apos a aprovacdo em concurso publico e a nomeac#ncio do ano 2000,
pude observar inicialmente que as relagdes entes@das e as unidades do
DEGASE né&o se realizavam de maneira integradasp sain algumas
ocasides como em cerimbnias organizadas pela esoofzla unidade de
internacdo. Essa questdo instigou o desejo de tigaepsas razdes da
dificuldade de integracéo, jA que a escolarizaga&opfrte do processo de

cumprimento da medida socio-educativa. Pretendesmddpo refletir, como

! A escolarizacdo durante o cumprimento de medidmsilucativa é obrigatéria de acordo com o Esiatut
da Crianca e do Adolescente (Lei Federal 8.069,3d#e julho de 1990).
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tema da dissertacdo de mestrado, sobre a sigdificdesse processo de
escolarizacdo para os jovens, quando em internaQ&sOria.

Contribuir para a formulacdo de uma proposta peglagdque leve em
conta as dificuldades sociais e econémicas dezgesyg, suas potencialidades
e desejos foi um dos motivos que nos levaram Hatate pesquisar as
relacbes entre as instituicdes envolvidas no psoceg reintegracédo social
dos jovens. Acreditamos que garantir a escolarzag@d um espaco de
privacdo de liberdade € um passo importante naeimmgtacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) , no que dizaigs@ garantia de direitos
de quem cumpre medida sécio-educativa de interAacdo

Além disso, almejamos colaborar para que a medida-®ducativa seja
eficiente, no que diz respeito ao cumprimento d@tk® da Crianca e do
AdolescentdECA) e de outras normativas que garantem direstasais a
esses jovens, mesmo quando praticaram um atoioredc

Optamos por um trabalho de base qualitativa cooridade para ouvir a
voz dos jovens internos sobre uma das instituigdas significativas de
nossa sociedade moderna: a escola. Fomos alerpaufoMichele Perrot
(1992) sobre a dificuldade que os prisioneiros yp&s$s de deixar 0s seus
registros em sua passagem pelas prisbes, mesmdeqi@ma voluntaria,

buscando apagar esse momento de suas vidas. ks#vao a dar atencéo as

20 artigo 112, do ECA, diz que o Juiz da Infancineentude, a autoridade competente, podera apkcar
seguintes medidas: adverténcia; obrigacdo de nepal@no; prestacdo de servicos a comunidadedhioer
assistida; semiliberdade; internacéo em estabedetoreducacional (as instituicbes sécio-educativas)
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“producdes” dos internos no espaco da sala de laetabrei-me déMemaorias
do Carcere do escritor brasileiro Graciliano Ramos, que contom a
colaboracédo dos presos da llha Grande para es@eeer romance-biografia.
Os presos ndo sO confidenciavam as suas artimgrdrassobreviver nas
agruras da prisdo, bem como protegeram os marass@liaborados pelo
escritor brasileiro. Com certeza esse posicionameald resisténcia dos
internos contribui para a pesquisa e nos inspirswakEm das aparéncias das
relagdes institucionais. Buscamos assim desvendpapel da escola ali
nagquele momento de vida dos jovens e de suaslwagfes para a formacéo
de uma cultura escolar no interior do sistema sédiccativo do Rio de
Janeiro.

Essa dissertacdo esta estruturada em trés cap@ufmsmeiro capitulo &
dedicado a uma perspectiva histérica sobre astuigétes destinadas a
internacdo de criancas e jovens no Brasil Repubieaessaria ao leitor, que
podera situar-se historicamente e perceber as pénuo@s na atualidade de
idéias e praticas com mais de 100 anos de exiatémesmo quando o pais
faz a opcéo por uma moderna legislacdo de defesdidmtos da infancia e
da juventude. Ainda nesse capitulo, apresentamo$alanco da situacao
atual das instituicbes responsaveis pela execugi# mdedidas socio-
educativas de internacdo e internacdo proviséeah&mos o capitulo com
uma avaliacdo da escolarizacdo no interior daguitgies socio-educativas

em Nosso pais.
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No segundo capitulo apresentamos as duas inégsiienvolvidas no
processo de escolarizacdo: o Instituto Padre Severio Colégio Estadual
Padre Carlos Lebncio da Silva. Detalhamos o furacianto e a missao
institucional das duas instituicbes. Também aguesgntamos um breve
perfil dos jovens que estdao internados no Instititadre Severino,
relacionado a escolarizacdo anterior e ao tipdalafacional cometido.

O terceiro capitulo é dedicado a analise das\astas com o0s alunos que
freqientam a escola e alguns professores apoiadosobservacao
participante. Apresentamos a representacao quevesg possuem da escola
“la de fora” e a “escola de dentro”, o papel qusetlpenha a escolarizacao,
0S embates institucionais para garantir essa eémaglao e a cultura
desenvolvida pelos jovens em privacao de liberdadedltimo apresentamos
as aproximacoes finais.

A énfase na producao dos jovens internos e nasfalas, de certa forma,
nos diferencia de diversos trabalhos que consuffans aqui anteriormente
apresentados. Essa opcdo nos leva a compreendeesssarizacdo pelo
angulo de quem a vé por tras das grades.

A seguir apresentamos uma pequena revisdo dadtesta arte” no
gue diz respeito as investigacdes sobre a es@tanzem espacos privativos

de liberdade e em especial no sistema sdcio-egacati
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2 - A escolarizacao em espacos de privacao de lidade

De acordo com o0 que se apura em levantamentos deguipas
académicas, ainda que a escolarizacdo seja untadade no cumprimento
da medida sécio-educativa, sdo escassos 0s tral@lieoabordam o tema no
campo da educacéo. Revestem-se de importancid pes@uisas que tragam
discussfes sobre a escolarizacdo de jovens emicoenpo de medida socio-
educativa, ndo somente por um maior envolvimenssaleategoria social em
atos infracionais, mas também pelas dificuldadesmnadas em efetivar um
projeto pedagogico que resgate a importancia ddsesa vida desses jovens.
Acreditamos que a universidade, em especial asldaams de Educacao,
pode dar uma grande contribuicdo para a constrdesse tipo de ensino e de
maneira mais ampla na execucéo de medidas séciadASs.

Em nosso trabalho n&o pretendemos abarcar todogprasemas
inerentes a esse processo, porém temos como obainr caminhos para
outros tipos de pesquisa (curriculo, cultura, didatentre outros). Atrai-nos,
inicialmente, a perspectiva de discutir as relagdsistucionais que, a n0osso
ver, constituem-se em um dos principais problerdasse tipo de
escolarizagao como sugerem os trabalhos apressraaimuir.

Procuraremos analisar, inicialmente, dois tralmlgoe tenham como
objeto de estudo a educacdo escolar no sistema-etgcativo. Os raros

estudos que se empreenderam nesse campo concertraom mais
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freqliéncia no campo do servico social e da psi@ldy primeiro deles, na
area da psicologia escolar, se ocupa da escolanizaga FEBEM, e se
aproxima de nosso interesse pela andlise que Yatvendo escola e relacées
institucionais socio-educativas. Em seguida, urbalteo de pesquisa que se
ocupa do empreendimento educativo em funcionamentmterior de uma
instituicdo feminina no interior do Parana.

O primeiro trabalho foi realizado por Juliana Silizapes (LOPES,
2006). Trata-se de uma pesquisa que tinha comaiwubjesclarecer o
funcionamento da escola publica no interior da FBBEP durante o tempo
de subordinacéo dessa instituicdo a Secretariaddea€do do Estado de Sao
Paulo. Os resultados da pesquisa sao alcancadadirade entrevistas com
professores e a partir de observacdo participgatejue a pesquisadora
também prestava servico para uma ONG gue atuakF&BEM, unidade que
Ihe serviu de campo da pesquisa. Diferente do geenemos realizar na
pesquisa, centrando a analise em adolescentesadtey, a autora optou pela
entrevista com os professores.

Segundo Lopes (OP. CIT, p. 134), a escola ndo exarsua funcao
social de contribuir para o cumprimento da medataoseducativa; é o “local
onde a educacao é obrigatdria, mas a prioridadeé réi@ducacao escolar, e
sim, a ordem e o controle”. A escola é um passateaqpesar de dificultar a
manutencao da ordem e do controle pretendidosymétade de internacao,

como sugere a autora da dissertacéo.
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Porém, o que mais incomoda ao sistema, resumintiesas defendidas
pela pesquisadora (LOPES, p.134), é que “a es@datlembrete de que os
internos sdo gente”. A subordinacdo da FEBEM aefata de Estadual de
Educacédo seria um indicativo da razdo para o0 choguee as duas
instituicOes, apesar de estarem sob uma mesma iattagdo central. O
paradigma repressor se sobrepde ao paradigma edupatconizado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente mesmo quanéstd sob o comando
de educadores, como demonstra a autora.

O segundo trabalho é o de Marcia Mocelin (2007)te@a de sua
pesquisa é a ressocializacdo infanto-juvenil, combjetivo de diminuir a
reincidéncia de atos infracionais entre adolessemjevens, tendo como foco
as politicas publicas de educacdo no Estado don&ara pesquisadora
demonstra de inicio uma preocupacdo com os ressltsakiais da privacéo
de liberdade. Como sugere a autora, a instituigdogpsada — &€entro de
Sdcio-Educacdo Joana Miguel Rich Estado do Parana, possui o objetivo
de atender a adolescentes do sexo feminino quete@mealgum tipo de ato
infracional.

Para Mocelin (op.cit, p.116), as atividades pedmgsdg no interior das
unidades de internacdo fazem parte de um sistemaridéégio ou seja,
guanto mais “comportada”, “obediente”, “discipli@édh adolescente estiver,

menos tempo permanecera na instituicdo, e maidlégins lhe serdo

concedidos. A pesquisadora chega, entdo, a conctiss&ue as atividades
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pedagdgicas se apresentam desintegradas e senficatpd para as
adolescentes atendidas, cumprindo uma func¢ao himsaip

Esses dois trabalhos s&o bastante significativoxgrarem um olhar
nas relagoes entre duas instituicdes, o0 que nesegda de perto no que diz
respeito ao nosso objeto de estudo. Trilhando emsenho, apresentamos o
problema a ser pesquisado, 0s objetivos e a meigidalla pesquisa realizada

no sistema socio-educativo do Rio de Janeiro.

3- Aspectos Metodolédgicos da Pesquisa de Campo

De acordo com 0S nossos objetivos, esta pesquisde éarater
qualitativo. As pesquisas qualitativas para Cedliaayo (1994, p.10) sdo
aquelas gque “incorporam a questéo do significada mtencionalidade como
inerentes aos atos, as relacbes, e as estrutw@mssssendo essas Ultimas
tomadas tanto no seu advento quanto na sua trarvefao, como construcoes
humanas”. Ao nosso ver, essa perspectiva ajuses@osso objeto de
pesquisa e nos deu mais seguranca em tentar respmdossas indagacoes
acerca dos problemas de uma escolarizacdo em uisi@dande internacéo
provisoria prevista no ECA.

Buscamos, entdo, complementar as entrevistas camobservacdo do
cotidiano das duas instituicdes envolvidas, atergiialas proferidas durante

o horario de escolarizacdo, as manifestacdes aigdtwlos jovens durante esse
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periodo. Podemos justificar essa escolha com maféo de Novoa (op.cit,
p.16) de que uma andlise da escola s6 possui aanimhdo mobiliza todas
“as dimensdes pessoais, simbdlicas, e politicagddaescolar, ndo reduzindo
0 pensamento e a acdo educativa a perspectivasagcde gestdo ou de
eficaciastrictu sensu”.

Uma dificuldade encontrada em observar esse cotda o fato de ser
trabalhador da instituicdo. Se essa condi¢cao nosicheprivilegiado palco de
observacao, coleta de informacdes e facilidadentte\astar os jovens sem a
presenca proxima de um agente de disciplina, asswiézixamos transparecer
uma “empolgacao” com o trabalho da escola, pelaslgue trava com as
instancias superiores do DEGASE e da SEEDUC, pelol@mento com o
trabalho que percebemos na maioria dos colegasgsaks(as) dessa escola.
Estava naquele espaco enquanto professor envalaidarefa de educar e ao
mesmo tempo, como pesquisador, tentando desvermtatiea educativa, o0s
confrontos e as articulacbes com a instituicdondernacao provisoéria para

garantir o processo de escolarizacéo dos jovens.

3.1 - O Problema da Pesquisa

A pesquisa tem como principal problema as relagisgucionais entre

uma escola publica e uma instituicdo de cumprimetdgomedida socio-

educativa no Rio de Janeiro.
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A escola por si s6 possui um forte significado maginario social, a
ponto de pensarmos que é uma das instituicbesaimate nossa sociedade.
Uma escola que funciona no interior de uma ousatincdo, a exemplo dos
presidios e do sistema soécioeducativo, possui unesam especifica,
diferente daquelas do mundo exterior que, na naidas vezes, estao
voltadas para o preparo do individuo para ocupatogona escala social e
invariavelmente reforcam o espirito meritocratidosua missao € contribuir
para a “recuperacdo”’ de individuos que cometeragunaltipo de ato
criminoso e estdo cumprindo suas penas determinaolagsigum tipo de
julgamento.

A instituicdo penal ou soécioeducativa possui também forte
significado no imaginario social, e pelo que podemerceber das leituras de
opinides de jornais e revistas, a partir do resaitieento da violéncia urbana,
a sociedade clama por sua ampliacdo, como se lsmieesecessidade de
uma purificacdo dos males sociais através da capdtrde presidios.

O tema de nossa pesquisa passa por essa refleg@@b. ildma escola
publica que esta inserida em uma instituicdo queeséina ao cumprimento
de medida sécio-educativa. A problematizacdo cue@uiiar o nosso trabalho
de pesquisa esta baseada nas seguintes perguntas:

- Quais sao as formas de integracao entre as dstislicOes, a escola e a

instituicdo socio-educativa?
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- De que forma as relacbes entre as duas ingsignfluenciam na
constituicdo de uma cultura escolar no sistem@-saicativo, a partir da
participacéo dos jovens internados?

Observando essas questdes colocadas podemos dsfobjetivos que

guiaram o nosso trabalho.

3.2 - Objetivos da Pesquisa

O objetivo principal dessa pesquisa € compreensleelacbes entre
uma escola publica e uma instituicdo de cumprimetdgomedida socio-
educativa, a partir da atuacao dos seus princggestes, em especial dos
jovens internos. Soma-se a esse objetivo:
- caracterizar e definir a escolarizacdo no inteti® uma instituicdo socio-
educativa;
- compreender o processo de integracéo entre &esoointernato, tendo em
vista a andlise da constituicdo de uma cultural@sno interior da instituicdo
sécio-educativa;
- analisar a articulacdo, os embates e as resasemee permeiam as relacdes
entre as duas instituicoes;
- identificar elementos da representacao por pE$govens sobre a escola no

interior do sistema socio-educativo.
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3.3 - O Campo da Pesquisa

A pesquisa foi realizada em uma das escolas periag a Secretaria
Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, o Colégliadial Padre Carlos
Lebdncio da Silva, que funciona no interior de unmadade de internacéo
provisoria do DEGASE, o Instituto Padre Severino. If3tituto Padre
Severino esta localizada no bairro da Illha do Gmdor, municipio do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro. Os interadaddituto Padre Severino
sao adolescentes e jovens que cometeram algundépato infracional e
aguardam a medida sécio-educativa determinadaJoetado da 22 Vara da
Infancia e Juventude da Comarca do Rio de Jan2¥®¥I0). A faixa etaria
dos internos varia de 12 anos a 17 anos, conforBs&aiuto da Crianca e do
Adolescente. Maiores de idade também podem semades ali ou por
mentirem sobre a idade ou por terem a sua inteondegerminada por um
“mandato de busca” por ndo cumprirem a medida sédiativa quando era
menor de idade.

Solicitamos autorizagcdo prévia para a realizagipesquisa a 22 VIJ e
depois a Direcdo do DEGASE, através da Escola dgegaG&ocio-Educativa,
unidade que possui a funcédo de capacitar os fuaeando 6rgdo e orientar

as propostas de pesquisas.
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3.4 — A Coleta de Dados

Para Minayo (op.cit), deve-se utilizar todo o insiental tedrico e
metodolégico para uma maior aproximacdo com O obgd pesquisa,
buscando um compromisso com a objetividade. A zatho de uma
variedade de instrumentos, ainda, para a mesmeaapgrmite um reforco da
interacdo entre 0 pesquisador e 0s sujeitos pesbpss
Acatando esses conselhos foram utilizados seguimtstrumentos de
pesquisa:

A- A observacao participante. Entende-se como ayulieo do pesquisador
no campo para colher os seus dados. A anotacaoomg@octamentos,

conversas informais e dos acontecimentos em umdeticata de campo”
(ibid, 2007) contribui para um aprofundamento digque as entrevistas e
guestionarios ndo conseguem captar.

B- Entrevistas semi-estruturadas com os alunossdala e professores. A
entrevista semi-estruturada é montada a partir elguptas fechadas e
abertas, formuladas durante a entrevista (RIZZIN1 AL, 1999). Para

Minayo (op.cit), entre os objetivos da entreviseansestruturada estdo a
compreensao das especificidades culturais maisiqptaé dos grupos e a
comparabilidade entre diversos casos.

D- Andlise de trabalhos escritos, redacdes etc.
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C- Analise de documentos administrativos, peda@&gie relatorios que
envolvam o processo de escolarizacéo e avaliac&wsi®ma socio-educativo.
Utilizamos a legislacdo que normatiza o sistemaoséducativo do Rio de
Janeiro, obtida em consulta ao Diario Oficial déaHe do Rio de Janeiro; o
projeto pedagogico implementado pela escola; otomba da Secretaria
Técnica do IPS enviado a Direcdo Geral do Novo DEBAconsulta as
normativas que institui as medidas sécioeducatn@®o o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema NaciaalAtendimento

Sacio-Educativo (SINASE).

3.5 — Amostra da Pesquisa

Participaram das entrevistas 10 (dez) jovens ninotere 5 (cinco)
professores, que estdo envolvidos como operadoaesmedida socio-
educativa no ambito da educacéo escolar. A inclgsadativa de jovens se
deu de acordo com o “critério de saturacao”, qua FEOMES (op.cit, 2007),
vai sendo definido por inclusdo progressiva quajf@odemonstra uma
repeticdo sobre representacfes, praticas, conh&oisne atitudes entre os

entrevistados.
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3.6 — A Entrevista Semi-Estruturada

Os jovens internos foram entrevistados durante riogh® de aulas
conforme selecdo que abrangeu todas as etapas gdil@o emia escola.
Utilizamos esse critério com o objetivo de que t fde ser retirado dos
alojamentos e ser guiado por um agente de disaipkima a entrevista poderia
interferir nas respostas, ou na chamada “condigedprdducao” do discurso
(RIZZINI ET AL. I, 1999, p.100). Foi utilizado nantrevistas um gravador
digital do tipo popularmente conhecido como MP4cdfitramos entre 0s
jovens uma dificuldade de expressao escrita e qurahdo nessa situacao.
Mesmo n&o podendo alongar a entrevista, mantivenopgao pela entrevista
oral. A empatia com o pesquisador e o local dagestas, o Laboratorio de
Informatica, um pouco mais isolado em relacdo aosos lugares da
instituicdo criaram o clima para que as falas ssggn. Em relacdo aos
professores, busquei selecionar uma pequena “ahad#r acordo com as
diversas origens funcionais e evitei os professooesratados ou mais novos,
ainda pouco familiarizados com a rotina da escala mstituicéo.

O ECA nao permite a identificacdo dos jovens, mmilo apenas as
iniciais do primeiro nome. Fizemos a opcdo no cdae entrevistas de
identifica-los como Jovens pela ordem em que foestnevistados ou, no
caso de trabalhos escritos, com as iniciais do nd@seprofessores foram

identificados, igualmente, como Professor segualordem de entrevista.
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ALUNOS

1- Qual a sua idade?

2- Vocé estudava antes de cometer o ato infracional?jle série vocé
esta ou esta?

3- Se néo estudava, qual a razao que o levou a akmmalescola?

4- Qual a diferenca entre a escola aqui do IPS ea4éotie fora™?

5- Vocé acha importante para vocé essa escola? Porqué?

6- O que vocé acha que poderia mudar para melhoraesssla?

7- Quais as atividades que vocé gosta mais nessa®@scol

8- Qual a diferenca dos professores daqui e os die“fara™?

9- Vocé patrticipa das atividades propostas pelos gsofes? Por qué?

10- Qual a diferenca entre as atividades realizadasvagga escola e
no IPS?

PROFESSORES

1- Como voceé veio trabalhar aqui na escola?

2- Qual a diferenca dessa escola para uma outra quée tvabalha ou
trabalhou?

3- Como ocorre a participacdo dos alunos em suas?a@las estratégias
voceé utiliza para estimular a participacao do atuno

4- Quais sao suas observacdes sobre as relagcdesaemtstituicdo, o
“Padre Severino” e a escola?

5- Na sua avaliacéo, quais as dificuldades de funmen#o dessa escola?
O que a SEEDUC poderia fazer para melhorar as coesli de

funcionamento da escola?
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3.7 - Analise dos Dados

A anadlise de dados da pesquisa qualitativa fdizeeka com base no
gue Gomes (op.cit) denomina de Método de Interpdietade Sentidos,
baseado na Sociologia Compreensiva (Minayo, op &g#¥im levam-se em
consideracao palavras, agdes, conjunto de intagées, grupos, instituicoes e
conjunturas (Gomes, 2007). Para Gomes (op.cit,0p,.lds principios que
balizam a interpretacdo dos sentidos s&o:

a) buscar a logica interna dos fatos, dos relatEs@bservacoes;
b) situar os fatos, os relatos e as observacdesntexto dos atores;

c) produzir um relato dos fatos em que seus atwles se reconhecam.

Para Mynaio (op.cit, p.242) uma abordagem compgreandeve estar
aberta a receber outros elementos interpretativ@s mpderiam surgir no
campo. Sendo assim, a demonstracédo dos resultadosintese interpretativa
seria construida a partir de uma “triangulacdo” qgo@nsistiria na
“combinacdo e cruzamento de multiplos pontos d&\asravés do trabalho
conjunto de varios pesquisadores, de multiplos rindmtes e mdultiplas
técnicas de coleta de dados”.

O nosso trabalho, entdo, contou com um esforcoirdarpretar as
condicOes de escolarizacdo no interior de uma deridde internacéao

provisoria, utilizando-se da articulacdo entrerdgewistas, as observacoes, 0s
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trabalhos produzidos, e artefatos elaboradas saontdos alojamentos pelos

internos.
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CAPITULO 1.

AS INSTITUICOES SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL: UMA
ANALISE DE SEU SURGIMENTO E DA SITUACAO
INSTITUCIONAL NA ATUALIDADE.

Essa parte de nosso trabalho visa trazer uma pékspdistorica das
instituicdes destinadas a internacao de crianf@seas em nosso pais. Como
poderemos demonstrar, a idéia de internacdo cobjetivio de reformar ou
disciplinar criancas e jovens pobres, em situagdalelingiiéncia ou néo,
atravessa a histéria do Brasil republica até os d& hoje, apesar de uma
moderna legislagdo ancorada em normativas intemaisi.

Ainda aqui tragamos um panorama dos principaisl@nads enfrentados
pelas atuais instituicoes destinadas exclusivameuaea jovens que
cometeram algum tipo de infracdo penal. Em segaiddisamos, a luz de
estatisticas recentes, o tipo de envolvimento déeadentes e jovens com o

ato infracional e relacéo ao pais e o Rio de Janeir

1.1- As instituicOes asilares republicanas e o surmgento da categoria
menor

Os movimentos sociais do inicio da Republicafieddade de insercéo
da populacdo negra no trabalho industrial, as gremganizadas pelos

nascentes sindicatos, levaram as novas formas maagio de classe para
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conter a “questdo social’, como se conhecia os taptes movimentos
reivindicatorios de trabalhadores. Também tratammoc “caso de policia”
pela forma de repressdo sobre esses movimentosniom ide nossa
industrializacdo (MENDONCA,1990). Os “menores almaratios e viciosos”
sao vistos como parte da desordem e da “questdal’s@or isso passam a
serem alvo da assisténcia oficial voltada parapeesséo e a criacdo de um
novo tipo de asilo, “os institutos, os reformatéras escolas premunitorias e

correcionais” (RIZZINI, 1., 1995).

Do ponto de vista da penalizacao de crimes congfo criancas e
jovens, a idade penal era bem diferente dos 18 dedsoje, como afirma

LONDORNO (1995 p.131):

O novo codigo penal de 1890 também contribuiu mpé@ melhorar a
situacdo da crianca com respeito a sua resportgsdsli penal.
Estabeleceu em 9 anos o limite minimo da imputiddike do agente do
crime. O menor de 14 anos sé devia ser punido guabdava com
discernimento, o que deveria ser perguntado pefga jari: “o0 réu
obrou com discernimento”?- devendo os maiores dengenores de 14
ficar submetidos a um regime educativo e disciplina

Em relacdo ao cumprimento da sentenca judicial, mavia
diferenciacao de “prisao” para adultos e prisa@ marancas. Para efetivar
essa separacdo, em 1903 é criada a Col6nia Dais iidlha Grande, Estado
do Rio de Janeiro, com o objetivo de separar casugge adultos. Contudo, a
Colbnia foi duramente criticada pelos reformadatasépoca, por recolher
todo tipo de populacéo indigente da cidade do Ridaheiro, atendendo aos

menores de idade em ala separada, sem ofereceuguéjpo de formacéo.
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As instituicdes criadas pela nascente Republicagpas a receber criancas e
jovens que eram recolhidos na rua pela forca pdlitndo ou n&o cometido
ato contréario as leis, geralmente, pequenos fuQaebate entre os principais
juristas da época € responsavel pelo surgimentoume atendimento
especializado aos jovens que cometiam crimes m@asle€s, em especial no
Rio de Janeiro, onde eram encaminhados a 22 Sadaweadoria da Justica do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores do daziam parte a Escola
Premunitéria Quinze de Novembro (1899), a Colondrétional de Dois
Rios (1902) e a Escola de Menores Abandonados 180Wa poderiam ser
recolhidos a Casa de Detencéo e o Depésito deRm@@sda que em numero

inferior aquelas ligadas a policia como nos informaa Rizzini ( 2007).

Em 1903 é criada a Escola XV de Novembro, tambénRio de
Janeiro, seguida de outras similares em outrosl&st@o pais, como em S&o
Paulo (Instituto Disciplinar) e Minas Gerais (Ihstd Jodo Pinheiro). A
criacdo de instituicbes que atendessem separadaneglinqientes e
abandonados também fazia parte das recomendac@settrmadores

preocupados com a questao da infancia abandonada.

A tendéncia de serem criadas instituicbes espasifipara
“abandonados e viciosos” seguia 0s passos da degwsl européia e
estadunidense e atendia aos reclames dos reforesadorperiodo. A partir

de 1825, nos Estados Unidos, os menores criminesebem tratamento
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diferenciado de orfaos e desprotegidos com ingfias especificas de
internamento regidas por uma disciplina rigidateabalho educativo calcado
na formacéo para o trabalho manual com forte inflig¢ da doutrina
protestante, como afirma Londofap(cit, p.132). O movimento filantropico
se fortalece com a idéia de regeneracdo atravésatlalho, tendo como
consequéncia o surgimento colbnias agricolas dassrwlustriais onde eram
colocadas as criancas para serem transformadas cataddos Uuteis a

sociedade” (LONDONOpid., p.132).

A palavra menor, até entéo, era utilizada em relaci@ade limite para
assumir determinadas responsabilidades sociaigjiteito a emancipacéo
paterna etc (op.cit). Surge, neste contexto, ayoate“menor”, com um novo
significado, objeto da repressdo policial e dasagl&ientificas da época,
impregnadas das idéias higienistas. A medida gasce a delinqiiéncia
infantil e juvenil nas grandes cidades brasilegaso Rio de Janeiro e S&o
Paulo, onde as transformacdes sociais e urbanasneass dinamicas, cresce
0 coro de juristas que “descobrem o menor nasgasa adolescentes pobres
das cidades, que por ndo estarem sob a autoridedseds pais ou tutores,
sao chamados pelos juristas de abandonados” (op.tB4). Os que, por
estarem nas ruas ou por cometerem algum deliteapam a ser chamados de

“menores criminosos”.

% A filantropia opde-se ao trabalho caritativo deejg Catélica ao propor a iniciativa de particutae
acordo com o liberalismo econémico e uma racioagfip baseada na ciéncia com o objetivo de impor uma
disciplina para o trabalho (IRMA RIZZINI, 1993).
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E essa crianca que sera objeto do corpo juridi assisténcia publica
até o inicio da década de 40, passando pela crifigcdoizado de Menores em
1923 e, finalmente, pelo Codigo de Menores de 1RRhor passa a ser, ndo
o orfao desvalido, e sim as “criancas abandonagtabora tendo pais ou
responsaveis, ndo recebem cuidados necessariesfarswacéo de carater, a
salde, a educacédo, a sua iniciacdo na vida”, coefatefinido na obra de
Isolina Pinheiro (1985), responsavel pelo servigoiad do Juizado de
Menores na década de quarenta.

O primeiro Juizado de Menores do pais foi criaddRm de Janeiro,
capital do pais a época, pelo decreto n°® 16.272002/1923. O Juizado de
Menores retirava da policia a decisdo de penabzanenores infratores e, do

Juiz de Orféos, os abandonados e 6rfaos (PINHEIR®, 19857.

O Caddigo de Menores, conhecido também por CodigitoNéatos, foi
criado pelo decreto 17943 A, de 12 de Outubro de7l1%onsiderado
moderno por seguir a legislacdo européia e estaense, encerra o ciclo de
debates que tomou conta de quase trés décadapaperdos juristas que
reclamavam da necessidade de uma maior centraizagatervencao do
Estado na assisténcia a crianca. E o proprio Mé#tos, relator do Cédigo e
primeiro Juiz de Menores da capital, quem defim®wo papel do Estado na

assisténcia a crianca, em prefacio a obra de Be@tfia Mineiro (1929,

* No municipio do Rio de Janeiro ainda existe esga&b das funcdes do Juizado em relagéo as cidsgor
de jovens. Uma vara de familia, para os casos agfadfiscalizacao e protecdo contra maus-traas,tra
para jovens infratores, como observamos com nifidagdes de tribunal de justica.
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p.1V):

A sorte de jovens delinqlentes ndo podia deixasateabrangida na
esphera da nova assisténcia attribuida ao Estadpjab a bem da
conservagcdo da ordem social, e por solidariedadeaha, tem que
intervir com medidas preventivas e correctivasgégites a proteger e
regenerar esses menores, futuros cidaddos actom®s, direito a

intervirem na vida publica da nacéo.

Mello Mattos (apud MINEIRO, 1929) representa em sEcCurso o
ideal da intervencao do Estado: através de umaaedadisciplinar, busca-se
devolver esses jovens ao convivio social. O Codgdlenores de 1927 ird,
portanto, consagrar a categoria “menor”, como §é dntes, utilizada até os
nossos dias. O seu alvo ndo € mais os expostosrfaaspe sim 0s

“moralmente abandonados”, em conformidade a gataocial da familia.

Para Melo Matos (apud MINEIROgp.cit, p.IV) , “0s menores
assistidos j& ndo sao unicamente o0s expostoss fitted paes incognitos
lancados a roda; sdo também, os materialmente abadaols, nascidos de pai
e mae conhecidos, e a principio criados e manpdosuas familias.” Sendo
assim, aquelas criancas e jovens que se encontrawamagabundagem,
mendicidade, prostituicdo ou praticaram crimesaserinternados em uma
casa de correcado por até 5 anos ou por tempo indeselo, de acordo com o

Caodigo do Menor (op.cit, 1929, p.41).

O Cdbdigo Mello Matos inaugura em nosso pais umaleriaternacoes
compulsérias de criangas e jovens que tinham origesegmento das classes

trabalhadoras que n&o se integravam ao mundo dwallita e do
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desenvolvimento do capitalismo industrial. O pesiegguinte, marcado por
uma forte centralizacdo do Estado brasileiro, tambéntraliza a assisténcia

a infancia e, sobretudo, fortalece as praticastderiacao.

1.2 — O Servico de Atendimento ao Menor e a centiadcdo da assisténcia

Em 1941, sob o regime do Estado Novo, foi criad&ewvico de
Assisténcia ao Menor, o SAM. O Estado passou, #@r gl sua criacao, a
centralizar as politicas de atendimento e retirouJdizado de Menores a
atribuicdo do atendimento biopsicossocial. O SAMasdestinado aos
menores moralmente abandonados e delinquientes, &ssima classificava o

Caddigo de Menores de 1927.

Com o SAM, a execucdo do atendimento foi parciatmeeparada da
instancia juridica, continuando, no entanto, subaah ao Ministério da
Justica. Do ponto de vista das metodologias delatento, n&o representou
nenhuma novidade na assisténcia a infancia. As fengées de assisténcia
deram continuidade ao que o Juizado de Menoreazja.fSegundo Irma
Rizzini (1993a, p.93):

O SAM sequestrou o sonho e a meta de alguns jd&zes sob sua
direcdo um sistema de assisténcia integrado e mod&lguns
servigos e varias propostas descritas nos relatdaquizes, dos
anos de 1937 a 1941, podem ser encontradas nkdddes do
SAM.

Segundo o Decreto-Lei n°® 3.799 de 05/11/1941 desagdo, o SAM

teria as seguintes finalidades(d RIZZINI, 1., 1995, p.277):
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Art.2°- O SAM tera por fim:

a. sistematizar e orientar os servicos de assistéacimenores
desvalidos e delingientes, internados em estabwatis oficiais e
particulares;

b.  proceder a investigacédo social e ao exame médicogexiagdgico
dos menores desvalidos e delinquientes;

c. abrigar os menores, a disposicdo do Juizo de Menseen
estabelecimentos adequados, a fim de ministrarddasacgéo, instrucéo
e tratamento somato-psiquico, até o seu desligament

d. estudar as causas do abandono e da delinqiénardilindara a
orientacéo dos poderes publicos;

e. promover a publicagdo de pesquisas, estudos ésdeste.

Ao SAM, de acordo com o Decreto-Lei de sua criacBmam
incorporadas a Escola Quinze de Novembro, a Eshwda Luiz Alves, o
Patronato Agricola Artur Bernardes e o Patronatdodp Venceslau Braz. O
SAM, em seu inicio, recebe o reconhecimento dai@pipublica pela sua
proposta de funcionamento. Os elogios do Juiz &@usmao (1944, p.55)

traduzem essa perspectiva:

Pelo seu carater nitidamente cientifico, um verinladeboratério de

biologia infantil, o Servico de Assisténcia ao Megoum organismo de
assisténcia social altamente benéfico e de sumariémzia. Dele é que
parte a orientagdo meédica, tanto quanto pedagodis,institutos de
amparos aos menores, como 0rgao supervisor que éstibelecimentos
oficiais de protecdo a crianga; a sua estruturginali se impde pela
exceléncia dos resultados préaticos de que € capam ja se demonstrou
de maneira convincente.

Esta imagem do SAM, “eficiente nas suas altas femgi®e organismo
encarregado de orientar e exercer a verdadeirst@ssa a menores”
(GUSMAO, ibid., p.56), se deteriorou nos periodos seguintesetmn a
partir da década de 50, motivando criticas na ingaee dos proprios juizes

de menores. Ainda de acordo com Irma Rizzini (61295, p.278):
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O SAM no imaginario popular alcancou uma fama tale,q
automaticamente, nos remete a imagem de uma ergstngura cuja
atuacdo representava mais uma ameaca a crianca, pabr que
propriamente protecéo.

“Escola do crime”, “fabrica de criminosos”, “susal do inferno”,
“fAbrica de monstros e imorais”; “SAM- sem amor @enor”, foram o0s
apelidos recebidos pelo SAM e que testemunham a psasenca no
imaginario que boa parte da sociedade brasigisgou a ter da instituicao

(op.cit, 1995, p.280).

Paulo Nogueira Filho (1956), ex-diretor do SAM récada de 50, em
seu livro-dossié “SAM- sangue, corrupcao e vergbdeauncia as principais
mazelas do SAM:

1. corrupgéao e apadrinhamento no processo de internaca

2. destinacao de recursos publicos para as entidaidesigs que atendia
“falsos desvalidos”;

3. funcionarios que intermediavam meninas e meninos pgratica da
prostituicéo;

4. maus-tratos, como castigos corporais, alimentad@&o péssima
qualidade, falta de higiene, e superlotacéo;
5. desvio de verbas destinadas a manter a estidduSAM.

O ocaso do SAM coincidiu com o fim do populismo cofarma de
relacédo e controle social das massas trabalhad@sa<riticas dirigidas a eles
foram as mesmas que atingiram o Governo Jodo Gqaiseus opositores
em 1964: subversdao e a corrupgcao (SILVA, 1990a)torRendo a

pesquisadora Irma Rizzirmg.cit, p.287):

O SAM chegou a um nivel de corrupcdo que autorilatte proprio
governo e outros setores da sociedade comecararoreditar na
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impossibilidade de sua recuperacao, ja que ososidominavam toda
sua estrutura. Os escandalos publicos, a ameagaciedade pelas
constantes fugas de menores, a apreensdo de mepowosgue ficavam
nas maos de funcionarios do SAM sdo aspectos daoogye nao
interessavam ser mantidas.

Assim, logo apds o regime instaurado em de 31 dedvide 1962 foi
extinto o SAM e foi criada a Fundac&o Nacional damBEstar do Menor

(FUNABEM).

1.3- AFUNABEM e a Seguranca Nacional

A Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABf6Mcriada
pela Lei 4.513 de 1 de dezembro de 1964. Subordigadéresidéncia da
Republica, a FUNABEM tinha no seu Conselho Naciomabrgdo mais

importante da sua estrutura.

Segundo Arno Voguel1095, p.30D o “novo oOrgao pretendia ser o
reverso de seu predecessor, mais ou menos comecoregime pretendia
opor-se ao antigo, isto é, sua antitese”. A quakbdmenor passou a ser vista
como parte do combate a corrupcédo e a subversaogjugtificou o proprio

movimento de 31 de marco de 1964 como ja ditosante

Do SAM, a FUNABEM herdou a estrutura fisica e adstrativa

concentrada no Rio de Janeiro, necessitada damafoe com o estigma ja

® Em 31 de Marco de 1964 um movimento militar deisa golpista obriga o Presidente Jo&o Goulart a
deixar o pais, e o presidente da Camara dos DeptRanieri Mazzili, declara vaga a presidéncia da
Republica e assume o poder executivo o General HiimEastelo Branco, que decreta o Ato Institudiona
n°l, que inaugura o regime militar que durara 881 ySILVA, 2000).
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enraizado na sociedade. Como afirma VOGEL (ibigBQd);

O legado, que constitui seu patriménio inicial, poa vez, vinha-lhe da
sucessao do acervo do extinto SAM. Como tantasa®uterancas, no
entanto, também esta se manifesta logo pesada.daéPepalas
responsabilidades que trazia consigo, pois, tregavee recuperar um
patriménio cuja decadéncia e dilapidacdo eram dwrimdo publico. E,
por ai, surgiu, efetivamente, o seu primeiro “patinde avaliacdo”.

Neste sentido, a imagem da FUNBEM padecia de urel papginario,
pois sendo herdeira dos bens do SAM, era em piinsigspeita de ter
herdado também, os seus métodos.

Com a FUNABEM, dissemina-se a idéia, através ds gegumentos
oficiais, de que as causas da delingiéncia juvesifio relacionadas a
“desestruturacdo familiar”, presente no antigo Godie Menores e a esses
sao acrescentados os problemas estruturais urbaresionados pela
migracdo em direcao aos grandes centros e a atzlexpansao das “regides
metropolitanas” O contexto dessas idéias, porém, é a opcdo ponanielo
econdmico, responsavel por um rapido crescimenegcdaomia brasileira. O
“milagre econdémico”, excludente e concentrador de renda, é responsavel
pelo empobrecimento de uma parcela da populacasildira que néo

consegue inserir-se no “milagre” como afirma VOQHid., p.303):

O surgimento das “regibes metropolitanas” corria emalelo com a
expansdo da pobreza, pois, 0 mercado de traballetarse incapaz de
absorver todos estes adventicios, excessivos quamtaaumero, e

6 Correspondem aos municipios contiguos as grandé®pokes e sdo definidas na atualidade por leis
estaduais. Atualmente contam-se 26 regibes mettap®l espalhadas pelos Estados da federagéo.
(METRODATA, Observatério de Politicas Urbanas e t&@sMunicipal (IPPUR/UFRJ-FASE). Disponivel
em http://www.ippur.ufrj.br/observatorio.

" O “milagre econdmico” é como se conhece o pertpdovai de 1968 a 1973, marcado por elevadas taxas
de crescimento econdmico, entrada de capitaisnggliras e ampliacdo do endividamento externo (SILVA
2001a).
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limitados quanto a sua qualificagdo como méao-de-obr

Pobreza e migracdo transformam-se em questdo deasggunacional.
Recai sobre elas a Doutrina de Seguranca Naci@®iN), formulada pela
Escola Superior de Guerra (LOPEZ, 2001). Doutrista gjue tem como
principio combater o comunismo, presente em qualguanifestacdo de
origem popular ou sindical, “dado o seu poder déiile conquistar coragcdes
e mentes” (ibid.,, p.106). O desajustamento soaahda recorrendo a

VOGEL (op.cit, p.304), deve ser mantido sob controle:

Em suma, a massa crescente de criancas e jovegmatiaados fazia

prever, a curto e médio prazo, prejuizos consiégésaquer do ponto de
vista sécio-econdémico, quer do ponto de vista ipolitNo primeiro caso,

em virtude da riqueza que se deixava gerar e @@wliso com o qual se
teria de fazer, face aos problemas sociais dedes@a marginalizacéo.
No segundo, em virtude do risco de que o potegoiastituido por esses
“irregulares” viesse a ser capitalizado por forgastrarias ao regime.

A Politica Nacional do Menor teria como objetiviingir todo o0 meio
social que envolvia a crianca, principalmente ailfarpara que os objetivos
relacionados ao controle social e a seguranca malcfossem alcancados

como justifica VOGEL ipid.,p. 304):

Ora, se a familia era segundo estereotipo, tdgangtianto permanente,
a “célula da base da sociedade”, entdo o fato dix \éeteriorar-se
fundava o temor de que por essa via se chegass® aimn conjunto de
formas de subversdo da ordem estabelecida, alguletss com
implicacdes politicas evidentes, do ponto de dstaeguranca nacional

A FUNABEM, através de seu Conselho Nacional , @@@sa ditar as
politicas publicas de atendimento ao “menor” asad@ centro irradiador de
sua metodologia e doutrina, a Escola XV de Novemdmo Quintino, no Rio

de Janeiro (ibid, 1995). A assisténcia ganha unatearmultidisciplinar:
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assistentes sociais, psicélogos, pedagogos e cgofdl Surge 0 novo
conceito de atendimento “bio-psicossocial’. Nosalss da federacao seriam
criadas as FEBENs (Fundacéo Estadual do Bem-Estavlehorf, que
deveriam seguir a metodologia e a doutrina da FUBMB aplicando

recursos a nivel local (ibid, p.307).

A Associacao do Estado com a iniciativa privadejada na década de
20, continuava, pois a FUNABEM destinava recursars @asilos e patronatos
através de convénios que “parecem ter financiadgetos de construcéo,
reforma, ampliacdo e aquisicdo de equipamentosdagndo tanto o setor

publico, quanto o setor privado, na area de ateswtiori (bid, p.312).

O agravamento da situacdo social da crianca noil Bsabretudo a
partir do fim do “milagre econbémico”, incitou umarie de discussoes,
inclusive com uma Comissdo Parlamentar de Inqué@fl) do Congresso
Nacional em 1976, com o objetivo de investigaglaestao do “menor”. Esse
movimento culmina na revisdo do Codigo de Menores1827 com a
aprovacao do Codigo de 1979 (Lei Federal n° 6.68710 de outubro de
1979). O cdbdigo pretendeu tomar como alvo da palitde atendimento o
“menor em situacao irregular”, expressa no ar#go@pud PASSETI, [s.n],

p.117):

8 No Estado do Rio de Janeiro, a FEBEM foi criadal®6i7. Em 1975, passou a ser denominada de
Fundacao Estadual de Educacéo do Menor e, em fii@fenominada de Fundacao para a Infancia e
Adolescéncia ndo possuindo funcao de internacéo.
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Para os efeitos deste Codigo considera-se em &dtuiegular o menor:

i.Privado de condicBes essenciais a sua subsist&atide e instrugdo

obrigatéria, ainda que eventualmente em razdo pdala, acdo ou
omissao, dos pais ou responsavel; b) manifestadsilpitdade dos pais
ou responsavel para prové-las;

ii.Vitima de maus tratos ou castigos imoderadosostys pelos pais ou
responsaveis;

iii. Em perigo moral, devido: a) encontrar-se, de madithal, em ambiente
contrario aos bons costumes;b)exploracdo em atigidaontraria aos
bons costumes;

iv.Privado de representacdo ou assisténcia legalfailaeventual dos pais
ou responsavel;

v.Com desvio de conduta em virtude de uma grawtaiptacao familiar ou
comunitaria;

vi.Autor de infracdo penal.

A crise econdmica, a partir da década de 80, agrasoproblemas
sociais quando o Estado perdeu a capacidade deareas grandes
investimentos em infra-estrutura e a rede de ateo social foi atingida. A
heranca do periodo militar foi um “setor publicpdmndesenvolvido e mesmo
excessivo marcado pelo nepotismo, a ineficién@aegtrema centralizacao”
(SILVA, 1990a, p.341). A FUNABEM, no bojo do fim dotmilagre
brasileiro”, ndo consegue atingir a sua missaodBoumento de avaliagao da
préopria FUNABEM é realizada a exposicdo das cadsafracasso de sua
politica, comparada a propria crise que atingia stad® brasileiro. A
centralizacdo excessiva, burocratismo, clienteljsb@xo investimentos em
recursos humanos e énfase no controle da sociqueEldeEstado como
afirmavaProjeto Diagnéstico Integrado Para Uma Nova Politie do Bem-

Estar do Menor (apud VOGEL, op.cit).
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1.4 — Instituicbes Socioeducativas em tempos det&iato da Crianca e do

Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) eenlurha nova
denominacdo para as instituicbes de internacdo esson pais. Essa
denominacdo € decorrente da doutrina da protectemral e de uma
concepcdo que visa enfrentar a pratica do atociofral a partir de uma
concepcao educativa. A partir dessa concepcédo e gancao sofrida pelo
adolescente pelo cometimento de um crime passalaasear medida socio-
educativa e as instituicbes onde 0s jovens cumpessas medidas

incorporam, em suas diferentes denominacgoes, &sse.t

1.4.1 — O surgimento do conceito de instituicdacséducativa

Com a Nova Republiéaos objetivos da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor voltaram-se para acdes preventi@gsdpria comunidade de
origem da crianca ou do jovem, diminuindo o apad&anternacao, que para
Vogel (op,cit,p.323) foi “revelada inexequivel (@etscala do fenbmeno),
além de desumana, pois consistiria em acrescemjariasuportavel fardo da

pobreza um estigma, social e moralmente iniquo” .

No inicio da década de 90, o Governo do Presidesrti@ando Collor de
Melo inicia um grande movimento de reforma do Estadsileiro. No campo

econdémico, 0 novo governo propds uma agenda dema$) baseadas no

° A Nova Republica foi o periodo que se seguiu @meatratizacéo do pais com a eleicdo do Presidente

Tancredo Neves, no Colégio Eleitoral. O Presidéos2 Sarney, eleito vice-presidente, assume alpresa

apo6s a morte de Tancredo Neves, em 21 de Abrib8B,% realiza a transicdo democratica entregando o
poder ao primeiro presidente eleito apds 1964 (3ILA090).
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idedrio neoliberal conhecido como Consenso de gt (1989%, que
tinha como pilares o processo de privatizacoes egtwla do mercado. O
discurso dominante era o da diminuicdo do pap&siado em setores chaves
da economia, através de um amplo processo de ipagaes e, na
administracdo publica, demitindo e pondo em didubdade milhares de

funcionarios (SILVA,1990b)

Nesse processo, a FUNABEM ¢é extinta. Incorporandespirito de
descentralizacdo institucional e reformulando aat&gia de atendimento a
infancia em nosso pais, resultado da pressdo démmois da sociedade
civil que realizavam duras criticas ao processangétucionalizacdo dos
pobres, em seu lugar surge a Fundacédo Centro &raggara a Infancia e
Adolescéncia (CBIA) em abril de 1990 A CBIA existiu até meados de
1994 quando suas funcbes passaram para os Estadwsno Rio de Janeiro.
ApoOs a sua desativacdo, seus funcionarios foransfeados para outros

orgaos publicos ou simplesmente demitidos.

No campo juridico um novo ordenamento envolvendguestdo da
infancia é aprovado pelo Congresso Nacional: otistada Crianca e do

Adolescente (Lei 8069 de 13 de Abril de 1990). O sergimento, fruto da

10 Consenso de Washington é um conjunto de prapdst reformas das economias dos paises que
ficaram conhecidas como propostas neoliberaistg SH000Db)

1| ei 8029 de 12 de Abril de 1990. Essa lei extingliversos 6rgéos publicos, mudou a denominagéo de
alguns e permitiu ao poder executivo privatizaedias empresas estatais.
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doutrina da protecédo integral, foi resultado da a@atizacdo do pais e da
luta travada pela sociedade civil organizada no iMexto Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, no Forum Nacional de daeflos Direitos da
Crianca, entre outros. Portanto, tem “organicidadenraiza-se num projeto
de sociedade brasileira democratica, participaiveusiva, que tem como
espinha dorsal a questdo da cidadania posta pds tos brasileiros”

(OLIVEIRA, 2000, p.11) como justificam os seus chesferes.

O ECA ¢ ainda “considerada a mais avancada legislpara crianca e
0 adolescente que se criou no Brasil” (PASSETI,2200371) e esta em
consonancia com as resolucdes e diretrizes de isnga® internacionais,
como a ONU, através da UNICEF. A normativa inteimaal que orientou a
sua elaboracéo foi a Convencao da ONU sobre ostdsirela Crianca
(Resolucao 44/25 de 20/11/1989), as Regras MindaadNacdes Unidas para
Administracdo da Justica da Infancia e Juventudeegras de Beijing
(Resolucao 40/33 de 29/11/1985), as Regras MindlaadNacdes Unidas para
a Protecéo dos Jovens privados de Liberdade, atibas das Nacdes Unidas
para a prevencao da delingiéncia juvenil - Diretride Riad e o Cdédigo de
Conduta para os Funcionarios responsaveis pelacagfb da Lei

(17/11/1979) (VOLPI, 1998).

A partir do ECA, toda uma série de categorias wisnatorias

desaparece ao menos nos textos oficiais. Crianc@®svens Sao agora
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considerados “sujeitos de direitos” e a praticats infracionais ou crimes
por parte de adolescentes e jovens passou a selatiomo uma situacéo de
“conflito com a lei”. No texto legal desaparececadegoria “menor infrator”.

Segundo VOLPI (ibid, p.13):

A politica de garantias se materializa num sisteandculado de
principios (descentralizacdo administrativa e pgicdo popular),
politicas sociais béasicas (educacdo, saude e émwssst social) e
programas especializados, destinados a protec&giaksgdas criancas e
adolescentes violados em seus direitos por ac@omasdo da sociedade
ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos qaigesponsaveis e
excluidos em razéo de sua conduta ou de pratiatbdeinfracionais’.

O ECA prop0oe aplicar a criancas e jovens em “clanfiom a lei”, as
chamadas medidas sécio-educativas: adverténciatorejp dano, prestacao
de servicos a comunidade, liberdade assistida-ldsenilade e a internacéao,
esta reservada a casos considerados graves (BRASQO), Os antigos
Juizados de Menores foram substituidos pelas Vdeadnfancia, e da
Juventude. No Municipio do Rio de Janeiro existeje lduas varas: uma
considerada de “familia” (adocdo, abandono, maiedy posturas, idoso) e a
outra, a Vara da Infancia e da Juventude da Conda@r€2apital, onde correm

0s processos relacionados ao envolvimento conmfxazionat?®.

Em relacdo a maioridade penal, foi mantida a idsEd8 anos como
limite para a ndo imputacdo do Codigo Penal, e easdracdo penal tenha

sido cometida antes dos 18 anos, 0 jovem podedalae medida de protecao

12 A partir de 18/01/2008, a 12 Vara passou aseomiinada de Vara da Infancia, da Juventude eatw|d
em funcao doa Estatuto do ldoso (Lei Federal 1) 4122 Vara passa a ter a denominacéo de Vara da
Inféncia e da Juventude da Comarca da Capital.
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até os 21 anos, quando € extinta a medida aplicaslanedidas socio-

educativas s6 poderao ser aplicadas aos maiofEs aleos.

O ECA garante ainda que nenhuma crianca ou jovessapser privado
de liberdade sem que tenha cometido ato infragidretomenda-se que a
internacéo seja evitada, utilizada apenas comasealerradeiro” (PASSETI,
op.cit, p.366). Pobreza ndo é mais consideradaecpeilo Estatuto e a
internacdo so € possivel em caso de flagranteodighibs todas as garantias

processuafs.

A politica de atendimento tem como eixo a criacd® @onselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, ao nivel oipal, estadual e nacional
, “Orgdos deliberativos e controladores das acdest@los o0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria poro ntk organizacfes
representativas, segundo Leis Federais, Estaduliangcipais” (BRASIL,

op.cit, art.88, inciso Il).

Em consonancia com a sua politica de garantia datadi, o ECA
autorizou a criacdo dos Conselhos Tutelares, emel niunicipal
“permanente e autdbnomo, nao jurisdicional, encadegpela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca eadimescente, definidos

nesta Lei” (BRASIL, ibid, art.131).

3 0 povoamento das ruas e pracas por criancas ragmeic gera uma incompreenséo desse principio do
ECA e é motivo de diversos protestos da opiniadigeildle acordo com a pesquisadora Ligia Costa I(eite
LEITE, 1998).
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Um importante avanco do ECA diz respeito a relagé@ioe a doutrina
da protecao integral e processo avaliativo do adelde que culmina na
elaboracao dos relatorios pelas equipes de atenttindas instituicdes sécio-
educativas, ou seja por pedagogos, psicélogos isteagss sociais. Destes
dependem os Juizes para reavaliar as medidasdgdiceendo obrigatérios
segundo a Lei. No passado, a avaliacdo estavaadantro carater e na
personalidade da crianca e do adolescente. Nomegse paradigma é a
garantia de direitos, onde todos os profissionawlgidos devem participar
do processo avaliativo do desenvolvimento do adelgs na instituicao,
pondo de lado o velho esquadrinhamento que tinblajetivo de segregar o

individuo. De acordo com Brito (2000, p.121):

Agora, as medidas se referem a uma educacdo paidadania. E
necessario comprometer 0 menino com seu procégso-educativo,
conscientiza-lo de sua responsabilidade socialpaEa isso, uma das
questdes analisadas com as equipes diz respedecuacdo de serem
realizadas entrevistas ‘de devolugdo’ com o adelgsce a familia. O
contetido educativo e ‘responsabilizante’ da menfigdica discutir com
0 jovem e sua familia os relatérios e informacdmsaelas a Justica da
Infancia e Juventude, construindo com estes o dentda
responsabilizacéo.

A implantacdo do ECA, garantindo direitos a@cibasicos como
Educacéo, Saude, protecdo contra maus tratoshetcouw-se com a politica
de “estado minimo” iniciada com o Governo do Prsid Fernando Collor,

em continuidade nos governos do Presidente It&nsaicd® e do Presidente

* Em 1992 o presidente Fernando Collor de Melo safra “impeachement” e assumiu a Presidéncia da
Republica o vice-presidente Itamar Franco (LOPHED1J.
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Fernando Henrique Cardd3o

Sem alterar a letra da lei, o paradigma de “sigedie direitos”,
preconizado pelo ECA, deu lugar ao paradigma dkerdacia zero®. O
soci6logo Loic Wancquant (2001) afirma que com @armnae do modelo
neoliberal e suas mazelas sociais, recrudescemedsdas punitivas e a
construcao de cadeias para dar solucdo ao aunectornalidade, recaindo
sobre os mais pobres tais medidas. As contradigdesentes entre as
guestdes sociais e as politicas repressivas s&oitdsegor Loic Wacquant

(ibid., p.8):

Na auséncia de qualquer rede de protecdo sodiali@ que a juventude
dos bairros populares esmagados pelo peso do deggmg do

subemprego crénicos continuara a buscar no “cegitalde pilhagem”

da rua (como diria Weber) os meios de sobreviveakzar os valores do
cbdigo de honra masculino, jA que ndo consegu@a&sda miséria no
cotidiano. O crescimento espetacular da repressiémgh nesses ultimos
anos permaneceu sem efeito, pois a repressaomaafteéncia alguma
sobre os motores dessa criminalidade que visa wni@ economia pela
‘predacédo’ ali onde a economia oficial ndo existaéo existe mais.

A incompreenséo de alguns principios do ECA pocglarexpressiva
da sociedade brasileira, apesar dos 18 anos dexgiéncia, obstaculiza a
sua aplicacdo. Primeiro, por parte dos juizes cudirmiam, na pratica,

aplicando o Cadigo de Menores, exercendo podeesabmstituicdes ou eles

'3 Eleito presidente da Republica nas eleicdes dé,kg®s ter sido o Ministro da Fazenda do Governo
Itamar Franco (ibid).

16 Medidas de repress&o a criminalidade, na déaa®8 ddesencadeadas pela Prefeitura de Nova Yieek, q
tinha com lema o combate aos pequenos delitosrd®fa prevenir os grandes. A politica de “toleranci
zero” inspirou a politica de seguranca publica @rardos paises, inclusive no Brasil (WANCQUANT,
op.cit).



55

préprios executando as medidas, como no Rio deirdarfegundo, pela
campanha pela diminuicdo da maioridade penal dpat& 16 anos, como
proposta para desestimular a delinqiiéncia juVeniTerceiro, pelos
responsaveis pela aplicacdo das medidas, os gevestaduais, que sem 0s
recursos fartos do Governo Federal, ndo investemprogecédo de direitos
basicos e nem garantem o funcionamento das imétési destinadas a
internacédo, de forma a serem realmente agentesaliesdo social. Para

Passetidp.cit, p.371):

Sem duavida hd um grande desafio para o inicio @dol@éXXI: ou
ampliam-se as conquistas juridicas consagradasG#fg Eenovando a
mentalidade dos juizes, promotores e advogadoaminbaremos para o
retrocesso a situagéo do inicio do século com gsigdinternatos, s6 que
agora em instalacBes computadorizadas e controppafibras opticas,
reconhecendo-se que de nada servem para corrigipartamentos ou
educar.

E neste novo contexto histérico que estdo envadvagainstituicdes que
possuem a responsabilidade de promover a inclsséal de jovens “em
conflito com a lei”, através de medidas socio-etluaa. Continuaremos na
secdo seguinte avaliando as condicdes de conseneagde politicas de
aplicacdo das medidas sécio-educativas com énfageelas destinadas a

internacao.

" Como nos informa o jurista Rafael Caetano Borgdd)( desde 1993 vinte e dois projetos de emenda
constitucional (PEC) foram apresentados a Cama@dputados.
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1.4.2 — Situacéo Atual do Sistema Sécioeducativo

Em relacdo as instituicbes, o Estatuto da Criangio éAdolescente
preconiza uma série de medidas tanto arquitetdbnicasno de
acompanhamento de adolescentes e jovens. Aos aleaods de sua
formulacao, tais medidas ainda estao longe de sat@mdidas. Uma proposta
de regulamentacdo das medidas soécio-educativadtaramm Congresso
Nacional. Trata-se do projeto de L1&27/07 que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Sécio-Educativo (SINASE) ao quadtitnicdes destinadas a
internacéo de adolescentes e jovens que cometéoanfracional deverao se
adequar a essas diretrizes. O SINASE, de acordo a@ua justificativa

introdutoria (BRASIL,2006, p.22),

€ 0 conjunto ordenado de principios, regras erim#gde carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administratigue envolve desde o
processo de apuracdo de ato infracional até a eXecde medida
socioeducativa. Esse sistema nacional inclui otem&s estaduais,
distrital e municipais, bem como todos as politigdanos, e programas
especificos de atengdo a esse publico.

As orientacOes do SINASE estao organizadas em exmso objetivo
de abranger toda a esfera das instituices sécicaidas do pais e integra-
las ao sistema de garantia de direitos a partata@cdo de diferentes campos
das politicas publicas e sociais : 0 sistema edutal¢ o sistema de justica e
seguranca publica, o sistema Unico de salude @emnsiginico de assisténcia
social. Em relacdo as instituicbes que executanmeaniacao provisoria e as

medidas sdcio-educativas, a orientacdo do SINA§Hecelas se organizem
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para garantir os direitos estabelecidos no ECA, sexglintes dimensdes
(BRASIL, ibid., p.49):

1-  Espaco fisico, infra-estrutura e capacidade dedatemto;
2- Desenvolvimento pessoal e social do adolescente;

3-  Respeito aos Direitos humanos;

4-  Acompanhamento Técnico;

5-  Recursos Humanos;

6-  Aliancas estratégicas;

O ECA, no Art. 123, garante a internacao em inghinu exclusiva para
adolescentes, separados de acordo com sua comopfegd, por faixa de
idade e gravidade do ato infracional. A internagséoocorre depois dos 12
anos de idade. O Art. 124 garante uma série déadireindamentais para o
adolescente ou jovem privado de liberdade, dentes, eo direito a
escolarizacdo e profissionalizacdo. Para Mario V@002, p.28), “a
contencdo ndo € em si a medida socioeducativapgdcao para que ela seja

aplicada”.

O capitulo 1l do ECA destina-se as entidades dedateento. O Art. 94
reitera alguns principios sugeridos em normatimgemacionais mencionadas

anteriormente;:

(.)

lI- oferecer atendimento personalizado, em pequanaiades e grupos
reduzidos;

lll- oferecer instalagbes fisicas em condicoes adégs de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga @bjetos necessarios
a higiene pessoal;

X- propiciar escolarizacdo e profissionalizacao;

XIl- propiciar atividades culturais, esportivas daieer;



58

A fiscalizacdo e a aplicacdo de sancdes adminig&gino caso de
desrespeito a legislacdo por parte das instituiidasa cargo do Juizado da

Infancia e da Juventude.

Ao contrério do que determinam os principios do Ef@&rudescem as
medidas de internacdo, com o “neo-liberalismo, @&, conservadorismo
da época, se reconhece a necessidade do espaconfliearbento e
mortificacdo para pobres de todas as idades, tegonternatos, quanto nas
prisdes” (PASSETI, op.cit, p.373). A situacdo dsiral das unidades de
atendimento soécio-educativo coloca em risco oscfpios do ECA e do
SINASE, como tém demonstrado recentes pesquisas ashinstituicdes do
pais. Apesar do ECA anunciar que, mesmo tendo amnetm “ato
infracional”, esses jovens sao sujeitos de dirgitoentinuam sendo
estigmatizados socialmente e para uma parceladikedaole representam uma
ameaca e por isso devem ser mantido confinaddaseados . O internato
como salvacdo ou protecdo alinhava todas as pagpal& solucdo para a
problematica das criancas pobres no pais, do idacRepublica até os nossos
dias. Apesar do Estatuto da Crianca e do Adolesc@BCA) colocar a
aplicacdo da medida de internagcdo somente paracasss de delitos
considerados graves, diversos estudos afirmam &@r @ medida mais

aplicada no sistema de protecdo na maioria dosl@sta
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Na maior parte do pais, o sistema soécio-educaterddu a estrutura
fisica, funcionarios e praticas institucionais delhas instituicdbes que
atravessaram o século XX, mudando somente o vimzukstrutura do poder
executivo na esfera federal e estafudbiferentes trabalhos de pesquisa
académica, em diversos campos (servico socialplpgsia e educacab)
apontam para as dificuldades dessas novas inégsiiem garantir direitos
fundamentais para o jovem e adolescentes em awbin a lei, como € o
caso da escolarizacdo, tema de nosso trabalhon Bdsseti (1994) expde o
seu guestionamento se o sistema soécio-educativeserd@ um eufemismo
para sistema penitenciario e a medida socio-edacatl verdade ndo seria a
pena imputada para quem o autor chama “0s novasdmess”.

O aumento da violéncia urbana nos ultimos anoseavolvimento de
jovens com essa violéncia choca e desperta nadopjniblica a presséo por
uma maior rigor das penas e a construcéo de madepr Na mesma medida
do sistema prisional, os juizes responsaveis geleagdo da medida socio-
educativa aumentaram as medidas sécio-educativastataaca® que tém
como parametro a gravidade do ato infracional, mdweser aplicada em
carater excepcional e breve (ECA, artigo 121). sqoesadora Esther Arantes

(1998), participante de diversos relatorios e agékes do sistema soécio-

'8 O sistema sécio-educativo é encontrado subordiadecretarias de justica, assisténcia socialeaedo,
como atualmente no Estado do Rio de Janeiro.

191 OPES (2006); MOCELIN (2007); MOREIRA (2005).

% | evantamento Nacional do Atendimento Sécio-Eduoatio Adolescente em Conflito com a Lei (2006).
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educativo, diante das estatisticas de envolvimalds jovens em atos
infracionais, conjuga a idéia de que a medida tlgnacéo € excessivamente
aplicada. Essa questdo leva a um processo de actagéd, atendimento
acima da capacidade das unidades de internacamaahento do prazo de
internacao provisoria, dificuldades estruturaitmndimento a esses jovens e
a caréncia de diversos profissionais para tormaedida realmente eficiente,
como demonstra levantamento realizado pelo Institdie Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA). A aplicacdo de outragdidas socio-
educativas, com custo econdmico e social efetiveanerenor é deixada de
lado.

O relatério “Um retrato das unidades de internad@@dolescentes em
conflito com a lei”, realizado em parceria entreConselho Nacional de
Psicologia e a Ordem dos Advogados do Brasil (2a8&jou um diagndstico
cujas conclusdes apontam para a seguinte realidaslanstituicbes socio-

educativas responsaveis pela medida de interreagawsso pais:

1- Denudncias de espancamentos por parte dos agent@solitores
responséaveis pela conducéo para as atividadeste@isoa atendimento;
2- Insuficiéncia da escolarizacdo e algumas, cdec% nao ofereciam
nenhum tipo de escolarizacdo aos jovens internados;

3- Cerca de 50% das unidades de internacdo ndecer nenhum tipo
de ensino profissionalizante;

4- A maioria das unidades de internacdo (80%) ysyassemelhanca
com o sistema prisional, os alojamentos s&o cebas trancas. As
condicdes fisicas sdo precéarias, ndo oferecendenbkigasica e com
espacos adaptados para a realizacao de atividsigiasieas e culturais;
5- Insuficiéncia de assisténcia juridica paraediveicdo do pleno direito
a defesa do adolescente ou jovem.
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Segundo dados do IPEA (2003), bastante detalhamlgsie diz respeito
as caracteristicas das unidades, em alguns esladi@sleracdo ndo havia a
separacao, como determina o ECA, entre os intermosistema prisional. Em
Teresina (Pl), jovens aguardavam junto com presosuns o0 término da
reforma em uma das unidades de internacdo. Aéexist de areas de
isolamento ou “seguro” foram encontradas em digeramidades,
principalmente aquelas de construcdo mais antiDagrsas justificativas
como destinacdo a punicao, periodo de adaptac@iegess da unidade ou
simplesmente isolamento dos adolescentes que a@meterimes nao

toleraveis pelos outros jovens, como o estupro.

1.4.3 - Sobre o Ato Infracional: o diabo é tao f@ssim?

E comum na unidade em que visitamos para a n@ssglisa ouvirmos a
expressao “sementinhas do mal” para se referir jasens que estao
internados. O imaginario social alimentado cotidraente pelos 6rgaos de
imprensa V€ esses jovens como “monstros”, como reflatido em suas
pesquisas mais recentes Esther Arantes (2008nhsfituicGes assumem uma
pretensa protecdo da sociedade, misséo que tewhogoifuncionamento de
instituicdes que se caracterizam pelo isolamensoirtividuos da sociedade,
as chamadas instituicdes totais, como assim d&men Goffman (2001).

Um ex-juiz da Vara da Infancia e da Juventude a@odei Janeiro comumente
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defende-se da acusacédo de exagerar na aplicacawdida de internacéo
com a justificativa de que a culpa € da policia gg& mais eficiente,
realizando mais prisdes, portanto é obrigacdo @o jjugar os casos que
chegam até o seu tribunal. Porém, serd que osirdtasionais’ que s&o
cometidos justificam “pintar o diabo mais feio deecge parece”?

Para elucidar essa questdo lancamos mao aqui @amtdeventos
estatisticos realizados por diferentes esferasoderppublico e da sociedade
civil a nivel nacional como a Secretaria EspecmlDireitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH), o Instituto deugst;a Publica do Estado
do Rio de Janeiro (ISP), 22 Vara da Infancia e dunae da Comarca do Rio
de Janeiro (VIJ) e Conselho Federal de Psicolapigp&ceria com a OAB e
0 Observatoério das Favelas do Rio de Janeiro.

O ultimo levantamento estatistico realizado pelpd&&mento Nacional
da Crianca e do Adolescente da Secretaria EspeeidDireitos Humanos
(SEDH), subordinada a Presidéncia da Republica, dat2006. Trata-se do
Levantamento Nacional do Atendimento Socio-eduoadiv Adolescente em
Conflito com a Lei e foi realizado entre os diasngiro e quinze de agosto
de 2006. Cerca de 15.426 adolescentes e jovensriemmmedida sécio-
educativa em todo o pais, sendo que a maioriagestanprindo medidas de

internacdo (10.446), seguidos pela internacdo gboa (3.446) e da

2L E comum a analogia entre o c6digo penal e o &tacional cometido entre os operadores do sistema
sécio-educativo (PASSETI,1994)
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semiliberdade (1.234). Cerca de 96% dos que estaprindo medida sécio-
educativa sdo do sexo masculino. Em relacdo a ap@altotal de jovens
entre 12 e 17 anos, correspondente a 15% da pépulaasileira, apenas
0,14% est&o envolvidos com um ato infracional.

De acordo com dados do IPEA (2003), para cadenil(pessoas na
faixa da adolescéncia, apenas 3% estavam cumpmedala de privacao de
liberdade. A faixa etaria, indicador importantegpas politicas publicas que
objetivam diminuir o envolvimento de jovens comrome, aponta para uma
concentracéo entre 16 e 18 anos, cerca de 76%tdhjante para essa faixa
etaria que as politicas publicas de educacdo st@&ssia social sGo mais
frageis. Também preocupante € a participacdo da ftéaria entre 12 e 15
anos, constituindo cerca de 18% dos jovens quevasstgorivados de
liberdade.

Para o municipio do Rio de Janeiro, a participgu@ioidade coincide
com os dados nacionais. A faixa etaria de 16 anb8 aorresponde a 72%
dos processos e jovens com 15 anos de idade comcesp a 18% do total
dos processos respondidos para o ano de 2006, oleloacom o0s
levantamentos realizados pela Vara da InfanciaAddéescéncia.

Os dados da Vara da Infancia e da Adolescéncia2@@@ indicam uma
participacdo maior de jovens que chegam a essadmpiem crimes contra o
patriménio (furto e roubo). Esses dados apresergamym universo de 7.404

processos, 1.881 casos, ou seja 37% dos process@ndamento nesse
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juizado, considerados entre os crimes de maiodémaia (90% dos processos
em andamento) e que chegam até a esfera juridickes@o corporal,
considerada crime contra a pessoa, apresenta-sEBB#mMdos casos e esta
agrupada nos crimes de maior incidéncia. Aindardetis atos infracionais
de maior incidéncia, o envolvimento de jovens contraico de drogas
contribui apenas com 8% dos processos contra agolies e jovens, apesar
de alguns autores como Arantes(op.cit), Cruz Né¢tal €2001) e Batista
(2003) indicarem um crescimento da participacaselsggmento social na
economia do trafico de drogas nas Ultimas déca@a®bservatorio de
Favelas (SILVA ET AL, 2007) denuncia, em recentatégio, uma crescente
participacdo de criangas na economia do traficardgas no municipio do
Rio de Janeiro e traca um perfil aprofundado de patticipantes.

Apesar dos clamores da opinido publica pela reduggonaioridade
penal toda vez que um homicidio é cometido com \wlgimento de um
jovem, esse ato infracional faz parte dos 10% dosgssos de crimes de
menor incidéncia, com apenas 0,83% dos process@ndamento na capital
do Estado do Rio de Janeiro.

A porta de entrada do sistema sécio-educativo élegacia Especial da
Infancia e da Adolescéncia (DPCA). O Estado dodeidaneiro conta apenas
com duas dessas delegacias, a primeira no Riord#rdae a segunda em

Niteréi. Em 2007, foi divulgado pelo Instituto deddiranca Publica (ISP) um
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estudo estatistico sobre violéncia cometida carrieancas e adolescentes ou
por eles no Estado do Rio de Janeiro.

Em primeiro lugar, de acordo com a série histénmteiada em 2002
(3.906 apreensoes), considerada pelo estudo corfmadé, a apreensao de
adolescentes e jovens diminui até 2006 (1.890 apdes), ano de referéncia
para o Dossié Crianca, como foi batizado esse fawanto. Em relacdo ao
género, 87,3% dos envolvidos em atos infracionags dd sexo masculino.
Esse estudo demonstra que 68,6% dos autores de irdt@sionais
correspondem ao somatério entre pardos (43,4%)e®9I(25,2%f. Em
relacdo a faixa etaria, observamos que entre angode 15 e 16 anos o
percentual € de 43,3%, e entre os jovens de 17 @&de@s45,8%. Assim, de
jovens entre 15 e 17 anos o percentual total &de@

Em contradicdo com os processos em tramitacéo Wara?da Infancia
e Adolescéncia, o estudo do Instituto de Segur&dtdica demonstra que a
maior parte das apreensdes por envolvimento conmatxional no Estado
do Rio de Janeiro se deu por trafico de drogaspemimdique uma queda
entre 2005 (1.002 apreensdes) e 2006 (809 apregn&iforca o estudo que
0s crimes contra a vida, homicidios principalmes#® 0s menores numeros
no que diz respeito a participacdo de adolescenj@gens. O estudo detalha
ainda a categoria roubo (693 apreensfes): a marte (b1,7%) corresponde

a pedestres em 2006. O levantamento do ISP apandauym crescimento

22 Como informa o estudo do ISP em questdo esseterracio é feita no momento do registro de
ocorréncia pela Policia Civil.
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entre 2005 (62) e 2006 (95) da categoria lesGg®cas, coincidindo com 0s
dados da Vara da Infancia e Juventude da Comadaagital que coloca
essa infragao entre os crimes de maior incidéncia.

A situacdo nacional também confirma essas carstitas do
envolvimento com o ato infracional, como demonsia pesquisa
“Adolescentes em Conflito com a Lei: situacdo dendimento institucional

no Brasil” (IPEA, 2003, p.27):

Entre os principais delitos praticados pelos adeletes privados de
liberdade estédo o roubo (29,6%); o homicidio (1§;6%6urto (14,0%); o
trafico de drogas (8,7%); o latrocinio (5,8%); tupso/atentado violento
ao pudor (3,7%); e a lesao corporal (3,3%). Obssevantre os delitos
uma porcentagem elevada no item “outros”, no qs#dceincluidos:
porte de arma, seqlestro, tentativa de homicidi@ssumprimento de
sancdes aplicadas anteriormente .

Os dados levantados pelo IPEA correspondem aossaduites e jovens
gue estavam privados de liberdade e foram collddesamente nas unidades
de internacédo de todos os Estados do pais, sulzitaquestdo de que se nao
haveria uma priorizacdo para as medidas de irg@on@&m relacdo as

medidas em meio aberto que poderiam ser mais regse

1.5 — A escola ausente na vida dos jovens apreeras@

De acordo com o estudo do IPEA (op.cit), cerca 788 unidades
ofereciam a escolarizacdo a partir da inserca@sle®as publicas dentro das
unidades. Cerca de 14% nao possuiam um mecanispwtdizacdo a época

desse levantamento, o que nos indica algumas Idifidas para a efetivacao
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do processo de escolarizacdo no interior das uesdate privacdo de

liberdade. Essas dificuldades estdo relacionada®cariedade dos espacos
destinados a escola, geralmente improvisados, @citapdo dos professores,
a inadequacao do calendario da rede estadual degeasdesarticulacdo da

escolarizacdo com a medida socioeducativa, asuldiides em estabelecer
critérios de avaliacdo de aprendizagem, e a redudidacdo do periodo

destinado a escola, geralmente em torno de duas tarias.

O mapeamento nacional realizado pelo IPEA mosit@ia maior parte
dos adolescentes privados de liberdade no Brasilfre@liientava a escola
guando praticou o ato infracional (51%) e nao treba (49%), sendo que,
entre os que trabalhavam, cerca de 40% exerciapaQéas no mercado
informal.

A defasagem idade-série, ou seja, 0 que se coasidieleal em relacdo
a escolaridade dos adolescentes e jovens, apresemiastante acentuada.
Observa-se que 89,6% dos adolescentes internogamtuiram o Ensino
Fundamental, apesar de estes se encontrarem enfaixaztaria (16 a 18
anos) equivalente a do Ensino Médio. Em torno de dé#% que estavam
cumprindo medida de internacao eram analfabetosn@$2,7% terminaram
o Ensino Fundamental e 7,6% iniciaram o Ensino blédi

Os dados da Vara da Infancia e Juventude do Ridadeiro sobre
escolaridade seguem o0 mesmo padrao. Em 2006, 99j0wdms que estavam

respondendo a processo por ato infracional aindatinham completado o
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ensino fundamental. Chama a atencao o fato de guaia@ria dos jovens
estava concentrada no 5° 6° e 7° ano (50,51%)ndmce fundamental.
Apenas 7% dos envolvidos estavam cursando o Ensiédio. Ao se
apresentarem ao juizado, apenas 2% dos jovensraiacia ndo estarem
estudando no momento do ato infracional. Esse d@doorienta a tomar
cuidado com as declaragfes tomadas aos jovensgigrimor divergir do
estudo do IPEA e segundo, por nossa experiéncibsgomal em uma
unidade de internacdo proviséria, constatarmos a@umaior parte dos
adolescentes e jovens nédo traz nenhum tipo de cwanmtie de escolarizacao
para juntar a sua documentacdo. Diante do juierdjme estava estudando,
poderia ter a funcéo de atenuar a medida quersp@sta pelo magistrado.

Acreditamos que o painel que realizamos sobre stguigdes socio-
educativas tenha possibilitado ao leitor situairgeialmente no tema de
nossa pesquisa. Seria dificultoso, sem essa partaldalho, compreender o
funcionamento de uma instituicdo e, sobretudo, nelete o papel de uma
escola mergulhada no seu interior. Metodologicasmesgsa parte do trabalho
tem o0 objetivo de contribuir para a compreensao daoscanismos
institucionais e como 0s jovens prisioneiros se@m@am do seu cotidiano
criando uma cultura institucional que ira se raflato processo de
escolarizacao conforme tragcamos em nossos objetivos

O préximo passo é explicar o surgimento da InginiSécio-Educativa

pesquisada, as suas caracteristicas atuais, bemecestrutura pedagdgica do
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Colégio Padre Carlos Lebncio da Silva em sua misdéo garantir

escolarizacao para jovens em internagcao provisoria.
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CAPITULO 2.
O INTERNATO E A ESCOLA: CONHECENDO AS DUAS
INSTITUICOES

MENOR ABANDONADO
(Zeca Pagodinho)

Me dé a méo

Eu preciso de vocé

Seu coracgao

Sei que pode entender

E o calcaddo é meu lar, meu precipicio
Mesmo sendo sacrificio

Faca alguma coisa pra me socorrer
Eu n&o quero ser

Manchete em jornal,

Ibope na TV

Se eu ficar por aqui

O que vou conseguir

Mais tarde sera um mal pra vocé
N&o ser um escravo do vicio

Um oficio do mal

Nem ser um profissional

Na arte de furtar

Quero estudar, me formar

Ter um lar pra viver

E apagar esta a impressédo

Que em mim vocé vé

Duas instituicdes de origens, praticas e missdesetites se encontram,
a escola e um internato para jovens infratorese iar sistema sécioeducativo
do Rio de Janeifd A escola entrou no sistema sécio-educativo pemadar
as obrigacdes impostas pelo Estatuto da Criangafeldlescente (ECAS.

Essa parte do trabalho possui o objetivo de apiesesms duas

instituicdbes e as dinamicas isoladas e em conjgo®® envolve as duas

instituicdes. De acordo com a nossa perspectivaduokigica utilizamos aqui

2 Definido pela resolu¢io 01/2002 do Conselho Estadual de Defesa da Ctianca e do Adolescente do Rio de
Janeiro.
% Lei n° 8069 de 13 de Julho de 1990.
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os documentos oficiais que conseguimos obter orgdatde pesquisa sobre o
orgao, os registros escolares, um dos relatérivm@os mensalmente pela
unidade de internacdo provisoria para a DirecamlCdy DEGASE e as
anotacdes que em campo realizamos na perspectivamde observacao

participante.

2.1 — O Departamento Geral de Acbes Socio-EducatsydDEGASE) e o

Instituto Padre Severino

2.1.1 — A criacdo do Departamento Geral de AcBe®&oeducativas

O DEGASE foi criado em 1993 pelo Decreto Estadifall®493, de
26/01/1993 (Anexo 1), e somente comeca a funciargartir de setembro de
1994. A convocacao de um concurso publico paragnasade diversidade de
cargos necessarios ao funcionamento da instituigéoealizada para que
assim fosse possivel a sua existéncia como orgénamo. O orgao
encampa as funcdes e as instalacbes da CentrdeBoaslara a Infancia e
Adolescéncia (CBIA) no estado do Rio de Janeircsap®&ua extinsao, de
acordo com a politica de descentralizacdo do govéderal prevista na
constituicdo de 1988 O decreto de sua criacdo assim justificava 0 novo

orgao:

% J4 em 1986 a FUNABEM iniciava o processo de désalemacao no Rio de Janeiro transferindo
responsabilidades para a FEEM e prefeituras mumgigo Estado conforme documento orientador dessa
nova politica (MPAS,1986).
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Considerando a descentraliza¢do politico-admitigiaque atribui aos
orgaos federais as funcdes normativas e coordesmdoraos O0rgaos
estaduais e municipais a coordenacdo e execucagrdgsamas de
protecdo a crianca e ao adolescente;

Esse novo orgéo ficaria sobre a responsabilidadgedeetaria de Justica
e Interior onde ja se encontrava o Departament&@idtema Penitenciario
(DESIPE). Este fato despertou a desconfianca we @ DEGASE se
transformaria num mini-Desipe ou “desipinho”, sego o0 paradigma
penitenciario (ROCHA, 2000). @aput do artigo 22 do referido Decreto

acima citado definia a origem do patrimoénio do DESEA

Sera constituido, dentre outros, pelo acervo des b#veis e imdveis do
CERIN, das Escolas Stella Marins e Jodo Luis Atvds Instituto Padre
Severino, além das unidades dos CRIAMs do EstadRidale Janeiro,
localizados em Bangu, Barra Mansa, Cabo Frio, Campaique de

Caxias, Nova Friburgo, Macaé, Nilopolis, Niteréipwd Iguacu, Penha,
Ricardo de Albuquerque, Santa Cruz, Sdo Gongalol&YRedonda, que
passam a administracdo do Estado, por for¢ca decobedm Comodato,
conforme Clausula Segunda, inciso |, alinea a, elan® de Convénio
celebrado e 14.05.1992, entre a Fundacdo Centrsil&ra para a

Infancia e Adolescéncia/CBIA, o Estado do Rio deella e a Fundacgéo
Estadual de Educacdo do Menor-FEEM/RJ, com a iemééncia da

Unido Federal, através do Ministério da Acdo Seataldo Primeiro

Termo aditivo de Re-Retificagdo do mesmo Convénio.

Essa transicdo, como nos relata MOREIRA (2005) triemimatica em
funcado do campo de disputa para controlar a nosttuizao envolta ainda,
com uma diversidade do quadro funcional expressacargas-horarias
diferentes, salarios diferentes e, principalmergestencentes a quadros
funcionais diferentes. Sucedeu-se uma série ddiGebegue dificultaram o
seu funcionamento, destruindo as instalacdes §ugejencontravam em

estado precario. Os novos funcionarios assumirasuas funcdées sobre os
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rescaldos de incéndios em diversas unidades deag#o ja sobre o signo da
superlotacéo.

Em sua histéria, 0 DEGASE, até os dias atuaisst@ve subordinado a
diversas secretarias administrativas do Estado idod® Janeiro: Justica e
Interior, Direitos Humanos, Infancia e Juventudessidténcia Social e
atualmente na Secretaria de Educacdo. Essa Ultimalacdo data de 30 de
maio de 2008 (Decreto 41334 de 30/05/2008). O teclessa transferéncia
enfatiza o seu carater educacional, em sua jutifec ,visando valorizar a
participacdo da Secretaria Estadual de EducacédoRido de Janeiro

(SEEDUC):

Considerando o carater sécio-educativo do DEGASEcipalmente no
veio educacional para a reinsercdo do menor apoEema sociedade,
bem como ao convivio de seus familiares;

Considerando que a Secretaria de Estado de Edudaspii® de métodos
necessarios e imediatos para o desenvolvimentéctécas educacionais
em conjunto com o0 DEGASE em prol dos menores afiées;

No inicio de 2007, antes mesmo da transferéncia paBEEDUC, o
atual governo do estado busca solucionar um gnal#gma do 6rgao: a falta
de recursos para administrar, manter as necessidageunidades do sistema
e realizar projetos pedagodgicos. O 0Orgdo conguastanomia financeira
através da transformacéo da instituicdo em unidadamentaria (Decreto
40797 de 06 de junho de 2007). Essa iniciativaotid@icdo para incrementar
a sua gestao historicamente desorganizada, sofenaegligéncia e desvio

de suas funcbes (MOREIRA, op.cit). Esse decretdéamminstitui uma nova
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denominacédo para o 6rgdo que passa a ser chamabl®W® DEGASE. A
sua logomarca foi substituida por uma outra elalzoq@elo desenhista de
histérias em quadrinhos Mauricio de Souza (Anexo 2)

O NOVO DEGASE administra os Centros Integrados téimento ao
Menof® (15 unidades para o sexo masculino e 1 do sexaifesh destinados
ao cumprimento da medida de semiliberdade; as desdae medidas de
internacéo (3 unidades para os jovens de sexo hras@l 1 para 0 sexo
feminino), uma unidade de internacao provisorimgbituto Padre
Severino), uma unidade de triagem, o Centro degéna(CTR). Em meio
aberto, o DEGASE conta com duas unidades de atentbnde medida de
liberdade assistida (uma localizada na llha do Governador e outra em
Bangu) e uma para jovens com uso e abuso de dragd&3entro de
Tratamento ao Uso e Abuso de Drogas (CITUAD). Utiraaa de internacao
para usuarios de drogas esta ligada administragintenao CITUAD com
vagas para 15 jovens. Nessa unidade s&o internadess com medidas
protetivas (ECA, Art.98) ou medida sécio-educativpiando o0s juizes
entendem que o ato infracional foi cometido em &isndo uso e abuso de
entorpecentes.

Além das unidades administrativas, o0 DEGASE coimtdaacom um

Centro Biopsico-social na llha do Governador, respwel por uma avaliacdo

% Criados ainda & época da FUNABEM.
2" A Vara da Infancia e Juventude da Comarca da &lapinbém administra esse tipo de medida sécio-
educativa.
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prévia dos adolescentes e jovens quando entranstema. Em fins de 2007,
passou a funcionar nessa unidade o Sistema de ifickg@#o de
Adolescentes(SIAGS, com o objetivo de mapear a situacdo civil, médica
familiar, processual e sobretudo, como vem sensleal@do pela assessoria
de imprensa do 0rgao, evitar que jovens maioreglaide permanecam no
sistem&’. O projeto é uma parceria com o DETRAN-RJ, 6rgi&ponsavel
pela identificac&o civil no Estado do Rio de Jameir

As unidades, em sua grande maioria, sdo dirigidasymcionarios de
carreira introduzidos no sistema através dos duiso& concursos publicos,
em 1994 e 1998, que o 6rgdo em 15 anos de exatdm alguns momentos
as unidades também foram dirigidas por pessoatatadb temporariamente.

Para suprir o déficit de funcionérios, sobretugerdes educacionais e
de disciplina, como s&o denominados os “monitoss adolescentes e
jovens, o 6rgao lanca mao de contratos temporatiasés de concurso para
esse fint°No concurso de 1994, a denominacédo para 0s mositrae de
Agente Educacional. No concurso de 1998 a deno@ng@ssou a ser
Agente de Disciplina, possivelmente indicando umataminacdo do orgdo
pelo paradigma repressivo e penitenciario apos mfeamimento dos

movimentos sociais responsaveis pelo ECA e o fii@lento das campanhas

80 projeto foi indicado em 2008 para o Prémio Bi®Humanos de Garantia dos Direitos de Crianca e
Adolescente da Secretaria Especial de Direitos Hosda Presidéncia da Republica.

%9 Informagao obtida em www.imprensa.rj.gov.br e émida pela Assessoria de Comunicacdo do DEGASE
em 18/12/2007.

% Diversas leis autorizam essas contratacées e pseieatessadas no site da Assembléia LegislatiRialo
de Janeiro.
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pela “tolerancia zero” responsaveis pela propagad@oum discurso de
controle social e recrudescimento das penas d@dmtdesmoronamento do
Estado social, ou como prefere alguns autoresarsigdo do Estado social
para o Estado penal (WACQUANT, 2003). Um novo plal® cargos e
salarios (Lei n° 4.802/2006)nanteve essas denominacdes e estabeleceu
funcoes diferentes para esses dois grupos.

O NOVO DEGASE, conforme constatamos na pesqoéatem a sua
Missao expressa em documentos que circulem peldadas, com diretrizes
claras e atividades coordenadas. Considerando Be=rizis para a
conformacgédo das unidades de internacao e internag&esoria, bem como
as outras orientacdes em relacdo ao atendimenio-edhecativo regulados
pelo SINASE, ndo observamos mudancas na configuragfuiteténica das
unidades do 6rgdo para atender a essas orientag®asbras de reformas
emergencial® dos prédios ndo alteraram a configuracdo das desga
limitando-se a concertos e subdivisdo dos anti@ammentos em unidades
menores, nos parecendo a tentativa de implantaallo wegime celular de
gue nos fala o filosé6fo Michael Foucault (1977)ecBntemente as unidades
de internacéo foram cercadas com um tipo de ararpado conhecido como
“concertina”. Aqui carece a duvida: evitar a fugsglar o prisioneiro ou

proteger do perigo externo?

31 As iniciativas de obras bem como as inaugurag@essunciadas em diversos 6rgdos de imprensa do Rio
de Janeiro e no site oficial do Governo do EstaniRi® de Janeiro (www.governo.rj.gov.br) .
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O Projeto Pedagdgico do Degase foi elaborado rad fie 2006 em um
encontro de funcionarios e gestdfe&sse projeto obedecia a um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) exigido pelo MinistéRublico do Rio de
Janeiro no Governo de Rosinha Matheus (2002-2086)s esse encontro
nao houve mais nenhum outro para avaliar a aplicdad sugestdes oriundas
dos gestores e trabalhadores do sistema sécioteduda Rio de Janeiro,
como pudemos verificar. Notamos também o fato de aw&ular nenhuma
referéncia a esse documento nas unidades, que rtars@@ obrigadas a
elaborar os seus projetos pedagdgicos, defininde d@ramente as missdes

institucionais e as atividades pedagdgicas.

A EFICIENCIA DO SISTEMA DEGASE

Os o6rgaos de imprensa costumam cobrar do Orgdouopapel de
eficiéncia ou racionalidade no que diz respeito r@ssiitados esperados da
instituicdo pela sociedade. Destacamos, de acooio & pesquisadora
Fernanda Bocco (2006), que a midia assume um gdapaiovocar reflexdes
sobre o tema da violéncia para logo em seguideopeswm debate em torno
de mudancas na legislacdo, na maioria das vezesrigala em relacdo a
anterior como as propostas de reducao da maioriodi@, estimuladas por

uma pretensa concentracdo atos de violéncia estrpvens menores de

%2 Seminario para Gestores e Equipes Técnicas dgsaPnas de Jovens do Sistema Socioeducativo
realizado entre 23 e 25 de outubro de 2006.
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idade. Irma Rizzini (2007) destaca o papel que @emsa desempenhou na
construcdo do imaginario social sobre criancasven® que perambulavam
pelas ruas ou cometiam pequenos furtos. Os Orgédamprensa assumem

duas posturas diante dessa questao, segundo Raqziait, p.30):

De um lado pressionando as autoridades puUblicaaceenientar o
recolhimento de menores nas ruas e a repressémiaatidade e, de
outro, denunciando as torturas e maus-tratos sisuigdes e cobrando
mudancas.

Dessa forma podemos dizer que mais recentemente séme de
reportagens do jornal diario O Globo, em 2007tizhda de “Dimenor- 0s
adultos de hoje”, expds depoimentos de jovenstiggeam passagem pelo
DEGASE e hoje encontram-se no Departamento donSasteenitenciario
(DESIPE). A reportagem também deu destaque aoigoastento sobre 0s
indices de reincidéncia divulgados pelo DEGASE la para da Infancia e
Juventude (VIJ). A pesquisa, que serviu de base gpaeportagem, iniciou-se
com o levantamento dos processos na Vara da Iafarluventude no ano de
2000. Apds as exclusdes de processos que ndo hamtirelacdo com o ato
infracional de menores, chegou-se ao quantitatey@363 adolescentes que
foram enviados ao sistema DEGASE, como nos fadpartagem “este grupo
foi escolhido para avaliar a eficacia do sistema&GBEE”. O numero de
adolescentes que deu entrada no DEGASE foi utdizeata comparar com o

destino desses jovens em 2007, ja maiores. O jaaabca (ARAUJO;
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BERTA; DAMASCENQ 2007, p.19) apresenta o resultado final desse

levantamento:

Com relagdo aos menores enviados ao Degase (2B83%0 (437)
morreram, 34,1% (806) reincidiram como maiores58% (361) nao
tinham anotacdes criminais, mas tinham outras gaasacomo menores
registrados nos processos estudados. 10,4% (53@) fog&am
identificados no bando de dados do Detran-RJ els®@ (1175) néo
foram flagrados cometendo crimes depois de 2000.

Considerando apenas os que receberam medidagedegéo, o filtro
da pesquisa indica que dos 684 adolescentes geberacn medidas de
internacdo em 2000, 19,3% (132 morreram); 39,8%)(2&incidiram como
maiores, e 17,5% (120) ndo tinham anotacdes crisiparém praticaram
crimes enquanto menores; 10,4% nao foram iderdibgapelo Detran e
apenas 13,6% (93) ndo cometeram mais crimes demi2000. Esses
resultados representam, diante dos dados apressntat fracasso de sua
missdo institucional e desencadeou no Ultimo an@ w@rie de acdes
desenvolvidas pelo Governo do Estado do Rio deirdamemo a propria
deciséo de subordinar o 6rgdo a SEEDUC.

Reproduzo aqui um trecho do artigo de Evandrol&tg@o07, p.10)
publicado na mesma série de reportagens do jorfaLOBO. O promotor
aposentado e ex-secretario da Infancia e Juvenkudo de Janeiro, onde o
DEGASE ficou subordinado entre os anos de 2002ceide 2006, avalia a
guestdo da reincidéncia de atos infracionais pde s jovens que tiveram

passagem pelo sistema sdcio-educativo do Rio dgrdan
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Quando, no final de 2005, exercemos as funcdegatetério de estado
da extinta Secretaria da Infancia e JuventudedRpermanecemos até
maio de 2006, ocasidao em que fomos exoneradoptila governadora,
celebramos com o Ministério Publico um Termo de sfégmento de
Conduta destinado a por fim as mazelas do Degaseedte TAC o
governo se obrigava a construir quatro unidadestdeacao no interior,
objetivando desafogar as superlotadas unidades agéaléBaixada,
readaptar as ja existentes, reequipa-las adequatigmatuar com
eficiéncia nas areas educacional, com énfase rmoogm®fissionalizante,
psicopedagogica, de pessoal, objetivando tratamgigimo, sem maus
tratos nem torturas, ensejar atendimento médicoicolpgico,
odontolégico e de assisténcia social, enfim na adgwdconstruir um
verdadeiro e novo sistema ressocializador.

O desembargador carioca Siro Darlan (2008), otadddos da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH)n&i que um jovem
privado de liberdade custa ao contribuinte R$ 4 40 més. Constatou-se,
em visita a uma das unidades do Degase , que eds®rd nao chegava ao
adolescente na forma de infra-estrutura adequada satisfacdo de um
minimo de material de higiene e de uso pessod. [Farlan (ibid.) recorre
também ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAClnais® com o
Ministério Publico do Rio de Janeiro para avaliague tinha mudado no
funcionamento do érgéo.

Mais uma vez, deixaram de cumprir 0s compromissEsimidos e

deixaram o Ministério Publico com o titulo de exgin na mao e 0s
adolescentes infratores. SO eles que foram pun@wdinuam na escola
do crime e da violéncia.

Como ressocializar esses jovens mantendo-os narosikealimentador

da violéncia que os vitimiza desde sua concepc¢aEsto € hipocrisia e
continuar enganando a sociedade através do desvierdadeiro debate,
que pode levar a paz social tdo almeja.
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O NOVO DEGASE tem, segundo podemos vivenciar, zadb um
esforgo para articular as suas a¢gdes com entidiadesciedade civil ou outras
esferas do poder publico. Méario Volpi (2002p.21)ia& o conceito de
incompletude institucionalque “pode ser caracterizado pela utilizagcdo do
maximo possivel de servicos (saude, educacéao, algfeilica, trabalho,
profissionalizacao etc.) na comunidade” que nadslaajg compreender essa
tentativa de articulacéo.

Convénios importantes para 0 DEGASE foram mant@osmpliados
na gestdo atual, como o do PRODERJ, que patrociReojeto Liberdade
Digital*®* com o objetivo de efetivar a inclusdo digital dosens que
cumprem medida socio-educativa. Um outro mais teceom a Federacao
das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), qualifis adolescentes e jovens
em técnicas automotivas pelo Servico Nacional deegizagem Industrial
(SENAI). Nas unidades, existem a presenca de mesitda ONG Acé&o
Comunitaria do Brasil, ministrando aulas de eduzdisica e capoeira, bem
como capacitacdo na area cultural para os fundéamélo DEGASE. Uma
outra instituicdo, a Lego Education, relacionadafaaricante do popular
brinquedo de montagem Lego, preparava-se parmadiir um projeto de
robotica, no momento em que terminavamos a faseoti#a de dados da

pesquisa, inicialmente oferecendo uma capacitagéogs funcionarios tanto

do NOVO DEGASE como da SEEDUC.

% Ver pagina do PRODERJ: www.proder;.rj.gov.br
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Para Cruz Neto et Al (2000), a existéncia de teogefos, principalmente
relacionados as Organizacdes Nao-Governamentaigré&mamente positiva
no ambito do 6rgdo de execucdo da medida sécicaddacdo Rio de
Janeiro. Porém os pesquisadores da FIOCRUZ (pp.@6Y* fazem um

alerta em relac&o ao exercicio das funcdes do [padidico:

Perceba-se que esta avaliacdo positiva sobre as@tcldas ONGs néo
representa a inviabilizacdo da atuacdo do PodelicBllmue possui

amplas condi¢bes para assumir também o atendirdéeto, atribuindo

outras fungdes a Sociedade Civil Organizada. Ecédgue a opgao por
uma ou outra forma estd diretamente vinculada getrides politico-

governamentais e aos compromissos assumidos concidaslaos.

Justamente por isso fazemos questdo de ressaltposssbilidades,

afirmando que ambas necessitam da participacadarmwasde outros
o6rgdos do Poder Publico — Secretarias de Trab&tocacdo, Saude,
FAPERJ...- apoio que nao foi prestado ao “SistenmicAdo de

Protecao” e do qual os adolescentes muito ressemte.

Dentro dessa estrutura administrativa encontraraqagnas instituicoes,
as unidadés do sistema. Engrenagens que nos parece nio smemarem
na mesma direcao das transformacdes anunciadasaoep-gstrutura do
orgdo. Uma dessas engrenagens € o Instituto Padegir®, instituicdo que,
com meio-século de existéncia, representa em n@sds, ao MeNos
simbolicamente, um modelo de internacdo ja supenaela normativa
internacional, pelo ECA e por resolucbées do CONAN@{A culminaram na

elaboracao do SINASE.

% Trata-se do relatério de pesquisa intituladoe®ist Aplicado de Protecéo ao Adolescente Oriundo de
Medida Sécio-Educativa por Envolvimento com o Tadfile Drogas. (CRUZ NETO ET ALII, 2000)

35 . . . - . .

O SINASE define as unidades como “o espaco arguitat que unifica,concentra, integra o atendimento
ao adolescente com autonomia técnica e administratdm quadro préprio de pessoal, para o
desenvolvimento de um programa de atendimento prajeto pedagdégico especifico”.
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2.1.2 — O Instituto Padre Severino

O Instituto Padre Severino (IPS), localizado norrbaida Ilha do
Governador, surgiu com o nome de Instituto Psiépieo Padre Severino em
1954 no antigo SAM, para ser referéncia no trataonda criancas e jovens
do sexo masculino que apresentavam comportamesioadéee e de dificil
tratamento (RIZZINI, 1., 2007). O seu projeto inate era de um
estabelecimento exemplar, com instalacbes modemasdotado de
profissionais da area da psicologia (ibid). Quapdaenceu a FUNABEM,
serviu de polo de triagem para outras instituigiie®io de Janeiro. As idéias
sobre a instituicdo ser uma “masmorra de menorégseola do crime” de
alta periculosidade estdo presentes ainda hojemaginario da sociedade
carioca, tdo bem de acordo com o depoimento hist@e um ex-diretodo
SAM®*. Atualmente as suas instalacdes pertencem ao DEGA® uma
instituicdo de internacdo proviséria, em que o estmnte deveria ficar
internado no maximo quarenta e cinco diasomo normatiza o ECA.

Os problemas estruturais do Degase refletem-setadiemte nessa
unidade, quando néo o proprio 6rgdo é confundido esse pela imprensa,
gue o procura frequentemente para realizar reparsag Producgoes

cinematograficas sobre o tema da delinqiiéncia jubescam no prédio da

3 Trata-se do livrd&sAM- Sangue, Corrupcéo e VergondaPaulo Nogueira Filho.
37 Observamos casos em que esse tempo de internde&cedpeitado, principalmente por comarcas do
interior do estado do Rio de Janeiro.
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instituicdo o cendrio para as suas locat®ed instituicdo também é
procurada por pais de classe média que almejaniplitisc seus filho¥,
demonstrando o que poderia lhes acontecer cascwemt desobedientes,
demonstrativo do papel social e da permeabilidagesgse tipo de instituicao
representa para a sociedade (IGNATIEFF, 1987).

Do SAM e da FUNABEM, o IPS pouco alterou a suaudsta fisica.
Um pavilhdo em formato de quadra coberta separetar sle atendimento
técnico dos alojamentos. Na parte de trds dessiéh@avencontram-se as
salas ocupadas pela escola e um enorme “quintal’awores frutiferas, uma
horta recentemente cultivada, um campo de futelbioha piscina (que estava
em reforma). Uma obra recente subdividiu os antajogmentos em 18 sub-
alojamentos (1 A, 1 B, 2 A, 2B...) cada alojameptssui oito “comarcas”
onde dormem os adolescentes, uma espécie daedkcconcreto armado.
Na parte da frente encontramos a parte adminisiragi os consultorios
médico e dentario, bem como a enfermaria. Na ladésgpuerda de quem entra
encontra-se a cozinha e um grande refeitorio oddeaealizadas as refei¢cdoes
tanto dos internos quanto dos funcionarios. Um mhbem alto, com
concertina, separa a unidade da rua. O muro fostagdo em 2003, apos
uma tentativa de invasao para resgatar um adolesdanunidade conforme

apurameos.

38 Noticias de uma guerra particul@&Juizosdo exemplos de produgdes que utilizaram o IhstRadre
Severino como locacéo.

%9 Esse fato foi apresentado na reportagem de Verdjéyrintitulada “Uma dura licdo”, publicada no dair
O GLOBO de 11 de Julho de 2004, p. 11.
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De acordo com o relatério de atividades pedagogiaamidade cerca de
181 internos aguardavam a medida socio-educatigssefjuintes atividades
eram  oferecidas aos adolescentes como socio-adgcat
(pedagogicas,terapéuticas e desportivas) no &siom

- Evangelizacdo que ocorre trés vezes por semeal@ada na forma de
culto religioso para o qual a maioria € levada pendicipar no patio interno
do pavilh&o principal;

- Cine DEGASE, uma vez por semana no refeitorio cenmca de 40
adolescentes;

- Oficina de Horticultura com 10 adolescentes;

- Oficina de Desenho com 30 adolescentes;

- Musicoterapia que atende cerca de 10 adolescettes vezes por
semana,

- Futebol no patio para todos os adolescentesyé#@ss por semana,

- Futebol com instrutores do PAN SOCIAL, duas vgrassemana,;

- Capoeira, duas vezes por semana com instrutardgs@b Comunitéria;

A presenca do culto religioso com a participacadadi®s os internos
reforca uma tendéncia historica desse tipo detuitsdio de utilizar préaticas
religiosa8® como forma de impor um tipo de moral e de diss®{RIZZINI,
Irene; RIZZINI, Irma, 2004). Observamos que a emtrhcdo nao €
considerada uma atividade sécio-educativa, poiseapam parte separada do
relatorio. Um lapso de conceituacdo ou um sintomdasbarticulacdo entre as

duas instituicbes?

0 A entidades religiosas que desejam oferecer at@ssia religiosa solicitam autorizacéo a Varardaricia
e da Juventude da Comarca da Capital.
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A rotina das atividades soOcio-educativas é afetgastamente pela
divisdo dos internos de acordo com possiveis @ikaca faccbes criminosas.
As duas maiores fac¢des crimind$asdio separadas nos alojamentos e n&o
realizam as suas atividades em conjunto. Por etmuaa escola ainda nao
existia essa separagao, como constatamos, embdrantes acompanhado
alguns conflitos entre alunos de faccdes rivaisnmedurante as aulas. Essa
situacdo reproduz a configuracao da populacao réair@eo pais, em especial
do Rio de Janeiro, conforme relata o relatorio Ifida CPI do sistema
carcerario no Brasil da Camara dos Deput&dos

A conducdo dos adolescentes e jovens para as aaesd socio-
educativas e para a escola ¢€ realizada pelogeagde disciplina. Os
internos deslocam-se sempre em fila indiana (es@gknha reta), de cabeca
abaixada e maos para trds. Quando descumprem exgsaimposta pelo
cotidiano da instituicdo invariavelmente sao adr@mks em voz alta. No
refeitorio tem-se que aguardar até que todos temmias suas refeicdes de
cabeca baixa. Nao é permitido aos internos cirema livremente pela
unidade. O imaginario da periculosidade de joveas®@ado a superlotacéo
da unidade talvez justifiquem a aplicacéo dessedgdisciplina, como nos

ensina Foucault (1997). Esse autor nos chama gdateque é a alma e nao

“! De acordo com o Jornal Folha de S&o Paulo, asipsis faccdes criminosas ligadas ao trafico dgako
no Rio de Janeiro séo o Comando Vermelho, o Ter€@dmando e a Amigos dos Amigos (ADA). Folha
Online, 9/05/2004).

“2 A CPI do sistema carcerario iniciou os seus traizkm 22/08/2007 e conclui o seu relatério em
08/07/2008.
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mais 0 Corpo que se quer atingir na sociedadeptiisai, portanto o cotidiano
da instituicdo é marcado pela aplicacaonieropenalidades

No caso dessa instituicdo, os jovens ainda nabeeze a medida socio-
educativa e estao sujeitos ao estigma da delingij&®n mesmo terem sido
julgados. Entendemos e compartilhamos o significd&laelinqtiéncia como
aquele utilizado por Foucault (op.cit) que afirmaeqo delinquente é
construido na prisdo através de uma exageradadateiacgla a sua biografia e
do controle permanente de sua localizacdo no espac@riséo e do
iIsolamento.

Os alojamentos, como dito anteriormente, ja nadoesnais nas
condicdes em que foram entregues apdés uma redersteda atual gestdo do
orgdo. Pixacbes e sujeira ja tomam conta novamgaseparedes, alguns
vasos sanitaridde pias ja foram quebrados pelos jovens. Um brevi@ fos
internos serd apresentado com o0 objetivo de tentaroompreender o0s

motivos que levaram a internacao provisoria ndtlnistPadre Severino.

43 Os vasos sanitarios substitufram as antigasdatapelidadas de “boi” que ficam coladas ao chdo do
banheiro e que sao utilizadas com a pessoa seafgactacoras.



88

2.1.3 — Quem séo os internos do Instituto Padre S&ino?

A capacidade da unidade é de 156 adolescentagmrsjoUma analise
da lotacdo diaria nos mostra que a média diaria #80, que pode chegar a

200 internos de acordo com dados da Secretariacbeédo IPS para setembro

de 2008.
IPS
TAB. 2.1 - ATO INFRACIONAL SETEMBRO DE 2008
ATO
INFRACIONAL CAPITAL % COMARCA % TOTAL %
SUBTRACAO DA
VIDA 1 0,980392157 5 6,32911392 6 3,314917
CONTRA O
PATRIMONIO 32 31,37254902 8 10,1265823 40 22,09945
CONTRA O
PATRIMONIO
COM GRAVE
AMEACA 39 38,23529412 29 36,7088608 68 37,56906
LEI DE
ENTORPECENTES 26 25,49019608 33 41,7721519 59 32,59669
LESAO
CORPORAL 1 0,980392157 1 1,26582278 2 1,104972
ESTUPRO 0 0 3 3,79746835 3 1,657459
OUTROS 3 2,941176471 0 0 3 1,657459
TOTAL 102 100 79 100 181 100

Fonte: Secretaria Técnica do IPS.

Em relacdo ao ato infracional cometido pelos joyensnaioria esta
aguardando medida em funcdo de estarem envolvidoge crimes
relacionados, de acordo como o0 coédigo penal aoscrobee contra o
patriménio (TABELA 3.1). Por atentar contra o paibnio de suas vitimas,

34 jovens estavam internados provisoriamente. Cdeab4 jovens em
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universo estavam envolvidos com ato consideradgralee ameaca contra a
pessoa, condicdo que justificaria uma internacadaa®do com o ECA.
Desse universo apenas seis internos atentaranacmnida de outra pessoa
ou seja estavam sendo acusados de assassinatcafi€d tle drogas,
considerado um dos grandes responsaveis pelo éemeolio com a
criminalidade por parte de adolescentes e joverregmmondia a 59 internados
(32,5%). Desmembrando os dados, ou seja, sepacsngeens oriundos da
capital e do interior do

Estado em relacdo a pratica dessa categoria defedoional, nos chama a
atencao a maior proporcéao de internos oriundogalagrcas do interior (que
inclui a regido metropolitana) em relacdo a capitalendo demonstrar que a
presenca do trafico de drogas ja se espalhou demgnente pelo interior do
Estado do Rio de Janeiro. Um menor indice de @vieternados por
participacdo na economia do trafico na capital pede justificada pela
politica de enfrentamento dos 6rgaos de seguramgaesgulta quase sempre

em morte dos jovens envolvidos nesse tipo de afilddlicita.
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IPS
TAB 2.2 - ADOLESCENTES INGRESSOS POR IDADE
SETEMBRO DE 2008

IDADE CAPITAL % COMARCA % TOTAL %
12 1 0,980392157 0 0 1 0,552486
13 6 5,882352941 2 2,531646 8 4,41989
14 9 8,823529412 9 11,39241 18 9,944751
15 14 13,7254902 17 21,51899 31 17,12707
16 39 38,23529412 27 34,17722 66 36,46409
17 27 26,47058824 22 27,8481 49 27,07182
18 3 2,941176471 0 0 3 1,657459
19 2 1,960784314 1 1,265823 3 1,657459
20 0 0 1 1,265823 1 0,552486
21 0 0 0 0 0 0
22 1 0,980392157 0 0 1 0,552486

TOTAL 102 100 79 100 181 100

Fonte: Secretaria Técnica do IPS

De acordo com a faixa etaria, o contingente deringconcentra-se na
faixa entre 16-17 anos de idade, correspondenddfa idternos como
podermos observar na TABELA 3.2. A taxa de esizzgfo dos internos do
IPS concentra-se entre a 42 e 5° S§érimdicando a problematica da

defasagem idade-série fora do ideal consideradoNiglistério da Educacéao.

TAB 2.3 - ESCOLARIDADE DOS JOVENS INTERNOS
SETEMBRO DE 2008

ESCOLARIDADE CAPITAL % COMARCA % TOTAL %

ANALFABETO 3 2,94117647 0 0 3 1,657459
C.A 1 0,98039216 0 0 1 0,552486
12 Série 3 2,94117647 1 1,265823 4 2,209945
22 Série 4 3,92156863 5 6,329114 9 4,972376
32 Série 11 10,7843137 2 2,531646 13 7,18232
42 Série 20 19,6078431 11 13,92405 31 17,12707
52 Série 20 19,6078431 24 30,37975 44 24,30939
62 Série 15 14,7058824 14 17,72152 29 16,0221
72 Série 15 14,7058824 12 15,18987 27 14,91713
82 Série 6 5,88235294 8 10,12658 14 7,734807
ENSINO MEDIO 4 3,92156863 2 2,531646 6 3,314917
TOTAL 102 100 79 100 181 100

Fonte: Secretaria Técnica do IPS.

4 A unidade ainda se utilizava da antiga denominaggacordo com séries.
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O IPS néo dispbe de outros dados estatisticos gjaeianem, por
exemplo etnia, situacdo familiar e renda. E iaimig que do total de
desligamentos (162 casos), 31,48% sdo de entregaresponsavel
determinada pelo Juiz da Infancia e Juventude paat@ das comarcas do
interior, indicando que a internacdo provisériaeg¢etminada como castigo,
como ja nos alertou Arantes (1998). Em equililesta a aplicacdo da semi-
liberdade (32%) e da internacédo pelo periodo mirdeeeis meses (24%).

TAB 2.4 - CAUSAS DO DELISGAMENTO DO IPS

DESLIGAMENTOS TOTAL %
ABRIGO 7  4,320988
CONSELHO TUTELAR 1 0,617284
CLINICA CITUAD-CTDQ 3 1,851852
CLINICA REVIVA 1 0,617284
INTERNACAO 39 24,07407
RECAMBIAMENTO 1 0,617284
SEMI-LIBERDADE 52 32,09877
EVASAO 0 0
FALECIMENTO 0 0
REVERSAO/DPCA 7  4,320988
ENTREGUE AO
RESPONSAVEL 51 31,48148
OUTRAS MEDIDAS 0 0
162 100

Adaptada pelo autor a partir de informacdes da Secretaria Técnia do IPS

S&0 esses jovens que sao escolarizados no Colstgidual Padre Carlos
Ledncio da Silva, vinculada a Secretaria EstadgeaEducacdo do Rio de
Janeiro (SEEDUC) e que busca garantir o direitedacacdo escolar
preconizado no ECA. Adiante procuraremos demonsiraprocesso de
insercédo dos jovens internos na escola e as pedatias de uma instituicao

gue se encontra no interior de uma outra.
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2.2 — O Colégio Estadual Padre Carlos Lebdncio dal@a

O Colégio Estadual Padre Carlos Ledncio da Sivai criado no ano de
1994 para funcionar no interior do Instituto Pa&@®verino pelo Decreto
Estadual n® 20581 de 28/09/1994 (Anexo 4). Na éoasi SEEDUC realizou
um processo de selecao entre os professores dastkial de ensino para
por em funcionamento o magistério nessa e em oafedlas que estavam
sendo criadas no interior do sistema Degase. wgsieontam os professores
mais antigos, que foram lotados nessa escola, éhauee um processo de
abandono por parte da SEEDUC, n&o designando @wiodpara as escolas e
nem formalizando referéncias curriculares e o thabgpedagogico. O
funcionamento da escola ficou a cargo de funciosad Degase que tinham
a funcdo de pedagogos e dos professores que ah flatmdos. Esses
funcionarios organizavam as turmas e as atividpddagogicas diarids

Novamente em 1998 retorna a preocupagcdo com O Js@cee
escolarizacao e a Secretaria de Justica e In{&IHNT) resolve realizar um
concurso publico para professores de diversasptiises do ndcleo comum
do ensino fundamental. Os professores aprovadase n@sICUrso somente
foram convocados para assumirem 0s seus cargesam do ano 2000. Os

professores convocados em 1994 seriam transfepdes o DEGASE por

4 O Padte Carlos Leoncio (1872-1952) foi educador franciscano e autor de diversos livros na area de educagio.
4 A constatacdo parte de um livro de atas que percorre o periodo de outubro de 1995 a novembro de 1996,
registrando as ocorréncias didrias das atividades pedagdgicas.
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forca da Lei estadual 2325/98, que transfere 64josaida estrutura da
SEEDUC para a SEJINT. Esses professores gozariavardagens salariais
tipicas dos trabalhadores do DEGASE. Esperava-se e€ssa medida
resolver o problema da escolarizacao no interisrutiedades de internacéao.

A direcdo das escolas era feita informalmente pordos professores
transferidos que assumia a tarefa de coordenaca@aedNdo foi sen&do no
inicio de 2001 que a SEEDUC nomeou um diretor pa€olégio Estadual
Padre Carlos Ledncio. Neste mesmo ano, segundamafo alguns
professores, dois diretores foram nomeados, ungadais abandonou o cargo
logo apos a ocorréncia de uma rebelido que atmgnstituicdo e retardou o
funcionamento da escola. Dai por diante, someptata do inicio de 2003 é
que se iria verificar uma certa estabilidade natdionde diretor. A escolha
para o cargo de diretor da escola recai sobre afegsores que possuem
algum tipo de experiéncia com educacéo de joveadulos, ou que tenham
sido professores nessas escolas. A atual diretonagada em junho de 2008,
pertencia aos quadros de professores da escola.

Por n&o se diferenciar administrativamente e segumesmas diretrizes
pedagdgicas de outras escolas da rede estaduaside o Rio de Janeiro, a
escola s6 conta com o diretor para a realizac&ardéas administrativas por
conta do numero de alunos, critério da SEEDUC patea servidores nas
escolas estaduais. A escola possui 25 professques,lecionam para o

primeiro e segundo segmento do ensino fundamemal ensino médio. A
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origem funcional desses docentes € diferente: dm&®esao 11 professores,
concursados e contratados pela SEEDUC sé&o 14.tiuiggo de internacgao,
o Instituto Padre Severino cedeu um funcionarioemtg Educacional com
formacao em Pedagogia, que faz a ponte entreassidstituicOes e auxilia
na elaboracao da listagem de alunos que passdraqientar as atividades
pedagdgicas da escola. Uma servente da empresaprggséa servico
terceirizado ao DEGASE realiza a rotina de limpezarumacéo do espaco
escolar.

Na estrutura organizacional da SEEDUC foi incluiday meados de
2008, a Coordenadoria Especial de Unidades PrisiameéSocioeducativas
(COESP), diretamente ligada ao Gabinete do Semreti Educacdo. A
COESP iniciou um processo de discusséo sobre aipagdo pedagdgica e
administrativa das escolas que funcionam no intelDEGASE, expressa
no Plano Estadual de Educacéo (PEE) aprovado @Gonfjresso Estadual de
Educacao realizado em novembro de 2007. Esse dotoimencura alinhar a
proposta de educacdo no sistema soOcio-educativo a®ndiretrizes do

SINASE (SEEDUC, 2007, p. 82):

De acordo com os parametros do Sistema Nacionahtdedimento
Sdcio-Educativo (SINASE), o eixo educacdo nas addéd de medidas
sécio-educativas deve dinamizar as acdes pedagogestimular o
aprendizado e troca de informacgdes e propiciaricoed adequadas aos
adolescentes para a apropriacdo e producéo docomo.

A primeira diretriz do PEE (op.cit, p.82) é no sémtde “elaborar e

implementar uma matriz curricular especifica a €ss#égios”. Uma outra
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preocupacao € com a pratica pedagdégica e o amt@sobtdar, que para esse
documento deve ser:

visto como um ambiente agradavel para que a e&afdp seja
prazerosa, de formacao critica e criativa, deseemdb o respeito e a
tolerdncia as diferencas étnicas, de género eeg¢laggando assim,
condicBes de prosseguimento dos estudos ao tédnisamprimento de
medida, além de facilitar a aprendizagem.

Em relacdo a internacdo provisoria, onde estaidesarescola de nosso
estudo, a orientacdo do PEE (ibid, p.83) € gqueatagdades pedagdgicas
devem estimular a aproximacdo do adolescente comsdla e seus
familiares, além de desenvolver metodologia especibio tempo de
permanéncia na internacdo provisoéria”. Podemos agumerar algumas
metas principais para o processo de escolarizag&stema socio-educativo

do Rio de Janeiro estabelecidos pelo PEE:

- Promover concurso publico especifico para o corpoente dos
colégios de medidas soécio-educativas, formacddma@da e avaliacdo
anual dos docentes;

- Reconhecer os colégios de medidas soécio-edasatio Conselho
Estadual de Educacéo e no Plano Nacional de Edycaca

- Assegurar a ampliacdo e reducéo de classeslgugua&poca do ano
para atendimento da demanda existente nos coldgiosedidas socio-
educativas, contemplando a flexibilizagdo do cutoiccarga horéaria e
reformulacéo do projeto pedagdgico;

- Garantir na Unidade de Internacdo Provisoriacalagzag¢do por meio
de projeto que garanta uma organizacdo curriculiéereticiada,

atendendo o carater transitorio do aluno e

- Garantir nos cursos de formacdo e nas propostaRmgpgicas,
paradigmas curriculares que contemplem a trangtiizgiiedade, com
objetivo de se trabalhar as diferengas étnico-@ailue os temas
transversais.

A garantia do direito a escolarizacdo € uma da$emzpara 0
funcionamento da escola no interior dessa unidadimtdrnacéo provisoria.

Porém, a configuracdo das relacbes de poder estaaee internato e a
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tensdo entre uma proposta de educacédo e a contdific@ittam a garantia
desse direito. A escola ndo possui autonomia dedonamento, depende de
gue os jovens sejam trazidos para as aulas portégele Disciplina e o
numero de jovens que freqientam as aulas ndo porm@s a quantidade de
matriculados na escola e constantes da listagenalul®os previamente
elaborada. A caréncia no quadro funcional dos Aggemte Disciplina €
freqlientemente utilizada como justificativa par& gurja esse problema. A
outra questdo é o conceito de seguranca voltadogvétar a fuga dos jovens
(FOUCAULT, op.cit). A desconfianca de que os jovestejam organizando
uma rebelido (até mesmo em outras unidades denags do Degase)
também é o motivo para que as atividades escosamjesn interrompidas,

como observamos em diversos momentos.

Os jovens internos, em sua maioria, parecem pogswarexpectativa de
virem para a escola em funcdo do relatério que serdado ao JufZ
Discursos como “ajuda ndés com o Juiz” deixam traresger essa motivacao,
porém, devido & auséncia de pessoal do quadractdtdo Instituto Padre
Severino acompanhando o processo de escolarizaggigodens, ndo ha
garantia de que essa informacao seja incluida esrs&atorios.

Dessa forma, o Colégio Estadual Padre Carlos Le@eiSilva constroi

0 seu projeto pedagdgico imprensado, de um laddas pexigéncias

47 Trata-se do Juiz da 2* Vara da Infincia e Adolescéncia ou da comarca do municipio de origem do jovem,
responsaveis pela aplicacdo da medida sécio-educativa.
4 O que se chama de técnico do Degase ¢ o corpo formado por Pedagogos, Psicélogos e Assistentes Sociais.
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burocréaticas da SEEDUC e, por outro, pela dinamécama outra instituicao,

na qual esta inserido.

2.2.1 - A escola diferente : o projeto politico magogico em construcéo

A escola buscou alternativas a dificuldade do 6gdral em estimular
a configuracdo de uma proposta pedagogica es@eqfica as escolas do
sistema. E nesse contexto que vai configuranderseaultura escolar que, ao
nosso ver, tem no perfil de seus alunos o elemeratis importante de sua
formacdo. Na medida sécio-educativa, a escolarizagduer uma profunda
compreensao dos processos sociais que trouxeras)adsiescentes e jovens
para a instituicdo socio-educativa. De acordo cGaray (1998), deve estar
baseada no esforco em centrar as suas acdes ber camdolico da escola,
ressignificando-a, e centrada em seus principargesitalunos e professores.

O Colégio Estadual Padre Carlos Ledncio da Sili@an a construcéo
do seu atual projeto no ano letivo de 2003, condoexigéncia da LDB. A
institucionalizacéo desse projeto pedagdgico tofomga a partir do momento
em que o tempo de permanéncia da direcao da esopléou-se e diminuiu a
rotatividade do quadro de docentes. O Projeto iBmRedagdgico dessa
escola esta ancorado em diversos artigos da LDBguass garantem a
participacdo da comunidade escolar na sua elalmmagibre um leque de
possibilidades de organizagao das classes de alanfosmas diversificadas

de avaliacdo. O projeto politico-pedagoégico ndaisegenhuma orientacao

4 Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
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oficial (pareceres, portarias etc) dos orgaos ntvom da SEEDUC e,
principalmente, do Conselho Estadual de Educacébe Cessaltar que essa
situacdo criou o que Mello(1998) denomina de bimbmabandono-
autonomia” em funcdo do longo periodo em que esseslas ficaram sem
coordenacao da SEEDUC. Se foi salutar no sentidaesenvolver um
sistema pedagdgico que se aproximasse da realifadestituicdo, pode ter
sido maléfica no sentido de sua cultura deixararoimtar pelos problemas da
instituicdo sécioeducativa. A relacdo entre a esech SEEDUC é objeto da

observacao de um dos professores informantes daipas

Eu acho que a Secretaria de Educacdo é uma grardgina
administrativa que se perde no momento em queeatauma escola
diferenciada e ela ndo sabe nem a diferenca deewlife da diferenca.
Sao diferenciadas apenas no nome, sao escoladniéete abandonadas
dentro de uma macro-estrutura que é a SEEDUC e édu@ito para a
macro-estrutura. (Professora Il

A internacédo provisoria (maximo de 45 dias) iniliah a administracéo
de um curriculo regular em conformidade com aslasaa rede estadual de
ensino do Rio de Janeiro, chamadas pelos joveaisi0¥ de “la de fora”. Um

outro professor ajuda a compreender essa questao:

Como a gente sempre debateu é uma escola difedlanpela propria
clientela “os meninos em conflito com a lei”. Asspeas sempre falam
“vocé trabalha no Padre Severino” ? (...) Aqui tewnlo sistema € mais
facil da gente trabalhar, embora o nosso tempops®jeo e a cabeca do
menino é bem diferente da gente trabalhar, né?e$ar 1)

A opinido sobre a facilidade do trabalho com osiesudo CEPCLS
pode manter relagdo com a forma com que a insiduiesolve os problemas
disciplinares e de certa forma, como veremos ndisnge, com o interesse

gue os jovens possam ter dessa escola, princijbate nosso estudo.
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O espaco da escola ocupa a parte de tras da uiiggtit E bem
conservado, pois recebe recursos financeiros waidd SEEDUE para a
sua manutencao. Possui murais decorados pelosgoods de acordo com o
calendario de eventos culturais, religiosos e déspgr. Cada oficina
pedagdgica possui a sua sala ambiente para degenasl suas atividades.
Diversos equipamentos como aparelho de video-k@reljp de DVD,
televisores e tocadores de CDs enriquecem o trabadidagogico. Uma
pequena sala, onde sdo guardados os livros didaticos de literatura, €
chamada de Sala de Leitura (embora ndo possuaocegaeg; a leiturd). As
tarefas administrativas da escola sao realizanasnea outra saleta equipada
com um computador e uma pequena maquina copiadorgala dos
professores € um misto de sala de reunido e diede$e sendo aparelhada
com uma mesa grande, armarios, cadeiras, filtrdgde, geladeira, cafeteira
e forno de microondas. O conforto que esses eau@ps proporcionam
contrastavam com as condi¢cfes de trabalho dosofugneds do IPS.

O eixo principal do projeto pedagdgico € a reflegdbre CIDADANIA,
SOCIEDADE e CULTURA. A organizacao curricular acesd a partir de
oficinas pedagogicas que agrupam diversas disaplipara trabalhar em
torno de temas geradores. O objetivo é procurar mnaaeira dinamica de

abordar os contetdos no curto tempo de permanéasigovens e a0 mesmo

0 A SEEDUC também repassa recursos financeirosresoabnvénios com o Ministério da Educagéo como
as verbas do FNDE.

51 A escola conseguiu, apés longa negociacio com a dire¢do da instituicdo, implantar um sistema de empréstimos

de livros de literatura para os jovens.
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tempo trabalhar momentos de reflexdo sobre os @y sociais e o proprio
envolvimento dos jovens com o ato infracional.

As oficinas agrupam as disciplinas do curriculo @asino basico
(fundamental e médio): a) Oficina Ambiental (gedigrahistoria e ciéncias);
b) Oficina de Vivéncia (artes, filosofia e religifio c) Oficina de Linguagem
(lingua portuguesa e inglesa); d) Oficina de Matarag e) Oficina Recriarte
(Educacéao Fisica); f) Oficina de Informatica Ediwzat

O Colégio Padre Carlos Lebncio da Silva optou gpugar as diversas
séries em etapas de ensino de acordo com o rertdimes jovens internos
no processo denominado de classificat&ase inicial de ingresso na escola.
A classificacdo é o processo de aplicacdo ao jalenmm teste para certificar
0 seu estagio de escolarizacdo, que € confrontado & sua declaracao
verbal. A necessidade de se utilizar esse dispogstiporque raramente esses
jovens trazem algum tipo de declaracdo oficial sleokarizacao anterior. A
classificacao possui, inicialmente, esse objetevandercé&o na escola e depois
o de possibilitar a retomada do seu processo ddagizacao. A declaracao
obtida pelo jovem segue na sua documentacdo qukestigado da unidade e
teoricamente pode ser utilizada para matricula aaigger escola da rede
municipal e estadual.

Apos o teste de classificacdo o jovem € inseridaupra das etapas de

escolarizacédo. As etapas de ensino s&o assimadefini

52 Obrigatéria a sua oferta no Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a lei estadual n°3459, de 14/09/2000.
5 A classificagdo é garantida pela LDB 9394/96, no artigo 24°.
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a) Classe de Alfabetizacao;

b) 12 Etapa corresponde ao 1° e 2° anos do ensinarfiamdal;

C) 22 Etapa corresponde ao 3° e 4° anos do ensidarhantal;
d) 32 Etapa corresponde ao 5° e 6° anos do ensinarhamdal;

e) 42 Etapa corresponde ao 7°, 8° e 9° anos do ensid@amental;

f) 52 Etapa corresponde ao Ensino Médio.

Em relacdo ao numero de matriculas, o processdadsifccacdo nao
chega a atingir a todos os internos pois ndo odaregliatamente apds a
chegada do jovem na instituicdo. Por isso teremmscantraste entre o
numero de internos e o0 nimero de matriculados caleesPara aplicar essa
avaliacdo € necessario uma listagem atualizada a®madolescentes que
deram entrada na unidade. Entdo a escola orgamiaaoutra listagem para
gue os jovens sejam trazidos para realizar o téste.acaba causando um
descompasso entre a entrada na instituicdo e &uofatna escola.

A média de freqUéncia, segundo nos informa a dirdg@éescola, € de 60
alunos por dia, nos dois turnos de funcionamengoiiganizacédo das turmas
segue-se o critério de no maximo 12 alunos porauém funcéo da elevada
defasagem idade-série (Anexo 4), as séries maadaho as que possuem
um maior quantitativo de alunos matriculados. Emogamomentos do ano
letivo a presenca de alunos do Ensino Médio n&gigtrada nas aulas.

A estrutura dessa escola, embora prevista no PEED@E, ainda nao

possuia reconhecimento oficial da SEEDUC. Um dadlitms que surge em
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funcdo da dificuldade de regulamentacdo do prajet@scola é quando da
montagem do quadro de horarios. Esse € montadepetda com bases nas
normativas da SEEDUC que somente reconhece a neagdioi das escolas no
regime de seriacao. Isso acarreta, conforme vigem@s, um choque entre as
necessidades de professores que a escola dizipessucontas da SEEDUC.
Como a necessidade da escola é suprida em parde realizacdo de
Gratificacdo por Lotacdo Prioritaria (GLP), umaése de hora extra paga
aos professores que suprem as caréncias em divbssgdinas, em alguns
momentos a escola possui dificuldades em provareplenente necessita de
se utilizar desse expediente, pois 0 “sistema’hf@matica da SEEDUC néao
aceita o formato de organizacao que essa escola cri
A “dimenséo propria”’, como nos ensina Antonio NoO\@895, p.15),

assumida por essa escola, evidencia uma resist&mcigio se acomodar aos
parametros educacionais e administrativos impostel SEEDUC. E
também fundamental para esse mesmo autor a corsfieel® que é no
contexto da escola, enquanto organizacdo, que €ivebsurgir inovacdes
pedagdgicas significativas com mais chances de @esolidarem em
detrimento das imposicdes dos 6rgaos centrais guarga educacdo. Essa
escola possui uma diferenca de organizacdo pedagégi relacdo aquelas
do mundo exterior, sentida pelos jovens e aproar@m eles como um dos
elementos importantes de resisténcia em sua passageuma instituicdo de

internacao.
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O proximo capitulo inicia com a metodologia quelizgmos para
desenvolver esse trabalho e apresentamos o degemmolo de nossa
pesquisa a partir das entrevistas com os joversgabdo apoio em diversos
referenciais tedricos numa perspectiva de social@gimpreensiva com 0
objetivo de nos aproximarmos da configuracdao de wuéura escolar,
guando a escola esta inserida no interior de ust#uitdo de privacdo de

liberdade.
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CAPITULO 3.
A ESCOLA VISTA POR TRAS DAS GRADES DO INTERNATO

Sonho Juveni
Guara

Ai que vontade que eu tinha de ter um carango goamorar na Vieira souto ou
em Copacabana.

Ai que vontade que eu tinha de ver minha lindaimpinatno porte de uma
verdadeira dama

De motocicleta, Honda e muita grana; de motociclétanda e muita grana.
Casa de campo com playground pras criancas hojeme lembranca,aquele
desejo febril,

Aspirar ar puro,fresco ar primaveril, abrir a janeér o mar azul,ver a turma me
chamando de garoto zona sul, ver a turma me chanwmndaroto zona sul.

Ai que vontade que eu tenho de ser feliz e levamda vida do jeito que eu
sempre quis. (do jeito que eu sempre quis)

Eu queria ser uma flor mais bela no jardim l4 deliae morar de frente ao mar,
Eu queria dar tudo de bom para ela,por um cravapea e sair pra passeatr,
Eu vou pegar meu barco a vela e navegar,tirar nas@ndas do mar, e ndo
marejar.

A pesquisa que resultou nessa dissertacao teve aooora autores que
trabalham na perspectiva da sociologia da educ&i&wtamos compreender
em Antonio Candido (1983) para quem a diferencagdtre as unidades
escolares, pertencentes a uma mesma rede de emsome em funcdo dos
grupos sociais envolvidos em sua dinamica. De Aatdtvoa (1995), a
licAo de que a cultura escolar é uma resultantedies as esferas envolvidas
no ambiente escolar, administrativas e simbolids. Dominique Julia
(2001), a idéia de que as praticas escolares possuebjetivo de inculcar

normas sociais aos estudantes constituindo a audétscolar, o que para o
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nosso estudo torna-se importante ao nos indagaseasescola também nao
participa como componente disciplinador no sistedwo-educativo.

Em relacdo as praticas institucionais, utilizamos trabalhos de Erwin
Goffman (2001) e Michael Foucault (1977). O priraese origina de estudos
sobre a influéncia das praticas institucionais mmmortamento dos
individuos confinados, no que conceituou como limgHes totais”.
Utilizaremos alguns conceitos desenvolvidos poe essor como “fantasia de
libertacdo”, “sistemas de privilégios” e a exist@nde lugares apraziveis no
interior das instituicdes totais: as “ilhas”. O sedo nos traz o conceito de
“disciplina” como dispositivo de controle dos inttluos considerados
ameacadores a ordem social como os loucos, crioshogagabundos,
menores delinqientes etc. A disciplina tem comadoncriar o delinqiente
através de uma série de praticas como a constaigi¢dneia, o
esquadrinhamento e o isolamento do conjunto deadade com o objetivo de
alcancar o espirito, tornar o corpo obediente enaesmo tempo Util. Para
Michel Foucault, as instituicdes sdo lugares tengificacéo das relacdes de
poder e se prolongam, atravessam 0 conjunto dagIip@es sociais como a
escola.

Julia Varela e Fernando Alvarez-Uria (1992) contakzam
historicamente o surgimento da escola e a formagiamamaquinaria

escolar envolta no disciplinamento de criancas e jovens aligem
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trabalhadora nas escolas, sobretudo com o objg@éwaplacar as lutas sociais
originadas da nascente classe operaria no cordgarbpeu do século XIX.

Utilizamos o trabalho de Maria Helena Souza P&I&99), buscando
compreender o0 papel que a escola ird desempenlmavaaordem burguesa,
cuja liberdade e democracia se constitui em praan@ss novos regimes que
se instalam no contexto das revolucbes no sécuko Xlescola seria um
meio de alcancar a ascensao social e a cidadam#pda. A autora também
contribui com o nosso trabalho quando pressupd@ gada de aula também é
um “espaco de resisténcia’”. Como instituicdo simeBdl procuramos no
trabalho de Lucia Garay a funcdo da escola enquangiituicdo de
existéncia’” com as suas multiplas finalidades nerior das sociedades. A
autora contribui com a idéia de que a escola, elidatsua missdo, acaba por
enfrentar as contradicbes da prépria sociedade @mnegta inserida nao
conseguindo chegar aos seus objetivos.

Nesse capitulo, trataremos da construcdo de ulha@recescolar e das
representacfes que os jovens possuem da escdiarizaqpa das unidades do
sistema DEGASE, o IPS. O estudo se baseia na @gserparticipante e nas
entrevistas com alunos e professores. A analisesadtada nas entrevistas
semi-estruturadas com alunos e professores, ndsallics escolares
elaborados pelos alunos e na observacao partieigtad relagcdes entre os
principais personagens do espaco escolar. Acreastaspue dessa maneira

pudemos nos aproximar do objeto de nosso estudainowoihar diferenciado



107

e estabelecer a configuracdo de uma cultura esoolanterior do sistema

socio-educativo do Rio de Janeiro.

3.1 — A Cultura Escolar Construida Pelos Jovens letnos

Os alunos estdo espalhados pelo patio aguardarsilvalbde entrada.
Alguns namoram encostados junto ao muro da esool@Qs conversam
animadamente em grupos de meninos e meninas. EXiSieue permanecem
solitarios ou acompanhados de um pai ou de uma Andklgazarra sempre é
muito grande no retorno as aulas.

A cena descrita acima facilmente pode ser vistademrsas escolas
espalhadas pelo pais. Mas ndo num determinadal¢épscola que funciona
no interior de unidades do sistema socio-educalv®io de Janeiro. Nessas
escolas desenvolve-se um tipo de cultura escafacatde uma instituicdo
que funciona no interior de uma outra, objeto desaadnvestigacdo. Como
nos ensina Antonio Candido (1983,p.107), podemas n& escola uma
estrutura administrativa resultante das normasadieippublico impostas de
maneira racional e uma outra, a estrutura totale ‘@derivam da sua existéncia
enquanto grupo social”, surgindo do que o automehae “sociabilidade
prépria”.

A escola que funciona no interior do IPS, o CaéBstadual Padre

Carlos Leodncio da Silva (CEPCLS), nédo poderia fagissa regra e podemos
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acrescentar que sofre uma outra tensao na forndega&ua identidade em
funcéo de estar situada no interior de uma ousituncdo. Se para Antonio
Candido (ibid.), as escolas se diferenciam porrdedeer relacbes peculiares
a cada uma, o CEPCLS ainda se distancia mais tidsele ser diferente no
gue diz respeito as relacdes entre os diversoogr@endo assim, para esse

autor (CANDIDO, ibid, p. 111):

Por outras palavras, a escola constitui um ambisotgal peculiar,
caracterizado pelas formas de tenséo e acomodaty&eaeministradores
e professores — representando os padrdes crid@dizia sociedade — e 0s
imaturos, que deverdo equacionar, na sua condeitaxigéncias desta
com as da sua propria sociabilidade.

O CEPCLS possui 0 seu “ambiente social”, formpda interacao de
jovens que estdo temporariamente internados pemteometido algum tipo
de ato infracional e 0 seu corpo docente. Dessaaifdio surge uma cultura
escolar propria e de que o parametro de analise dsstacordo com a
definicdo de Dominique Julia (2001, p. 10):

Um conjunto de normas que definem condutas a iac@aim conjunto
de praticas que permitem a transmissao dessesaim@mtos a ensinar ,

€ um conjunto de praticas que permitem a transmisdésses
conhecimentos e incorporacdo desses comportamentos.

A analise compreensiva das falas dos jovens ealigossproduzidos em
aula tem como objetivo aproximar da formacdo daucal escolar do
CEPCLS, compreendendo os seus mecanismos de #decagn a outra

instituicdo, o IPS. A andlise das entrevistas mussipilitou isolar algumas
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categorias que acreditamos serem fundamentais ypaea perspectiva de
educacao escolar e sistemas de privacdo de lieraagapel social da
escola, a escola como espaco de liberdade, o @rdgeescola no olhar dos

jovens e a resisténcia a propria escola no intdoaistema sécio-educativo.

3.2—A Promessa da Escola

No contexto da formacédo da ordem social burguasaunopa, a escola
assume a funcao de formar novos cidadaos que &s@andocialmente pelo
mérito pessoal (GARAY, 1998; PATTO, 1999). Em nogsds, no seculo
XIX, a escola surge como mecanismo de controleabatiavés da promessa
de civilizar os mais pobres como demonstram osdestule lone Celeste
Jesus de Sousa (2006). Essa autora nota a exasténescolas no interior das
prisdes na Bahia e nos mostra como 0s presos Isavwdgm da escola de
acordo com 0s seus interesses e, as vezes, puefenatividades laborais
gue Ihes possibilitavam alguma renda.

Os jovens internos do IPS d&o mostra de partithado ideal
propagandeado pela escola: ela possibilita o saceslividual, o mérito
pessoal e a racionalidade. Podemos reforcar a iadiss®@cdo com que nos
ensina Maria H.S. Patto (op.cit, p.40):

O fato de os novos homens bem-sucedidos o sererandg@aente por
habilidade e mérito pessoal — j& que ndo o erarmspplivilégios

advindos do nascimento — confirmava uma visdo dedmwa qual o
sucesso dependia fundamentalmente do individyo
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Esse imaginario sobre o papel da escola é badlédntelido no senso
comum e nos parece de dificil contestacdo. E hastareproduzido nas
entrevistas dos jovens para quem o papel da edqudasibilitar a ascenséao
social que se conquista através de bons empregosie osO € possivel,
segundo parecem crer, com a educacao escolagpfesentacdes dos jovens
internos apontam para o valor simbdlico da esanla@as vidas.

De repente tu pode ganhar dinheiro com um cursstée re série mais
baixa ndo pode entrar. (Jovem 1)

A escola é futuro, para arrumar um emprego, Seuma um emprego
nds ndo € nada. (Jovem 2)

Sem a escola ndo podemos arrumar um emprego, @etheourriculo, o
jeito de falar. (Jovem 3)

Para Lucia Garay (op.cit), as instituicbes funarbnem consonancia
com as funcdes que adquirem na sociedade. O fiamoemo da sociedade é
resultante do funcionamento de suas instituicoesd® assim, a escola nao
cumpre apenas uma funcdo educativa. As funcbesidatica, de trabalho,
de crédito, assistenciais, de contencéo psiqueapdtrole social, de poder,
de prestigio (op.cit, p.112) estdo entre as fungjies ela pode exercer
enquanto “instituicdo de existéncia”.

Também para os professores da CEPCLS, a funcéeotiéa estaria em

garantir um lugar melhor na sociedade. No entayggyrofessores parecem
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atribuir o ato infracional justamente a falta dfe® para estudar e trabalhar
para atender aos estimulos da sociedade de corgugniines oferecem um
mundo de coisas que dificilmente com o salario kdem{como os jovens
chamam o salario minimo) poderiam comprar.

A pessoa tem gque estudar, tem que fazer por ondgogo muito de
tocar nesse assunto, pois ndo existe outro canihbma opinido minha.
Eles querem as coisas dessa forma, se eu ndodanioal tomar. Eles s6
véem o produto final e a caminhada dessa his{@®rafessor 4)

A instituicdo de existéncia pode ou ndo possdnilds seres humanos a
viver, trabalhar, educar-se e criar o mundo a megém (ibid.). A escola,
reconhecida enquanto instituicdo, esta mergulhags ‘icontradicbes e
paradoxos” da sociedade moderna. A realizacdo alengsao institucional é
dificultada na pratica. Os objetivos pedagogicasgsoeados no ideario de
justica e desenvolvimento, social chocam-se comganizacao burocratica e
disciplinar dessa instituic&o.

Se para as escolas “la de fora”, Lucia Garay (ilaflrma que existem
dois espacos, o do aluno, o pedagdgico, e o degmof, o de trabalho, no
interior de uma unidade socio-educativa de privaigibberdade, um terceiro
espaco aparece: o da prépria instituicdo destinagecutar a medida socio-
educativa. Para os jovens, a escola adquire adsetié uma possibilidade de
“largar essa vida”. Voltar a estudar torna-se ummamgssa. Nota-se que é

muito forte associacdo que a  sociedade faz endolagizacdo e

envolvimento com um ato infracional.



112

Negocio de assalto, ja botei um negdécio na calmégaquero saber dessa
vida. Vou procurar um trabalho. Vou voltar paraseota, fazer um curso.
Isso eu néo to falando de boca para fora. (Joyem 1

Meu sonho era fazer uma faculdade. Ser alguéndaa (dovem 7)

No entanto, a promessa da escola pode esbarradifrmgdades do
mundo real em garantir, pelo menos a permanéncajaens nela. As
estatisticas escolares demonstram a defasagem-sdadefora do ideal
propagado pelo Ministério da Educacdo (MEC). Ao medempo em que
reconhecem a importancia que a escola poderiasamer em suas vidas,
termos como ‘rigidas”, “chatas” e “exigentes” sdenaminacbes que
freqlientemente aparecem nas entrevistas dos isteundo perguntados

sobre as escolas “la de fora”.

Os professores l4 de fora eu acho que sdo maiesigbegam mais no pé
dos alunos. A pessoa faz uma falhazinha ja querasdigo. (Jovem 1)

A escola aqui € legalizada. L4 era mais rigidaraab disciplina, a
escola normal, a Unica diferenca é que nao eréizada. (Jovem 2)

A escola “la de fora” culpa os jovens pelo seudsso. O trabalho
escolar parece nao dar conta da realidade dosgalgeperiferia e das favelas
das grandes cidades. Ao mesmo tempo, a escolarefezl aos problemas
sociais, como a violéncia urbana, que se tornanlvéziaos seus muros. As
gangues de jovens ou as faccbes criminosas, com®imode Janeiro,
adentraram a vida nas escolas, de acordo com E®igamardes (1998).
Segundo essa autora a negociacao, entre direterescla e traficantes, a
pressao desses sobre professores e a suspensaolatapassaram a fazer

parte do cotidiano das escolas publicas localizadasireas dominadas por



113

traficantes de drogas. “Os conflitos intra-esca@arge revelam e se
intensificam em escolas que recebem grupos formédados a faccdes e/ou
galeras diferentes” afirma Eloisa Guimarédes (ipid21). Entre os jovens
internos do IPS, essa realidade emerge como unpassiveis fatores de

abandono da escola.

Acabou que eu me destaquei. Abandonei minha farfiiieno é que eu
ia viver num lugar que nao tinha recursos. A d®gamotivo da minha
decadéncia. Trocar idéia talvez eu me dava bemwerd@)

Por causa do trafico, da droga. Se perde, naoitdte.| Deixa a familia,
vai viver na rua. Tem uma familia que ndo da oaigi. (Jovem 3)

Tinha arrumado uma briga no colégio e todos dia @¢avam correndo
atras de mim. Estava indo, mas depois que comebdgafingindo que
ia para a escola. (Jovem 4)

Em relacdo ao espaco do CEPCLS, nao existe adide turmas por
faccdo, embora existam relatos de professores gobgeenos conflitos
existentes entre jovens de fac¢cbes diferentes. @amercebemos que eles
acabam por se separarem durante as aulas, ndagintky nas atividades
propostas. Como nos relata um jovem, a coexist@ragéica na maioria das
vezes € decorréncia das normas impostas peloseagdat disciplina, o
“funcionario”, para permitir a presenca dos joveras aulas. Quem nao
respeitar as normas da casa no espaco da escaamdmais chamado para a

escola.

Duas fac¢des. Uma quer tomar uma, a outra quer tamatra.

Respeita a escola por causa dos funcionarios. €iditdrio falou néo
tem briga na escola. Na escola tem que respeit@. t8m faccdo, €
estudar e volta para o convivio. (Jovem 9)

O abandono da escola “la fora” pode estar relaciora esse fator e a

um outro vinculado a estrutura econdmica da faniiliante das dificuldades
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econbmicas da familia, as suas crencas na prordessacola comecam a
diminuir e a promessa da “rua” vai se constituindais atrativa. A

expectativa de sucesso pessoal é deslocada parautraasfera, a do trafico
de drogas. Poder, ostentacdo de armas, mulheodsetiglo uma renda facil
(cf. CRUZ NETO ET ALII, 2000) obtida no trafico dieogas sdo razdes mais

fortes para se viver segundo o depoimentos dosigoveernos.

As vezes a gente esta estudando mais nossa fangitisa de uma coisa
e ndo tem como dar sustento. Ai vocé estd na esqHsece uma
proposta para arrumar um emprego ou uma paradagpeaajar um
dinheiro. As vezes tu abandona a escola e vaigmugo que vocé sabe
que vai arrumar um dinheiro e vai botar o sustdeturo de casa (Jovem
1)

Tive que parar de estudar para trabalhar. Estudavaanha, comecei a
faltar, a matar aula. Perdi meu pai com 5 anoslaléei (Jovem 3)

Tive que sustentar minha namorada que estava grdviovem 10)
Buscando aprofundar essa questdao retornamos dmalhiva de
Guimaréaes (op.cit, p. 215) sobre as relacdes estjevens da periferia do

Rio de Janeiro com a escola :

A escolaridade néo representa, para esses joveaspaossibilidade real
de mudanga em suas vidas, de modo a projetar nmfutma utilidade
ampla e um sentido para os estudos. Mesmo os goeaf desejar uma
profissdo futura que, teoricamente, pressuponhanived mais alto de
escolaridade, com engenharia, advocacia, fisideerago relacionam os
estudos com a profisséo almejada e afirmam nadastu

A esse respeito um dos professores entrevistadedit@cque nao existe
esforco pessoal dos jovens para ter acesso aos deenonsumo. As
dificuldades de participar da sociedade de consaom a prépria renda

acaba com o envolvimento no mundo do crime.
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A pessoa tem que estudar, tem que fazer por ondgo&o muito de
tocar nesse assunto, pois ndo existe outro carrthbima opini&o minha.
Eles querem as coisas dessa forma: se eu naodantou tomar. Eles s6
véem o produto final. E a caminhada dessa hist@iasfessor 4)

Entretanto, em nossa perspectiva, a escola pausitcir-se em uma
ponte com o mundo exterior. Apega-se a ela conistéesia as condicdes de
cumprimento da medida de internacdo provisériaddas essa escola um
significado proprio. Um espaco de convivio, tolefanas diferencas, como

veremos, de liberdade.

3.3 — A Escola-llha da Liberdade

Uma das funcdes das instituicdes totais é a degepa sociedade dos
“perigosos intencionais”, ou seja aqueles capazes atheacarem a
tranquilidade do lado de fora dos muros que sepatagsa mesma sociedade
e impondo uma vida administrada por um certo peridd tempo como
analisa Erwin Goffman (2001). Consideramos entde gma unidade de
internacdo, mesmo que provisoria, pode ser claaddi como umanstituicao
total.

Ao se apropriarem do cotidiano da instituicdo,rdernos encontram
nela lugares apraziveis, de fuga, capazes de miopar uma série de
atividades que o levem para fora do “mar mortotitnsional. Para Erwin
Goffman (ibid., p.196 ), esses lugares sé&o capadeesjudar o individuo a
suportar a tensdo psicoldgica” provocada pela aatest quebra da

naturalidade dos gestos e imposicdo de uma rotimengstrada por horarios
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rigidos e por um sistema de privilégios que visaoatrole do individuo.
Atividades como ir ao banheiro, beber dgua ou areadum cigarro exige
uma constante humilhacdo ou “etiqueta de submigsa@ realiza-los como
observou Erwin Goffman (op.cit), portanto os lugapraziveis Sao 0s
lugares onde se pode gozar um pouco mais de ldberelsatisfazer os seus
desejos.

Ao confrontar o CEPCLS com a instituicdo socioeadiva - o IPS - 0
primeiro parece aos jovens, de acordo com assemacdes que pudemos
depreender de suas falas, a “ilha” de que nosHalén Goffman. Os jovens
discorrem nas entrevistas sobre as diferencas eastreluas instituicoes
ancoradas nas diferencas do trato pessoal e nascGes de conservacao

fisica entre os dois espacos.

Aqui € mais assim, mais limpo, trata a gente bequi/A& gente pode
conversar com vocé. A gente pode ficar mais a dentado pode ficar
muito a vontade la. La € méo para tras, cabecaabai&o pode fazer
nada. Vocés conversam mais com a gente do quesoghé® da frente.
(Jovem 5)

Muita diferenca. Aqui é melhor, mais arejado, ném ttanto confisco
com o funcionério, aqui fica mais a vontade. L4 wume ficar do outro
jeito. E melhor aqui. Mais limpo.

(Jovem 10)

L& é muito horrivel. La eles gostam de humilhaowsos. Sdo muito mal
educados, gostam de bater. Aqui eles falam daprideeiro. (Jovem 7)

As instituicdes totais também proporcionam as d@mias institucionais
(op.cit). Esses sdo momentos de maior proximidades e@s internos e 0s
funcionérios da instituicdo. A escola, nesse cdatexquem cumpre a funcao

de proporcionar atividades com o cunho de integgdab IPS. Vivenciamos
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na fase de campo da pesquisa diversas cerimbtaasoreadas ao calendario
religioso como a Pascoa e o Natal. O Dia das Madssatoutra data bastante
celebrada. Nesses momentos, os internos elaboramdés” que serao
presenteados aos responsaveis. Em geral, sdo asgudesstao presentes
nessas comemorac8esA avaliacdo feita por um jovem de uma oficina
destinada a confeccionar cartdes para o dia das testemunha o sentimento

do jovem e 0 seu envolvimento na atividade.

Hoje foi uma aula que para eu e meus demais amigosdar uma
mensagem para a nossa mae que elas devem senapreoestnds. Sei
que € no dia 11 de Maio, nés ndo tivemos essa wpdade de
comemorar (J.H)

O CEPCLS se diferencia por proporcionar algumasnatades. O
lanche servido como merenda escolar, a troca demiaicdoes com um colega
do mesmo bairro ou cidade que estd em um outraraémjto, assistir a um
filme parecem preencher a lacuna de atividadeg-®ahicativas que ndo sao
oferecidas pelo IPS.

Agqui é bem melhor, tem alguma coisa pra fazer. BEinoaneus amigos,

meus colegas, la nos so fica com os do alojamepsmm. Tem outros
moleques de Cabo Frio. (Jovem 5)

Uma licdo importante podemos refletir dessa fa@mam-se grupos
“cooperativos difusos” durante as aulas do CEPCESses grupos sao

definidos por Antbnio Candido (1983, p.116):

** Essas comemoracfes acontecem no sabado antesobseruente & data comemorativa. A instituicdo
mantém no sabado o dia das visitas no horariorda.ta
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Tais grupos constituem por ventura o aspecto mé&sessante e menos
estudado da vida escolar. Sob a aparente trarapdliddesta, eles
subsistem e agem com uma forca constante, quexpoter geralmente
as encobertas e contra a superordenacao legalcdimésre um poder

integrador raramente alcancado por outras formasodeivéncia. Cada

escola os terd desta ou daquela forma, em maiaremor nimero, com

atividade mais ou menos eficiente.

De encontro a essa definicdo, podemos também teaesisténcia de
uma cultura prépria que se desenvolve de formanatigno patio escolar na
hora do recreio, propria de criancas e jovens cainma Julia (2001).

Erwin Goffman também trabalha como o conceito thntasia de

libertacdo”, uma constante projecdo da liberdades ap cumprimento da
medida socio-educativa ou a possibilidade de fumandtituicdo. A escola
propicia até mesmo alguns poucos momentos de ocontah o mundo
exterior. A visita ao Museu Antdnio Parréfalocalizado no municipio de
Niter6i ou uma visita programada ao Pao-de-AcUwamnunicipio do Rio de
Janeiro sao exemplos de atividades realizadasegetzla ao longo de 2008
gue possibilitaram esse tipo de contato, agucanuiaamais a fantasia de
libertacdo dos internos. Trechos de uma redacdmrelda apos a visita ao
museu demonstram 0 estado de espirito que um joxeemciou nessa
atividade cultural.

Eu ja fui algumas vezes ao museu do Recife, mdis wez € diferente da

outra, vocé sente sensacao diferente, cada vemgéevai.

A minha sensacédo foi de alegria, eu adorei vocéeseva limpa sua
alma.

(.)

%5 Um convénio entre a SEEDUC e o Museu Antonio Rarpossibilitou a participacéo e visita dos jovens
internados do IPS no Projeto Oficina do Olhar dal gesultaram redacdes e desenhos inspirados aalobr
pintor que batiza 0 museu. Cerca de oito jovenscgaaram da visita.
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No quadro de Antbnio Parreira ele gosta muito deater a natureza, é
muito legal. (T.)

Fotografia 3.1 - Participacdo dos alunos do CEPCL80o Projeto Oficina do Olhar no museu Anténio
Parreira (Niter6i-RJ)

Podemos entender que, se a escola é o “Ultimo elanth extensa
cadeia de dominacdo, a sala de aula é um lugaiegrado no qual
professores e alunos contribuem ativamente paranatituiicdo da escola
como “realidade rebelde” (PATTO, op.cit, p.112).bAsca por um projeto
pedagdgico que se adapte ao tempo destinado damzapio e a uma
clientela flutuante pode estar significando a fag@dma de um campo de
resisténcia nas relacdes institucionais que seedfie o CEPCLS e 0 IPS. A
escola incorporou no seu projeto pedagogico o igbjete contribuir para a

construcéo de cidadania e respeito aos direitofosiesas internos.
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3.4 — Uma escola diferente?

Historicamente a escola surge como espaco de ldseigento, como
nos ensina Varela e Alvarez-Uria (1992). O surgiimede dispositivos
disciplinares esta em consonancia com o surgimgdtescola como espaco
de educacao e disputa. A origem social dos edusadéterminaria as
caracteristicas da educacao que se desenvolves resgs0S. AsSim para 0s
filnos das classes trabalhadoras, a crianca pebra destinado o espaco de
confinamento, os internatos, com funcao de dis@apli A deferéncia ao
professor, a exigéncia de siléncio e o isolamemwofikeiras de carteiras
exemplificam a disciplina dos alunos das classeailpoes ainda de acordo
com os autores citados acima.

A instituicdo soécio-educativa, o IPS, funciona aeordo com um
paradigma disciplinar de seguranca, baseada nunsiacde vigilancia sobre

os individuos internados. Como nos ensina Fou¢hai7, p.221):

a prisdo, local de execucdo da pena, € ao mesmpotdéocal de
observacao dos individuos punidos. Em dois sentlMigi#ancia é claro.
Mas também conhecimento de cada detento, de sepoc@amento, de
suas disposi¢cdoes profundas, de sua progressivaoragllas prisdes
devem ser concebidas como um local de formag&oyparsaber clinico
sobre os condenados.

Os agentes de disciplina posicionam-se no corr@eldorma a garantir
a vigilancia das salas e atender uma possivelitagho de algum professor.
O espaco da escola ndo colabora para essa vigilaAsi salas possuem

jardins de inverno em seu interior que podem teseapossiveis lugares de
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fuga, criando um desconforto no olhar “pandpticads dagentes. Essa
caracteristica do espaco escolar do IPS exigesamga de muitos agentes de
disciplina para cobrir ainda as salas fora do domena parte de trds da
instituicao.

Tem-se o interno como perigoso e portador de “a@tias’ congénitas,
ameacadoras da sociedade e por isso esse indaéheoser isolado. Sendo
assim, todas as atividades que estimulem a pati@&q coletiva sdo mal
vistas pela instituicdo, pois chocam-se com o panaal de seguranca. Dessa
forma é que no espaco da CEPCLS nao se tem ummdddee de circulacao
para os alunos ou alega-se constantemente queardggehtes para garantir a

“seguranca” das aulas.

Sem a disciplina conseguiria. Conseguiria. Eles faéam, o negdcio é
bater. Bater na cara pega mal. (Jovem 7)

Aqui a gente se comporta por causa dos agentesidS®sse 0s agentes
na hora do refeitdrio, fazia guerra de colher. Yaaan no outro. (Jovem
9)

Mesmo alguns professores acreditam que sem ess®sitigo
institucional na conducéo das atividades socio-&iltas ndo seria possivel o

seu trabalho com os alunos.

Para a gente trabalhar é necessario ter um sistemaeguranca.
Dependemos dele. (Professor 4)

Percebo que as vezes tem uns embates. Infelizraeggate esta dentro
de uma instituicdo que a requer, a seguranca tem \&dor maximo

(Professor 5)

De acordo com outro professor, a pratica disciploh@s agentes esta
condicionada a uma rotina de “bater cadeado” (Bsof@a Il), distante da

compreensao de que deveriam exercer uma funcaataduao interior da
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instituicdo. Até porgue sdo esses agentes de liliscigue estdo em contato
cotidianamente com o0s jovens. Esses agentes eatdbéin sujeitos a

sindicancias, punicdes e transferéncias caso hag@méncia de rebelides e
fugas. A possibilidade de ser punido talvez sejapicacao para a pratica de
contencao dos jovens e adolescentes, restringindati@dades escolares,
culturais e esportivas. Esta € a idéia de “massgoee 0s internos possuem e

que € lembrado por uma educadora da escola.

O grande desastre é a repressédo que existe que &s86s massacre nos
adolescentes, que causa esse desconforto noscashiéess (Professor Il)

Os internos que freqiientam a escola parecem dorags& espaco e
reconhecer a sua utilidade na medida de internpigasoria. Nao esperam
“curtir” um tempo vago ou a hora do recreio, e isites de circulacao
impostos como ndo poderem ir ao banheiro ou beipas, orém passar o

tempo e distrair a mente cumprem uma das finalglddesscola para eles.

Esquecer que tu ta aqui dentro. Faz um traballayere que a gente esta
na pista. (Jovem 1)

No Padre s6 jogamos bola. Aqui eu vou a variagdatiles. (Jovem 3)
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Foto cedidas@€EPCLS

Fotografia 3.2 - Ctetcédo de Ovos de Pascoa pelos alunos do CEPCLS.

O Projeto Politico Pedagoégico do CEPCLS foi elattoreom base em
alguns dispositivos da LDB 9394/96 que possibilitama flexibilidade de
organizacao curricular, horarios e niveis de ensido ECA estimula, no
capitulo dedicado ao direito a educacéo, expeasmedagogicas que tenham
como objetivo recuperar o sentido da escolarizagddar respostas aos
problemas cronicos como evasdo escolar e repeté@dcaxo principal do
projeto € a questdo da CIDADANIA e seus objetivafenem-se ao processo
de escolarizagao para retirar os jovens de um ggocde anomia social e

estimular a participacao no conjunto da socied@#CLS,2007,p.12)

O gue podemos fazer com (no sentido de juntamestepssos jovens?
Devolver o sentimento de pertencimento a um gruqumiak Tird-los da
anomia. Fazé-los participantes de suas comunidddésndo para
transforma-las em lugares agradaveis na cidadetrigin para que
sejam cidadé&os, no sentido daqueles que vivemdalei envolver-se
nos seus problemas, criticar e questionar as fodegmder e sobretudo,
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ainda que tenham cometido um ato infracional, terseus direitos
garantidos.

As aulas se desenvolvem em forma de Oficinas Pet=ag com o
objetivo de desenvolver a construgcdo do conhecongi.cit). Ou seja, 0s
jovens participam ativamente das aulas que as wergam com mais de um
professor desenvolvendo o tema previamente sekmbtoem uma reuniao
pedagdgica convocada para esse fim. Sédo utilizaftesos, matérias de
jornais e revistas, encartes de supermercadosli®omo recursos didaticos
para desenvolver 0s temas.

Os jovens internos comparam os métodos de ensiQESECLS com o
gue vivenciaram em termos de escolas “la fora” watamento dado as
matérias curriculares ndo alcanca o grau de difmiés das escolas da rede

regular de ensino.

Porque aqui a gente ndo estuda todos os dias @tésias que a gente
estudava 4. As coisas que os professores pass$aveo passam aqui. E
diferente. (Jovem 1)

Essa escola é diferente. Aqui a gente faz um tnabsd, 14 a gente faz
um monte de trabalho. (Jovem 2)

Pois essa escola é molezinha, porque os profesdeiresn agente mais
a vontade, ndo tem provas e exercicios. (Jovem 3)

A escola tem uma visdo de fora, vé 0 menor comemuante oprimido,
como um bicho do mato que nunca fala. (Jovem 4)

O esforco de tentar romper com os formalismos d&lREC,

utilizando-se de diferentes recursos didaticossedmdo formas diferentes de
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tratar conteuddos curriculares € visto pelo alunadmo “diferente” e
“molezinha”, pois a carga de atividades diariasugtanpequena diante das
escolas do outro lado do muro. Sem falar que n&teettabalho de casa e
nem leitura obrigatéria. Aos jovens internos ngueémitido levar cadernos,
canetas e lapis para os alojametftd@orém, a escola possui um sistema de
empréstimo de livros, que obteve sucesso entre nteynos, segundo
depoimento do professor envolvido na organizacadempréstimo de livros
obteve a permissao da direcao do IPS e comecacefar no ano de 2007.
Uma outra questdo levantada €é sobre o tempo dastirm
escolarizacdo. Observamos que a freqiéncia a escotendicionada a um
rodizio entre os alojamentos e de acordo com ostGda de agentes de

disciplina. Por isso que emergem falas sobre odeapescola.

Ter mais um pouco de pessoas. Aluno também. Moitc@que vem.
Na sala s6 tem dois, quatro. Pouco tempo, maigpauto. Tempo maior
nas aulas. (Jovem 5)

Gostaria de ter mais aulas. (Jovem 10)

Os internos afirmam gostar da escola e prometeratano a ela
guando sairem da internacdo provisoria. Indicagéioque ao menos em
alguns momentos, a escolarizacao pode estar agintitib para a escolha de
um novo caminho em suas vidas. Um uso da esctida mvens pode estar

relacionado com a liberdade e a sua conquista.afs/@s mae e liberdade

*% Tentamos localizar essa proibicdo em normas asatit DEGASE ou do IPS sem obter sucesso. O ECA
nado impde e nem o SINASE impdes esse tipo de Ipaita
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talvez sejam as mais repetidas no interior datingéio pelos internos como

podemos ouvir e constatar nos trabalhos escolaedsados.

Eu queria estar de liberdade no aniversario de anirmhd, porque o da
minha mée dia 27/10 eu ja passei preso. (semfidagfo)

Nos murais espalhados pelo espaco escolar obsesvajne as
mensagens dos professores reforcam essas peraped®ivdemos recolher
expressées como: amor em familia, amor de maehwarpaz, felicidade,
vida, respeito, dedicacédo, responsabilidade, edocagabedoria, amor, unido
etc. e acabam transparecendo um objetivo que naonssitucionalizado no
Projeto Pedagogico da Escola: a crenca no adestram®ral como forma
de afastar os jovens do cometimento de ato infnati&cm resumo, os jovens
devem “tomar juizo”.

A pratica disciplinar do internato é refletida @dafdos jovens e reforca
a perspectiva de liberdade. No interior do sistst@o-educativo, a escola
parece assumir um significado proprio para os aurelacionado a idéia de
liberdade: liberdade de interagir com os colegasom os professores. O
tratamento diferenciado em relacéo ao adestranzeqte sao submetidos no
dia-a-dia do internato € um fator realcado naseeistias e percebe-se como
lembra um professor entrevistado que as solicilag@s jovens sao sempre
antecedidas da expresséao “com todo respeito” (8ofd), mesmo quando

estao na escola, reflexo dessas condicoes deigistiailizacéo.
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Foto cedida pelo CEPCLS

[ cenid

Fotografia 3.3- Comemoracéo do dia d@ascoa em 2006.

As entrevistas com 0s jovens demonstram que esageicalisciplinar
toma conta da rotina institucional do IPS. O desmimento das regras
impostas pode significar o sofrimento de sancOesadmnoestacdes que
extrapola a funcéo e a ética profissional. E ctare os problemas estruturais
sdo também determinantes da representacdo quevessjgealizam da
unidade de internacao provisoria.

Aqui foi muito ruim para mim. O sofrimento. Aqui pessoa fica
desanimada néo tendo a sua liberdade. A pessoquierter a liberdade.

Estou aqui preso ndo posso fazer nada. Isso gde piara qualquer um.

Qual a pessoa que vai querer isso ficar pessograde sendo
esculachado. (Jovem 1)

N&o sei se é pelo servigo deles, ou se é eles rsdsatar a gente assim.
Porque vocés, todo mundo é igual, vocés nao tratgemte assim.
(Jovem 4)

A diferenciacdo entre os dois espacos, tanto ddopda vista das

relaces humanas que nos da a entender que estmlaa no “acolhimento”
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dos jovens e na cordialidade, quanto do ponto sk \arquitetdnico, leva a
uma aceitacao da escola como lugar da liberdade,que seja por algumas

horas por dia.

Aqui tem mais paciéncia, é pouco aluno, mais pa@é professor
daqui ele ndo briga com nos, € muito educado. Bdhea da conselho.
Os de fora ndo da conselho para nos. (Jovem 7)

Para um dos professores, a aceitacao da escqgbagperdos alunos pode
estar relacionada a um momento de escolha queemjtem que fazer. Caso
nao se agarre a essa oportunidade de escolher wncaminho de vida,
iniciando pela volta a escola, mais dificiimentdigera do ciclo de punicéo,
indo ou voltando para o sistema como alguns joveus, depois de
cumprirem a medida socio-educativa, acabam pomrn@toao sistema e

obrigatoriamente retornam pelo IPS.

Tem que haver algum motivo muito forte para quegakira mudar a

vida dele. Se vocé consegue sensibilizar eu achagente ja fez um
grande trabalho. E movimento da propria pessoalsatem escolhas.
(Professor 4)

Por outro lado, ser chamado para a escola faz dartemsistema de
privilégios de que nos fala Goffman (1993). Os ataques aithdilidade (o
“eu”) do interno ndo suprimem as vantagens que ok adquiridas para
agueles que se adequaram as regras instituciomaifingem terem se
adequado. Com esse interesse sao instruidos ddoacom as regras da
instituicdo de forma a ter acesso aos priviledissa entrevista € significativa
do carater diferenciado da escola e do acolhimgméoalimenta o desejo de

freqlenta-la enquanto os jovens cumprem a inteongm@visoria. A
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representacdo dos professores sobre os adoleséemsebida por esse

jovem.

Poxa! A atengdo daqui... Entendeu? As pessoasit@rircom se vocé
fosse um bicho do mato e ganhasse um passarinadegirado. O do
mato vocé ia tratar com mais cautela, seria coitaxji vou ensinar a
comer, um cachorro que vocé pega ha rua, vocé smana comer
direitinho, vocé ia cobrir ele, aqui é tua casinidame entendendo, os
menores infratores sdo muito mais chegados, mustis apegados, eles
(os professores) nos transmite um valor, um valer go tem preco, um
valor pra ter humildade, o valor do amor como sesgse um amor a cada
um de nos. Entende?

A escola tem uma viséo de fora, vé o menor comeuante oprimido,
como um bicho do mato que nunca fala. (Jovem 2)

N&o séo todos os jovens que partilham da mesmaaopsobre a
escola. A resisténcia foi observada no momento eenagorria a separacao
para que os jovens fossem conduzidos as salasllde Riversas razbes
podem contribuir para que isso ocorra, € 0 quetishjaos compreender em

seguida.

3.5 — A Resisténcia a Escola no Internato

A escola nao fazia parte da vida de muitos jovateynos quando da
imputacao do ato infracional. Como pudemos constasés entrevistas, a
maioria dos internos estava afastado da escoldiypensos motivos e em série
muito inferior ao que seria esperado para a sueidam nossa vivéncia no
sistema educativo e nas observacfes para essasgesqmpre sentimos o

desejo dos jovens internos nessa e em outras @sidedserem “chamados”

" Como os internos denominam o ato de serem sekisrpara participarem das atividades pedagégicas
nas unidades do DEGASE.
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para freqlentar a escola. Porém, nos chamou adatemdato de alguns
alunos resistirem a frequentar as aulas mesmo quanedstavam formados
para entrar nas salas de aula. Alguns entrevis@demaram essa resisténcia
a escola:

A escola eu acho melhor aqui, mais ndo gosto d&ui(Jovem 4)

A mesma coisa, ndo gosto daqui ndo, sou forgcadogoséto ndo. (Jovem
5)

A esse respeito tomo a fala de um dos professofesmantes da
pesquisa que trabalha na escola ha pelo menosands. Esse professor
expde o esforco para quebrar a resisténcia ao ggoa®e escolarizacdo por

parte dos jovens.

Eu me entendo muito bem com as minhas turmas. Muwizes eles entram
revoltados, dizem que ndo querem, que querem nmaisab no campo, mas
daqui a pouco ele vao se entrosando, ja véao figaasdoque no final, quantas
vezes a gente escuta professora bota o0 meu nome @K, me chama no
préximo dia.(Professora 3)

Uma justificativa é apresentada por outro professae que os jovens
selecionados para as aulas sao obrigados a agerardi@ cabeca baixa no

refeitério até que todos os médulos sejam trazi@dmwa o café-da-manha .

Os meninos para virem para a escola ficam quasehanzde cabeca
baixa. Passa a ser um castigo vir para a escotadi@ ter adolescente
que desiste de vir para a escola e nao quer seraduapara a escola pois
vai ficar uma hora de cabeca baixa. Ele fica dégmantes de vir para a
escola. Até que ele descubra que essa escolausiia;l que vai abrir
portas, ele pode optar por ndo querer vir. (Profe2s

De acordo com Goffman (op.cit), a resisténcia ase internos
apresentam as atividades institucionais pode edtionada como o estagio

inicial de sua carreira moral, o “pré-paciente”nt@onos diz Goffman (op.cit,
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p.103), “os novatos entram nas instituicbes tataim diferentes estados de
animo”. Isso quer dizer que ndo estar ali por sduntario pode gerar
resisténcias relacionadas a mudancas profundaseno qutor citado chama
de “auto-governo”. A aceitacao da escolarizacaaepa estar relacionada
com o que Goffman (ibid, p.160) denomina de “ajustiatos primarios”, isto
é

guando um individuo contribui, cooperativamentemca atividade
exigida por uma organizacdo, e sob as condicoegdasi — em nossa
sociedade com o apoio de padrdes institucionalzdddem-estar com o
impulso dado por incentivos e valores conjuntospm as ameacas de
penalidades indicadas — se transforma num colabgradrna-se o
participante “normal”, “programado” ou “interiorida’”.

\

Essa situacdo de resisténcia a escola teve comaltadks a
determinacao por parte da direcdo da unidade deatdo provisoria, ainda
que verbal, de que os jovens ndo poderiam dedestua freqiéncia a escola
guando ja estivessem na fila. Apesar dessa situagiondo termos acesso
aos relatérios de fiscalizacdo da 22 Vara da lidéaduventude da Comarca
da Capital, fomos informados que uma das princigaeixas dos jovens é a
freqliéncia irregular as aulas quando da fiscalz@gé parte dos comissarios
da VIJ- Rio de Janeiro.

Alguns jovens parecem possuir a percepcao de paeesgolarizacao
nao Ihe sera util quando se desligar da unidadee Edo se justifica pela
auséncia de um trabalho conjunto com a equipe aectés e a escola no

sentido de orientar sobre a possibilidade de agfép da declaracéo escolar
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para matricula em outras escolas das redes estaduahicipais como foi
notado durante a pesquisa de campo. Como afirmanprofessores
entrevistados, o trabalho do CEPCLS e do IPS eraocomplementam no
sentido de garantir que a presenca na escola readhsuwa avaliagcdo que sera
enviada ao juiz sobre as suas atividades no inteldo instituicdo. Essa
avaliacdo € um dos critérios para a determinacameatiida socio-educativa
que sera aplicada ao jovem.
A instituicdo de internacao proviséria impde a disgiplina limitando

o funcionamento da escola e de certo modo inflaeia o comportamento
dos jovens. Os conflitos que ocorrem nos alojangerttham no espaco da
escola como um “tomar cuidado” pois 0s internosaresnh agitados e
poderiam ameacar a seguranca. A dificuldade dengiist os dois espacos

por parte dos alunos é notada por essa professora:

Eu acredito que para alguns faca diferenca simesdtidu preso! Eles nédo
conseguem dissociar o espaco de la daqui. Parg aldtcil estd num
espaco onde nado tem a sua liberdade para eles, idese é uma coisa
complicada. Ele tem que estar muito disposto. "&idaqui e vai voltar
para aquele mesmo ambiente. (Professor 4)

Observamos que essa escolarizacdo também ndo Bzaddéo O
horario da escola disputa com o “patio” a prefei@dos internos. Enquanto
uma parte € levada para a escola, a outra ficatm gu no campo de futebol.
Muitos jovens sdo chamados para atendimento téanidwrario da aula e as

vezes o desligamento da unidade ocorre nessa Additia de passatempo
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domina o interesse de freqlientar a escola por padejovens internos e
também complementa a instituicdo no sentido deégobrigada a oferecer
atividades soécio-educativas sob pena de sofreBeardp orgao fiscalizador,
o judiciario. O depoimento de um dos professoréeeistados nos da a pista

de que a desqualificac&o do trabalho escolar aoect#idianamente.

Primeiro € essa conscientizacdo do ensino para B&sgnos em conflito

com a lei, porque o Estatuto é bem claro: tem qageth essa

obrigatoriedade, tem que ser cumprido. Muitas deegndo véem isso,
acham um passatempo, enquanto estdo cumprindmessda, tanto que

as vezes acontece, como aconteceu outro dia q@staua na sala e
chegou uma pessoa e falou para 0os meninos preelgaeestavam

aprendendo isso aqui, 0 que n&o deveria acontadeemte dos meninos.
A gente tenta passar alguma coisa de educativeefmeamuitas vezes eu
fico com a cara quebrada. E muito triste! A gend¢alha meses pra
conseguir fazer um minimo aqui para uma aula hgaapessoa em um
minuto acaba com o trabalho.

(Professor 1)

A conjugacdo de diversos fatores é responsavel psténcia a
freqUentar a escola na internacdo provisoria. Véebeetudo que a distancia
entre as duas instituicdes no que diz respeita@epso de escolarizacéo nos
da a dica de que os internos compreendem que #quds sudiberdade
independe da freqiéncia a escola. No proximo itpresgntamos algumas
das manifestacdes culturais que surgem na privibg@odade e, como
pudemos apurar, funciona como umpto-perpétuctransmitido de forma

intermitente para quem chega na instituicdo deapéw de liberdade.
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3.6 — As manifestacdes culturais no espaco da prgéao de liberdade

As instituicOes totais, apesar dos muros e dosemdarpados, nao sao
impermeaveis ao mundo exterior e nem os individioi@snados abandonam
as suas influéncias culturais (IGNATIEFF, 1987)s@wamos que as formas
de manifestacdes culturais e até mesmo as repaedestsobre a instituicdo e
a escola na privacéo de liberdade tomam a formagxemplo, deap. O rap
pode ser ritmado comldp-hopou pelo funk. O ritmo funk n&o é tolerado no
interior da instituicdo e nao toca durante as\ekides e evita-se na escola.
De uma forma geral, nos alojamentos, 0s intern@s pgdsuem acesso ao
radio e a televisdo, bem como aos jornais e revistam por isso deixamos
de perceber as suas manifestacdes culturais qpanddos de liberdade.

Esses jovens participam ativamente do “mundo furddrioca
(cf.VIANA, 1993), embora ali estejam despojadosuhaforme de funkeiro
(ténis nike, camiseta e bermudas Redley, bonéddesrde ouro e prata etc),
trocado momentaneamente pelo uniforme obrigat@imstituicdo (camiseta,
bermuda e chinelo de dedo). As influéncias do ustveultural oriundo de
suas comunidades de origem é percebido durante raridhoescolar.
Vocabulario especifico desse grupo sdo ouvidoscomsgersas entre eles. E
interessante notar que de acordo com a faccaoncraaia que esta ligado, as
expressdes sao modificadas como por exemplo: ‘&€ para os membros do

Comando Vermelho e “a gente” para os membros deeiferComando. Para
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os professores essas manifestacfes sdo imutaremsier um certo “jogo de

cintura” para conseguir que as atividades escoéamastecam.

Esta enraizado. E da comunidade. O tipo de muniés.d@rofessor 1V)

Quando se utilizam dmp no interior da instituicdo deixam representar
todas as “fantasias de libertacdo”, a situacacefida internacdo e obviamente
a saudade de sua comunidade de origem como nessemgeguimos coletar

com a colaboracéo espontanea dos jovens.

Vivo somos traidos,

Presos esquecidos

Mortos s6 deixamos saudade, é paz, justica e hiderd
Ai gque saudade que eu tenho dos irméos
Cadeia ndo é lugar de recuperacdo
Engaiolados sem poder curtir o sol

Hoje ndo podemos jogar o nosso futebol

Mas a agonia aumenta sempre a cada dia

S6 me alegro quando é dia de visita

As vezes penso vou sair aqui de dentro

Mas essa p... aqui € o suicidio lento

Pode ser um criminoso ou réu

Quebrar a perna, ser um marginal no céu
Periculoso do morro do Borel

Mas eu confio em deus porque nele eu sou fiel

A letra dorap foi escrita em 2007, em um caderno de poesia &dbor
para um Sarau Literario organizado pela escola quoducéo original. Aqui
ela aparece com algumas modificacOes na letrazaésultado da forma oral
de transmissdo. Ao analisarmos a letra e compasamom o0 que eles
escrevem as vezes nas carteiras das salas dewaua material didatico
distribuido pelos professores, percebemos ai éaigd de uma das faccdes
criminosas que disputam o trafico de drogas nodeidaneiro: “paz, justica e
liberdade” e “Deus é fiel”. Um dos versos tambéproduz um debate sobre

0 papel que teria a privacao de liberdade paraupesacao de quem cometeu



136

um ato infracional Para nés a licdo que fica € que as condi¢cdesikcfo
de liberdade e o rigor da disciplina anulam qualqiemtativa de dar a
internacdo um carater de educacéo. Todas as relagdeis com o mundo do
crime, acabam por se reproduzirem ali naquele espag escola é um dos
mecanismos de que esses jovens podem ser utilegar suportarem as
agruras do sistema socio-educativo do Rio de Janeir

Uma outra tendéncia de manifestacao cultural éataado de objetos a
partir de outros materiais presentes no cotidianprd/acao da liberdade. As
condicBes de internacdo sdo responsaveis pelomgmtyp das “engenhocas
da cadeia”, expressédo divulgada por Miranda Netal g2008) sobre as
invencdes dos detentos nos presidios do Rio derdabe acordo com 0s
autores citados (ibid., p. 2) as “engenhocas” poderalizar algo bem mais
do que a demonstracdo da engenhosidade dos interdmsindo o caminho
de como se dao as relacOes entre os internos &ti@igio, bem como as
brechas para fugir da disciplina e da vigilancigpasta no interior da

instituicdo por funcionarios com essa funcao:

Diante disso, percebemos que esses objetos ndameweais do que a
precariedade das condicfes de vida nas cadeiasmdtmdeles é possivel
apreender também as tensGes escondidas nas forreaasgrelactes
interpessoais tomam forma, bem como os interessadvalos nessas
relacdes, que sao flexiveis.

Uma série de “engenhocas” é construida a partpagel higiénico (os

“bzs”), sacos plasticos (porta-quadro), saboneteadros com mensagens) e
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a linha dos lencdis que se transformam em pulse@agsadas. A construcao
das engenhocas possui um sentido de burla das m@iastituicdo, porém as
mesmas acabam por serem toleradas como forma th ewnflitos entre
jovens e agentes, como € o caso do “bz”, uma peaqtieamma que serve para
acender cigarros e afastar mosquitos. O “bz” tamip&e iniciar um

incéndio nos alojamentos.

O quadrinho de sabonetes é uma das engenhocasida®feos jovens
internos. Ela é feita com os pedacos do sabonetarregam inscricoes
indicativas de carinho para a mde ou a hamorada.eB@egues no dia da
visita aos seus responsaveis. Ou seja, conseguedosalojamentos com a
permissdo dos agentes. A fotografia abaixo € septativa desse tipo de

objeto construido nos alojamentos.

Autor: MarcoSantos

Fotografia 3.5 Cordao e quadro elaborados cownsdes e fiapos de lencgois.

Um outro aspecto da cultura transmiticddmente que pode ser colhida

no espaco da escola através do trabalho de umefidemsas pedagogicas da
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escola, a Oficina de Linguagem, séo as estoriassiambracdo. Uma delas a
da enfermeira que foi estuprada e morta por unmnatea muito tempo atras
e que passeia a noite pelos alojamentos. A outrad® gato que foi morto
porque miava muito atrapalhando o sono dos jovermpies faz as suas
aparicdes noturnas no alojamento.

Essa cultura que se desenvolve no meio socialrdemos demonstra
como pode ser importante o papel desempenhadoegelda do sistema
sécio-educativo. Esse potencial de criagcdo dosnpymde ser canalizado
para a expressao artistica e de certa forma paftecer as demandas de sua
clientela com o objetivo de tornar o cumprimentontdida socio-educativa
eficiente. Um projeto pedagdgico que leve em camagho essas
manifestacbes tem mais chance de dar resultados.

Por outro lado é um indicador de que a privacalibeedade no sistema
sécio-educativo do Rio de Janeiro reproduz viciosidtema penitenciario.
As praticas institucionais do IPS perpetuam o iméagbd de segregacao e
criminalizacado da juventude pobre, anulando todoaadigma de direitos

trazidos pelo ECA.
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APROXIMACOES FINAIS

ABOLICAO NUMERO DOIS
(Solano Trindade)

Parem com estes batuques,
Bombos e caracaxas,
Parem com estes ritmos tristes e sensuais

Deixem que eu ouca
Que eu veja
Que eu sinta

O grito
A cor
E a forma
da minha libertacéo...

Segundo o dicionario eletrbnico Wikipédiaaproximacaoé alguma
coisa ainda inexata, porém pode estar tdo proxiptmto de ser util. O nosso
objeto de estudo — a escolarizacdo em processuataacao proviséria — ndo
pode ser visto por todos os angulos que gostariaRad®u-nos também,
talvez, mais coragem para “fucar” as entranhasstersa. Podemos atribuir
as causas aos limites impostos por uma dissertagcagestrado. Procuramos
estar presente em todos os momentos institucienprgicipalmente aqueles
gue contassem com a presenca dos jovens. Tivemssiéncia a tempo que
era necessario manter uma vigilancia sobre o ee#té onde poderiamos
chegar, sob o custo de produzirmos diversas pesguisompletas, formando
uma colcha de retalho. Problema de pesquisa € m@uodalta no sistema
sécio-educativo do Rio de Janeiro e muito maiseatéo a escolarizacdo no

interior das unidades de internacéao.

Os jovens aqui sao categorizados como em “cordbta a lei”, como
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sugere o ECA. O novo paradigma traduzido no Esta@tute esses jovens sao
“sujeitos de direitos”, conforme podemos obseneartmjetéria historica da
legislacdo e institucionalizacdo de jovens que teram atos infracionais.
Estes jovens estdo em cumprimento de medida s@watda de internacéo
provisoria determinada pelo Juiz da Vara da Infreida Juventude da

Comarca da Capital.

Em nosso trabalho pudemos compreender que mesm@aeseola no
interior de uma unidade de privacédo de liberdaddesenvolve uma cultura
prépria resultante da interagcdo entre alunos eegsofes, somando-se
também a presenca dos operadores do sistema slciat®o. A cultura que
ai se desenvolve é consequéncia do esforco paemtigap processo de
escolarizacdo. Contribui para a formacdo dessauraulb tempo de
permanéncia dos adolescentes e o paradigma deasegujue limita o tempo
e a frequéncia as aulas por parte dos internosintemos atribuem um
significado a essa escola que vai além das exig€reigais para o0 seu
funcionamento. A escola € um lugar aprazivel paaseus alunos, onde
podem gozar de algumas regalias que n&do se enuomiocaespaco da
instituicdo sécioeducativa e encontram um discursoral entre o0s

professores que Ihes confortam momentaneamente.

Nos chamou a atencdo também uma cultura propria€aesenvolve

na privacao de liberdade e que tem origem nas coesli estruturais da
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instituicdo socioeducativa. Primeiro a relacdo ammmundo funk carioca
expressa enmmaps que denunciam tais condi¢Oes estruturais e o teatBim
dado a eles quando estao internados. Segundostigio de objetos a partir
de outros materiais que, apesar da vigilancia aatetos internos conseguem
elaborar e burlar asormas da casdazendo chegar até aos seus familiares
tais objetos.

A analise das politicas publicas destinadagaamcas e jovens no pais
demonstra que mesmo estando em vigor uma legislpgémcupada em
salvaguardar direitos basicos como educacdo, s@iidiecdo contra maus
tratos e da propria violéncia do Estado, repredenteelo ECA e das
normativas internacionais, das quais o Brasil énat@yio, ndo houve
mudancas significativas no tratamento dispensagovens infratores nos

altimos anos em relacdo a histéria das politicdsigas anteriores.

A situacdo das instituicbes destinadas a aplicamadidas socio-
educativas em todo o pais deixa a desejar, nalsetdis suas instalacées, da
superlotacédo (indicativo de que a internacdo é didaemais aplicada), do
processo de apoio as familias e da propria sega@dos; jovens. Jovens, em
sua maioria, oriundos das “classes perigosas”irafaxlos como delinquentes
“sem salvacao” nestas instituicdes, que a prieridam para recupera-los e
devolvé-los a sociedade para exercerem a sua cidaplena. O imaginario

da sociedade reforca a idéia de periculosidadgogess que néo tem relacao



142

com os dados estatisticos oficiais em relacdo po die ato infracional
cometido pela maioria dos que estdo internados igmeamente ou
aguardando a medida sécio-educativa. A consequénaarudescimento do
debate sobre a maioridade penal, que, se modificaolaboraria para
transferir o problema da “recuperacédo” para osigies igualmente sem
condicdes estruturais e superlotados, o que refarganda mais o carater da
segregacao deste segmento social. Que pais é wsseriq como principal
politica publica para a sua juventude- onde sers@rdepositou a esperanca

de um pais do futuro- o encarceramento em pre&idios

A internacdo proviséria se assemelha a um casiigavés do castigo
procura-se recuperar estes jovens, isolando-o®dadade mais ampla. A
“mortificacdo de suas almas” serve para que sesmorpassivos diante da
miséria e de suas consequéncias, como 0 preconeekgtigma. Uma
evidéncia é a procura da instituicdo por pais desel média para mostrar aos
filnos o que poderia Ihes acontecer caso continuem caminho da

desobediéncia e envolvidos em atos anti-sociais.

Sendo assim, a pesquisa nos indicou alguns camimara a
continuidade da escolarizagdo, como a importaneidat atencdo a cultura
trazida por eles e ndo trata-la como inferior. Tamké possivel resistir as
normas burocratizantes dos 6rgdos centrais da gfludauscando novos

caminhos para a organizagcao da escola, principsdnessas que se destinam
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aos jovens que estao envolvidos com um ato infnatio

Os autores das pesquisas aqui analisadas solescalarizacdo em
espacos de privacédo de liberdade expuseram o pensade que a escola é
apenas uma amenidade, satisfaz privilégios de geesubmete a disciplina
da instituicdo. Nesse trabalho fomos mais alérmenggo de analise.

Em primeiro lugar enxergamos que a escola est& entmaré das
normatizacées burocraticas da SEEDUC e o rochedo D&6sASE,
representado por sua unidade - o IPS -envolto em paradigma
historicamente construido de disciplinamento e ttogdo de delinquéncia
dos jovens internos — 0 que se da através de uocurgles de seguranca
institucional ouvido cotidianamente: “- tem que mesima seguranca”’. Essa
cantilena ecoa também no espaco da escola, quapdocgal justificativa
para que nem todos estejam na escola é a “falkk@elgtes”, e sem esses nao
existe possibilidade de acontecer a aula. Em relacgEEDUC, observamos
gue nao existe uma atuacao no sentido de res@verpasses institucionais e
de contribuir para que o trabalho escolar seja mizgdo em torno de
diretrizes pedagdgicas objetivas. Presenciamoantkia pesquisa de campo,
a SEEDUC repassando algumas atividades culturgi®jetos tracados na
esfera central sem a participacdo dos profissiotk@ignsino das escolas, a
nao ser executando. Para que ocorram essas a@igidathecessario que a
prépria escola negocie com a dire¢cdo da unidadeeeatédo de agentes que

possam acompanhar os internos. Obter essa libeéad#aultosa e ocorre
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como se fosse um favor feito para a direcao ddadesse é um exemplo que
por si s6 demonstra que nao existe esforco emaekaclirecdo da unidade de
internacdo provisoéria para que prevalecam as atieisl escolares, culturais e
esportivas sobre o paradigma de seguranca.

No registro de saida da unidade € apontada a ernti@g) responsaveis
como o0 motivo de maior razdo de desligamento. (2usg®s a audiéncia com
0 juiz uma grande parcela obtém a liberdade e sdaminstituicdo
acompanhados de seus pais. Onde esta a “periadesidue justificaria um
aparato de seguranca e controle permanente dosdstao ponto de |Ihes
negar direitos fundamentais?

Em segundo lugar nos aproximamos da idéia de qyevess internos
utiizam-se do espaco escolar e de suas atividadeso um campo de
resisténcia ao processo de institucionalizacdo. Adamnca de postura
corporal, a participacdo nas aulas, e até mesmono donmportamento e a
deferéncia a autoridade dos professores - cadamaéz rara nas escolas
publicas e privadas - sdo indicadores de que alandragem é ficar na
moral para garantir a presenca em outros dias enqusimerenternado.

O projeto pedagogico do CEPCLS néo é realizadesasndidas Foi
feito um esforco para apresenta-lo aos Orgdosedites e fiscalizadores,
como necessario a esse tipo de clientela e adaptattompo de permanéncia
dos jovens na instituicdo. Porém, o funcionamentoaeem choque com as

normativas da SEEDUC, principalmente quando dipe¥s ao quadro de
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horario dos professores e a organizacdo das tudeamcordo com a
escolaridade anterior. Quando encerramos a nossplipa de campo nao
havia ainda nenhuma proposta de normatizacdo doiofummento dessa
escola e de outras do interior do sistema por prt€onselho Estadual de
Educacéao.

Os jovens sentem essa escola castvanha Existe uma tentativa de
desconstrucdo do modelo de escola “la de forappae dos profissionais de
ensino que atuam nesse espaco. O curriculo eag&ersdo questionados por
esses profissionais diante das caracteristicasi@el®ntela e do tempo de
permanéncia na unidade. As disciplinas fundem-sefarimas que trabalham
com temas geradores que se diversificam ao longanddetivo. Em alguns
momentos, a escola parece cair na tentacdo dashsawral e acaba também
por dar ouvidos excessivamente as “historias #isies internos. As datas
religiosas do calendario sdo o momento parafesse pedagdgicoA escola
€ contaminada por um discurso moral-religioso, ies¥ao laicicismo
republicano. Os jovens participam cantando hinbgiosos, confeccionando
presentes para as maes, fazendo enfeites paral @ mepascoa.

A cultura escolar do Colégio Estadual Padre Cardasicio desenvolve-
se, de um lado, a partir de uamatonomia-abandongerada desde o inicio de
seu funcionamento, criandgeitinhos para satisfazer as cobrancas da
SEEDUC e muito longe do funcionamento de outraslasaa rede estadual

de ensino, inclusive nos aspectos administrati®osoutro lado, adaptando o
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seu funcionamento a rotina do IPS que impde o twodérinicio das aulas e o
seu término. O envio dos jovens a escola dependertiucdo dos agentes e
existem indicios de que - apesar da listagem dokeszkntes enviados pela
escola — existe um filtro que adapta a quantida@wens a proporcao de
agentes disponiveis ou a quantidade ideal paraemariseguranca da casa”.

As duas instituicoes precisam existir. O CEPCLS:ssita da Instituicdo
Sacio-Educativa para existir. Nao se justifica a suisténcia sem que 0s
alunos sejam trazidos para as aulas. Embora aaetmmbém tenha um
carater também disciplinador, a instituicdo de tearttal impde restricbes a
atuacdo de uma outra instituicdo que ao invésalarjde tornar os “corpos
doceis”, trabalha com o coletivo, aplica afetividael abre espaco para o
guestionamento das praticas institucionais que esi@o de acordo com a
legislacao e as normativas do CONANDA.

O CEPCLS, mesmo nao tendo alunos, abre as suaasppara se
proteger de uma possivel sancdo do Juiz da Infanéidolescéncia ou da
Promotoria da Infancia e Juventude. Parece n&elaaanar com a aplicacéo
da medida socio-educativa do ponto de vista deriboint para a integracéo
social destes jovens e a diminuicao dos atos iofmacs. E apesar disso, 0s
jovens podem utilizar-se dela para escolherem uminte diferente para
suas vidas. Somos testemunhos de alguns que mtgraea pegar a sua
declaracao de escolaridade para matricular-se esroutna do “lado de fora”.

E um dos momentos de grande euforia da direcidaesealos professores
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como se ali descobrissem alguma utilidade pareo tastorco em fazer
funcionar e tornar essa “escola diferente”.

A representacao que 0s jovens tem da escola commeganismo que
permite melhorar a sua posicao social, ser “algnamida”’, poderia ser um
gancho importante para uma retomada do valor siodbda escola na vida
desses jovens. A crenca na funcao da escola podecseninho para o que o
Sistema Nacional de Atendimento Sécio-EducativoNASE) chama de
reinsercéo social.

Nos aproximamos também de que nao se trata apenasalsituacao de
conflito entre as duas instituicdes. Se a escaéaadispor que € uma exigéncia
legal, a ela sdo dados sentidos e significados erarEncia da experiéncia
escolar e profissional dos adolescentes e dos gsafes, respectivamente.
Seja possibilitando a expressao dos jovens enveltosituacdes limites de
violéncia em seu cotidiano, seja buscando cumpsiraamissao educadora a
partir de propostas de atividades culturais desidronidade ou fora dela. Ou
realizando um esforco para tornar os conteldosagssoacessiveis e com
boa receptividade, através de temas geradores.

Para futuras pesquisas académicas sobre o tenaniEda sugestao de
um novo objeto de pesquisa que comeca a despmtalo surgimento de
alguns trabalhos significativos: a constituicAoudea “forma escolar® em

espacos de privacdo de liberdade e, sobretudo,instisuicdes sécio-

8 Baseada em SHULLER (2002)
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educativas do pais é tema relegado ao abandoresthais académicos, com
algumas excecbes. A presenca de um corpo estramhescola, que
corresponde a diretrizes diferentes de uma oustéuitdo, sem o necessario
didlogo intereinstitucional para o cumprimento deaumesma funcdo social
deveria receber mais atencéo aos pesquisadoresnpm @la educacao.

Um outro debate emerge nesse processo de escgdariZQue tipo de
curriculo deve ser desenvolvido por essas escofaszurriculo em
funcionamento satisfaz as necessidades de reszac##l desses jovens? A
defasagem idade/série conseqiiéncia do longo teenpdreqientar a escola é
um indicativo de que nao é possivel repetir a mdémaula de escolarizacdo
desses jovens do “lado de fora”.

Essas questbes estdo relacionadas a auséncia dé&eumamento
especifico para atuar nesses espacos escolaregaecantinuidade ao longo
do exercicio profissional do magistério nessastungbes. Torna-se urgente
uma politica de capacitacdo por parte da SEEDU@Gnmdbém do préprio
NOVO DEGASE, se possivel articulado com as unidexes publicas do
Estado do Rio de Janeiro, representadas por sgakikdes de Educacao.

Nota-se também a auséncia dos 0rgdos que gereatacéd escolar na
rede de protecdo social. A escola, como um dostairdundamentais
consagrados na Constituicdo de 1988, deveria seentro das politicas
publicas para a juventude em nosso estado e ewsppir estar presente em

praticamente todas as comunidades e bairros préxanccotidiano de vida
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dos jovens. Nao conseguimos compreender a auséacBEEDUC e das
Secretarias de Educacdo dos Municipios nos Corssdlleo Direitos da

Infancia e Juventude prestando contas de suagpslé acbes para diminuir
a repeténcia e a evasao escolar.

Estruturalmente, o0 sistema soOcio-educativo carece dma
descentralizacdo em nosso estado como ja foi ammcem diversos
momentos pela atual direcdo do 6rgdo. No IPS eramoos jovens de
diversos municipios do Estado do Rio de Janeirctadies até 300
quildmetros da llha do Governador — onde estaikadd a instituicdo. Nao é
possivel atender a cerca de 200 jovens e acompasmlo@ntro da instituicdo
com este quantitativo e sobretudo ndo se garaate@arizacdo obrigatoria
para todos. Quando falamos de descentralizacéeenfiata de construir mais
unidades espalhadas pelo estado, falamos de usidael®ores (maximo de
40 adolescentes e jovens), proximas as suas remidéa com atividades
sécio-culturais, como o SINASE recomenda. Sem atemara essas
recomendacdes, existe o perigo de que obras ntdag®es fisicas das
unidades do NOVO DEGASE signifique insistir na elipolitica de
“reformar o reformatério”, como reflete Irma Rizziam alguns de seus
trabalhos.

Por ultimo, gostaria de reforcar junto a meus amede trabalho nas
escolas do DEGASE, de todas as origens funciormaisgcessidade da

continuidade da assuncdo de um compromisso étitoocoumprimento do
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ECA e do SINASE. Como professores ndo podemos pemndesrespeito
aos direitos fundamentais da juventude justificageso paradigma de
“seguranca’. Sabemos que as frustracbes cotidiamasiosso trabalho de
educador em espacos de privacdo de liberdade @rafemossa motivacao.
Nos sentimos impotentes diante dessas relacdesdds que fogem a esfera
do local da escola. Portanto, podemos aprenderosmossos meninos” a

forca da palavra RESISTENCIA.
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ANEXO 1

CRIACAO DO DEGASE
(Dec. 18.493 de 26 de Janeiro de 1993)
Diéario Oficial de 27/01/1993

RIO DE JANEIRO @ QUARTA-FEIRA v
27 DE JANEIRO DE 1988 - - o
ANO XIX ® N2 17 ® PARTE | Poder

DECRETC Ne 18.493 -DE 26 DE JANEIRO DE 1993
CRIA, sem aumento de despesa, na es-
trutura bdsica da Secretaria de Esta
do de Justica, o Departamentd-Geral
de acio Sécio-Educativa- DEGASE e da
outras providén

“
o] GOVERWADOR DO ESTADQ Do RIC DE JANEIRO .
no uso de suas atribuicdes legais,

Considerando os principios estabelecicos pela Constitui
¢do Federal para a garantia dos direitos da crianga e do adoles
cente;

Considerando a descentralizacdo politizo - administrati
va, que atribui aos Srgdos federais as funcdes normativas e coor
denadoras e aos Srgaos estaduais e municipais & coordenagio e
execucdo dos programas de protecdo & crianca e ao adolescente;

Considerando o disposto ha Lei Federal 29 8.069, de 13
de julho de 1950 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

Considerando os termos do Convénio firmado, em 14 de
maio de 1992, entre a Pundacio Centro Brasileiro para a Infancia
e Adolescéncia-CBIA, o Estado do Rio de Janeiro e a Fundacdo Es
tadual de Educac3o do Menor-FEEM/RJ, com a intervenié;wia da Unido
Federal, através do Ministério da Acdo Social, e do 1o Termo
Aditivo de Re—ratzflcacao, %\

D ECRETA &,

CAPITULO I - DA CRIACAO

Art. 19 - Fica criado, sem aumentc de despesa, na es
trutura basica da Secretaria de Estado de Just1ca, © Departamen
to-Ceral de Agac Sécio-Educativa-DEGASE.

CAPITUZO II - DA COMPETENCIA

Art. 2¢ - Compete ao Departamento-Geral de Agic Sé-
cio-Educativa-DEGASE promover, coordenar e controlar as agdes
pertinentes:

I - & prevencdo 3 ocorréncia de ameaga ou  violacdo
aos direitos da crianca e do adolescente;

II - & defesa e garantia dos direitcs fundamentais e
de protecdo integral 3 crianca e ao adolescente, na forma da
Constitui¢do Federal e da legislacdo especifica;

III - & integracdo operacional com os Sdrgaos do Judi -
cidrio, Ministério Piblico, Defensoria Pidblica, Seguranga Pabli
ca e Assisténcia Social, para efeito do atendimento inicial ao
adolescente a quem se atribua ato infraci-sral;

IV - & execucdo dos programas de atendimento as medi-
das sécio-educativas e ds medidas de protecic especifica, quan=-
do aplicadas correlatas as primeiras, em conformidade com a Gng
tituicdo da Repiiblica, « legislacdo especifica e as normativas
internacionaie sohre o tema; . '

V = ao estudo, pesquisa, formacio, capacitagio e
desenvolvimento de recursos humanos nas dreas de atuagio do
DEGASE.
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ANEXO 2

LOGOTIPO DO NOVO DEGASE ELABORADO POR MIRICIO DE SOUZA.




ANEXO 3

160

DEFASAGEM IDADE/SERIE DOS ADOLESCENTES INTERNOS DO
INSTITUTO PADRE SEVERINO. LEVANTAMENTO FEITO PELA
CEPCLS NO ANO DE 2007.

Fase/ldade 12 |13 |14 |15 |16 |17 |18 |19 |20 |21 |Idades
anos| anos| anos| anos| anos| anos| anos| anos| anos| anos| desconhecidas

C.A - 01 01 - 04 10 | 06 01 - -
Fase | 03 - 06 04 10 20 02 03 - 17
Fase Il - 02 08 08 23 26 07 06 08
Fase llI 02 08 17 | 47 50, 06 20 07
Fase IV 04 08 11 42 49 18 16 11
Fase V 10 | 03 03 25 44| 33 03 - 06
Fase VI 16 02 21 22 28 12 02 02
Fase VI - 10 09 10 19 08 01 - - 02
Fase VIII | - 07 14 07 16 07 03 01
Total 03 35 53 87 190 262 10f 55 54
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ANEXO 4

CRIACAO DOS COLEGIOS ESTADUAIS QUE FUNCIONAM NO
INTERIOR DAS UNIDADES DO DEGASE
(Dec. 20581 de 28 de setembro de 1994)
Publicado no Diario Oficial do RJ em 29 de setenuwad 994

CRIA Colégios Estaduais no
Municipio do Rio de Janeiro. .

(o] GOVERNADOR DO ESTADO ° DO RIO 'DE TJ'If:NEIRG'
" no uso de suas.atribuicdes legais, e tendo em vista o

que consta do Processo n9 E-03/20.886/94,

DECRETA:

Art. 1@ - Ficam criados, no Municipio do Rio de Janei-

ro, os Colégios Estaduais constantes do anexo a este decreto.

Art. 22 -~ A Secretaria de Estado de Educacdo adotarid as
providéncias necessérias ao cumprime£to deste decreto, que entra-
rd em vigor na data de sua publicacgdo, revogadas as disposicéeseﬁ
contrédrio.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 1994
NILO BATISTA .

ANEXO A QUE SE REFERE O DECRETO NQ 20.581 DE 1994

0l - CE LUIZA MAHIN - Estrada Caricd, 111 - Galedo - Ilha do-
Governador. '

02 - CE PADRE CARLOS LEONCIO DA SILVA - Estrada do Maracaji,
s/ne - Ilha do Governador. '

03 - CE CANDEIA - Estrada das Candrias, s/n@ - Ilha do Gover-
nador. »
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