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RESUMO

LISBOA, Evelyn dos Santos. Sentidos de democratizacdo dentro da UFRJ — uma leitura a
partir do Campo do Curriculo. Rio de Janeiro, 2009. Dissertacédo (Mestrado em Educagéo)
— Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2009.

O presente estudo, Sentidos de democratizacdo dentro da UFRJ — uma leitura a partir do
campo do curriculo, tem por objetivo compreender como vem sendo significada a interface
entre curriculo académico (Moreira, 2005) e democratizacdo da universidade pablica, a partir
da andlise dos discursos sobre a democratizacdo da universidade publica produzidos e
recontextualizados na UFRJ. A revisdo de literatura efetuada na fase inicial desta pesquisa
aponta que, ao tratar do tema democratizacéo, muitos trabalhos versavam sobre as questdes do
acesso e permanéncia no Ensino Superior (Moehlecke, 2004), ndo problematizando,
necessariamente, a democratizagcdo do acesso ao conhecimento produzido e distribuido pela
universidade ao longo da trajetoria académica que esta implicita nesse processo. Apoiada nas
contribuicGes das teorias curriculares criticas e pos-criticas, esta pesquisa considera para a sua
analise alguns dos documentos oficiais produzidos nesta instituicio — o Programa de
Reestruturacdo e Expansdo da UFRJ (PRE), o Plano Quinquenal de Desenvolvimento (PDI),
as atas de Conselhos deliberativos da UFRJ — Conselho Universitario (CONSUNI) e
Conselho de Ensino e Graduacdo (CEG), e, por fim, as noticias veiculadas pelo site da Secéo
Sindical dos Docentes da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ADUFRJ-SSind) - como
textos que participam diretamente do processo de producdo de politicas culturais que sdo
também legitimadoras de politicas de curriculos académicos. Interessa-me, portanto, perceber
como se travam no campo da discursividade as lutas hegemdnicas em torno da
democratizacdo dessa instituicdo, por meio da analise das estratégias de fixacdo de sentidos
como os de exceléncia académica e conhecimento cientifico. Desse modo, este trabalho
aposta igualmente na fecundidade do uso da ferramenta metodoldgica proposta pela
teorizacao social do discurso defendida por Norman Fairclough (2001), procurando evidenciar
assim 0s mecanismos que tendem a fortalecer e/ou subverter a ordem hegeménica pelo viés
da relacdo estabelecida, no campo da discursividade, entre democratizacdo da universidade
publica e conhecimento académico.

Palavras-chave: democratizacdo da universidade publica, curriculo académico, discurso como
pratica social.



ABSTRACT

LISBOA, Evelyn dos Santos. "Senses of democratization within UFRJ - a reading from the
curriculum field". Rio de Janeiro, 2009. Dissertation (Master of Education) — Faculdade
de Educacéo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

This study, "Senses of democratization within UFRJ - a reading from the curriculum field",
aims to understand how the interface between academic curriculum (MOREIRA, 2005) and
democratization of public universities is being meant, from the analysis of discourses about
the democratization of public universities, produced and recontextualized in UFRJ. The
literature review conducted in the initial phase of this research suggests that, when treating the
theme democratization, lots of studies dealt with the issues of access and staying in Higher
Education (MOEHLECKE, 2004), not problematizing, necessarily, the democratization of the
access to knowledge produced and distributed by the university along the academic course,
which is implicit in this process. Based on the contributions of critical and post-critical
curriculum theories, this research considers to its analysis, some of the official documents
produced in this institution - the Program for Restructuring and Expansion of UFRJ (PRE),
the Institutional Development Plan (IDP), the minutes of the University Council (CONSUNI)
and the Education and Graduation Council (CEG), and finally, the site reports of the
Teachers’ Association of the Federal University of Rio de Janeiro (ADUFRJ-SSind) - as texts
directly involved in the process of cultural policies production that also legitimate policies of
academic curricula. Due to this, the present study focuses on perceiving how the hegemonic
discursive struggles around the democratization of the institution happen in the field of
discourse, through the analysis of the strategies of the sense fixation as for the ones of
academic excellence and scientific knowledge. Thus, this study also bets on the fertility of the
use of methodological tool proposed by the social theory of discourse defended by Norman
Fairclough (2001), trying to make evident the mechanisms that tend to strengthen and / or
subvert the hegemonic order by the bias of the established relationship, in the field of
discourse, between democratization of public universities and academic knowledge.

Key words: democratization of Public Universities, academic curriculum, discourse as social
practice.
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Introducéo

Pesquisar € um processo de criacdo e ndo de mera constatacdo. A
originalidade da pesquisa esta na originalidade do olhar. Os objetos
ndo se encontram no mundo a espera de alguém que venha estuda-los.
Para um objeto ser pesquisado é preciso que uma mente inquidora,
munida de um aparato teérico fecundo, problematize algo de forma a
constitui-lo em objeto de investigacdo. O olhar inventa o objeto e
possibilita interrogacdes sobre ele. (COSTA, 2002, p. 152)

Ao entender que pesquisar € um processo de cria¢do, e também da originalidade do
olhar, este trabalho investigativo que tem como titulo “Sentidos de democratiza¢do dentro
UFRJ — uma leitura a partir do campo do curriculo” pretende problematizar as
ressignificagdes dos discursos tanto sobre democratizagdo da universidade quanto dos saberes
por ela produzidos e distribuidos dentro de um panorama de reforma universitaria.

Para tanto, fez-se necessario que essa cria¢do se pautasse na apropriacdo de um quadro
tedrico construido ao longo da trajetoria académica que trouxesse a originalidade do olhar
para a pesquisa, inventando, dessa forma, o objeto e possibilitando “interrogagdes sobre ele”
(idem). Pretendo ndo exaurir a apresentacdo de meu tema nesta introdugdo, mas provocar
indagacdes que permitam ao leitor uma visdo global das argumentacdes aqui desenvolvidas.
Dessa forma, comeco minha narrativa discorrendo acerca dos percursos e percalgos
enfrentados durante esta caminhada que teve inicio a partir de questionamentos de minha
mente inquiridora sobre o saber linguistico da lingua inglesa, na verdade sobre a
democratizacdo desse saber, questionamentos decorrentes da minha vivéncia enguanto
estudante de um curso de graduacdo da Faculdade de Letras da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, habilitacdo Portugués-Inglés e, em seguida, como pertencente ao curso de
Licenciatura em Letras Portugués-Inglés na mesma instituicéo.

Nesta se¢do, comento sobre os desafios enfrentados até que meu olhar inventasse o
objeto e de certa forma, conseguisse seguir um caminho um pouco mais iluminado em busca
de respostas, ainda que provisorias, para as interrogacdes ja elaboradas, possibilitando novas
indagacgdes, em um ciclo investigativo que ndo se esgota.

Assim, as respostas obtidas conduziram a investigagdo para um novo caminho. Devido
aos diversos percalcos enfrentados, o objeto foi ficando mais nitido e, com isso, vislumbrei a
potencialidade em investigar ndo sé a democratizacdo de um saber linguistico especifico, mas

sobre os sentidos de democratizagdo que circulam na universidade dentro desse panorama de
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reforma universitéria, tendo o olhar guiado pelos estudos do campo do Curriculo e sua
interface com a Teoria Social do Discurso.

Dessa maneira, 0 segundo capitulo propée um breve mapeamento do campo dos
estudos curriculares que me auxiliassem a moldar meu olhar, possibilitando a
problematizacdo do meu objeto de pesquisa, além de destacar o ponto de partida da trajetdria
investigativa desta pesquisa dentro desse campo. Guiada pelas interlocugdes tedricas criticas
e pos-criticas do Curriculo (MOREIRA & SILVA, 1994; MOREIRA, 2007; LOPES, 1999,
2004, 2005, 2006), segui o caminho fazendo amarras tedrico-metodoldgicas que me
permitissem enxergar com maior nitidez meu objeto de pesquisa. Para tanto, estabeleci
didlogos com Fairclough (2001), buscando destacar limitacGes e potencializagdes da interface
entre esses dois campos do saber.

Ao iniciar a investigacao acerca das reformas que interpelam o ensino superior, no
capitulo trés, pude verificar que historicamente a universidade foi pensada para atender a elite,
ou seja, a classe que detinha o poder. No Brasil, o processo de democratizacdo da
universidade (MOEHLECKE, 2004), em um primeiro momento, estava voltado para a
ampliacdo do acesso (fim da década de 1960) e, no inicio dos anos de 1990, a compreenséo do
termo foi ampliada, e entdo democratizacdo universitaria passou a significar também
permanéncia nesse grau de ensino.

Com a ampliacdo do acesso e implantacdo de politicas de acdo afirmativa, ha uma
intensificacdo do debate sobre democratizacdo da universidade publica, iniciam-se as
discussBes sobre 0 tema e também a producdo de textos relacionados a politicas curriculares
voltadas para essa tematica. Ha também a intensificacdo da entrada de um novo perfil de
estudante universitario, oriundo de um novo estrato social, que ao ingressar na universidade
traz consigo saberes que disputam espaco e legitimidade com saberes universitarios,
interpelando a producdo desses saberes, questionando assim a legitimidade dos saberes
produzidos e distribuidos pela instituicdo universitaria (SANTOS, 2004).

Gradativamente, esses discursos democratizantes adentram a instituicdo universitaria,
que, interpelada por essas discussdes, também inicia um processo de reflexdo sobre a questédo
da democratizacdo. Enfrentando um momento de crise, a universidade se observa no cerne da
questdo sobre democratizacdo do ensino superior e assim, comeca também a produzir
discursos sobre este tema. A anélise desses discursos, como procurarei mostrar, podera ser
potencializada a partir de um quadro teérico que assume a centralidade da cultura (HALL,
1997), especificamente da linguagem, que passa a ser percebida como constituinte do mundo

em significados.
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Com essa nova percepgdo da linguagem, e principalmente seu uso, o discurso —
analisado como tridimensional (texto, pratica discursiva e prética social) de acordo com
Fairclough (idem), potencializa as abordagens do campo curricular que entendem politicas de
curriculo como politicas culturais, que podem ser recontextualizadas em diferentes contextos
(BALL, 1994, LOPES, 2004), possibilitando dessa forma a manutencdo e/ou subverséo da
ordem hegeménica.

Construido dessa forma, o quadro tedrico apresentado nos capitulos dois e trés
contribuiram para a compreensdo do objeto de estudo desta pesquisa sentidos de
democratizacéo dentro da UFRJ, efetuado no capitulo quatro.

No capitulo de analise, aproprio-me das ferramentas metodolégicas elaboradas por
Fairclough (2001) para problematizar as recontextualizacBes dos sentidos de democratizacao
dentro da UFRJ, identificando quais sdo os possiveis significados atribuidos ao vocabulo
democratizacdo, e se tais ressignificacdes abrangem a questdo dos saberes universitarios.

Nas consideracfes finais, ou melhor, temporarias, exponho as conclusdes provisérias
vislumbradas como uma pausa nesta incessante caminhada investigativa, procurando apontar
outros caminhos para a investigacdo, a partir da analise do caminho percorrido até o

momento.
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CAPITULO | - PERCURSOS E PERCALCOS NA CONSTRUCAO DO MEU
OBJETO

Mas 0 que me move e me apaixona, hoje, é a convicgdo de que
estamos comecando a trilhar novos e diferentes caminhos, e que
estes podem nos levar a descobrir espagos cotidianos de luta na
producdo de significados distintos daqueles que vém nos
aprisionando, ha séculos, em uma naturalizada concepcéo
unitaria do mundo e da vida. (COSTA, 2002, p. 14)

Este capitulo tem por objetivo trilhar as vias percorridas durante a construcdo do
objeto de estudo desta pesquisa: “sentidos de democratizagdo” que sdao recontextualizados
dentro de uma universidade pablica, que passa por um processo reestruturacéo e reforma.

Entendo que essa narrativa se faz necessaria, pois a partir dessa viagem pelo mundo
académico o objeto foi tomando forma, depois de muitas construcdes e desconstrucdes,
caminhos pelos quais andei e também outros que me instigaram a procurar outras pistas e
percursos. Dessa maneira, comeco a narrativa dessa trajetoria nas proximas linhas.

Na primeira secdo, pretendo resgatar alguns momentos de minha trajetoria académica
que me instigaram a pesquisar acerca da democratizagdo, ou melhor, dos “sentidos de
democratiza¢do” da universidade publica, tendo como base o didlogo com as contribuigdes
tedricas dos campos do Curriculo e dos Estudos da Linguagem.

Na segunda segdo, procuro mapear os caminhos percorridos na fase da reviséo
bibliografica realizada no banco de teses e dissertagdes da Capes®, Revistas Qualis e nos
trabalhos apresentados pelo Grupo de Trabalho do Curriculo (GT 12) e pelo Grupo de
Trabalho Politica de Educago Superior (GT 11) da ANPEd?.

E, por fim, na terceira, discorro acerca da construcdo do meu problema de pesquisa,
orientada pelos trabalhos e artigos que tangenciavam ou ndo o0 tema central desta

investigacao.

! CAPES: Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
2 ANPEd: Associacdo Nacional de P6s-Graduago e Pesquisa em Educacao.
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1.1. Inquietacdes que emergem ao longo de minha trajetoria

Estabeleco como ponto de partida desta caminhada investigativa 0 meu ingresso na
Faculdade de Educacdo na Universidade Federal do Rio de Janeiro, ap0s a conclusdo do
bacharelado em Letras nessa mesma instituicdo. Em seguida, comento acerca do meu ingresso
e participacdo no Projeto Conexdes de Saberes: didlogos entre a universidade e 0s espacos
populares®, que contribuiu néo s6 para a minha reflex&o sobre as questdes relativas ao acesso e
permanéncia no ensino superior, mas também a producdo e distribuicdo dos saberes
académicos®, a entrada de um novo perfil de estudante universitario e a formulagdo da
seguinte questdo: afinal, para quem é a universidade publica?

As indagacBes acerca desse tema tiveram inicio ainda durante minha trajetoria
académica, como estudante universitaria do curso de Licenciatura em Letras Portugués —
Inglés, ministrado pela Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Ao término do bacharelado em Letras Portugués — Inglés na UFRJ, comecei a cursar
as disciplinas de complementacdo pedagdgica na Faculdade de Educacdo da UFRJ, no
primeiro semestre de 2005, experiéncia que contribuiu para minhas consideracdes acerca das
questBes politicas que estdo imbricadas no fazer curricular. Trabalhando com o ensino de
lingua inglesa em um curso de idiomas, enquanto cursava a Licenciatura, comecei a
questionar 0 processo de ensino-aprendizagem desse idioma. Com o olhar guiado por uma
perspectiva critica do curriculo, minhas primeiras reflexdes se voltavam para o
posicionamento do aluno frente ao saber que estava sendo ensinado, bem como a falta de
contextualizacdo daquele saber disciplinar.

Levando meus questionamentos para as aulas da disciplina Didatica Geral, embasados
pelas consideracdes trazidas pela perspectiva critica do curriculo e, também pelas
intervencdes da professora que ministrava aquela disciplina, entendi que muito se discute
sobre como ensinar, mas pouco se discute sobre a epistemologia do saber considerado valido
a ser ensinado nesta disciplina. Além disso, observei que a auséncia deste tipo de reflex&@o
também ocorria no ensino dessa lingua na universidade no @mbito do Bacharelado, ou seja, 0

processo de ensino-aprendizagem da lingua inglesa ndo difere muito neste aspecto, seja esse

® Projeto Conexdes de Saberes: Dialogos entre a Universidade e as Comunidades Populares, iniciativa do
MEC/SECAD, vinculado & Pr4-Reitoria de Extensdo da UFRJ.

* Para fins deste estudo, entendo saber (es) como sinénimo de conhecimento e saberes académicos como
sinbnimo de conhecimento universitario, ciente de que alguns autores procuram fazer distin¢des tedricas desses
termos.
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ministrado em um curso de idiomas, na escola ou na universidade, visto que ndo se
problematiza o saber que esta sendo produzido e distribuido.

Com o intuito de aprofundar meus estudos na area da educacéo, resolvi participar de
algum projeto nesta area, e por intermédio da minha professora de Didatica Geral, tomei
conhecimento do projeto da Pro-reitoria de Extensdo, o Conexdes de Saberes — Diélogos
entre a universidade e os comunidades populares. Esse projeto tem como um dos seus
objetivos apontar propostas de acdo dentro do universo académico que possam de alguma
maneira contribuir para a democratizacdo dos saberes produzidos e que circulam dentro da

universidade.

[...] o Programa Conexdes de Saberes: didlogos entre a Universidade e as
comunidades populares (PCS), implementado no inicio de 2005, é fruto de
uma parceria entre a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), do Ministério da Educacdo, e o Observatdrio de
Favelas e abrange hoje 32 universidades federais do pais. Vinculado as Pro-
reitorias de extensdo das universidades envolvidas, 0 programa consiste na
implementagdo e no desenvolvimento de um conjunto de ag¢les voltadas
direta e indiretamente para a questao do acesso e permanéncia dos estudantes
oriundos das comunidades populares nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), com o intuito de gerar subsidios para a elaboracdo de
politicas publicas que atendam de fato a esse publico. (GABRIEL &
MOEHLECKE, 2006, p. 5)

A vivéncia nesse projeto® me levou a refletir acerca das dificuldades enfrentadas pelos
estudantes universitarios, em especial os residentes em comunidades populares, visto que o
curriculo académico tende por muitas vezes a privilegiar certos saberes em detrimento de
outros, ndo reconhecendo a diferenca, as identidades culturais dos alunos, que podem
interferir no processo de ensino-aprendizagem. Tais dificuldades passam por questdes
econdmicas, sociais e culturais (falta de recursos, crengas etc.) e perpassam 0 campo
curricular académico (relacGes estabelecidas com esses saberes considerados validos a serem
ensinados), e acabam por influir na permanéncia ou desisténcia desse aluno em cursar o
ensino superior. Percebo esses fatos como mais uma pista para reflexdo acerca do processo de

democratizagdo em andamento em diversas universidades publicas brasileiras a partir de

> Participei desse projeto, como bolsista de apoio, de 1° de julho de 2005 a 30 de junho de 2006. Ao longo desse
periodo participei do processo de formagéo dos bolsistas de extensdo, bem como auxiliei na parte burocrética
desse projeto: organizacdo do material pesquisado pelos bolsistas de extensdo; auxilio na pesquisa e na
confeccdo dos textos para serem apresentados as coordenadoras; além de manter a comunicacdo entre 0s
membros do projeto; orientar os bolsistas de extensdo nos desdobramentos de suas tarefas; participar de reunides
externas referentes ao projeto e divulgar o mesmo.



18

2007, data de aprovagdo do REUNI®, em particular na UFRJ (como serd detalhado
posteriormente).

Influenciada pelas questdes debatidas durante a minha formacéo inicial sobre as
contribuicdes das perspectivas criticas no campo educacional, entendo que a democratizacdo
dos saberes académicos — um dos objetivos do projeto de extensdo acima mencionado, seja
um movimento necessario para garantir a transformacéao da realidade do sistema educacional
brasileiro, pressupondo para tal uma reflexdo e intervencdo também no curriculo das
disciplinas académicas. Por isso, reafirmo a fertilidade em investigar de que maneira 0s
discursos sobre democratizacdo, ao serem recontextualizados no ambito universitario,
promovem a democratizacdo dos saberes produzidos pela universidade.

A entrada no curso de Pds-Graduacdo em Educacdo na UFRJ permitiu um maior
amadurecimento académico, alcancado com as leituras e debates das disciplinas cursadas,
além da participacdo no grupo de pesquisa intitulado Grupo de Estudos de Curriculo, Cultura
e Ensino de Histéria (GECCEH) vinculado ao Nucleo de Estudos de Curriculo (NEC) da
UFRJ contribuindo para a construcdo deste trabalho.

No decorrer dessa trajetdria, apurei meu olhar e comecei a delimitar meu objeto de
pesquisa. A principio, tinha por objetivo investigar o acesso dos estudantes, em particular os
de origem popular’, ao curso de Letras Portugués-Inglés da UFRJ, pertencente ao Centro de
Letras e Artes (CLA), que segundo a pesquisa realizada pelo Projeto Conexdes de Saberes
(PCS) da UFRYJ, foi o centro com maior percentual de EUOP 8. Esse mesmo relatério indicou
qgue a habilitacdo Portugués—Literaturas de Lingua Portuguesa apresentava um grande
percentual de universitarios de origem popular, ou seja, o curso de Letras Portugués —
Literaturas de Lingua Portuguesa era um dos que registrava maior presenca de EUOP. No
entanto, ao comparar essa habilitacdo a Portugués—Inglés verificava-se que o percentual de
EUOP era bem inferior.

Tal indicio suscitou minhas primeiras indagacdes acerca do acesso ao curso de Letras
Portugués-Inglés da UFRJ. A partir da minha trajetoria pude perceber que o universitario que

ingressa nesse curso (Letras Portugués—Inglés) deve ser capaz de entender uma palestra em

® REUNI: Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais.

" Categoria definida pelo Projeto Conexdes de Saberes: Dialogos entre a Universidade e as Comunidades
Populares de iniciativa do MEC/SECAD, vinculado a Pré-Reitoria de Extensdo da UFRJ. Considero nesta
pesquisa as definicbes presentes no RELATORIO DE PESQUISA PERFIL SOCIAL BASICO DOS
ESTUDANTES DA UFRJ (2005), onde foram considerados os seguintes critérios: Escolaridade dos pais até o
Ensino Fundamental Completo; Local de Moradia: periferia/ sublrbio, favela/ morro/ comunidade, e Renda
Familiar: até 3 salarios minimos, para definir a categoria EUOP.

® Dados obtidos a partir do RELATORIO DE PESQUISA PERFIL SOCIAL BASICO DOS ESTUDANTES DA
UFRJ (2005)
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inglés, visto que todas as disciplinas (diretamente ligadas ao estudo da lingua e da cultura
inglesa) sdo ministradas em inglés, conforme pode ser observado no trecho a seguir, extraido

da Revista Opcao®

Informacgdes relevantes: 1 - exige-se do aluno do curso de Portugués-Inglés a
capacidade de producdo compreensdo oral e escrita, que o habilite a
acompanhar as aulas que sdo integralmente ministradas em lingua inglesa;
[...] (UFRJ, REVISTA OPCAO, 2008, p.62)

Dessa forma, a investigacdo estava sendo direcionada para a questdo da
democratizacdo de um saber linguistico especifico: a lingua inglesa. Direcionamento esse,
cuja pertinéncia, na perspectiva critica de curriculo, foi reforcada pelos estudos de Moita
Lopes (2005, apud DURAES, 2006) para quem:

[...] a necessidade do ensino de inglés tem que ser filtrada por uma
perspectiva critica em relacdo ao papel que essa lingua representa hoje em
dia. O inglés é uma mercadoria como outra qualquer e é também simbolo de
status e poder. (idem)

O entendimento sobre a democratizagdo de um conhecimento académico especifico
que, por sua vez, possibilita o acesso a outros discursos, visto que a lingua inglesa é
considerada, no senso comum, uma “lingua universal”, e concordando com autores como
Moita Lopes (ibidem) sobre o prestigio dessa lingua que pode possibilitar mobilidade social,
pareceu-me um instigante caminho para se pensar a questdo da democratizagdo dos saberes
universitarios. Refletindo acerca dos sujeitos que tém acesso a esse saber e verificando as

relacdes que esses atores sociais estabelecem com o saber (CHARLQOT, 2005), pretendia, em

9 “A Revista Opgdo apresenta, de maneira resumida, as principais caracteristicas e perfis de cada curso de

graduacdo da UFRIJ [...]. O amplo leque de op¢oes que a UFRJ oferece para 2009, com novos caminhos e novas
formacg0es, e ancorado ainda num continuo trabalho de reformulacdo curricular e de adequagdo dos cursos
tradicionais aos desafios dos novos tempos, representa a face mais concreta e visivel do esfor¢o que a UFRJ tem
realizado para sempre oferecer, a sociedade, a garantia de formacao de jovens bem preparados para responder
aos enormes desafios que o desenvolvimento do pais requer. A todos os candidatos e candidatas que ja tém uma
opcdo definida ou que ainda estdo em fase de decisdo, recomendamos uma leitura cuidadosa do contetido da
Revista Opgao, bem como do Edital do Vestibular UFRJ 2009 [...]” (UFRJ, REVISTA OPCAO, 2008, p.4). Essa
revista foi disponibilizada a partir da 22 semana do periodo de inscrigdo no Concurso de Acesso aos Cursos de
Graduacdo da UFRJ — 2009, nos Postos de Inscricdo e para download no site desse Concurso
(www.vestibular.ufrj.br). Como se pode depreender do extrato acima, a Revista Opc¢do, produzida pela
Coordenacao de Acesso aos Cursos de Graduacgdo da UFRJ, tem por objetivo informar os candidatos ao Curso de
Acesso sobre os cursos oferecidos pela UFRJ. Dados obtidos no Portal Vestibular UFRJ. Disponivel em
<<http://www.vestibular.ufrj.br/downloads/Concurso_2009_Revista Opcao.pdf > . Acesso em: 07 set. 2008.



http://www.vestibular.ufrj.br/
http://www.vestibular.ufrj.br/downloads/Concurso_2009_Revista_Opcao.pdf
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um primeiro momento, observar a partir dessas relagdes as recontextualizagdes do processo
de democratizacao universitaria.

Entretanto, trilhando os caminhos dessa investigacdo®, e frente as dificuldades
encontradas, observei que a compreensdo do processo de democratizacdo, a partir da analise
de um saber académico especifico, no caso, da lingua inglesa, poderia ser melhor trabalhado
posteriormente como um recorte dentro de uma discussdo mais ampla que envolve os sentidos
de democratizacdo que estdo sendo recontextualizados dentro da universidade pablica, em um
momento de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Verificando se
tais sentidos abordam ou ndo, a questdo da reforma curricular do ensino superior e, se 0
fazem, como ocorre tal processo.

Neste sentido, o didlogo com o campo do Curriculo, como desenvolverei no segundo
capitulo, ao contribuir para a compreensdo sobre a ndo neutralidade do conhecimento, deu
relevo a questdo de poder que estd imbricada na producdo e distribuicdo de saberes, a despeito
das areas disciplinares. Entendo que problematizar e salientar a producdo de conhecimento
universitario (SANTQOS, 2004), dentro dos discursos sobre reforma e democratizacdo da
universidade, pode me auxiliar na constru¢do de um panorama desse processo no tocante a

questdo dos saberes. Consoante Santos (idem),

O conhecimento universitario — ou seja, 0 conhecimento cientifico produzido
nas universidades ou instituicbes separadas das universidades, mas
detentoras do mesmo ethos universitario — foi, ao longo do século XX, um
conhecimento predominantemente disciplinar cuja autonomia impds um
processo de producdo relativamente descontextualizado em relacdo as
preméncias do quotidiano das sociedades. (SANTOS, 2004, p.40)

Ao dialogar com as contribuicbes do o campo do curriculo: Apple (2006), Ball
(1994), Ball e Bowe (1992), Gabriel et al. (2008), Leite (2006), Lopes (1999, 2004, 2005,
2006), Lopes e Macedo (2002), Macedo (2006), Moreira (1998, 2005, 2007), Moreira e Silva
(1994), Santos (2004) e Young (2000), pude vislumbrar as relacbes de poder que estdo

10" Com esse propésito, a investigacao teve inicio em 2007 com o levantamento do ementario do curso de Letras
Portugués-Inglés (na ocasido, tive acesso ao documento por meio de uma fotocopia disponivel na Copiadora
localizada no patio central da Faculdade de Letras). Tendo por objetivo elaborar um levantamento acerca da
implementacdo do curso supracitado, tentando dessa forma, tragar o perfil do aluno que ingressava nesse curso, e
pontuar o inicio da obrigatoriedade da compreensdo da Lingua Inglesa para ingressar nessa habilitagdo, iniciei
uma pesquisa na Biblioteca da Faculdade de Letras, mas ndo obtive sucesso. Assim, tentei entrar em contato com
0 Departamento de Letras Anglo-Germanicas, a fim de entender a trajetéria desse curso, porém, também ndo
obtive éxito, visto que o departamento ndo possuia um (a) secretario (a) que pudesse disponibilizar o material
necessario para a pesquisa que estava em curso, fato que me foi informado por contato telefénico com esse
departamento. Sendo assim, busquei novos caminhos que pudessem me auxiliar na compreensdo do processo de
democratizacdo universitaria, deparando-me com o0s textos produzidos pela UFRJ sobre o processo (ver capitulos
2ed).
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intrinsecas a esse campo e, portanto, a sua relacdo com a questdo da democratizacdo dos
saberes, buscando perceber dentro do campo de estudos curriculares os autores que
trabalhavam a questao dos conhecimentos académicos, problematizando epistemologicamente
a questdo do curriculo académico, foco deste meu estudo.

No momento atual em que a instituicdo universitaria passa, mais uma vez, por um
processo de reforma, onde a questdo da democratizagdo do acesso a esse grau de ensino esta
em foco, considero pertinente levantar algumas questdes acerca dos sentidos que o termo
democratizacdo pode agregar; isto &, como se articulam os discursos sobre democratizacdo da
universidade com os discursos sobre acesso aos saberes considerados de exceléncia
produzidos pela universidade?

Essa inquietacdo esta na base da revisdo de literatura que se segue.

1.2 O que tem sido produzido no campo educacional sobre a interface democratizagao

do ensino superior e curriculo académico?

A revisdo de literatura que se segue teve por objetivo localizar trabalhos que
articulassem o debate acerca a democratizacdo do ensino superior com a questdo do curriculo,
conhecimento cientifico. Para tal, estabeleci como recorte cronolégico para esse levantamento
0 periodo que vai de 1996 a 2008 (que corresponde aproximadamente a uUltima década).
Determinei o0 ano de 1996, como marco inicial desse levantamento, quando a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) foi sancionada pelo entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, que também instituiu a Década da Educagdo “[...] a iniciar-se

um ano a partir da publicacdo desta Lei” (LDB, 1996, p.22).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de
1996), que conforme o titulo I, artigo 1°, paragrafo 1° “[...] disciplina a educagdo escolar, que
se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino em instituicdes proprias”’, também
afirma que cabera a Unido assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de
educacao superior, além de normatizar cursos de graduacdo e pos-graduacdo. Em outras
palavras, a LDB n° 9.394/96 regula a educagdo nacional como um todo, e, portanto, regula
também o Ensino Superior, consequentemente as universidades, pano de fundo dessa pesquisa
que discute sentidos de democratizacdo dentro de uma universidade publica. Consoante
Moehlecke (2004),
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Em termos do acesso ao nivel superior, a LDB permitiu a existéncia de
outros sistemas de ingresso que ndo 0s exames vestibulares; estabeleceu
novos modelos de instituicdes e cursos superiores, como os Centros
Universitarios, que ndo necessitam dedicar-se a pesquisa e dispensam a
autorizag¢do prévia para a criagdo de novos cursos, ¢ os chamados ‘cursos
sequenciais por campo de saber’, de menor duragdo que OS
tradicionais.(idem, p.40)

Estabelecido o recorte temporal da revisdo bibliografica e também seus objetivos, passo a
discorrer acerca dos locais de coleta desta investigacdo: Banco de Teses e Dissertacfes do
Portal da Capes; Revistas Qualis' (Cadernos de Pesquisa, Revista Brasileira de Educacdo,
Revista Educacdo e Sociedade, Revista da Avaliacdo da Educacdo Superior e, por fim,
Cadernos Cedes), em dois Grupos de Trabalho da ANPEd™ (Politica de Educagéo Superior e

Curriculo)* e nos anais do ENDIPE,

11 Realizei as revisdes bibliograficas nesses cinco periddicos, levando em consideracdo o novo sistema de
classificagdo da CAPES, ou seja, a classificagdo por estratos, onde os periddicos “Cadernos de Pesquisa”,
“Revista Brasileira de Educagido” ¢ “Educa¢do e Sociedade” sdo classificados com o estrato Al. Os outros dois
periddicos, Revista da Avaliacdo da “Educag@o Superior” e “Cadernos Cedes” foram classificados sob o estrato
A2. De acordo com o documento disponivel no site da ANPEd sobre a defini¢ao dos estratos: “A1 — Publicacdo
amplamente reconhecida pela area, seriada, arbitrada e dirigida prioritariamente a comunidade académico-
cientifica, atendendo a normas editoriais da ABNT ou equivalente (no exterior). Ter ampla circulagdo por meio
de assinaturas/permutas para a versdo impressa, quando for o caso, e on-line. Periodicidade minima de 3
nameros anuais e regularidade, com publicacdo de todos os nimeros previstos no prazo. Possuir conselho
editorial e corpo de pareceristas formado por pesquisadores nacionais e internacionais de diferentes instituicGes e
altamente qualificados. Publicar, no minimo, 18 artigos por ano, garantindo ampla diversidade institucional dos
autores: pelo menos 75% de artigos devem estar vinculados a no minimo 5 institui¢des diferentes daquela que
edita o periddico. Garantir presenca significativa de artigos de pesquisadores filiados a instituicdes estrangeiras
reconhecidas (acima de dois artigos por ano). Estar indexado em, pelo menos, 6 bases de dados, sendo, pelo
menos 3 internacionais. A2 — Publicacdo amplamente reconhecida pela &rea, seriada, arbitrada e dirigida
prioritariamente a comunidade académico-cientifica, atendendo a normas editoriais da ABNT ou equivalente (no
exterior). Ter ampla circulacdo por meio de assinaturas/permutas, no caso de revistas apenas impressas, e estar,
preferencialmente, disponivel on-line. Periodicidade minima de 2 nimeros anuais e regularidade na edi¢do dos
nameros. Possuir conselho editorial e corpo de pareceristas formado por pesquisadores nacionais e internacionais
de diferentes instituigdes e altamente qualificados. Publicar, no minimo, 18 artigos por ano, garantindo ampla
diversidade institucional dos autores: pelo menos 75% de artigos devem estar vinculados a, no minimo, 5
instituices diferentes daquela que edita o periddico. Publicar pelo menos dois artigos por ano de autores filiados
a instituicdes estrangeiras reconhecidas. Estar indexado em 5 bases de dados, sendo, pelo menos, 2
internacional.” Disponivel em : < http://www.anped.org.br/docs_capes/definicao_estratos _290908.pdf > .
Acesso em: 5 mar. 2009.

2A pesquisa foi realizada no site da ANPEd, onde s6 estdo disponiveis os trabalhos do GT 12 — Curriculo que
foram apresentados a partir da 23 Reunido (2000). Disponivel em <www.anped.org.br>. Acesso em 7 set. 2008.
O levantamento bibliografico do GT de Curriculo, realizado na 222 Reunido (1999), foi efetuado por meio do
CD-Rom dessa reunido. Dessa forma, ndo foi possivel verificar os anais do GT de Curriculo das seguintes
reunides: 192 (1996), 20% (1997) e 212 (1998). O levantamento feito no GT 11 — Politicas de Educacdo Superior
foi efetuada a partir da 192 reunido até a 30° no site da ANPEd. Essa revisdo se restringiu aos trabalhos
apresentados, ndo foram levados em consideracdo os pdsteres, nem tampouco trabalhos encomendados. Esse
levantamento foi realizado, em um primeiro momento, a partir do titulo dos trabalhos e dentre os trabalhos
selecionados, a pesquisa ocorreu por meio do acesso aos textos completos.

A escolha destes dois Grupos de Trabalho — Politica de Educacdo Superior e Curriculo — foi feita de acordo
com o0s objetivos gerais desta revisdo bibliogréfica, que pretende verificar de que maneira ocorre a interface
democratizagdo do ensino superior e curriculo académico.



http://www.anped.org.br/docs_capes/definicao_estratos_290908.pdf
http://www.anped.org.br/
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Para efetuar tal revisao, optei pela construcdo de um campo semantico que desse conta da
gama de significados sobre democratizagédo, sendo assim utilizei as seguintes palavras-chave:
“democratizagdo do ensino superior”’, “democratizagdo da universidade publica”,
“democratizagdo da universidade publica e curriculo académico”, “reforma curricular do
ensino superior” e “curriculo académico”.

Comecei o levantamento utilizando “democratizacdo do ensino superior” como palavra-
chave. No Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, obtive como resultado 13 dissertacdes™
de mestrado que possuiam esse tema, todavia nao foi encontrada nenhuma tese neste periodo
com essas palavras geradoras.

A pesquisa realizada em Revistas Qualis apresentou somente 1 artigo, publicado na
Revista Avaliacdo do Ensino Superior'®. J4 nos Gts da ANPEd*’, foram selecionados 3
trabalhos apresentados que possuiam a palavra-chave supracitada. Esses trabalhos pertenciam
ao GT 11 — Politica de Educacao Superior, nenhum pertencia ao Grupo do Curriculo. Néo foi
encontrada nenhuma ocorréncia de “democratizacdo do ensino superior” nos anais do
ENDIPE.

Prosseguindo com o levantamento, sigo para o segundo grupo de palavras-chave
“democratizagdo da universidade publica”. Interessante pontuar que embora o tema
democratizagdo da universidade esteja, de certa forma, incluido em “democratiza¢cdo do
ensino superior”, ao efetuar as buscas pelo primeiro grupo de palavras-chave, nenhum
trabalho encontrado por meio de “democratizacdo do ensino” foi novamente selecionado. No
Portal Capes, foi possivel localizar 1(uma) dissertacdo*®, publicada em 2005, que apresentava
esse assunto. Contudo, nas demais “fontes” onde a revisdo foi realizada, isto €, nas Revistas

Qualis, nos trabalhos apresentados pelos Gts de Curriculo e de Politicas de Educacéo Superior

1 ENDIPE: Encontro Nacional de Didatica e Prética de Ensino. A revisdo bibliografica foi efetuada nos
seguintes encontros: 10° (2000), 12° (2004) e 13° (2006) e levou em consideracdo os artigos e trabalhos
apresentados em painéis, ndo considerando os posteres.

> Ver apéndice.

6 JUARROS, Fernanda and NAIDORF, Judith. Modelos universitarios en pugna: democratizacién o
mercantilizacion de la universidad y del conocimiento publico en Argentina. Avaliagdo (Campinas), Set
2007, vol.12, no.3, p.483-504. ISSN 1414-4077

Y MICHELOTTO, R.M. Ampliacdo de Vagas na Rede Publica de Educagdo Superior (1999); VELOSO,
T.C.M.A. Evasdo nos Cursos de Graduacdo da Universidade Federal de Mato Grosso, Campus
Universitario de Cuiaba — um processo de exclusdo (2001); SOUZA, J. B. de. Cursos Sequenciais: a “Marca
Social” da Escola Superior no Brasil (2005).

¥ RODRIGUES, W.G. “O campo académico e a polémica das cotas raciais: uma contribui¢io ao debate da
democratizagdo da universidade ptblica por meio das politicas de agdo afirmativa” — Dissertacdo de mestrado
defendida em 2005 na Universidade Federal do Maranh&o.

Disponivel em:< http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20055920001010008P8>  Acesso
em: 15 dez. de 2008.
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da ANPEd, bem como nos ENDIPE, nenhum trabalho evidenciava a temética da
democratizagdo da universidade publica.

Estabelecendo a interface democratizacdo da universidade publica e curriculo
académico, foco principal desta caminhada investigativa, o resultado € instigante: nédo foi
encontrado nenhum trabalho em todos os locais percorridos durante esta pesquisa.

Dando continuidade a revisdo da literatura, utilizei “reforma curricular do ensino
superior” como palavra-chave, e assim como ocorreu com “democratizagdo da universidade
publica e curriculo académico”, nenhum trabalhado foi localizado.

Em relacdo a Ultima palavra-chave utilizada nesta revisdo, “curriculo académico”,
foram encontradas 41 ocorréncias da mesma — 12 dissertacdes'® e 29 teses?®, no Portal da
Capes. Nas Revistas Qualis, ndo houve nenhuma ocorréncia. Ja nos Gts da ANPEd, destaquei
2 trabalhos®!, um publicado pelo Gt de Politicas de Educagdo Superior e outro pelo Gt de
Curriculo. No XIIl ENDIPE, foi selecionado 1 artigo que abordava a questdo do curriculo
académico.

Com a leitura dos resumos das dissertacdes, selecionadas por intermedio da palavra-
chave “democratizacdo do ensino superior”, pude verificar que, em grande parte, os trabalhos
destacados versavam sobre: a questdo do acesso a esse grau de ensino (KOLB, 2003; SILVA,
2002); politicas de acOes afirmativas — cotas socioecondmicas e raciais (BALBINO, 2004;
BISPO, 2007; FERNANDES, 2006; LINHARES, 2006); inclusdo de estudantes com
necessidades especiais (PEREIRA, 2007); diferentes modalidades de ensino superior — ensino
a distancia, curso sequenciais (CARNEIRO, 2006; VIVAS, 2007).

E relevante mencionar o resultado da revisdo bibliografica nas Revistas Qualis, visto
que dentre todos os periddicos consultados, somente um artigo foi selecionado: “Modelos
universitarios en pugna: democratizaciobn o mercantilizacion de la universidad y del
conocimiento publico en Argentina” de Fernanda Juarros e Judith Naidorf (2007). Destaco o
trabalho supracitado, por ter sido o Unico artigo que tratava do tema democratizacdo do

conhecimento e ndo s6 da universidade.

Durante as Ultimas décadas do seculo XX, o sistema de educacao superior da
Argentina, era igual ao de muitos paises da regido, devia enfrentar a pressao
gerada pelo aumento da populacdo estudantil e da diminuicdo do

19'\fer apéndice.

20 \/er apéndice.

2L ARAUJO, SM.A. & GARCIA, L. B. “Politicas Educativas, Evaluacién Y Curriculum em el Campo de la
Ensefianza Universitaria Argentina” (GT 11 - 1996); TEIXEIRA, V.L. “As propostas curriculares oficiais:
reinterpretaces de uma instituicdo escolar (GT 12 - 2001).
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financiamento governamental. [...] Neste cenario, observamos dois
discursos em disputa: um, em que diferentes autores coincidem em
identificar as tendéncias a democratizar 0s espagos publicos e o
conhecimento livre e para 0 bem comum; e, outro que destaca a tendéncia
gue denominamos, junto com muitos autores, da mercantilizacdo da
educacdo e do conhecimento. Ambos discursos tém sua presenca na
universidade de hoje e a convivéncia desses resulta em posicionamentos
fortemente antagdnicos que correspondem as posi¢oes que se aproximam de
dois diferentes modelos universitarios. (JUARROS & NAIDORF, 2007, p.2,
tradugdo nossa) %

Assim como mencionado anteriormente, a pesquisa efetuada nos Gts de Curriculo e de
Politicas de Educacdo Superior da ANPEd revelou que apenas este Gltimo grupo de trabalho
produziu artigos acerca da democratizacdo do ensino superior. No total, foram trés trabalhos
selecionados (MICHELOTTO, 1999; VELOSO, 2001; SOUZA; 2005) em 134 apresentados.

O trabalho de Michelloto (1999) discorre acerca dos movimentos a favor da
democratizacdo da universidade publica, no sentido da ampliacdo de vagas no setor publico,
destacando que tal processo ocorreu em grande parte por conta da iniciativa privada.

Veloso (2001) sinaliza a preocupacdo nao s6 com o0 acesso dos estudantes ao nivel
superior de ensino, mas também com a permanéncia dos alunos na universidade. Segundo a
autora, citando as trés crises que a universidade enfrenta, caracterizadas por Santos (2004) ela

também abrange a tese da democratizacdo do conhecimento,

A crise da legitimidade vem exigindo da universidade o processo de
democratizacdo dos conhecimentos, e essa Instituicdo tenta se utilizar de
processos democraticos para 0 acesso, sem, no entanto, considerar processos
democraticos para a permanéncia do aluno no curso de graduagdo e por
vezes criando critérios de selecdo internos. [...] Entender o processo de
evasao dos cursos de graduacao é enfrentar uma das crises da universidade,
na medida que essa atitude pode ser a forma que os alunos encontram para se
manifestar, uma vez que ndo encontram na universidade um ambiente que
ndo s6 considere a diversidade de sua comunidade, mas também que se
proponha a discutir essa diversidade. (VELOSO, 2001, p. 13-14)

22 «Durante las Gltimas décadas del siglo XX, el sistema de educacién superior de la Argentina, al igual que el de
muchos paises de la region, debi6 afrontar la presion generada por el aumento de la poblacidn estudiantil y la
disminucion del financiamiento gubernamental. [...] En este escenario ubicamos dos discursos en disputa: uno
que distintos autores coinciden en identificar las tendencias a democratizar los espacios publicos y el
conocimiento libre y para el bien comin y por otra parte la tendencia que denominamos, junto con muchos otros
autores, de la mercantilizacion de la educacion y el conocimiento. Ambos tienen su presencia en la universidad
de hoy y su convivencia da lugar a posicionamientos fuertemente antagdnicos que se corresponden con
posiciones encontradas acerca de dos distintos modelos universitarios.” (JUARROS & NAIDOREF, 2007, p.2)
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Souza (2005) analisa em seu trabalho uma das respostas das politicas governamentais
a pressdo da sociedade pela democratiza¢do do ensino superior, que no artigo é citado como
democratizacdo da escola superior, 0s cursos sequenciais. Dentre outras questdes suscitadas
pela autora, esta a fragilidade desses cursos que, por exemplo, ndo possibilitam aos egressos a
entrada em cursos de pos-graduagdo. Segundo Souza (idem), os cursos sequenciais “[...]
fazem parte de um processo de diferenciacdo da organizagdo escolar que reforca a sua ‘marca
social’, ao fazer com que cada grupo social tenha um tipo de escola proprio, destinado a
preservar seu status quo” (SOUZA, 2005, p. 2).

Refinando a pesquisa, a investigacdo passou a buscar trabalhos que apresentassem o
tema “democratizacdo da universidade publica” e, conforme ja foi mencionado, a procura
resultou em apenas um trabalho — dissertagdo de mestrado, intitulado “O campo académico e
a polémica das cotas raciais: uma contribui¢do ao debate da democratizacdo da universidade
publica por meio das politicas de agdo afirmativa” de Wellington Gil Rodrigues, publicada em
2005. Esse autor procurou analisar os argumentos dos grupos pré-cotas e anticotas, além de
propor uma reflexdo acerca das questbes do mérito e da qualidade que a politica de cotas
poderia acarretar.

Passando para a Ultima palavra-chave pesquisada, “curriculo académico”, destaco o
vasto numero de trabalhos encontrados no Portal da Capes: quarenta e um, incluindo doze
dissertacOes e 29 teses. Nenhum desses trabalhos abordou o tema, curriculo académico, pelo
viés do Campo do Curriculo, nem tampouco, tratou do processo de democratizacdo. A
maioria dos estudos abordou a reforma curricular de cursos de ensino superior (de maneira
isolada), a inclusdo de disciplinas em curriculos académicos, a trajetéria de estudantes
universitarios (contrapondo teoria e pratica, a fim de propor mudangas no curriculo
académico, visando o mercado de trabalho), o que pode ser observado por meio da leitura dos
resumos.

Nos trabalhos apresentados na ANPEd, um pelo Gt de Politicas de Educacao Superior
- “Politicas Educativas, Evaluacion y Curriculum en el Campo de la Ensefianza Universitaria
Argentina” (ARAUJO & GARCIA, 1996), e outro pelo Gt de Curriculo, “As Propostas
Curriculares Oficiais: Reinterpretagdes de uma Instituicdo Escolar” destaco, em um primeiro
momento, aquele do Gt 11, que procurou analisar os efeitos das politicas governamentais na
elaboracdo dos curriculos académicos, ou seja, de certa forma, esse artigo caminha na mesma
direcdo desta pesquisa, investigar a recontextualizacdo dos sentidos sobre democratizacdo em

uma universidade publica.
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O artigo de Araujo e Garcia (1996) retrata a reorganizacdo do sistema de educacgdo
superior argentino que, de certa forma, estabeleceu novas relagdes entre o Estado e as
instituicGes universitarias publicas, e instituiu a autoavaliacdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, além de promover avalia¢fes externas, mudancas no conteudo curricular,

carga horéria®®. No tocante ao curriculo académico, as autoras relatam que,

Estas diretrizes governamentais, cuja origem é externa as instituicbes e aos
campos disciplinares, provocam uma série de questdes quando se referem
aos curriculos académicos; interrogacGes que tém suas origens em uma
perspectiva, cujo esforco é a apreensdo da complexidade que caracteriza a
vida universitaria, assim como a abordagem empirica em torno dos
processos de mudancas curriculares em uma instituicdo e em um contexto
histérico especificos. (ARAUJO & GARCIA, 1996, p.6, traducdo nossa) %

Jé& o trabalho localizado no Gt 12, “As propostas curriculares oficiais: reinterpretagdes
de uma instituicdo escolar”, de Vania Laneuville Teixeira, apresentado na 242 reunido da
ANPEd em 2001, versa sobre a selecdo de conteldos que serdo transpostos em saberes
escolares feita a partir do curriculo académico.

O levantamento realizado nos anais do XIII Endipe (2006) revelou um artigo que
tratava da questdo “curriculo académico”, cujo titulo ¢ “Dilemas do conhecimento na
democratizagdo do acesso a universidade” de Miriam Soares Leite. Esse trabalho indica uma
aproximacdo entre os temas democratizacdo da universidade e conhecimento, dentro de uma

instituicdo de ensino superior, a PUC-RIo, apresentando a tensdo entre esses dois campos.

Tradicionalmente identificada com o conhecimento cientifico, a comunidade
académica ja convive ha algum tempo com os debates “formacdo geral”
versus ‘“formagdo para o trabalho”; “prioridade para a pesquisa” versus
“prioridade para o ensino” — porém, em todos os casos, o referencial
privilegiado para a estruturagdo curricular permanece sendo o saber
cientifico. Nesse sentido, as recentes reformas do ensino superior ndo tém

2% “En Argentina el reordenamiento del ‘sistema’ de educacién superior promovido desde el gobierno central en
un marco legal especifico para esta modalidad de la educacion, legitima ‘la nueva relacion’ o ‘el nuevo contrato’
entre el Estado y las instituciones universitarias publicas al que aludiéramos en la introduccion de este trabajo.
En efecto, no s6lo constituye un deber para las instituciones la incorporacién de la autoevaluacion en las
actividades de docencia, investigacion, extension y gestion institucional — y la necesidad de complementarla con
evaluaciones externas — sino que también se modifica el régimen de titulos; modificacion que, en el caso de las
profesiones que comprometen el interés publico, significa la direccion de los contenidos, de la carga horaria y de
la intensidad de la formacion practica de los planes de estudio ‘desde el centro’ y ‘desde afuera’ de los
establecimientos” (ARAUJO & GARCIA, 1996, p.6).

2 «Estas directrices gubernamentales cuyo origen es externo a las instituciones y a los campos disciplinarios
provocan una serie de interrogantes cuando las referimos a los curricula académicos; interrogantes que tienen su
origen en una perspectiva cuyo esfuerzo es la aprehension de la complejidad que caracteriza la vida universitaria
asi como el abordaje empirico en torno a los procesos de cambio curricular en una institucién y en un contexto
historico especificos.” (ARAUJO & GARCIA, 1996, p.6)
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fugido a regra, implementando, em linhas gerais, as seguintes alteracdes
curriculares: flexibilidade e dinamicidade no curriculo, de modo a viabilizar
a permanente adequacdo as demandas do mercado de trabalho, com énfase
na formag&o geral e no desenvolvimento de competéncias ndo especificas, e
também na perspectiva da educacdo continuada, entendendo a graduagdo
apenas como uma etapa inicial da formacao profissional (Catani et al., 2001).
Ocuparam-se do curriculo, evitando, contudo, questionamentos mais
aprofundados de enfoque culturalista e/ou epistemologico. (LEITE, 2006,

p.3).

Essa breve andlise reforca a pertinéncia desta pesquisa de mestrado ao tentar
estabelecer essa interface, para refletir acerca dos sentidos de democratizagdo que circulam
dentro de uma universidade publica, entendendo que tratar da questdo da democratizacdo da
universidade implica também em abordar a questdo dos saberes académicos que sao
produzidos por essa instituicdo, € em conformidade com Leite (idem) propor questionamentos
mais profundos, de ordem epistemoldgica. Dessa forma, aposto na fertilidade da intersecdo
destes dois campos do saber, isto €, Curriculo e Politicas de Educacao Superior, contribuindo
assim para que pistas de reflexdo possam ser abertas para pensar a universidade.

A diversidade de enfoques que foram relacionadas a palavra-chave “democratizagdo
do ensino superior e curriculo”, nessa varredura, pode ser um indicativo da atualidade e
pertinéncia desse tema; no entanto, por intermédio dos resumos dos trabalhos publicados,
pude perceber que a questdo dos saberes ainda é pouco explorada.

Também, a partir do levantamento, foi possivel constatar que o termo democratizacao,
dentro do cenario da reforma universitéria, apresenta multiplos sentidos, podendo significar
expansdo do ensino superior (aumento do nimero de vagas, ampliacdo do campi universitario,
gestdo da universidade — maior participacdo da comunidade académica); inclusdo (cotas
raciais, socioecondmicas, para deficientes fisicos) ou acesso a tecnologia da informacéo.
Ainda assim, a compreensao sobre o(s) sentido(s) do processo de democratizacdo dos saberes
universitarios e como esse mecanismo esta sendo reconfigurado em uma instituicdo de ensino
superior sdo questdes ndo problematizadas até o momento.

Embora, considere ndo ser possivel abrir mao do rigor dos trabalhos académicos, e
reconheca as especificidades do conhecimento produzido, que circula na universidade, aposto
que frente aos desafios que se colocam em nossa atualidade torna-se importante ndo perder de
vista que o perfil do estudante universitario que esta ingressando no ensino superior vem
mudando, e que esses também precisam ndo sé ter acesso, mas estabelecer relacbes com o
saber universitario (CHARLOT, 2005), para que ndo seja sistematicamente afastado da
universidade. A citacdo de Bourdieu & Champagne (1999) me auxilia a pensar na questédo da

universidade:
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Como sempre, a Escola exclui: mas, a partir de agora, exclui de maneira
continua, em todos os niveis do cursus (entre as classes de transicdo e 0s
liceus de ensino técnico ndo hé, talvez, mais que uma diferenca de grau), e
mantém em seu seio aqueles que exclui, contentando-se em relega-los para
0s ramos mais ou menos desvalorizados. (BOURDIEU & CHAMPAGNE,
1999, p.224)

Conforme Bourdieu e Champagne (idem), percebo que a universidade também exclui
ao proporcionar a ampliacao do acesso, por meio dos cursos de “terminalidade breve” (cComo
sera possivel perceber no capitulo 4), presente nas recontextualizacGes sobre democratizacao
universitéaria dentro da UFRJ, mantendo em seu seio aqueles que exclui, contentando-se em
relega-los para os ramos mais ou menos desvalorizados (ibidem).

Sendo assim, entendo que ainda, quando se fala sobre democratizacdo e/ou reforma do
ensino superior, a discussao se concentra na questdo do acesso e da ampliacdo desse grau de
ensino, sem que o0s saberes produzidos e distribuidos por essa instituicdo sejam
problematizados. Compreendo assim, que o tema democratizacdo dos saberes universitarios

ainda ndo faz parte da agenda de debates do Campo do Curriculo.

S8o pouco numerosos os estudos sobre curriculos do ensino superior.
Enquanto os curriculos dos demais graus de ensino tém sido com frequéncia
objetos da atencdo dos pesquisadores, ainda carecemos de investigacfes que
nos permitam melhor compreender a especificidade e a complexidade
envolvidas no processo de planejar e desenvolver curriculos na
universidade. (MOREIRA, 2005, p.1)

Desafiada por essa afirmacdo de Moreira, passo em seguida a explicitar as estratégias
tedrico-metodoldgicas privilegiadas neste estudo, que me permitiram fazer a passagem do

tema ao problema.

1.3 Do tema ao problema

Tendo por objetivo compreender de que maneira os discursos sobre democratiza¢ao
universitaria ao serem reinterpretados e ressignificados possibilitam a democratizagcdo dos
saberes produzidos e distribuidos pela universidade, bem como em que medida ao serem
recontextualizados esses discursos transformam ou mantém a ordem hegemaonica, este estudo
optou pelo recorte espacial, escolhendo a UFRJ como campo empirico.

Trata-se assim de buscar pistas acerca dos sentidos de democratizagcdo dentro da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a UFRJ, reconhecendo ser uma tarefa um tanto

quanto desafiadora por dois motivos principais: um deles é a grandiosidade (fisica e histérica)
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dessa universidade, o outro é decidir qual caminho seguir, quais as lentes que irdo guiar meu
olhar em direcdo ao meu objeto.

Como ja explicitado anteriormente, pode-se compreender que o0 recorte aqui
privilegiado é a interface entre curriculo académico e democratizacdo do ensino superior,
(desenvolvido no capitulo 2). Dessa forma, destaquei trés espacos de embates discursivos,
dentro da UFRJ, que possibilitassem a compreensdo dos sentidos do processo de
democratizacdo do ensino superior gque estdo sendo constantemente recontextualizados (e
hibridizados): atas do Conselho de Ensino e Graduagdo® da UFRJ, atas do CONSUNI®*®
(Conselho Universitario da UFRJ), noticias publicadas no site da ADUFRJ-Ssind®’.
Entendendo também que os documentos elaborados pela Universidade, ao longo desse
processo de discussdo acerca das politicas democratizantes, como o0 Programa de
Reestruturacdo e Expansdo da UFRJ (PRE) e o Plano de Desenvolvimento Instituicional da
UFRJ (PDI), entendidos como textos, onde sdo produzidos sentidos de democratizagao.
Assim, os textos produzidos nesses diferentes contextos na UFRJ foram selecionados para
compor o acervo que sera analisado no capitulo 4.

Com o proposito de compreender as politicas curriculares voltadas para 0 ensino
superior dentro desse panorama de reforma universitaria, concordo com Maria Isabel da
Cunha (2003, apud, MOREIRA, 2005), que “[...] ndo é mais possivel reformular curriculos no

ensino superior apenas retirando, diminuindo ou aumentando cargas horérias de disciplinas”.

% 0O Conselho de Ensino e Graduacéo (CEG), [...], é o 6rgdo colegiado deliberativo em matéria didatica e
pedagdgica, que traca as diretrizes para a orientagcdo e normatizagdo das atividades académicas e participa da
elaboracéo e implementagdo das linhas de acdo que visam & melhoria da qualidade do ensino. Formado por
professores, representantes dos antigos alunos, técnico-administrativos e alunos representantes da graduacgdo e
presidido pela Prd-Reitora de Graduacéo. [...] O Conselho de Ensino de Graduagdo (CEG), juntamente com o
Conselho de Ensino para Graduados e Pesquisa (CEPG) definem as épocas para os atos da administracdo
académica. Disponivel em:<www.prl.ufrj.br>. Acesso em: 7 set. 2008.

% Conselho Universitario é o 6rgdo maximo de funcdo normativa, deliberativa e de planejamento da
Universidade nos planos académico, administrativo, financeiro, patrimonial e disciplinar, tendo sua composigéo,
competéncias e funcionamento definidos no Estatuto e no Regimento Geral. Disponivel em: <
www.consuni.ufrj.br>. Acesso em 21 dez. 2008.

2T «A ADUFRJ- Secdo Sindical é um espago privilegiado para a discuss&o e acéo politica de todos os professores
da UFRJ, em atividade ou aposentados, sobre as condi¢cBes de trabalho, ensino, pesquisa e extensdo, na
universidade publica brasileira. A ADUFRJ-Ssind é uma das mais de 90 secfes sindicais que fazem parte do
Andes Sindicato Nacional, entidade que representa, em todo o territério nacional, os docentes das instituicdes
publicas e privadas de ensino superior. Fundada em 26 de abril de 1979, a entdo Associagdo de Docentes da
UFRJ foi criada em meio a um intenso esforco das organizagcbes e movimentos sociais e sindicais pelo
reestabelecimento da democracia no Brasil. A defesa da universidade publica e do carater universalista do ensino
publico, em todos os niveis, faz parte das bandeiras historicas do movimento docente nacional e local. A luta pela
autonomia universitaria também se fez presente desde a criacdo da entidade representativa dos professores na
UFRJ. O direito a sindicalizacdo dos servidores publicos foi garantido, somente, na Constituicdo de 1988 ¢ a
ADUFRJ-Ssind passou a ser uma secdo sindical do Andes-SN em 1997. Podem sindicalizar-se todos os
docentes, ativos e aposentados, bem como 0s professores substitutos e visitantes.” Disponivel em:
<www.adufrj.org.br>. Acesso em 28 set. 2008.
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Dessa forma Moreira (idem), ainda consoante a Cunha, destaca que algumas relacdes

precisam ser consideradas nesse processo de reforma, tais como:

Em primeiro lugar, insiste na articulacdo entre os aspectos epistemoldgicos e
pedagdgicos e os aspectos politicos. Em segundo lugar, ressalta os elos entre
0s aspectos epistemologicos e pedagdgicos e as relacbes de poder que
circulam na sociedade. Em terceiro lugar, argumenta que o conceito campo
cientifico, tal como formulado por Pierre Bourdieu, favorece o entendimento
das disputas e dos interesses que caracterizavam o processo de producdo do
conhecimento na universidade. (MOREIRA, 2005, p.1)

Ainda nesse mesmo texto, Moreira (idem) destaca que as politicas do governo para o
ensino superior tém atrelado as universidades a “esfera economica”, segundo Cunha (apud
MOREIRA, 2005).

Em um outro artigo, discorrendo acerca da escola, Moreira (2006) entende que,

[...] os conhecimentos que organizam o ensino, o curriculo e a escola
inscrevem certa seletividade no modo como os professores pensam, sentem e
falam sobre os estudantes. Essas formas de conhecimento sdo produtivas,
qualificando uns alunos e desqualificando outros para participarem na
sociedade. Os discursos sobre curriculo, o ensino e a aprendizagem
configuram, entdo, um espaco imaginario em que o aluno é situado, podendo
mesmo ser ‘confinado’. (MOREIRA, 2006, p.25)

Embora a citacdo acima faca referéncia a escola, creio ser possivel ampliar seu
entendimento para falar sobre ensino superior, entendendo que o curriculo académico também
é responsavel por posicionar sujeitos, ao democratizar ou ndo o acesso a determinados
saberes, “[...] escola e a universidade publicas precisam bem preparar os membros das novas
geracOes, principalmente, os que tém dificuldades no acesso aos bens culturais, materiais e
simbdlicos disponiveis” (MOREIRA, 2007, p. 7).

Com o intuito de perceber as diferentes vozes dos diversos atores envolvidos no

processo da reforma universitaria (REUNI®®

) bem como na democratizacdo dos saberes na
UFRJ, procurei informacdes no site do ADUFRJ-SSIND?, por entender a associagdo como

um espaco onde diferentes vozes dos docentes da UFRJ (e também de discentes e

8 REUNI: Planos de Reestruturagio ¢ Expansdo das Universidades Federais. “O Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril
de 2007, ao definir como um dos seus objetivos dotar as universidades federais das condi¢cdes necessarias para
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, apresenta-se como uma das a¢@es que consubstanciam
0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, lancado pelo Presidente da Republica, em 24 de abril de
2007.”

% 1dem 4 26.
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funcionarios da universidade) negociam sentidos, inclusive sobre democratizacéo dos saberes
universitarios.

A investigacdo no site da ADUFRJ-Ssind, que também contou com as mesmas
palavras-chave utilizadas ao longo deste trabalho para dar uniformidade a busca, resultou em
36 reportagens. A fim de compreender esses significados, sobre o processo democratizante
pelo qual a UFRJ estd passando, acrescentei dois novos grupos de palavras geradoras a
pesquisa: Programa de Reestruturacdo e Expansdo da UFRJ (PRE) e o Plano Quinquenal de
Desenvolvimento (PDI), vocabulos recorrentes nas pesquisas realizadas no CONSUNI e no
CEG.

O recorte temporal privilegiado nesta fase da investigacdo, a partir da LDB (1996 a
2008, ano posterior a aprovacdo do REUNI), foi feito de acordo com intencionalidade desta
pesquisa: compreender como estdo sendo recontextualizados e hibridizados os discursos sobre
democratizagdo da universidade dentro da UFRJ, com énfase na questdo da democratizagdo
dos saberes produzidos por essa instituicdo; verificando se tais discursos corroboram para a
manutencdo ou ndo da ordem hegemdnica. Assim como os demais documentos, a analise sera
aprofundada no capitulo quatro.*

Compreender, pois, como estdo sendo produzidos, recontextualizados e hibridizados,
os discursos sobre democratizacdo da universidade publica, dentro de uma universidade
publica, sem perder de vista o processo de reforma pela qual esta instituicdo de ensino
superior esta passando, é buscar pistas que me levem a compreender como 0s discursos acerca

da democratizacdo tangenciam ou ndo a questdo dos saberes académicos.

%0 A busca realizada no site da ADUFRJ-SSIND teve por objetivo construir um panorama do debate acerca da
Reforma Universitaria dentro da UFRJ, partindo da perspectiva da associa¢do que representa o corpo docente da
UFRJ. O recorte temporal dessa pesquisa tem inicio em maio de 2007 e término em setembro de 2008.
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CAPITULO 11 - A procura de um porto: interlocucdes tedricas no e com o campo do

curriculo

De tudo isso deriva a ideia segundo a qual todos os
entendimentos sobre o mundo (e, de novo, mundo
principalmente social) se ddo em combinac¢6es flutuantes entre
olhares e enunciados, entre visdo e palavra, entre formacoes
nao discursivas e discursivas. Ndo ha um porto seguro, onde
possamos ancorar nossa perspectiva de anélise, para, a partir
dali, conhecer a realidade. Em cada parada no maximo
conseguimos nos amarrar as superficies. E ai construimos uma
nova maneira de ver o mundo e com ele nos relacionamos, nem
melhor nem pior do que outras, nem mais correta nem mais
incorretas do que outra. (VEIGA-NETO, 2002, p.33-34).

Partindo da ideia de Veiga-Neto (idem), de que “[...] nao ha porto seguro para ancorar
nossa perspectiva de analise”, este capitulo pretende fazer amarras as superficies de algumas
perspectivas tedricas, para lancar um olhar sobre o objeto de estudo desta pesquisa, sabendo
que a cada porto as lentes serdo ajustadas e enxergaremos 0 mesmo objeto de outras maneiras
“[...] nem pior nem melhor do que as outras” (ibidem).

Desse modo, o dialogo, neste texto, com as contribui¢cBes tedricas do Campo do
Curriculo e das Teorias Sociais do Discurso, pode ser entendido como a constru¢do de uma
perspectiva de ver e entrar no debate sobre democratizacdo dentro da UFRJ.

Organizei minhas argumentacGes neste capitulo em trés secbes. Na primeira, apresento
as minhas escolhas teéricas no campo do curriculo, destacando as interlocucGes que me
auxiliaram na construcdo do olhar e, consequentemente, na apropriacdo do meu objeto. Do
mesmo modo, explicito na segunda secdo o dialogo estabelecido com a teoria social do
discurso proposta por Fairclough, que me propiciou uma ferramenta metodolégica para a
reflexdo e apreensdo dos sentidos de democratizacdo que estdo sendo ressignificados na
UFRJ. Na terceira e Gltima segdo, trago a tona o meu objeto de pesquisa, resultado dessa

interlocugdo entre os campos do curriculo e o da discursividade.

2.1 Buscando amarras no campo do curriculo

O didlogo com o campo do curriculo, ao longo da minha trajetéria académica me

permitiu identificar dois enfoques que me pareceram fecundos para a compreensdo do

curriculo académico e, principalmente, na interlocucdo deste com o processo de
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democratizagdo do ensino superior. O primeiro corresponde aos estudos que tém como objeto
central de reflexdo o processo de producdo e legitimagdo do conhecimento considerado valido
a ser ensinado. O segundo enfoque diz respeito as pesquisas que centram seu olhar na questéo
das politicas de curriculo abrindo outras perspectivas de analise das relagdes de poder que
produzem e sdo produzidas as instituicbes de formacao.

Todavia antes de desenvolver esses dois enfoques, considero importante explicitar a
trajetdria de construcdo desse campo. Para tal, apoiei-me em Moreira (1998) no artigo “A
crise da teoria curricular critica”, no qual esse autor apresenta um rigoroso mapeamento do
desenvolvimento do campo dos estudos curriculares nos EUA, destacando quatro fases. A
primeira — da década de 1970 aos anos de 1980 — apresenta a influéncia de trabalhos de cunho
sociologico que procuravam analisar a funcdo exercitada pelo curriculo na reproducdo das
desigualdades sociais, entendendo-o como uma construcdo social imbricada na cultura e no
poder da sociedade (idem, p.21). Ja na segunda fase do campo do Curriculo, o autor destaca
que os esforgos se concentraram para ressaltar o papel dos atores sociais ha manutengdo ou
subversao dos mecanismos de reprodugdo, criticando que ao final da década de 1980, “[...] a
categoria 'resisténcia’ perde sua forca e os pesquisadores dirigem suas atencdes para a
necessidade de estratégias de intervencao pedagogica” (ibidem, p. 23).

Conforme Moreira (ibidem) e sintetizando, na terceira fase, houve um destaque ao
papel do professor como intelectual transformador, um maior comprometimento com a acéo
docente, além da ja questionada preocupacdo com a elaboracdo de estratégias de pratica, cuja
auséncia foi criticada no fim da segunda fase. As criticas nessa fase recaem sobre “[...] a
complexidade da linguagem empregada [...]”, dificultando o entendimento por parte dos
professores — convidados a desempenhar seu papel transformador; o “carater messianico” da
profissdo docente e, mais uma vez, a caréncia de propostas para a pratica efetiva dos
professores em sala. (MOREIRA, 1998, p.23-24). A Ultima fase, ainda consoante, principiou-
se entre o fim dos anos de 1980 e o inicio dos anos de 1990.

Uma nova feicdo da teoria curricular critica se delineia, com a colaboragao
do pds-estruturalismo, dos estudos de género, da psicanalise, dos estudos
ambientais, dos estudos culturais e dos estudos de raca. O controvertido
didlogo entre 'neos' e 'pds' domina a etapa, contribuindo para que se veja a
tendéncia como enfrentando perigosa crise. (MOREIRA, 1998, p.24)

Esse autor salienta ainda, que os estudos realizados nesta fase auxiliaram no

entendimento das imbricacdes entre curriculo, poder e identidade social, agu¢ando o olhar
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para 0s mecanismos de producgéo e reproducdo do poder, bem como as contribui¢cbes dos
trabalhos relacionados aos estudos culturais.

Em termos do campo do curriculo no Brasil, apoiada na analise de autores como
Moreira & Silva (1994), Moreira (1998, 2007), Lopes e Macedo (2002), observo que a
incorporacdo das perspectivas criticas e pds-criticas ndo se fez em diferentes fases como
ocorreu nos EUA. Ao contrario, em um espaco de tempo de pouco mais de uma década,
foram incorporadas e recontextualizadas no campo do curriculo tanto as perspectivas criticas
como as pos-criticas, o que de certa forma explica o processo de hibridizacdo de matrizes
tedricas que caracteriza esse campo na atualidade.

Com efeito, se na década de 80, com o processo de redemocratizacdo do Brasil e
também o declinio da Guerra Fria, a hegemonia norte-americana, até entdo presente também
no pensamento curricular brasileiro® é abalada e outras correntes tedricas comecam a
influenciar a producdo curricular no pais®, foi preciso esperar até o inicio da década de 90
para que as teorias curriculares criticas, com foco na questdo da natureza do conhecimento,
comecassem a se consolidar como referencial para as pesquisas da area.

No final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, observa-se a influéncia da
sociologia curricular inglesa (NSE) na producdo de trabalhos do campo do Curriculo
(MOREIRA, 1998). Consequentemente, na primeira metade da década de 1990, os estudos
curriculares passaram a ter um enfoque sociol6gico, diferentemente da perspectiva
psicolégica que era dominante até aquele momento. E também nessa ocasido que a
problematizacdo do processo de producdo do conhecimento passa a ocupar o0 centro das

atencdes dos pesquisadores desse campo. Como apontam (LOPES & MACEDO, 2002),

Nesse periodo, podemos situar como centrais as discussdes sobre curriculo e
conhecimento. [...] foram aprofundadas questfes referentes as relagdes entre
conhecimento escolar, saber popular e senso comum; aos processos de
selecdo de contetdos constitutivos do curriculo; as relagbes entre a acdo
comunicativa, 0s processos de critica aos conhecimentos e 0S processos
emancipatdrios; a necessidade de superarmos dicotomias entre os contetdos,
métodos e relacdes especificas da escola, sintonizadas com o entendimento
mais geral do curriculo como construcao social do conhecimento (LOPES &

31 Segundo Lopes e Macedo (2002), os estudos iniciais sobre o campo do Curriculo comecaram nos anos 20 e até
a década de 80 utilizava-se as teorias norte-americanas para dar conta da realidade brasileira: modelos
curriculares “fabricados” nos Estados Unidos serviam como modelos para a construgéo do curriculo brasileiro.

%2 0 campo educacional brasileiro na década de 80, influenciado pelo marxismo, é marcado por duas correntes
pedagdgicas brasileiras — pedagogia do oprimido e pedagogia histérico-critica — que lutavam pela hegemonia e
legitimidade dos seus discursos. Consoante Moreira (1998)%, dentre as principais preocupacdes dos
pesquisadores do campo educacional anos de 1980 estava a questdo dos contetdos curriculares, tanto no tocante
a metodologia empregada quanto a respeito dos conteldos que seriam ensinados: conhecimento universal
objetivo (ao dominio de todos) ou conhecimento que integrasse construcdo dos saberes e conscientizagao?
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MACEDO, 2002, p.15).

Quanto a segunda metade da década de 1990, os textos de Lopes e Macedo (2002),
Moreira (2007), de maneira geral, apontam que houve uma grande diversificacdo de
perspectivas teoricas que perpassaram o campo do Curriculo nesse periodo. Foram
incorporados aos estudos curriculares os aportes teoricos advindos do pensamento pos-

estrutural e também da Sociologia do Curriculo.

Utiliza-se o pensamento de Derrida, em processos de desconstrucdo de
teorias curriculares, empregam-se nocdes de Foucault em estudos que
focalizam as manifestagdes dos micropoderes no cotidiano escolar, parte-se
de Deleuze e Guattari para discutir implicacbes de novas metéforas da
estrutura do conhecimento para a organizagdo curricular. Paralelamente,
continua-se a citar Giroux, Apple, Young e Forquin, renomados autores da
sociologia do curriculo, bem como Habermas e Bachelard, nas analises do
conhecimento escolar. (MACEDO & FUNDAO, 1996 apud MOREIRA,
1998, p.19)

Segundo Lopes e Macedo (2002), o hibridismo (traco marcante dos estudos
curriculares no Brasil, na segunda metade da década de 1990) foi resultado da influéncia de
diferentes perspectivas que foram incorporadas ao campo, conforme mencionado
anteriormente. Conforme Gabriel, Ferreira e Monteiro (2008), o campo do Curriculo ao
estabelecer didlogos com analises estruturalistas e com andlises pds-estruturalistas,
incorporam os discursos produzidos nesses didlogos, contribuindo assim para a superacao de
dicotomias.

[...] afirmamos a potencialidade das abordagens teérico-metodoldgicos que
buscam superar as usuais dicotomias manifestas em binémios como local/
global, estruturas / sujeitos, identidades / diferencas, objetividades
/subjetividades, regulagdo / transformacdo e producdo de verdades
/construgdo de sentidos. Nesse sentido, interessa-nos perceber a fertilidade
analitica do conceito de hibridismo (Garcia Canclini, 1997) para pensar as
articulagdes entre conhecimento, cultura e poder que sdo constantemente
negociadas e que circulam em diferentes instancias produtoras de politicas
de curriculo. (GABRIEL, FERREIRA & MONTEIRO, 2008, p. 254)

A seguir, apresento as contribuices dessas perspectivas teoricas, criticas e poés-
criticas, do campo curricular para pensar a questdo do conhecimento, e em especial, do

conhecimento universitario.
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2.1.1 Conhecimento e Curriculo Académico

A questdo do conhecimento, embora com enfoques diferenciados, sempre esteve no
cerne das teorizacdes curriculares criticas e pos-criticas (MOREIRA, 1998, 2007; MOREIRA
& SILVA, 1994; LOPES, 1999, 2004, 2005, 2006; SILVA, 1994), e, até época recente, para
alguns autores como Macedo (2006) a problematizacdo do processo de produgdo dos
conhecimentos validos a serem ensinados esteve na base dos discursos que contribuiram para
a politizacdo do campo do curriculo. Interessa-me nesta secdo destacar alguns desses
discursos sobre o conhecimento produzidos no campo do curriculo que, embora tivessem
como objeto de reflexdo os saberes escolares, considero que possam oferecer subsidios para
se pensar 0 conhecimento que circula nos curriculos académicos. Afinal, a critica radical a
naturalizacdo do conhecimento escolar se insere em uma critica mais ampla que atinge as
bases epistemoldgicas do quadro de inteligibilidade do mundo, no qual até o final do século
passado, era hegemodnico na fixacdo do sentido de ciéncia ou conhecimento cientifico
(GABRIEL, 2008).

Nessa perspectiva, a emergéncia da Nova Sociologia da Educacdo (NSE) pode ser
vista como uma das primeiras formulacfes tedricas incorporadas no campo do curriculo que
tinha o conhecimento como objeto central de suas reflexdes e investigacdes®. De acordo com
Moreira & Silva (1994), as reflexdes propostas pela NSE em 1971 continuam sendo utilizadas
como referéncia por estudiosos que procuram “[...] compreender as relacdes entre os
processos de selecdo, distribuicdo, organizacdo e ensino dos conteddos curriculares e a
estrutura de poder do contexto social inclusivo” (p.20).

Ao entender curriculo como saber socialmente organizado, Young (2000) destaca que
“[...] aqueles que estdo em posigdes de poder tentardo definir o que deve ser tido como saber
na sociedade, qudo acessivel a cada grupo cada saber é e quais as relagdes aceitas entre
diferentes areas de saber e entre aqueles que t€m acesso a elas e a tornam disponiveis” (idem,
p.30). Esse mesmo autor (ibidem) aponta em seus estudos que o curriculo académico® é um

setor

33 Lopes e Macedo (2002) relatam que os estudos pertinentes a esses temas no Brasil tiveram inicio no final da
década de noventa, em grande parte, os primeiros trabalhos elaborados sob essa perspectiva revelavam forte
influéncia dos estudos da NSE, Michael Apple e Henry Giroux. (idem, p.39). No Brasil, as pesquisas
relacionadas a histéria do campo do Curriculo, foram principalmente desenvolvidas pelo NEC (Ndcleo de
Estudos de Curriculo), sob a coordenagdo de Antonio Flavio Moreira, na Universidade Federal do Rio de Janeiro
e se desdobravam em dois estudos: o do “pensamento curricular brasileiro” e das “disciplinas escolares”.

% Em “O curriculo do futuro — da “nova sociologia da educa¢do” a uma teoria critica do aprendizado (2000),
Michael F.D. Young ndo deixa claro se o curriculo académico ao qual se refere seria equivalente ao curriculo do
ensino superior no Brasil. Na secdo dedicada ao que ele denomina “Curriculo académico e a estratificagdo do
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[...] do curriculo que tem sido muito resistente a mudanca e que deve,
portanto, fornecer evidéncias de relacbes entre os padrdes de valores
dominantes, a distribuicdo de recompensas e 0 poder e a organiza¢do do
conhecimento, bem como do poder explicativo do conceito de estratificacdo
do conhecimento. (YOUNG, 2000, p.33)

Percebendo o conhecimento académico como um saber estratificado, Young (idem)
realca a ideia de hierarquizacdo dos saberes, onde alguns saberes sdo legitimados como
superiores frente a outros e ressalta que o acesso ao saber altamente estratificado sera
mediado pelas relacBes de poder existentes na sociedade, ou seja, sdo as disputas pelo poder
que legitimam os saberes como superiores, posicionando sujeitos, e determinando, ainda que
provisoriamente, aqueles que terdo acesso ao saber especializado.

Esse pesquisador observa que as diferencas entre os saberes de alto e de baixo status

sdo resultantes de um processo historico, cujas

[...] caracteristicas curriculares persistem, talvez ndo seja porque sdo as mais
eficientes do ponto de vista pedagdgico, mas, sim, porque sdo as opgles
culturais conscientes ou inconscientes que se ajustam aos valores, as crengas
e aos interesses de grupos dominantes numa determinada época. E de acordo
com essas opgoes que sao definidos o sucesso e o fracasso educacionais.[...]
A explicagdo convencional para a persisténcia de um curriculo académico
com essas caracteristicas € a de que ele transmite ao especialista 0
conhecimento necessario as principais profissdes de uma sociedade moderna.
(YOUNG, 2000, p.38, grifo nosso)

De modo semelhante, Bernstein (1981, apud Lopes 1999, p.161) entende que “[...] a
forma como uma sociedade seleciona, classifica, distribui, transmite e avalia os saberes
escolares reflete a distribuicdo de poder no interior desta mesma sociedade e 0s mecanismos
que asseguram o controle social dos comportamentos individuais”.

Ao problematizar também a questdo do conhecimento no contexto escolar, Apple
(2006), propde as seguintes indagacoes: “de quem € o conhecimento? Quem o selecionou?
Por que ¢ organizado e ensinado dessa forma? E a este grupo em particular?” (Apple, 2006,

p.40).

saber”, Young (2000) pontua que ‘“No restante deste capitulo, quero concentrar-me principalmente no curriculo
académico associado as formas superiores de escolas secundarias tanto particulares quanto estatais [...]” (idem,
p.33). Ainda assim, aproprio-me das questdes levantadas por Young para refletir sobre a construcdo do
conhecimento académico, entendendo que, ao falar de curriculo académico, o autor se referia a um saber
especializado, ao alcance de poucos, 0 que, de certa forma, aproxima-se da realidade do ensino superior
brasileiro.
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Na perspectiva curricular critica a discussdo do conhecimento mobiliza assim,
basicamente trés eixos de problematizacdo: ideologia, cultura e poder. Em relagdo a interface
entre ideologia e curriculo/conhecimento os trabalhos de Moreira e Silva (1994) ao
dialogarem com Althusser no ensaio “A ideologia e os aparelhos Ideoldgicos de Estado™®
apontam que na literatura educacional é dificil desvincular a nocdo de ideologia dos termos
poder e interesse. Para eles, a ideologia estaria imbricada as divisbes que organizam a
sociedade e as relacdes de poder que mantém esse organismo funcionando. Portanto, seria
preciso, na perspectiva desses autores, saber a quem essa ideologia estd servindo (quais
seriam oS interesses em jogo?).

Refletindo acerca do conceito “ideologia”, observa-se que ao relaciona-lo as questdes
de poder e interesse, questiona-se, por conseguinte, a “[...] no¢do de conhecimento como
representacdo da realidade implicita na perspectiva ‘epistemologica’ de ideologia.”
(MOREIRA & SILVA, 1994, p.24). Depreende-se entdo que o conhecimento ndo é mais a
representacdo fidedigna da realidade e, agugando um pouco mais o olhar, percebe-se que a
linguagem também nédo é um meio transparente de representacdo dessa realidade.

No que diz respeito a interseccéo curriculo e cultura, para a Teoria Critica

A educacdo e o curriculo [...] sdo partes integrantes e ativas de um processo
de producdo e criacdo de sentidos, de significagGes, de sujeitos. O curriculo
pode ser movimentado por intengdes oficiais de transmissdo de uma cultura
oficial, mas o resultado nunca sera o intencionado porque, precisamente, essa
transmissdo se da em um contexto cultural de significacdo ativa dos
materiais recebidos. (MOREIRA & SILVA, 1994, p.27)

Ainda nessa perspectiva, a cultura tende a ser significada como o conjunto de
caracteristicas de um grupo social, incluindo a sua visdo de mundo, reafirmando os discursos
produzidos no campo da Antropologia que defendem um relativismo cultural. Essa
perspectiva, ao defender uma equidade entre as culturas, denuncia a hierarquizacéo
socialmente estabelecida entre as mesmas como sendo uma estratégia politica de reafirmacao
do status quo.

Ja em relacdo ao poder, terceiro eixo trabalhado por Moreira e Silva (1994), o
curriculo passa a ser compreendido como expressdo das relagdes sociais de poder, pois 0

conhecimento que o corporifica é resultado dessas relaches e expressa 0s interesses de

% Nesse ensaio, para Althusser a educacdo seria um dos principais dispositivos através do qual a classe
dominante transmitiria suas ideias (sua ideologia) sobre 0 mundo social, legitimando assim o seu poder. Além
disso, Althusser pontuava que a transmissdo desse conhecimento se dava de forma diferenciada para aqueles que
iriam ser os dominadores e os que seriam os dominados. (MOREIRA & SILVA, 1994)
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diversos grupos e classes que o detém. Entretanto, observa-se mesmo assim que o curriculo
pode ser contestado, e por muitas vezes €, demonstrando que nem sempre o poder se realiza
conforme intencionava.

Por fim, Moreira e Silva (idem), ja na primeira metade dos anos 90, destacam a
relevancia das criticas pos-modernas e poés-estruturalistas, em particular, do movimento
conhecido como “virada linguistica” na reflexdo tanto sobre o processo de selecdo de
conteudos quanto a respeito da organizacdo do curriculo. Com essa “virada” a anélise das
relacbes de poder se tornaram mais complexas, visto que com a compreensdao de que a
linguagem constitui e € constituida pela realidade, ela também constitui o sujeito,
posicionando-o de acordo com os interesses do projeto de sociedade em vigor; possibilitando
a subversdo e/ ou manutencdo da hegemonia. A partir de entdo, abre-se uma perspectiva de
analise pela qual tanto a realidade quanto as posicGes de sujeito sdo construcdes discursivas,
ou seja, sdo construcles provisorias, sdo enunciados que estdo em permanente disputa pela
hegemonia.

Se os primeiros trabalhos na década de 1990 buscavam compreender a relacdo entre
selecdo, organizacdo e distribuicdo do conhecimento escolar, e a producdo da sociedade
capitalista (MOREIRA, 1998, p.18), as pesquisas realizadas ulteriormente apontavam para um
debate entre as teorias criticas e as pds-criticas, destacando as aproximacgdes e rupturas entre
essas duas vertentes tedricas. Quanto as aproximacOes entre teorias criticas e pos-criticas, 0s
trabalhos apresentam o cuidado em unir a analise a acdo politica, além de problematizar o que
se compreende como conhecimento e como conhecimento escolar (LOPES & MACEDO,
2002, p. 22).

No tocante a perspectiva pos-estruturalista, conforme Lopes e Macedo (2002), os
estudos do Curriculo, elaborados por um grupo de pesquisadores (da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul) liderados por Tomaz Tadeu da Silva, a partir de 1990, foram precursores
desse dialogo no campo. Esses estudiosos procuraram, em um primeiro momento, incorporar
as perspectivas das teorias historico-criticas e, gradativamente, 0 pensamento pos-estrutural —
sob a influéncia de Foucault, e também dos estudos culturais (MOREIRA, 1998, p.18).

Ao estabelecer didlogos com as perspectivas pds-criticas, o campo do Curriculo
desloca o foco da discussao para conceitos como identidade, cultura e linguagem. De acordo
com Pinar (2002, apud MACEDO, 2006, p. 285) a aproximacao e a interlocucao estabelecidas
com os estudos culturais “[...] ndo significa o abandono do interesse politico que caracterizou
os estudos sobre curriculo, mas uma continuagdo desses interesses em um modelo que articula

economia, politica e cultura” (idem).
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Julgo pertinente destacar que me aproprio, nesta pesquisa, do conceito de cultura
cunhado por Hall (1997), entendendo-a como “uma condigdo constitutiva da vida social”
influenciando diretamente na mudanca de paradigmas nas ciéncias tradicionais, 0 que
segundo esse mesmo autor foi denominada “virada cultural”. Hall (idem) salienta também que
com a virada cultural teve inicio uma nova percepcao do papel da linguagem: se antes cabia a
linguagem a descricéo dos fatos, agora se observa que ela também constitui 0s mesmos. Dessa
maneira, o autor compreende cultura como “[...] a soma de diferentes sistemas de
classificacdo e diferentes formacGes discursivas aos quais a lingua recorre a fim de dar
significado as coisas” (HALL, 1997, p.55).

Nessa mesma perspectiva, Gabriel, Ferreira e Monteiro (2008) percebem que ao
incorporarem as discussdes dos estudos culturais, o campo do curriculo destaca o papel
central da cultura (HALL, 1997) e

[...] explicitam inGmeras possibilidades de énfases e de articulagBes entre
cultura, identidade e diferenca, bem como de didlogos com os conceitos que
tém sido historicamente utilizados para pensar a emancipagdo social. Nesse
debate, apostamos na fertilidade dos estudos que, a0 mesmo tempo em que
reconhecem a centralidade que a cultura vem sdcio-historicamente
assumindo na leitura do mundo contemporaneo, reafirmam a importancia de
reinventarmos formas de combates as desigualdades. Entendemos que esse é
um caminho original e fecundo para entrar no debate sobre a democratizacéo
da universidade publica brasileira via o enfrentamento da ‘crise da
legitimidade’ da qual nos fala Boaventura de Sousa Santos (2000).
(GABRIEL; FERREIRA & MONTEIRO, 2008)

Dessa maneira, ao travar didlogos com perspectivas criticas e pds-criticas, o campo
dos estudos curriculares problematiza novas questdes, como por exemplo, a discussao sobre a
centralidade da cultura, da linguagem e questfes de identidade sem deixar de problematizar a
epistemologia do conhecimento, bem como as relagfes de poder que nele estdo imbricadas.
Assim, na proxima sec¢do fagco uma analise mais detalhada das contribuigdes dos estudos
culturais para o campo do Curriculo, que possibilitaram a compreensdo de politicas de

curriculo como politicas culturais.
2.1.2. Politicas de curriculo como politica cultural
Além das contribui¢Ges dos estudos do campo do curriculo que abrem pistas para o

entendimento da interface curriculo-conhecimento e poder, destaco aqui as contribuicdes
oriundas de trabalhos como os de Lopes (2004, 2005, 2006), Ball & Bowe (1992), Ball (1994)
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cujas analises acerca das relacdes de poder via a dindmica das politicas publicas de curriculo
ajudam-me na reflexdo a que me proponho neste texto. Com efeito, esses estudos me
permitem perceber a centralidade do curriculo académico e o papel que este desempenha
dentro de um contexto de reformas educacionais em um mundo globalizado, uma vez que
conforme Lopes (2004, p. 110) “pelas mudancas curriculares, o poder central de um pais
constroi a positividade de uma reforma muito mais ampla que a dos curriculos, visando a sua
legitimagao™.

Entendo curriculo como “[...] fruto de uma selecao da cultura e [...] um campo
conflituoso de producéo de cultura, de embates entre sujeitos, concepgdes de conhecimento,
formas de entender e constituir o mundo” (idem, p.111). Lopes, ao observar como as
orientacdes curriculares provenientes das reformas educacionais sdo ressignificadas pela
escola, afirma que “[...] toda politica curricular ¢ uma politica cultural” (ibidem).

Reconhecendo ser o campo do curriculo um campo conflituoso, Lopes (ibidem) aposta
na fecundidade dos embates para a reinterpretacdo das orientagdes curriculares oficiais, ou
seja, se antes se entendia que a producdo curricular era um processo pertencente as instancias
governamentais, a nova caracterizacdo do campo curricular vislumbra que as praticas e
propostas, elaboradas e desenvolvidas nas escolas, também produzem sentidos para as
politicas curriculares, sem desconsiderar “[...] o poder privilegiado que a esfera
governamental possui na producao de sentidos nas politicas” (ibidem).

A interlocucdo com Lopes (2004) conduziu-me ao dialogo com Stephen J. Ball
(BALL & BOWE, 1992; BALL, 1994), com o objetivo de compreender o que o autor entende
por politica e, também visualizar a caracterizagcdo desse processo. Para esse autor, politica é
entendida como texto e como discurso, e também como processos e resultados (1994, p.15).
Segundo ele, politica como texto apresenta a assinatura, vestigios de outros textos e reflete os
esforgos dos seus autores no tocante & manutengdo do sentido desse texto. Assim, Ball (idem)

afirma que

Nos ndo falamos um discurso, ele nos enuncia. N6s somos as subjetividades,
as vozes, o conhecimento, as relagdes de poder que o discurso constroi e
permite. Nés ndo ‘sabemos’ o que dizemos, n6s ‘somos’ 0 que dizemos e
fazemos. Dessa forma, nds somos enunciados pelas politicas e ocupamos as
posicBes construidas pelas politicas. (BALL, 1994, p.22, tradugio nossa)*

% «\We do not speak a discourse, it speaks us. We are the subjectivities, the voices, the knowledge, the power
relations that a discourse constructs and allows. We do not “'’know’ what we say, we ‘are’ what we say and do. In
these terms we are spoken by policies, we take up the positions constructed for us within policies. (BALL, 1994,
p.22, traducdo nossa).
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Ao entender politica como texto e discurso, Ball traz contribui¢cBes importantes para
pensar as relaces de poder imbricadas nas politicas, especialmente politicas curriculares. Ball
(idem) destaca que os textos curriculares sdo produtos de outros textos, nem sempre claros
e/ou com sentido fechado, e que sé incorporam algumas vozes e reivindicagdes em sua
tessitura®’. Além disso, Ball (ibidem) salienta que as mudancas nas politicas (como textos)
ocorrem em diferentes arenas politicas a partir da mudanca nas representacdes, dos intérpretes
ou tradutores, e até nos atores principais, levando consequentemente as mudancas no
significado de politica.

Embora perceba as possibilidades de recontextualizacdo®®, em diferentes arenas
politicas (logo, cenéario de disputas por poder), Ball (ibidem) destaca a coercdo das politicas
que “[...] normalmente ndo dizem o que vocé deve fazer, mas criam circunstancias nas quais
as opcdes disponiveis sobre o que fazer sdo limitadas ou modificadas, e as metas ou
resultados ja estdo definidos” (BALL, 1994, p.19).

Esse autor coloca em relevo o papel desempenhado pelas politicas, ao entender que,
“geralmente as politicas reestruturam, redistribuem e rompem as relacdes de poder, e, com
isso, posicionam 0s sujeitos e determinam suas agdes [...]” (ibidem, p.20) *° . A interlocucéo
com Ball se apresenta assim instigante, neste estudo, para conhecer o papel desempenhado
pelas politicas, em especial politicas curriculares dentro do contexto de debates sobre
democratizagdo na institui¢do universitaria.

Sendo assim, entendo que é necessario investigar as politicas curriculares voltadas
para 0 ensino superior, percebendo de que maneira (ou quais maneiras) elas reestruturam,
redistribuem e rompem as relac6es de poder ao serem recontextualizadas em diferentes arenas
politicas.

Tendo por intuito introduzir a nocdo de circularidade das politicas educacionais, Ball e

Bowe (1992) procuraram caracterizar as instancias primarias onde ocorrem 0S Processos

%7«[...] policy authors do make concerted efforts [...] to achieve a ‘correct’ reading.” (BALL, 1994, p.16,
traducgdo nossa)

% 0O conceito de recontextualizagio empregado neste trabalho tem como “matriz” a formulagio proposta por
Bernstein (1996, 1998 apud LOPES, 2005, p.54): “[...] interpreta que os textos, assinados ou nao pela esfera
oficial, sdo fragmentados ao circularem no corpo social da educacédo, alguns fragmentos sdo mais valorizados em
detrimento de outros e sdo associados a outros fragmentos de texto capazes de ressignifica-los e refocaliza-los.”
Conguanto perceba que essa formulacdo ainda possui um enfoque estruturalista, concordo com Lopes (2005) que
ressalta a importancia desse conceito para “[...] marcar as reinterpretagdes como inerentes aos processos de
circulacdo de textos, articular a acdo de multiplos contextos nessa reinterpretacdo, identificando as relagdes entre
processos de reprodugdo, reinterpretagdo, resisténcia e mudanga, nos mais diferentes niveis.” (idem, p.55)
$<policies typically posit a restructuring, redistribution and disruption of power relations [...]” (BALL, 1994,
p.20, traducdo nossa)
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politicos, indicando trés contextos: contexto de influéncia, contexto de producdo de textos e
contexto de prética.

Por contexto de influéncia, Ball e Bowe (idem) entendem o contexto onde a politica
publica comeca, no qual os discursos politicos sdo construidos e, que, portanto, desperta o
interesse de forgas politicas que disputam o poder de decidir o que se entende por educagéo e
seus objetivos sociais, resumidamente, o que significa ser educado. “Neste contexto, os
conceitos politicos sdo estabelecidos [...], adquirem prestigio e crédito, elaborando um
discurso e 1éxico proprios para atuar.” (BALL & BOWE, 1992, p. 20, traduc¢éo nossa)

Quanto ao “contexto de producdo dos textos das defini¢des politicas” (LOPES, 2004,
p.112), os autores Ball e Bowe (1992) percebem sua relacdo intrinseca com o contexto de
influéncia, observam que esses textos representam a politica e que, normalmente, séo
embasados nas demandas da sociedade e em razdes politicas. Interessante salientar que esses
interlocutores vislumbram que, por serem representaces, esses textos podem ser
apresentados em diferentes molduras: textos oficiais, comentérios formais ou informais acerca
desses textos (neste ponto, eles destacam o papel da midia na realizacdo dessa tarefa), a fala

de politicos e autoridades, que legitimam tais textos.

Neste caso, politicas sdo intervencdes textuais que trazem consigo restricdes
e possibilidades. As respostas para esses textos tém consequéncias reais e sao
experienciadas por meio do terceiro contexto, o contexto da pratica, a arena
de pratica a qual a politica se refere e é direcionada. (BALL & BOWE, 1992,
p.21, traducdo nossa)*

Com isso, consoante a citacdo acima, compreendo por contexto da pratica, o0 espacgo
“[...] onde as defini¢des curriculares sdao recriadas e reinterpretadas” (idem, p.112). Sendo
assim, os autores desmistificam a ideia de que o contexto de préatica s6 recebe e implementa
politicas produzidas em outras arenas, e potencializam as possibilidades de reinterpretacdo
das politicas implementadas nesse contexto.

Ball (1998, 2001 apud LOPES, 2005, p.56) se apropria igualmente do conceito de
hibridismo a fim de ampliar seu entendimento sobre a questdo da recontextualizacao, e dessa

forma, como aponta Lopes (2005), ele se apropria

[...] das discussdes culturais pds-estruturalistas e pos-coloniais. Passa, entéo,

“«policies then are textual interventions but they also carry with them material constraints and possibilities. The
responses to these texts have ‘real’ consequences. These consequences are experienced within the third main
context, the context of practice, the arena of practice to which policy refers, to which it is addressed.” (BALL &
BOWE, 1992, p.21)
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a defender que, no mundo globalizado, os processos de recontextualizacdo
sdo, sobretudo, produtores de discursos hibridos. [...] Quando Ball incorpora
a recontextualizagdo o entendimento da cultura pelo hibridismo, busca
entender as nuances e variacdes locais das politicas educacionais. (BALL,
1998, 2001, apud LOPES, 2005, p.56)

Destaco que tal compreensdo acarreta mudancas no entendimento das politicas de

curriculo, agora percebidas como politicas culturais

[...] que visam orientar determinados desenvolvimentos simbdlicos, obter
consenso para uma dada ordem e/ou alcancar uma transformacdo social
almejada. (CANCLINI, 2001 apud LOPES, 2005)

Interessante sublinhar que, nessa perspectiva, o hibridismo pode ser interpretado como
a compreensao da ambivaléncia presente nos textos, isto é, os sentidos que circulam n&do sdo
excludentes, eles coexistem e, por isso, possibilitam reinterpretacdes. Sendo assim, Lopes
percebe nos hibridos vestigios das suas marcas “originais” e também caracteristicas da
mescla, sem que tais caracteristicas apresentem aspectos excludentes, “[...] a ambivaléncia,
[...] possibilidade de conferir a um objeto ou evento mais de uma categoria” (idem, p.58).
Assim, os sentidos do hibrido sdo “imprevisiveis”.

Também como Lopes, aposto na fecundidade dos hibridos na criacdo de zonas de
escape, pois, por terem sentidos imprevisiveis e ndo sendo categorizados de forma rigida,
permitem ressignificacdes, incorporando novos significados, evitando assim o caréater

homogeneizador dos discursos globalizantes. Assim,

[...] nas politicas de curriculo, os contextos deixam de ser vistos como
hierarquicos e a circulacdo de textos entre 0s mesmos ndo € interpretada
como uma deturpacdo ideoldgica. [...] Cabe a investigacdo das politicas de
curriculo entender o que € privilegiado [...]. (LOPES, 2005, p. 61)

E ainda, consoante Lopes em “Discursos nas Politicas de Curriculo” (2006), aposto

neste estudo, que

A politica curricular é, assim, uma producdo de multiplos contextos sempre
produzindo novos sentidos e significados para as decisdes curriculares nas
instituicdes escolares. Os textos legais e normativos passam entdo a ser
vistos como defini¢gdes de determinados grupos que tém relagdo tanto com o
contexto de influéncia — marcos ideoldgicos e defini¢cBes internacionais —
guanto com o contexto da pratica nas escolas (BALL & BOWE, 1992). Por
exemplo, para entender a permanéncia de determinados projetos em
diferentes paises ndo basta investigar as defini¢Ges legislativas das instancias
governamentais, mas & preciso interpretar como as producbes e
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reinterpretacdes da préatica e do contexto global sdo articuladas nos projetos
governamentais. (LOPES, 2006, p.39)

Passo, assim, a investigar as reinterpretaces dos sentidos de democratizacao

universitaria, por meio do didlogo com a Teoria Social do Discurso, na proxima se¢ao.

2.2 Teoria Social do Discurso e Sentidos de Democratizagdo

Como procurei salientar, a interlocu¢cdo com Ball (1992, 1994), que entende politicas
como texto e como discurso, possibilitou a problematizacdo dos conhecimentos na arena

politica,

Assim, ao pensar as politicas como discursos, Ball esta salientando que os
conhecimentos subjugados ndo sdo completamente excluidos da arena
politica, mas certos discursos nos fazem pensar e agir de forma diferente,
limitando nossas respostas a mudancas. Os efeitos das politicas como textos
e como discursos sdo contextuais e estabelecem constrangimentos para as
politicas. Na medida em que sdo mdaltiplos os produtores de textos e
discursos — governos, meio académico, praticas escolares, mercado
editorial, grupos sociais 0s mais diversos e suas interpenetragdes —, com
poderes assimétricos, sdo multiplos os sentidos e significados em disputa.
(LOPES, 2006, p.38, grifo nosso)

Do mesmo modo, o dialogo com Silva (1994) e Macedo (2006) possibilitou a
ampliacdo da compreensdo acerca das criticas pds-modernas e/ou pos-estruturais, em

particular no que essas criticas incidem sobre a questdo da linguagem, isto €, entendidas aqui,

[...] como um conjunto de desenvolvimentos tedricos vinculados a uma
determinada concepc¢do do papel da natureza da linguagem, uma concep¢éo
gue modifica e estende aquela sustentada pelo estruturalismo. (SILVA,
1994, p.247)

Tendo por objetivo ressaltar a centralidade da linguagem na crise paradigmatica, trago

uma outra citacdo de Silva (ibidem), que nos indica que apo6s a virada linguistica

[...] a linguagem é encarada como um movimento em constante fluxo,
sempre indefinida, ndo conseguindo nunca capturar de forma definitiva
qualquer significado que a precederia e ao qual estaria inequivocamente
amarrada. (p.249)
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Com isso, posso entender que o novo olhar sobre a linguagem possibilitou uma nova
compreensdo acerca da questdo cultural e desta na constituicdo das praticas sociais, ou seja,
problematizar a questdo da cultura € procurar vestigios das relacdes de poder que se destacam
por meio da dimensdo cultural que constitui as praticas sociais.

Ainda nesta perspectiva, a partir do didlogo com autores do campo dos estudos
curriculares — que entendem politicas de curriculo como politica cultural, foi possivel
compreender a centralidade da cultura nas lutas pela legitimidade do conhecimento. Segundo
Hall (1997) “a ‘virada cultural’ estad intimamente ligada a esta nova atitude em relacéo a
linguagem, pois a cultura ndo é nada mais que a soma de diferentes sistemas de classificagdo e
diferentes formagoes discursivas aos quais a lingua recorre a fim de dar significado as coisas”
(idem, p.55).

Ao compreender que os saberes sdo resultado de “jogos de linguagem e dos sistemas
de classificagao” (HALL, 1997), entendo que as politicas curriculares sdo construgdes
discursivas, hibridos resultantes de constantes embates discursivos, recontextualizados em
diferentes contextos, como assinalado por Ball (BALL & BOWE, 1992; BALL, 1994) e, com
isso, possibilitam a manutencdo ou a subversdo da ordem hegeménica. Assim, ao serem
reinterpretadas dentro desse panorama de democratizacdo universitaria, as politicas
curriculares se hibridizam com os textos produzidos em outras instancias, contribuindo ou ndo
com o processo mais amplo de democratizagdo da universidade.

E dentro desse quadro de analise que se justifica, nesta pesquisa, o estreitamento do
didlogo com os estudos de Fairclough (2001), para compreender o papel da linguagem na
construcdo das politicas curriculares. Esse autor, a partir da Andlise do Discurso
Textualmente Orientada e o dialogo com alguns autores que procuraram estabelecer uma
interlocucdo entre os estudos linguisticos e a teoria social (dentre eles destaca-se o dialogo
com Foucault), propds uma nova abordagem, a Anélise Critica®* do Discurso Textualmente
Orientada (ACDTO), pela qual

[...] tanto os objetos quanto os sujeitos sociais sejam moldados pelas praticas
discursivas, [...] essas praticas sdo constrangidas pelo fato de que séo
inevitavelmente localizadas dentro de uma realidade material, constituida
com objetos e sujeitos sociais pré-constituidos. Os processos constitutivos do
discurso devem ser vistos, portanto, em termos de uma dialética, na qual o
impacto da préatica discursiva depende de como ela interage com a realidade

4 De acordo com Fairclough (2001), “Tipicamente, as relacdes entre a mudanga discursiva, social e

cultural ndo sdo tdo transparentes para as pessoas envolvidas. [...] ‘Critico’ implica mostrar conexdes e causas
que estdo ocultas; implica também intervencdo — por exemplo, fornecendo recursos por meio da mudanca para
aqueles que possam encontrar-se em desvantagem.” (idem, p. 28).
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pré-constituida. (FAIRCLOUGH, 2001, p.87)

Para Fairclough (idem), o discurso passa a ser compreendido como uma forma de
prética social, e

[...] contribui para a constituicdo de todas as dimensdes da estrutura social
que, direta ou indiretamente, 0 moldam e o restringem: suas proprias normas
e convencdes, como também relacdes, identidades e instituicbes que lhe sdo
subjacentes. O discurso é uma préatica, ndo apenas de representacdo do
mundo, mas de significacdo do mundo, constituindo e construindo o mundo
em significado. (idem, p.90-91)

Desse modo, ndo cabe mais na agenda politica pensar em verdades universais, nem
tampouco entender a linguagem como representante da realidade, mas como parte constitutiva
dessa realidade.

Fairclough (ibidem) aponta também que o discurso contribui para a construcdo das
identidades sociais, relagdes sociais e sistemas de conhecimento e crenca. Reconhecendo que
a pratica social pode apresentar multiplas interpretacdes, esse autor destaca duas orientacdes:
a ideologica e a politica. Por discurso como pratica politica, Fairclough entende que, dessa
maneira, o discurso “[...] estabelece, mantém e transforma as relagcdes de poder e as entidades
coletivas (classes, blocos, comunidades, grupos) entre os quais existem relagdes de poder”
(ibidem, p.94). Ja por pratica ideologica, esse interlocutor entende que essa “[...] constitui,
naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo de posi¢des diversas nas relacdes
de poder” (ibidem).

Julgo ainda pertinente ressaltar o seguinte extrato:

[...] diferentes tipos de discurso em diferentes dominios ou ambientes
institucionais podem vir a ser ‘investidos’ politica e ideologicamente
(FROW, 1985) de formas particulares. Isso significa que os tipos de discurso
podem também ser envolvidos de diferentes maneiras — podem ser
‘reinvestidos’ [...]. (FAIRCLOUGH, 2001, p.95)

O dialogo com as perspectivas curriculares que compreendem politicas curriculares
como politicas culturais, somado ao destaque concedido a centralidade da cultura e, por
conseguinte, da linguagem, possibilitou, pois, a aproximacdo desta pesquisa a abordagem
proposta por Fairclough (2001). Assim, compreendo que a ACDTO de Fairclough (idem)
pode contribuir para a problematizacdo do curriculo, na medida em que oferece categorias de
analise que permitem trabalhar com a empiria a partir de um quadro de significagdo no qual

curriculo € percebido como resultado de embates discursivos em diversos contextos, ou,
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conforme Macedo (2006), “[...] como um espaco-tempo de fronteira no qual interagem
diferentes tradi¢des culturais e em que se pode viver de multiplas formas” (idem, p.288).

Essas interacdes, pontuadas por Macedo (idem), podem ser interpretadas como
discursos que se hibridizam em diferentes contextos (influéncia, producéo de textos e pratica,
consoante Ball, 1994) — que, por sua vez, moldam e restringem os discursos — dando relevo a
determinados discursos em consonéncia com os interesses daqueles que detém o poder, ainda
que provisoriamente. A andlise de discurso proposta por Fairclough (idem) possibilita o
entendimento das relacdes de poder imbricadas nas politicas curriculares, permitindo percebé-
las como “[...] os processos por meio dos quais os complexos ideoldgicos sdo estruturados e
reestruturados, articulados e rearticulados [...]” (ibidem, p.123), e como resultados das lutas
hegeménicas.

Assim, ao investigar de que maneira 0s discursos sobre democratizacdo sdo
“reinvestidos”, procuro salientar a questdo da democratizacdo dos saberes universitarios na
UFRJ, compreendendo que os discursos sdo moldados e restringidos pela pratica social dessa
instituicdo. Dessa maneira, busco no quarto capitulo compreender as reinterpretacdes dos
sentidos de democratizacdo universitaria, por meio da analise dos textos de diferentes géneros
discursivos, entendendo que cada espaco de producdo textual é o local de recontextualizacdo

que serd realizada em acordo com o dominio de prética.

2.3 Emergéncia do meu objeto de pesquisa

Continuamente intimada a contribuir com solugbes que resolvam os problemas da
sociedade, inserida no panorama das trés crises pontuadas por Santos (2004), a universidade
publica brasileira se vé obrigada a repensar o seu papel na sociedade, e o curriculo académico,
por sua centralidade nesse processo, “[...] define-se no cruzamento dessas questdes: suas
funcgdes, seu publico e a origem do seu financiamento determinam o conhecimento que sera
considerado valido para estudo e pesquisa.” (LEITE, 2006, p.5)

Como apontou o levantamento bibliogréfico apresentado no capitulo anterior, 0s
estudos do campo do curriculo voltados para o ensino superior, ainda sdo escassos. Pode se
inferir assim, que ndo ha ainda muito questionamento acerca da legitimidade do conhecimento
produzido pela universidade, bem como sobre 0 acesso a esse conhecimento e as relagGes de

poder que subjazem tanto a producdo quanto a distribuicdo dos saberes académicos.
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Todavia, como bem aponta Leite (2006) na citacdo anterior, inserida em um momento
de reforma universitéaria, interpelada por trés crises (institucional, de hegemonia e de
legitimidade) que a desafiam, a universidade, conforme assinalou Santos (2004)*, ¢ intimada
a dar sua contribuicdo para resolver os problemas que atingem a sociedade, e tal debate
abrange a questdo dos saberes académicos, do conhecimento. Consoante Moreira (2007), “Em
momento em que a escola e a universidade publicas sdo acusadas de ndo ensinar, de ndo
preparar devidamente seus estudantes, é fundamental ressaltar a importancia do conhecimento
no processo pedagdgico [...]” (idem, p.7). As contribui¢cdes dos estudos de curriculo sobre o
processo de construcdo do saber ajudaram a qualificar meu olhar para a compreensao e a
problematizacdo da questdo do conhecimento/ saber universitario/ académico, tendo como
foco os discursos produzidos sobre democratizagdo em diferentes textos que circulam no
ambito da universidade.

Ao limitar o acesso ao conhecimento universitario, 0os grupos dominantes impedem de
certa forma a elaboracdo de novos conhecimentos, bem como a legitimidade destes. Por isso,
compreender o processo de democratizacdo da universidade € mergulhar nas questbes de

distribuicédo e producdo de saber, questionando tal processo. Concordando com Young (2000),

[...] como assumimos que algum padréo de relagdes sociais esta associado a
qualquer curriculo, essas mudancgas encontrardo resisténcias na medida em
gue forem percebidas como algo que solape os valores, o poder relativo e o
privilégio dos grupos dominantes envolvidos. (YOUNG, 2000, p.33)

Ao evidenciar como historicamente 0s saberes/ conhecimento foram sendo
classificados em “alto” e “baixo” status, as reflexdes de Young (2000) me oferecem
elementos para pensar sobre os processos de recontextualizacdo dessas hierarquias no ambito
das préaticas académicas universitarias. Em relagdo as caracteristicas do saber de alto status,
entendidas como “principios organizativos” dos curriculos académicos, Young (idem)
sustenta que esses saberes procuram enfatizar a escrita, o “individualismo” — presente na
avaliacdo dos individuos e ndo do grupo, a especializagdo dos saberes — “[...] a abstracdo do
saber e sua estruturagdo e compartimentalizagdo independentes do saber do aluno.” (idem,
p.37), e a distancia entre o conhecimento estruturado nesse curriculo e o cotidiano. Young
(ibidem) acrescenta que em contrapartida ao curriculo de alto status existe o de baixo status,

que apresentaria as seguintes particularidades: énfase na oralidade, avaliagdes em grupo, saber

*’Retomarei essa questdo no préximo capitulo, visto que o ponto relevante para essa discussdo aqui é salientar o
papel da universidade no tocante a produgdo e distribuigdo de conhecimento.
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mais concreto — em oposicado a abstracdo do saber académico — e, maior relacdo entre esse
saber e o conhecimento do cotidiano.

Ainda que a preocupacédo dos autores apontados na secdo anterior tendam a focalizar
principalmente os saberes escolares, vislumbro que tais contribuicdes podem também
colaborar na compreensdo dos saberes académicos, uma vez reconhecida as especificidades
da universidade. Partindo das contribuicfes desses autores, Apple (2006), Young (2000) e
Bernstein (1981, apud LOPES, 1999), compreendo que o conhecimento académico é
resultado de disputas pelo poder dentro de uma sociedade, e que, portanto, esse tipo saber
especifico estd imbricado, comprometido com o projeto de sociedade daqueles que
“venceram” um dos rounds da constante luta pela hegemonia. Assim, retomo a pergunta de
Apple (idem), e amplio sua potencialidade para pensar a tematica universitaria, propondo a
seguinte questdo para reflexdo: a quais grupos o acesso aos saberes universitarios é
possibilitado por meio da democratizagdo da universidade?

Essa questéo se torna ainda mais pertinente se considerarmos que, nesse contexto de
reforma e democratizacdo universitaria, é preciso considerar quais sdo as implicacdes do
acesso ao saber universitario por outros perfis de estudantes na producdo e na legitimidade
desses saberes.

Gabriel e Moehlecke (2006) pontuam que

H& que se considerar as contribui¢des que esse novo sujeito social pode
trazer para a universidade em termos de um outro olhar sobre a instituicao,
de uma re-significacdo do seu papel na sociedade. [...] Para além da
ampliacdo do acesso das classes populares a universidade e de sua
permanéncia nessa instituicdo, hd que se buscar estratégias politicas,
epistemoldgicas e pedagdgicas que permitam que esses novos atores sociais
sejam também protagonistas, produtores de saberes socialmente legitimados,
leitores e escritores de suas proprias praticas sociais. (idem, p.5)

Leite (2006), em seu artigo “Dilemas do conhecimento na democratizagdo do acesso a
universidade”, ao procurar estabelecer relagdes entre o processo de democratizacdo da
universidade e de producéo dos saberes universitarios, me oferece pistas interessantes que vao
ao encontro das reflexdes desenvolvidas neste estudo. Em um primeiro momento, essa autora
destacou que, para alguns estudiosos, ha um impasse entre a democratizagdo dessa instituicdo
e a sua vocagdo cientifica. Tal reflex&o foi feita a partir dos estudos realizados pelo GECEC®,
resumido na fala de Chaui (2001, p.123 apud LEITE, 2006, p.6):

“pesquisa intitulada Universidade, Diversidade Cultural e Formac&o de Professores, concluida em 2003. Este
estudo foi realizado pelo “[...] Gecec — Grupo de Estudos sobre Cotidiano, Educagéo e Cultura(s) —, coordenado
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A ampliacdo social da universidade, no entanto, pode ndo corresponder as
condi¢bes de formacdo e da pesquisa cientifica. A equacdo perversa que
parece estabelecer-se, portanto, é de que a boa realizacdo da vocacdo
cientifica afasta uma vocagdo democrética da universidade e reforga uma
politica de desigualdades culturais, fundada nas desigualdades sociais e
econdmicas. (CHAUI, 2001, p. 123 apud LEITE, 2006, p.6)

A citacdo de Chaui, de certa forma, corrobora a fala de Young (2000) ja mencionada,
quando este relata que o curriculo esta imbricado em relagdes de poder que constituem a
sociedade, e que, portanto, qualquer mudanca curricular serd contestada. Leite (idem), ao
dialogar com Lopes e Macedo (2002), destaca ainda a centralidade da questdo curricular em
reformas educativas ressaltando a importancia desses processos dentro da universidade, pois
questionam a identidade dessa instituig&o.

Leite (ibidem) também ressalta a relagdo intrinseca entre a universidade e o
conhecimento cientifico e, por conseguinte os embates vividos pela instituicdo em tempo de
crise, conforme pontuou Santos (2004), foram eles: “[...] formagdo geral” versus “formagao
para o trabalho”; “prioridade para a pesquisa” versus “prioridade para o ensino” — porém, em
todos os casos, o referencial privilegiado para a estruturacdo curricular permanece sendo o
saber cientifico.” (LEITE, 2006, p.3). Acrescento ainda que, da mesma forma como pontuarei
no capitulo 4 deste trabalho, Leite (idem) indica que ao tratar das reformas da educacédo
superior, as mudangas se restringem a “flexibiliza¢do e dinamicidade” do curriculo, ndo se
problematizando as questdes epistemoldgicas.

Conforme pude depreender do didlogo com Young (2000), o saber académico é
percebido como um conhecimento de alto status, logo, altamente estratificado. De maneira
semelhante, Leite (idem) em interlocucdo com Santos, ressalta que a universidade a partir do
século XIX é “[...] reconhecida como o centro privilegiado de producdo da ‘alta cultura’,
sendo que esta Ultima, j& naguele momento, estava em vias de se identificar mais
proximamente com o conhecimento cientifico do que com a tradi¢do classica humanista”
(ibidem, p. 6). Esse reconhecimento se mantém até aproximadamente a década de 1960
(ibidem). A partir de entdo, com o advento da ‘“cultura de massas” a legitimidade da

universidade é abalada, uma vez que

A cultura de massas tem uma logica de producgdo, de distribuicdo e de

pela professora Vera Candau e vinculado ao Departamento de Educacdo da PUC-Rio (www.gecec.pro.br) [...].”
(LEITE, 20086, p.1)



http://www.gecec.pro.br/
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consumo completamente distinta e muito mais dindmica da que é prdpria da
cultura universitéaria e os seus produtos vdo apertando o cerco a alta cultura
universitaria, quer porque reciclam constantemente os produtos desta, quer
porque concorrem com ela na formagéo do universo cultural dos estudantes.
Incapaz de transformar esta nova forma cultural numa cultura-objecto, a
universidade deixa de ser o produtor central de cultura-sujeito e nessa
medida perde centralidade (SANTOS, 2001, p. 193 apud LEITE, 2006, p.6).

Com isso, a disputa entre esses saberes se move para o interior daquela instituicdo,
resultando na diferenciacdo entre as universidades que detinham a producdo do saber
altamente especializado e “[...] as universidades de massas, destinadas apenas a distribuigao
dessa producdo” (ibidem). Tal diferenciagdo gerou protestos na década de 1970 que
resultaram no questionamento da producdo de saberes pela universidade e também na forma
como o0 processo de democratizacdo estava ocorrendo (LEITE, 2006, p. 6). Acrescenta-se a
esse fato, a crise paradigmatica que teve inicio nos anos de 1970, que questionou a ciéncia ao
problematizar os regimes de verdade.

De acordo com Santos (2004a),

[...] a ciéncia em geral e ndo apenas as ci€ncias sociais se pautavam por um
paradigma epistemol6gico e um modelo de racionalidade que davam sinais
de exaustdo, sinais tdo evidentes que poderiamos falar de uma crise
paradigmatica. [...] o paradigma dominante reflectia cada vez menos a
pratica cientifica dos cientistas. Esta inadequagdo se, por um lado, dava a
credibilidade a critica das consequéncias sociais negativas da ciéncia
moderna, por outro permitia vislumbrar alternativas epistemoldgicas, um
paradigma emergente que entdo designei por ciéncia pds-moderna.
(SANTOS, 20044, p.2)

Leite (idem) relata ainda que na década posterior, 0 advento das ideias neoliberais
fomentou o0 “[...] movimento de reafirmagao do elitismo da “alta cultura” e a reivindicagdo de
medidas de recuperagdo desse status para a universidade” (idem, p.7), assim a universidade
passou a ser caracterizada como ndo democratica.

Dentro desse quadro, as questdes levantadas por Moreira (2005, p.9-11) me parecem
centrais para pensar a relagdo entre produgao e distribuicdo dos saberes universitarios: “Que
visdo de universidade — instituicdo ou organizacdo social — tem sido privilegiada em recentes
reformas do ensino superior (realizadas ou ainda em gestacdo)? [...] Como tém sido lidos,
interpretados e aceitos ou subvertidos pelos diferentes agentes do campo académico? Como
tém sido lidos e interpretados e aceitos ou subvertidos nos distintos cursos universitarios? [...]

Como superar o frequente isolamento da universidade, muitas vezes insensivel aos problemas
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da sociedade contemporanea, sem se cair na instrumentalidade e sem abandonar a
preocupacao com a producao da ciéncia? [...]”.

Entendo que tais questionamentos permitem pensar o curriculo do ensino superior
neste processo de democratizacdo dos saberes, (GABRIEL, FERREIRA, & MONTEIRO,
2008; GABRIEL & MOEHLECKE, 2006; PENIN, 2006), sem deixar de contextualizar essa
reflexdo no momento de crise, especificamente a de legitimidade (SANTQOS, 2004).

Afinal, na medida em que a busca pelo ensino superior no pais e,
particularmente, pela universidade publica, deixa de ser o desejo somente da
exceléncia, nossas instituicGes tendem a se desestabilizar, entrando em crise
e abrindo espacos para que seja questionada a hierarquizagdo excludente dos
conhecimentos que vimos privilegiando em nossas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. (GABRIEL, FERREIRA, MONTEIRO, 2008)

Dito de outra maneira, a entrada de novos sujeitos sociais nas universidades

redimensiona as disputas internas a essa instituicdo pela hegemonia entendida como:

[...] um foco de constante luta sobre pontos de maior instabilidade entre
classes e blocos para construir, manter ou romper aliancas e relacfes de
dominacdo/ subordinacdo que assume formas econdmicas, politicas e
ideoldgicas. A luta hegemdnica localiza-se em uma frente ampla, que inclui
as instituicdes da sociedade civil (educacdo, sindicatos, familia), com
possivel desigualdade entre diferentes niveis e dominios. (FAIRCLOUGH,
2001, p.122)

Localizando as lutas hegemonicas dentro de instituicbes sociais, Fairclough me
auxilia a compreender que as politicas curriculares voltadas para o ensino superior, também
séo resultados desses embates, como havia pontuado anteriormente.

Nessa direcdo, a contribuicdo teorica de Fairclough (ibidem) instigou esta pesquisa a
investigar as lutas hegemdnicas dentro de uma instituicdo universitaria, em particular a UFRJ,
buscando observar de que maneira 0s embates discursivos sobre democratizagdo universitaria
refletiam os discursos hegemonicos ou os transformavam. Mais especificamente, procurei
pistas que focalizassem o curriculo dentro dos discursos democratizantes, com o intuito de
investigar em que medida os discursos sobre democratizacdo universitaria, ao serem
reinterpretados e ressignificados dentro da UFRJ, consideravam a democratizacdo dos saberes
académicos produzidos e distribuidos pela instituicao.

Para tanto, apropriei-me do entendimento de Fairclough sobre discurso, percebendo-o
como pratica social, e compreendendo “texto” como uma das dimensdes dessa pratica. Assim,

procurei analisar, primeiramente a questdo da producéo, distribuicdo e consumo dos textos
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que abordavam a democratizacdo universitaria dentro da UFRJ. Com isso, a pesquisa se
voltou para a procura de textos produzidos dentro da universidade sobre democratizacéo.

Dessa forma, selecionei o Plano de Reestruturacdo e Expansdo da UFRJ (PRE), atas
de 6rgdos deliberativos da UFRJ como CEG e CONSUNI, e as noticias veiculadas no site da
ADUFRJ-Ssind*, percebidos como contextos de pratica e, portanto de recontextualizacdo dos
textos das politicas oficiais sobre democratizagao direcionadas para Ensino Superior.

Com as contribuicdes tedricas ja mencionadas, tanto do Campo do Curriculo quanto
da Teoria Social do Discurso, vislumbro uma nova interpretacdo do contexto de préatica que
possibilita ndo so a visualizacdo de relagcBes de poder mais obliquas, menos hieréarquicas, e
também a transformac&o dessas relagdes.

Se antes, 0 contexto de pratica era percebido como o espaco de implementacdo das
politicas curriculares produzidas em outra esfera (relacbes de poder mais verticais), cujas
alternativas das instituicdes e dos atores envolvidos nesse processo eram duas: a rejeicdo ou a
adocdo das propostas; a partir dessa perspectiva, observa-se que por intermédio da
recontextualizacdo, o contexto de pratica também produz politicas curriculares (LOPES,
2005, 2006).

Nessa perspectiva, 0 desafio nesta pesquisa estd em investigar os sentidos de
democratizacdo universitaria que estdo sendo constantemente negociados, e quais sentidos
estdo sendo privilegiados, por meio dos textos produzidos sobre essa tematica. Procurarei
também identificar se os discursos democratizantes tocam a questdo dos saberes
universitarios.

No préximo capitulo, apresento um sucinto panorama das reformas universitarias no
Brasil, tendo por objetivo contextualizar a discussdo sobre a democratizacdo dos saberes

universitarios dentro do cenario de democratizacdo do ensino superior.

* \fer capitulo 4.
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CAPITULO 11l — O debate académico sobre democratizacdo da Universidade: uma

leitura

O tema democratizacdo do acesso ao ensino superior foi
analisado sob diferentes perspectivas ao longo dos altimos
guarenta anos: abrangeu a preocupac¢do com a expansdo das
vagas e do sistema de ensino; a equiparacdo dos candidatos,
seja pela eliminacéo de barreiras formais como distintos cursos
de nivel médio, seja pela expansdo da educacdo bdsica; a
flexibilizacdo dos mecanismos de selecé@o; a explicitacdo das
desigualdades sociais, de género e raciais nas oportunidades; a
existéncia de instituicGes e cursos de distinta qualidade, assim
como formas desiguais de aproveitamento dentro dos cursos.
Contudo, a democratizagdo das oportunidades de acesso a
educacdo nado foi um processo homogéneo; antes, operou por
disputas politicas que acompanharam e impulsionaram o0s
debates na &rea educacional e sua dindmica na sociedade. O
proprio termo democratizagdo traz forte conotacdo politica
marcada por um posicionamento diante das tensdes entre
projetos distintos de transformacdes ocorridas nas ultimas
guatro décadas. (MOEHLECKE, 2004, p.50)

Como aponta Moehlecke (2004) na citacdo que serve de epigrafe para este capitulo, o
entendimento do termo democratizacdo precisa ser contextualizado historicamente, a fim de
possibilitar a compreensdo dos seus significados dentro do contexto de reforma universitaria e
também no panorama das trés crises (SANTOS, 2004) que interpelam a universidade na
atualidade.

Inicialmente pensada para atender as elites, fato que pode ser confirmado por sua
trajetoria®, a universidade brasileira chega ao século XXI enfrentando crises e tentando
responder a questionamentos que antes ndo faziam parte da sua agenda. Se antes a
universidade era responsavel tanto pela producdo de conhecimento cientifico, resultado de
pesquisas gque ndo atendiam necessariamente as necessidades da realidade que a cercava,
quanto pela distribuicdo desse saber a um publico restrito, atualmente, a universidade é
interpelada a contribuir, por intermédio do saber que produz, com solucGes para os diversos
problemas que afligem a sociedade da qual essa instituicdo faz parte. Consoante Favero
(2006), a universidade

[...] foi criada ndo para atender as necessidades fundamentais da realidade da
qual era e ¢é parte, mas pensada e aceita como um bem cultural oferecido a
minorias, sem uma defini¢cdo clara no sentido de que, por suas proprias
funcBes deveria se constituir em espaco de investigacdo cientifica e de

**\fer Cunha (2003), Mendonca (2000) e Favero (2006).
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producdo de conhecimento. Producdo essa que deveria procurar responder as
necessidades sociais mais amplas [...]. (FAVERO, 2006, p.19)

Outrossim, é preciso pontuar que além das pressdes externas, a universidade passa por
um periodo de reestruturacdo e reformas que abalam o “tripé” sobre o qual a mesma se
sustenta — pesquisa, ensino e extensdo. E dentro desse panorama de crise, expansdo e reforma
é que se desenvolvem os debates acerca de democratizacdo da universidade, “elemento
central”® do ensino superior. Ao pretender neste estudo, problematizar a questido da
democratizacdo da universidade publica, articulando com a questdo da estratificacdo e
distribuicdo do conhecimento produzido e legitimado por essa instituicdo, compreendo que
para isso € preciso ir além das questdes que focalizavam somente o acesso e enfrentar esse
debate também na perspectiva da permanéncia.

Essa afirmacdo se apdia em duas ordens de consideracdo. A primeira diz respeito a
reflexdo acerca do “conhecimento universitario” que, segundo Santos (2004), foi visto durante
0 século XX como um saber distinto dos demais saberes, hierarquizado e distante dos
problemas enfrentados pela sociedade. Por ser uma instituicdo social (CHAUI, 2003), a
universidade passa a ser convocada, principalmente a partir dos anos 90, para auxiliar nas
resolucbes dos problemas da sociedade. Consoante Santos (idem, p.42), “A sociedade deixa
de ser um objeto das interpelacbes da ciéncia para ser ela propria sujeita de interpelacdes a
ciéncia”. O saber universitdrio passa a ser contextualizado, dialoga com outros saberes,
hibridizando-se, o que resulta na desestabilizacdo das hierarquias organizacionais de producéo
(e de transmissdo) de conhecimento.

Uma outra ordem de consideracdo diz respeito a entrada de um novo perfil de
estudante na universidade, o que, de certa forma, impulsiona os confrontos entre saberes
académicos e outros conhecimentos. A desestabilizacdo suscitada pelo embate entre esses
saberes foi caracterizada por Santos (ibidem) como a passagem do ‘“conhecimento

. o, . . Y.y
universitario” para o “pluriversitario”

. Esse ultimo “tipo” de conhecimento, para Santos
(2004), possibilitaria uma reducdo na hierarquizagdo dos saberes e, com isso, uma maior

democratizagdo. Afinal, como afirma Santos (idem),

*® De acordo com Mendonga (2000, p.132), entendo a universidade como “[...] o elemento central do ensino
superior [...] as demais instituicdes ndo universitarias posicionam-se sempre, em certa medida, com relacdo a ela
e podem, portanto, ser estudadas tomando-a como referéncia” e, por isso, o foco deste texto serd a universidade,
particularmente, a universidade publica.

*" Para Santos (2004), conhecimento pluriversitario é: “[...] um conhecimento transdisciplinar que, pela sua
prépria contextualizacdo, obriga a um dialogo ou confronto com outros tipos de conhecimento, o que o torna
internamente mais heterogéneo e [...] de organizagdo menos rigida e hierarquica”. (SANTOS, 2004, p.41)
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Nos paises pluriétnicos e multinacionais, o conhecimento pluriversitario
estd a emergir ainda no interior da propria universidade quando estudantes
de grupos minoritarios (étnicos ou outros) entram na universidade e
verificam que a sua inclusdo é uma forma de exclusdo: confrontam-se com a
tdbua rasa que € feita das suas culturas e dos conhecimentos préprios das
comunidades donde se sentem originarios. Tudo isso obriga o conhecimento
cientifico a confrontar-se com outros conhecimentos e exige um nivel de
responsabilizacdo social mais elevado as instituicbes que o produzem e,
portanto, as universidades. (p. 43)

Sendo assim, é possivel apostar que a relacdo com o saber € uma questdo central,
guando se discute democratizacdo da universidade. E para melhor compreender o debate
sobre a democratizacdo da universidade, € fértil visualizar o contexto em que essa instituicdo
social esta inserida, os desafios e as tensdes que a perpassam. Colaborando com essa
“contextualizacdo temporal”, Santos (2004) identifica trés crises que abalam a universidade,
ja mencionadas anteriormente, sdo elas: crise de hegemonia, crise institucional e crise de
legitimidade.

Segundo Santos (idem), a crise de hegemonia seria caracterizada pelo confronto entre
as funcdes tradicionais da universidade — producdo de conhecimento cientifico para atender as
elites —, e as novas atribuicdes delegadas a ela durante o século XX — formacdo de mao-de-
obra para atender as exigéncias do capitalismo. Por ndo conseguir dar conta dessas funcdes
tdo conflitantes, a universidade perde a hegemonia sobre 0 ensino superior que passa a ser
oferecido também por outras instituicdes.

No tocante a crise institucional, Santos (ibidem) a define como resultado da
contradicdo entre a autonomia reivindicada pela universidade (seus objetivos e valores) e 0
atendimento as demandas tanto empresariais quanto as da sociedade.

Quanto a crise de legitimidade, que me auxiliara a problematizar o foco deste estudo,

Santos (ibidem) assim a caracteriza:

[...] a crise de legitimidade provocada pelo facto de a universidade ter
deixado de ser uma instituicdo consensual em face da contradi¢do entre a
hierarquizagdo dos saberes especializados através das restri¢cdes do acesso e
da credenciacdo das competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais e
politicas da democratizacdo da universidade e da reivindicagcdo da
igualdade de oportunidades para os filhos das classes populares, por
outro. (SANTQOS, 2004, p. 9, grifo nosso)

Ao pensar sobre essas trés crises apontadas por Boaventura de Sousa Santos (2004),

posso observar que a universidade, em especial a publica, tem enfrentado tensdes que pdem
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em xeque a sua relevancia para o ensino superior. Conforme a citacdo de Santos (idem),
percebe-se a ligacdo intrinseca entre saber universitario e democratizacdo da universidade.

Organizei, assim, este capitulo em trés secdes. Na primeira secao, abordo a questdo do
histérico das reformas que interpelaram a universidade brasileira, em especial a UFRJ*,
dialogando com alguns interlocutores como Cunha (2003), Moehlecke (2004), Mendonga
(2000), Favero (2006) entre outros, sublinhando a relagdo dessas reformas com a questdo da
democratizacdo nessas propostas, incluindo nessa analise o Reuni*®, entendendo-o como a
mais recente reforma voltada para esse grau de ensino a enfrentar a questdo do acesso e
permanéncia no ensino superior que se acirraram a partir da década de 90.

Na segunda secdo, focalizo o debate em torno da democratizagéo cuja énfase foi dada
a questdo do acesso nos debates sobre ensino superior dos anos 90 (MOEHLECKE, 2004),
realcando a entrada de um novo perfil de estudante universitario e os debates impulsionados
por essa entrada.

Destaco na terceira e Ultima secdo o debate sobre a democratizacdo pelo viés da
permanéncia, preocupacao crescente a partir do final da década de 90, ressaltando algumas
politicas governamentais que enfatizam essa questdo. Ainda nesta sec¢éo apresento brevemente
as contribuicdes dos estudos de Bernard Charlot (2005) acerca da questdo da “relacdo com o
saber”, pois considero como mais uma pista de reflexdo para pensar a democratizacao
articulada com a questdo da permanéncia e que de acordo com a literatura revisada nao é

muito problematizada nesse debate.
3.1 Contextualizacao histérica do debate

Embora, estudos indiquem que as reformas universitarias comecaram na década de

30%°, os primeiros discursos sobre democratizacdo no ambito universitario e em escala

48 «A Universidade Federal do Rio de Janeiro foi criada pelo Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920, com
0 nome de Universidade do Rio de Janeiro. A Lei n® 452, de 5 de julho de 1937, que a reorganizou, mudou sua
denominacéo para Universidade do Brasil. A atual identidade lhe foi conferida pela Lei n° 4.831, de 5 de
novembro de 1965. Sua criacdo [...], nos anos 20, no entanto, ndo era a decorréncia do amadurecimento de um
projeto, capaz de realizar o ideal universitario de unido entre espirito (Universitas) e corpo (Campus). Ao
contrario, tratava-se quase de um simples ato burocratico de justaposi¢do de instituicbes de ensino superior
previamente existentes. Esse fato viria a moldar a estrutura da nova Universidade e levar a formagdo de uma
cultura que demarcardo sua trajetoria posterior e que até hoje ainda se constituem em obstaculos ao
desenvolvimento da UFRJ. Em 1920, a Universidade do Rio de Janeiro constituiu-se pela Reunido da Faculdade
de Medicina, da Escola Politécnica e da Faculdade de Direito, sendo esta o resultado da unido das duas
faculdades livres que existiam.” (UFRJ, PDI, 2006, p.16)

* programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expanséo das Universidades Federais — REUNI.

50 Apoiada nas contribuicdes do trabalho de Favero (2006, p.19) que, em seu artigo “A Universidade no Brasil:
das origens a Reforma Universitaria de 1968”, fez um levantamento da trajetéria da universidade no Brasil,
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nacional, comecaram a se fazer presentes nos debates a partir da década de 50. Com a
industrializagdo e o desenvolvimento econdmico do Brasil em ritmo acelerado, aumentaram
as pressdes por melhores escolas na década de 50, e impulsionaram o debate também para a

esfera do ensino superior, conforme aponta Moehlecke (2004),

[...] internamente ao sistema educacional, a principal causa desse
crescimento foi o fim dos exames de admisséo realizados na passagem do
ensino primario ao médio. [...] Com o fim da dualidade do ensino médio,
abriu-se a possibilidade a todos os concluintes dos cursos meédios
profissionais de se candidatarem ao ensino superior, oportunidades antes
restrita aqueles que frequentaram o ensino secundario. Os graduados em
nivel médio mais do que dobraram de 1955 a 1964 (Gouveia, 1967), 0 que
consequentemente aumentou a pressdo por vagas no ensino superior. (p.31)

Leite (2006), por sua vez, afirma que as demandas por reformas de cunho
democratizante tém inicio na década de 1960, materializando-se no Brasil com a Reforma de
1968. De maneira geral, havia uma pressdo da populacdo por maior participacdo da
universidade nas questdes sociais de um lado e, de outro, o setor econdmico demandava maior
investimento em pesquisas. E, segundo essa autora, neste cenario que emerge a extensio “[...]
como funcao basica da universidade”, transformando em um dos tripés da institui¢dao ao lado
da pesquisa e do ensino (LEITE, 2006).

Um dos resultados da pressdo pela modernizagdo do ensino superior no Brasil é a
criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), trazendo novas concepc@es de universidade, com

mais autonomia diante do Estado.

A Lei 3.998, de 15 de dezembro de 1961, definiu o formato institucional da
mais moderna universidade brasileira, que iniciou suas atividades em abril
de 1962. Ao contrario das demais universidades federais, organizadas sob
regime autarquico, no momento ja enrijecido por numerosos regulamentos e
normas padronizadoras, a Universidade de Brasilia foi criada no regime
fundacional. Como fundacédo de direito publico, esperava-se que instituicdo
pudesse libertar-se das amarras do servico publico federal sem perder a
caracteristica de entidade publica. (CUNHA, 2003, p.5)

vislumbro que a primeira reforma, englobando esse nivel de ensino, ocorreu em 1931 (idem, p. 23), embora
tivesse ainda como foco a formagdo das elites para gerenciar o pais. Segundo ainda essa mesma autora, nesse
periodo, o governo brasileiro produziu seu projeto universitario que teve como um dos objetivos a modernizagao
do pais por meio das pesquisas, ou seja, da producdo do saber cientifico, mas sem obter éxito na associagdo entre
ensino e pesquisa como funcdes basicas da universidade, nem tampouco promover uma integra¢do entre 0s
diferentes institutos universitarios. A histéria da criacdo da universidade no Brasil aponta para uma questdo que
faz parte da atual agenda de debates sobre o Ensino Superior: a discussdo sobre autonomia universitéria. Favero
(2006, p.27) destaca que um decreto (Decreto-Lei n® 8.393, em 17/12/1945) sancionado pelo Ministro da
Educacdo, Raul Leitdo da Cunha, em 1945, outorgava autonomia as universidades, embora na préatica as
dependéncias econdmica, didatica, disciplinar e administrativa permanecessem as mesmas.
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Tendo como pano de fundo a criagdo da UnB em 1961, observa-se uma crescente

pressdo do movimento estudantil™

por reformas com o objetivo de modernizar as
universidades e democratizar o acesso (FAVERO, 2006, p.29). Tal mobilizacdo obteve como
resultado a Lei 5.540/68, que se tornou conhecida como a lei da Reforma Universitaria
(CUNHA, 2003, p.8).

De acordo com Favero (2006), a Reforma Universitaria de 1968, com o objetivo de
aumentar a eficiéncia e a produtividade da universidade, propusera as seguintes mudancas:

99, ¢ 99, ¢

implantacao do “sistema de créditos”; “sistema departamental”; “vestibular unificado”; “ciclo
basico”; “matricula por disciplina”; “carreira no magistério” e a “pds-graduacao”.

Macedo et al (2005, p.129) pontua que a Reforma de 1968 consolidou a universidade
como um instituto de ensino superior, que possuia entre as suas principais atribuices a
producdo do saber cientifico por meio de pesquisas. Dessa maneira, caberia a extensdo a
construgdo da ponte entre a comunidade académica (e o0 conhecimento universitario) e a
sociedade, por meio do repasse dos resultados das pesquisas e, também, da participacdo dos
universitarios em projetos que tivessem por objetivo contribuir para a melhoria da qualidade
de vida da populacéo.

Segundo Cunha (1977, p.12 apud MOEHLECKE, 2004, p.32), “[...] juntamente com a
implantacdo da Reforma e expansdo do ensino superior vieram as criticas a qualidade e ao
‘abastardamento’ da educacdo superior cujas novas politicas, na ansia pela ampliacdo de
vagas, teriam descuidado do controle do nivel dos cursos oferecidos.”

Moehlecke (2004) ao caracterizar esse periodo afirma que a expansdo do ensino
superior, nos anos de 1960 e 1970, apresentou como caracteristicas o “[...] aparecimento de
um novo tipo de escolas, as instituicdes superiores voltadas para o lucro e por um
significativo crescimento das matriculas no ensino superior, ainda que ndo tenham
acompanhado o crescimento do nimero de candidatos a uma vaga” (idem, p.33). Essa mesma
autora destaca ainda as mudancas ocorridas nos exames vestibulares® na década de 1960, que

foram “avaliadas de forma positiva”, como por exemplo, a implantacdo do sistema

5! Segundo Cunha (2003) e Mendonca (2000), no inicio dos anos 60 houve uma crescente mobilizacéo pela
reforma da universidade liderada, principalmente, pelo movimento estudantil. Resultante dessa pressdo por
reformas estd a Carta da Bahia, redigida em 1961, que resumia as reivindicagdes do | Seminario Nacional de
Reforma Universitaria, que, conforme Mendonga (idem, p.145), pontuava: “[...] a democratiza¢do da educagao
em todos os niveis: a abertura da universidade ao povo [...] a colocacdo da universidade a servi¢o das classes
desvalidas”. (MENDONGCA, 2000).

%2 Segundo Moehlecke (2004), o “[...] vestibular, instituido em 1911 pela Reforma Rivadavia Correia e
caracterizado como um exame de saida do ensino secundario chamado “preparatério” foi transformado em 1925
em exame de ingresso, com o propdsito de verificar a capacidade do candidato em acompanhar um curso
superior” (p.32).
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classificatorio substituindo o sistema eliminatério e a “[...] unificagdo regional e por
contetidos dos exames foram vistos como benéficos aos estudantes por evitarem despesas com
inscrigdo, estudo e transporte” (ibidem, p.35). Contudo, consoante Moehlecke essas alteracdes
nao conseguiram democratizar o acesso da universidade aos estudantes de “[...] niveis s6cio-
econdmico mais desfavorecidos” (ibidem).

Nesta perspectiva, Castro e Ribeiro (1979, p.13 apud MOEHLECKE, 2004, p.36)
destacaram a existéncia de um processo de selecdo que antecedia a “[...] realizacdo do
vestibular, onde os estudantes com fraca formacdo escolar e de baixa renda tenderam a
procurar cursos menos concorridos e prestigiados, enquanto que aqueles de melhor renda e
desempenho eram atraidos por carreiras de alto prestigio e maior retorno financeiro”.

Prates (2007), em seu artigo intitulado “Universidades vs. terciarizacdo do ensino
superior: a légica da expansdo do acesso com manutencdo da desigualdade: o caso do Brasil”
aponta que a ampliagdo ao acesso do Ensino Superior a partir da década de 60 foi um
processo que ndo ficou restrito a realidade brasileira, mas também ocorreu em paises europeus
e nos Estados Unidos. O autor, apoiado nos estudos de Jarush (1983, apud PRATES, p.102),
aponta quatro fatores que contribuiram para esse boom da expansdo universitaria, sdo eles:
econdmico, social, politico e cultural.

No tocante ao aspecto econdmico, Prates (2007) afirma que o processo acelerado de
industrializagdo contribuiu para a pressao do mercado por médo-de-obra qualificada, isto é,
mais especializada, exigindo maior nivel de escolarizacdo. Além disso, esse autor também
pontua a posse de um diploma como um facilitador da mobilidade social, “[...] tornando a
educag¢do um bem de consumo para alguns setores da populacdo.” (p.103). Esse mesmo autor
acrescenta que o desenvolvimento da industria também exige avangos tecnoldgicos, que
podem ser obtidos por intermédio das pesquisas realizadas pelas universidades, como ja foi
dito anteriormente.

Com relagéo ao aspecto social, Prates (idem) propde que

O enfoque socioldgico direciona seu olhar, de um lado, para o surgimento
da nova classe média, buscando na educacdo os degraus universalistas de
mobilidade, e de outro, para a pressdo dos membros da plutocracia que,
sofrendo o esvaziamento dos critérios adscritos de status, sdo empurrados
ladeira abaixo para a velha classe média e buscam, portanto, assegurar sua
posicao de status via credenciais educacionais. (PRATES, 2007, p.103)

Na perspectiva politica, Prates (2007) destaca as politicas governamentais que

procuram integrar as camadas que sempre estiveram a margem da sociedade, acrescentando
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que essas propostas passam pela questdo da educacdo. Ja o cultural, seria o enfoque que
engloba a busca do homem pela educagédo, pelo aprimoramento da sua bagagem cultural
(PRATES, 2007, 103).

Ao citar esses quatro enfoques que propulsaram a expansao do ensino superior, Prates
(idem) corrobora com autores como Santos (2004) e Penin (2006), que dentre outras razdes,
apontam a possibilidade de mobilidade social como uma das razGes para a centralidade da
questdo sobre a ampliacdo do acesso no ensino superior nos debates sobre a universidade.

Um ponto relevante que Prates (ibidem) também ressalta é sobre a maneira como se
processou a expansao do ensino superior: por meio da transformacdo de institutos de
formacdo técnica em universidades — “diversificagdo funcional” e, “[...] de um modelo de
‘elite’ para um modelo ‘de massa’” (PRATES, 2007, p.104).

Segundo Macedo et al (2005, p.129), durante a década de 70,

Sem instrumentos proprios e, sobretudo, sem uma clara concepcdo a
respeito da natureza e modalidades de articulagdo com a sociedade da qual
faz parte, nesse primeiro periodo a universidade brasileira limitou sua
atividade nessa area ou a responder a demandas pontuais do setor produtivo
ou a implementar projetos de prestacdo de servicos no setor da satde ou na
formagdo e aperfeicoamento de professores, aproveitando o estoque de
recursos e de competéncias de que ja dispunha nessas areas. (MACEDO et
al. , 2005, p.129)

A respeito da década de 80, Macedo et al (2005, p.130) aponta que houve um
crescimento do ensino superior, liderado pela criacdo de instituicbes ndo universitarias, em
sua grande maioria, privadas, visto que a indissociabilidade da pesquisa e do ensino
aumentava 0s custos com a expansao do ensino superior publico. Por outro lado, Moehlecke
(2004) relata que houve um pequeno aumento no nimero de vagas, e que, de certa forma, “o
quadro geral foi de estagnacao na década de 80 (p.40).

No Brasil a questdo da democratizacdo, entendida como acesso ao ensino superior esta
perpassada pela tensdo publico/ privado, se configurando para alguns autores como uma
estratégia politica de incluir para excluir. Estudos tém mostrado que a expansdo do terceiro
grau de ensino, no Brasil, foi conduzida e promovida em sua maior parte pelo setor privado,
atendendo a demanda de estudantes universitarios que ndo conseguiram vagas no setor
publico. Assim, observa-se uma maior concentracdo de estudantes de classes desfavorecidas

nesse setor, que de acordo com Prates (idem, p. 116) possui instituicdes de pior qualidade,
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conforme aponta o Resumo Técnico do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes —
2005 **:

Verifica-se que os estudantes das IES publicas — e, em especial, 0s das
InstituicGes Federais de Educacdo Superior (IFES) — tém um desempenho
médio ligeiramente superior ao dos estudantes dos demais tipos de
instituicdes. A diferenca de desempenho entre os estudantes das instituigdes
publicas e privadas, na media geral, é de cerca de dois (2) pontos.
(RESUMO TECNICO/ENADE 2005, p.42-43)

Para melhor compreender os resultados da expansdo do Ensino Superior no Brasil e,

especificamente, o caso das institui¢ces particulares, observe a tabela 1:

Tabela 01 - NGmero de Instituicdes de Educagdo Superior, por Organizagdo Académica

e Localizacéo (Capital e Interior)

Instituicdes
Unidade da Federacdo/Categoria Administrativa Total Geral
Total Capital Interior
Brasil 2.270 811 1.459
Publica 248 82 166
Federal 105 55 50
Estadual 83 27 56
Municipal 60 - 60
Privada 2.022 729 1.293
Particular 1.583 577 1.006
Comun/Confes/Filant 439 152 287

Fonte: http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/

A analise dessa tabela confirma que a expansdo do Ensino Superior se deve em grande
parte a rede privada, que embora tenda a apresentar um ensino de baixa qualidade é a que
oferece maior nimero de vagas, além da flexibilidade do quadro de horario dos cursos

oferecidos, conforme se observa na tabela 02.

>3 Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/superior/avaliacao_institucional/avaliacao_cred_recred.htm>. Acesso em 26 maio 2008.
> A tabela 01 apresenta dados referentes ao “Numero de Institui¢des de Educagdo Superior, por Organizago
Académica e Localizacdo (Capital e Interior)” parte do relatério Sinopses Estatisticas da Educacgédo Superior —
2006. Entende-se por Instituicdes de Educacdo Superior: universidades; centros universitarios; faculdades
integradas; faculdades, escolas e institutos; CET/Fat.

Disponivel em: < http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/>. Acesso em 30 Maio 2008.
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Nessa mesma linha de argumentacdo, encontram-se os estudos de Leher e Sader
(2006). No artigo intitulado “Publico, Estatal e Privado na Reforma Universitaria”, esses
autores indicam que a expansao do ensino superior privado se deve as influéncias das ideias
neoliberais sobre as propostas de reforma desse grau de ensino, em particular, da universidade
publica brasileira. De acordo com esses autores, no governo do presidente Lula da Silva as
acBes voltadas para o processo de reforma da universidade® plblica, em sua grande parte,
promovem a ampliacdo do setor privado em prejuizo do setor publico; retirando das
universidades publicas as verbas necessarias para sua expansao e seu desenvolvimento. Leher

e Sader pontuam ainda que,

[...] como desdobramento direto da competicéo, as publicas terdo de rebaixar
0 seu padrdo para serem competitivas, posto que o mercado capitalista
dependente ndo exige uma formagc&o rigorosa. (LEHER; SADER, 2006, p.1)

Leher e Sader (idem) procuraram compreender de que maneira o alargamento da
esfera privada, impulsionada pelas ideias neoliberais, incide na universidade publica
brasileira, sob o rotulo de reforma universitaria. Ainda consoante Leher e Sader (ibidem)
novos valores difundidos pelos projetos neoliberais foram incorporados a educacéo, tais como
competicdo e competéncia. Eles também apontam uma outra ideia difundida pelas ideias
neoliberais que caracterizam o setor puablico como ineficiente e, portanto, incapaz de manter
e/ou ampliar vagas no ensino superior, mesmo gue tenha recursos para tal. Dessa forma, as
instituicdes publicas acabam tendo que disputar recursos com as instituicdes privadas, e se
adequar as necessidades do setor produtivo, “[...] fornecendo os insumos que este necessita”
(ibidem, 2006, p.8).

Para outros autores, a década de 90, apresenta também elementos favoraveis para uma
democratizagédo do ensino superior no Brasil em outras bases. Afinal como afirma Moehlecke
(2004)

Ao final dos 90, depois de uma quase universalizagdo da educagéo
fundamental e da significativa expansdo do ensino médio, estariamos
vivenciando, pelo que os dados indicam, outro desses momentos, onde a
presséo pela expansdo de vagas na educacdo superior configura um contexto
favoravel a ‘democratizacdo’ desse nivel, quica até em termos de um direito

% A centralidade dos debates sobre expansdo do ensino superior no Brasil pode ser comprovada pelo nimero de
programas e projetos implantados pelo governo federal, a partir do século XXI, dezesseis (16), excetuando-se
desse quantitativo o Projeto Rondon, criado em 1967 (em atividade até 1989, reativado em 2003), dois que ndo
apresentam a data da implantacdo — MARCA (como foi elaborado apés 0 MERCOSUL, provavelmente teve
inicio na década de 1990) e RECONHECER; os demais programas foram implantados a partir do século XXI,
corroborando Moehlecke (2004).
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ao ensino superior. A ampliacdo dos niveis anteriores acabou por trazer a
cena nova exigéncia por vagas, agora no ensino superior, e especialmente
nas institui¢cbes publicas. A demanda parte de um novo estrato social, que
cursou majoritariamente a escola publica e que em geral ndo teria as mesmas
facilidades da classe média em financiar seus estudos superiores.
(MOEHLECKE, 2004, p. 42)

Para finalizar esse breve panorama das reformas universitarias que incidem
diretamente na questdo da democratizacdo dessa instituicdo, apresento a seguir, com mais
detalhes a proposta do REUNI, na medida em que ele, para fins dessa pesquisa, foi percebido
como “contexto de produgdo de politicas” (BALL, 1994 apud LOPES, 2004), que foram

recontextualizadas nas diferentes instituicdes universitarias.

3.1.1 Reuni — como um contexto de producéo de politicas

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — Reuni foi instituido por meio do decreto 6.096/2007, assinado pelo Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, em 26 de abril de 2007. O Reuni representa uma das
acOes desdobradas a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que, por sua
vez, esta inserido em uma politica nacional voltada para a expansdo do ensino superior
pUblico®®.

Consoante esse decreto, artigo 4°, pardgrafo unico, “O plano de Reestruturacao devera
ser aprovado pelo 6rgao superior da institui¢ao” (BRASIL, MEC, 2007, p. 2). No entanto, o
artigo 3° desse mesmo documento, informa que o MEC (Ministério da Educacdo) “[...]
destinara ao Programa recursos financeiros, que serdo reservados a cada universidade federal,
na medida da elaboragdo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturagdo, [...]” (idem,
p. 1).

Assim, ainda que necessitasse da aprovacao dos 0rgaos superiores de cada instituicdo
universitaria, a aprovacdo do Reuni seria indispensavel para o recebimento das verbas
publicas destinadas pelo governo federal para as instituicdes de ensino superior. Além disso,
ao efetuar a leitura do documento, pude observar que os objetivos gerais do Reuni ja estdo
“tracados”, e caberia as instituicdes a tarefa de elaborar as estratégias necessarias a

implantacdo da reforma proposta pelo governo.

% “Este programa pretende congregar esforgos para a consolidagio de uma politica nacional de expansio da
educacdo superior publica, pela qual o Ministério da Educacdo cumpre papel atribuido pelo Plano Nacional de
Educacdo (Lei n° 10.172/2001) quando estabelece o provimento da oferta de educacdo superior para, pelo
menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da década.”
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O Reuni apresenta como meta global a ser alcancada ao final de cinco anos a “taxa de
conclusdo média de noventa por cento nos cursos de graduacdo presenciais e relacdo de
dezoito alunos de graduagdo por professor em cursos presenciais” (ibidem, p.12) Dentre as
suas diretrizes, presentes no Decreto 6.096/07, que deveriam ser seguidas pelas universidades

que desejassem aderir ao programa, enumero

[...] I — reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento
de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; Il — ampliacéo da
mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos,
mediante aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre
instituicbes, cursos e programas de educacdo superior; Il — revisdo da
estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevacdo da qualidade; IV — diversificagdo das modalidades de
graduacdo, preferencialmente ndo voltadas & profissionalizacdo precoce e
especializada; V — ampliacéo de politicas de inclus&o e assisténcia estudantil
e VI —articulagdo da graduacdo com a pos-graduacédo e da educacao superior
com a educacdo basica. (idem, grifo nosso)

Ao observar o extrato acima, percebo que o REUNI também apresenta preocupacgéo
com relacdo a ampliacdo do acesso e a redugdo de vagas ociosas, assim como ja foi pontuado
em outras reformas voltadas para o ensino superior. Além disso, destaca a reestruturacao
académico-curricular (propondo novas modalidades de graduacdo, mas destaca também a
preocupacdo com a qualidade dos cursos oferecidos); procura articular a educacéo superior
com outros niveis de ensino; apresenta politicas voltadas para a questdo da permanéncia
(como por exemplo, politicas de assisténcia estudantil) e também propde a articulacdo entre
graduacdo e pos-graduacdo com o objetivo de proporcionar a “renovagdo pedagodgica da
educacdo superior” (ibidem).

Apresentado dessa forma, com suas diretrizes e metas definidas, o Reuni foi percebido
como mais um documento prescritivo do governo para a universidade que de acordo com o
referencial tedrico desta pesquisa pode ser compreendido como um documento de politica
curricular oficial (BALL, 1994; LOPES, 2004), que, ao ser compreendido desse modo, abre
possibilidades para transformacdes por meio dos debates e enfrentamentos que ocorreram —
desde o decreto n° 6.096/2007 e que ainda ndo cessaram dentro das instituicbes de ensino
superior mesmo apos a sua aprovagdo, como no caso da UFRJ.

Assim, entendo que é necessario dar relevo aos principais objetivos do Reuni, para que
se possam destacar as possibilidades de mudancas da ordem hegeménica (FAIRCLOUGH,

2001), especialmente no tocante a reforma curricular. Como pude observar na parte, destacada
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no extrato acima, o Reuni prevé uma maior mobilidade durante a trajetoria académica do
estudante por meio do intercambio estudantil entre instituicdes de ensino superior, e para
tanto, mudancas curriculares serdo necessarias para possibilitar o aproveitamento de créditos
das disciplinas. Focalizando também um outro trecho das diretrizes do Reuni que abrange a
questdo da reorganizacdo curricular e da diversificagdo das modalidades de graduagéo
também pressupde alteracbes no curriculo, ainda que ndo problematize a questdo do
conhecimento.

Segundo o texto do Reuni, as universidades precisam se adequar ao mundo
contemporaneo, que exige profissionais “[...] com formac¢do ampla e sélida” (BRASIL,
REUNI, 2007, p. 5), e isso podera ser alcancado pela adesdo das instituicdes de ensino
superior ao Reuni. Essa adesdo, segundo o documento que apresenta as diretrizes para o
Reuni, promoverd a ampliacdo do acesso ao ensino superior, melhor aproveitamento do
espaco fisico das instituicdes e aumento do numero de profissionais nesse grau de ensino.

Interessante destacar que, ainda conforme esse documento,

A qualidade almejada para este nivel de ensino tende a se concretizar a partir
da adesdo dessas instituicbes ao programa e as suas diretrizes, com o
consequente redesenho curricular dos seus cursos, valorizando a
flexibilizacdo e a interdisciplinaridade, diversificando as modalidades de
graduacdo [...]. (BRASIL, REUNI, 2007, p. 5)

Para promover uma maior igualdade de oportunidades para os estudantes —
contribuindo ndo s6 para a formacdo de mao-de-obra para o mercado de trabalho, mas
também de cidadaos criticos — o programa discorre acerca da necessidade do intercambio de
conhecimento entre as universidades e também sobre as questdes conflitantes da incluséo,
democratizacdo do acesso e permanéncia daqueles estudantes que apresentam condicdes
socioeconémicas desfavoraveis. Estas duas Gltimas questbes, acesso e permanéncia, Serdo

aprofundadas nas se¢des seguintes.

3.2 Anos 90: a énfase no acesso

Em sua tese de doutoramento, intitulada “Fronteiras da igualdade no ensino superior:
exceléncia e justica racial”, Sabrina Moehlecke (2004) apresenta um panorama dos processos
de reforma, pelos quais a universidade brasileira passou desde a década de 60, salientando que

a democratizacdo do acesso ao ensino superior possibilitou diversas interpretacdes quanto ao
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que poderia ser compreendido como acesso democratico, bem como, forneceu pistas para a
reflexd@o acerca da questdo da permanéncia em um curso de ensino superior.

Conforme pbde ser observado na secdo anterior, Moehlecke (idem) destacou as
mudancas ocorridas no Brasil, no periodo compreendido entre o final da década de 70 e inicio
da década de 90, tais como: “[...] 0 processo de redemocratizacdo do Brasil, pela Lei de
Anistia de 1979, a reorganizacdo da sociedade civil, o0 movimento pelas Diretas em 1988, o
processo constituinte, a elaboragcdo da Constituicao de 1988 (p.38). A autora ainda ressaltou
as seguintes mudangas que estavam intimamente ligadas ao ensino superior, sdo elas “[...]
constituicdo da Comissdo Nacional para a Reformulacdo do Ensino Superior em 1985, que
implantou o programa ‘Nova Universidade’ e em 1986 a instituicdo do Grupo Executivo para
a Reformulacdo da Educacdo Superior [...]” (p.39), além do fim do modelo de vestibular
unico.

Ainda de acordo com essa autora (idem), nessa década intensificaram-se os debates
acerca do acesso, de novos modelos de avaliacdo, da questdo das cotas para alunos ditos
“carentes”, ¢ até mesmo da extin¢ao do vestibular.

Embora Moehlecke (ibidem) tivesse como recorte a questdo da desigualdade racial e
social relacionando tal temética ao acesso e permanéncia no ensino superior, o0 retrato das
reformas educacionais nesse grau de ensino presente nesse trabalho, é de grande valia nesta
minha pesquisa cuja preocupacdo € identificar e problematizar as ressignificacbes dos
sentidos de democratizacdo que estdo circulando na UFRJ, desde a implementacédo da LDB de
1996. Tanto o mapeamento das reformas universitarias quanto o destaque concedido as
mudancgas que tangenciam a universidade nos anos 90, realizado por Moehlecke (ibidem),
permitiram a ampliacdo do meu entendimento sobre as diversas recontextualiza¢es do termo
democratizacéo.

No final da década de 90, Moehlecke (ibidem) pontua as seguintes mudangas

ocorridas, principalmente, durante os oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso,

A expansdo do ensino superior pela diversificagdo e privatizacdo do sistema
orientou as decisbes do MEC e do recém-criado Conselho Nacional de
Educacdo e consolidou-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB aprovada em 1996 e no Plano Nacional de Educagdo — PNE
2001. Em termos de acesso ao nivel superior, a LDB permitiu a
existéncia de outros sistemas de ingresso que nao os exames vestibulares;
estabeleceu novos modelos de instituicBes e cursos superiores, COmo 0S
Centros Universitarios, que ndo necessitam dedicar-se a pesquisa e
dispensam a autorizacdo prévia para a criacdo de novos cursos, e 0s
chamados ‘cursos sequenciais por campo do saber’, de menor duracéo
gue os tradicionais. (MOEHLECKE, 2004 p.39-40, grifo nosso)
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Dessa forma, observa-se que o foco da LDB no tocante ao ensino superior estava em
ampliar o acesso, possibilitando a implantacdo de outros sistemas de ingresso, tentando dar
conta da grande demanda por esse grau de ensino, o que de certa forma correspondia a um
avanco, considerando a trajetéria do ensino superior no nosso pais. Esse ensino
historicamente ndo estava ao acesso de todos os setores/ camadas da sociedade, sendo essa

instituicdo, como apontam Gabriel &Moehlecke (2006), pensada para atender as elites,

Pode-se dizer que, em termos do acesso ao ensino superior, de uma ‘selegéo
entre muito poucos’, predominante no ensino superior brasileiro até meados
do século XX, e da ‘selegdo entre poucos’, alcangada com as mudancas
ocorridas a partir dos anos 60, chega-se, ao final dos anos 90, a uma
‘selecdo entre muitos’. (GABRIEL & MOEHLECKE, 2006)

Essa “sele¢@o entre muitos”, ao ampliar o acesso a universidade, favoreceu a entrada
de um novo perfil de aluno, o estudante universitario de origem popular (EUOP)*’. A entrada
desse novo perfil de estudante universitario faz com que a universidade reflita sobre a sua
“vocacdo primaria”, atendimento as elites, e sobre como lidar com as pressdes da sociedade
frente a novas questdes que interpelam essa instituicdo de ensino.

Essa reflexdo sobre as fungdes conflitantes da universidade, bem como da entrada do
novo perfil de estudante na graduacdo, foi compreendida por alguns autores, como Jailson
Souza e Silva (apud Dauster, 2002, p.2), como “[...] uma revolugdo silenciosa [...] que se
concretiza através de movimentos populares, politicamente orientadores de acGes
educacionais que tém como objetivo a mediacdo entre o0s setores populares e a
universidade”.*

Nesse debate em torno da questdo do acesso, outra tematica que se destaca e tem
gerado bastante polémica diz respeito as politicas de agdo afirmativa, entre elas as de cota
racial. Moehlecke (2002) em seu estudo, ja citado anteriormente, destaca algumas propostas

de politicas de acdes afirmativas>, compreendidas como politicas de acesso, em um primeiro

57 Utilizo nessa pesquisa a categoria definida pelo Projeto Conexdes de Saberes: Dialogos entre a Universidade e
as Comunidades Populares, com base nas defini¢des presentes no RELATORIO DE PESQUISA PERFIL SOCIAL
BASICO DOS ESTUDANTES DA UFRJ (2005), onde foram considerados os critérios de Escolaridade dos Pais
até o Ensino Fundamental Completo e Local de moradia: periferia/ subdrbio, favela/ morro/ comunidade, para
definir a categoria EUOP.

*® Dauster (2002) aponta que 0s pré-vestibulares comunitarios “[...] ttm como uma de suas propostas gerar
situacdes propiciadoras de mediac@es [...] uma vez que alunos dos setores populares, tanto atuam no sentido de
mudancas no interior da universidade, quanto intervém nos seus contextos de origem como multiplicadores, la
modificando atitudes e valores (p.2-3)”.

% Moehlecke (2002) destaca que “até o final dos anos de 1990, nenhum dos projetos de lei citados tinha sido
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momento, mas também de permanéncia, no ensino superior em projetos que de maneira geral,

previam

[...] concessdo de bolsas de estudo; uma politica de reparagdo que, além de
pagar uma indenizagéo aos descendentes de escravos, propde que 0 governo
assegure a presenca proporcional destes nas escolas publicas em todos os
niveis; o estabelecimento de um Fundo Nacional para o Desenvolvimento de
Acdes Afirmativas; a alteracdo no processo de ingresso nas instituicdes de
ensino superior, estabelecendo cotas minimas para determinados grupos. Na
definicdo dos grupos beneficiados, 0s projetos estabelecem critérios
exclusivamente raciais/ étnicos ou sociais, ou procuram utilizar ambos 0s
critérios. (idem, p.208)

Em relacdo ao Reuni, importa observar que, ao enfrentar a questdo do acesso de

estudantes de outros estratos sociais, aponta para mudancas no processo de sele¢édo, deixando

entrever assim vestigios da incorporagdo de discursos que denunciam a “discriminagdo” desse

novo perfil de estudante universitario, o que pode ser observado a seguir:

A oferta de uma formagdo para a cidadania exige diversidade nos quadros
académicos. Sdo, por conseguinte, desejaveis processos seletivos que evitem
a busca de conhecimento memorizado. Eles deverdo ser estruturados de
forma a ndo discriminar estudantes das camadas menos favorecidas da
populacdo ou egressos de escolas publicas. Caso necessario, mecanismos
efetivos de agdo afirmativa poderdo ser utilizados para garantir 0 acesso
equanime da populagdo. (BRASIL, REUNI, 2007, p.22, grifo nosso)

De maneira geral, ao comentar sobre a questao do acesso, 0 Reuni ressalta a ampliacéo

do ensino superior por meio do aumento do nimero de vagas oferecidas, diversificacdo das

modalidades de ensino superior, melhor aproveitamento do espaco fisico das instituicdes

desse grau de ensino, bem como o “[...] aumento do qualificado contingente de recursos

humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, REUNI, 2007, p. 5)

aprovado ou implementado. Somente a partir de 2001 foram aprovadas politicas de acdo afirmativa para a
populacdo negra por decisdo do Poder Publico, seguindo a mesma linha dos projetos anteriores e tendo como
base o sistema de cotas e a ideia da necessidade de representacdo desse setor em diversas esferas da sociedade.”

(idem, p. 209)
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3.3 A questédo da permanéncia

[...] a gratuidade dos cursos superiores foi pensada como condi¢ao
facilitadora do acesso a alunos de classes desfavorecidas, pois eliminava a
barreira mais elementar ao ensino superior, a capacidade de custear 0s
estudos. J& presente na Reforma Rocha Vaz, de 1925, possibilitou aos alunos
cursarem sem 6nus uma faculdade ao estipular que cada escola superior
devia ter cinco alunos matriculados gratuitamente por série. [...] A
Constituicdo de 1934, no seu artigo 157, estabeleceu um auxilio
governamental aos alunos carentes, oferecendo além de uma bolsa de
estudos, material escolar, assisténcia a satde e ajuda de custos. Nos anos
50, institui-se a gratuidade em instituicdes de ensino superior publicas
estaduais, como previa, por exemplo, a Constitui¢do Paulista de 1947. Mas,
nacionalmente, so foi garantida na Constituicdo Federal de 1988. (idem, p.
44, grifo nosso)

Conforme a citacdo acima, se a questdo da permanéncia no ensino superior foi objeto
de debates em escala estadual e em algumas institui¢des de forma pontual, foi preciso esperar
até o final dos anos 80, com a nova Constitui¢do, para que essa tematica fosse assumida
legalmente em nivel nacional.

Importa observar que ainda hoje, os discursos acerca da permanéncia nesse grau de
ensino, em sua maioria, tangenciam a questdo econdmica dos alunos, utilizando-a como
justificativa para a evasdo dos universitarios oriundos de classes economicamente
desfavorecidas, entendendo que esses precisam trabalhar para o seu préprio sustento e nédo
conseguem conciliar a vida académica com o trabalho.

Essa discussdo emerge, por exemplo, ao se destacar que a questdo da ampliagdo do
ensino superior, que majoritariamente foi feita pelo setor privado, acarreta a impossibilidade
dos alunos de classes populares em permanecer nesse grau de ensino. Mesmo sendo esse
setor que oferece 0 maior nimero de vagas no turno da noite, facilitando de certa forma o
acesso dos alunos trabalhadores a seus cursos, ele ndo garante necessariamente, a
permanéncia em decorréncia do custo das mensalidades. A tabela abaixo ao mostrar a
concentracdo dos estudantes de ensino superior nos cursos noturnos da rede privada ndo so6
reforca 0 que ja foi discutido anteriormente sobre a modalidade de expansdo do ensino
superior no Brasil, como oferece elementos para se pensar também como central a questdo

permanéncia com qualidade dos estudantes trabalhadores, oriundos das classes populares.
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Tabela 02 - Matriculas em Cursos de Graduacdo Presenciais, em 30/6, por Organizacao
Académica e Turno, segundo a Unidade da Federacéo e a Categoria Administrativa das
IES - 2006

Matriculas em Cursos de Graduacéo Presenciais
Unidade da Federagdo/Categoria Administrativa Total Geral
Total Diurno Noturno

Brasil 4.676.646 1.828.976 2.847.670
Publica 1.209.304 761.758 447.546

Federal 589.821 440.419 149.402

Estadual 481.756 283.141 198.615

Municipal 137.727 38.198 99.529

Privada 3.467.342 1.067.218 2.400.124
Particular 1.924.166 505.584 1.418.582
Comun/Confes/Filant 1.543.176 561.634 981.542

Fonte: http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/

Em primeiro lugar a grande concentragdo de alunos na rede privada de ensino
superior, em especial no turno da noite, contrastando com a realidade apresentada pela IES
(InstituicBes de Ensino Superior) do sistema publico, onde ha maior concentragdo no turno
diurno, pode ser visto como uma barreira para a entrada de um novo perfil social de
estudantes nas universidades publicas. Em seguida incita o questionamento sobre as
estratégias tanto por parte dos estudantes quanto das instituicdes para garantir a permanéncia
desses estudantes que conseguiram romper essa barreira.

Prates (2007) destaca que ha um enorme indice de evasdo na rede privada, e que uma
das principais causas é a impossibilidade dos alunos em pagar as mensalidades dos cursos.
Tal fato reforca a ideia de que, ao se falar em expanséo do ensino superior, pensa-se somente
em acesso, ndo em permanéncia dos alunos nesse grau de ensino. Nesse sentido, uma das
possiveis condicdes para a permanéncia dos alunos de classes desfavorecidas no ensino
superior seria a oferta de bolsas que suprissem suas dificuldades econdmicas, ou da oferta de
cursos no turno da noite, a fim de possibilitar o aluno a conciliagéo entre trabalho e estudo.

Essa preocupacdo esta presente no Reuni quando diagnostica a auséncia de recursos
por parte dos universitarios para continuar arcando com as despesas dos seus estudos na rede

privada, fazendo com que a taxa de evasdo aumente.
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Embora a maior oferta de vagas na graduacdo ocorra hoje no setor privado
de ensino superior, a expansdo desse setor apresenta sinais de esgotamento,
principalmente pela saturacdo de mercado em vérias profissbes e pela
inadimpléncia de segmentos sociais incapazes de arcar com o alto custo da
educacdo superior. Desta forma, a ampliacdo das vagas na educacgéo superior
publica torna-se imperativa para o atendimento da grande demanda de
acesso a educacdo superior. (BRASIL, REUNI, 2007, p.7)

Também refletindo acerca da permanéncia, Villas Boas (2001, apud MOEHLECKE,
2004, p.49) destaca outra questdo, que geralmente fica @ margem quando se fala sobre esse

tema. Moehlecke (idem) diz que a autora mencionada

Percebe existir um processo de ‘reelitizagdo’ do ensino, ndo mais através das
restri¢cdes do acesso nem da hierarquizagdo social das carreiras, mas daquele
desencadeado no interior de cada curso. Sdo diferenciagdes que operam
através de distintas possibilidades de vivéncia institucional e
aproveitamento do curso, como no caso do envolvimento em pesquisas
de iniciacdo cientifica e atividades extracurriculares. (idem, grifo nosso)

O trecho destacado coloca em evidéncia a necessidade de investigar essa questdo por
um outro viés, como por exemplo a questdo do acesso ao conhecimento possibilitado pelo
“envolvimento em pesquisas de iniciagdo cientifica e atividades extracurriculares” (ibidem),
inserida no panorama de reforma do ensino superior, destacando os discursos que constituem
esse processo, a fim de perceber quais sdo os objetivos da reforma, a quem se destina a
reforma desse grau de ensino, a qual projeto de sociedade tal reforma esta vinculada e, ainda,
problematizar a questdo da democratizacdo do ensino superior, dando relevo a questdo da
distribuicdo dos saberes académicos.

Dessa forma, fica claro que a expansdo do ensino superior ndo garante, por si s6, a
democratizacdo do acesso, nem tampouco a permanéncia dos alunos, particularmente aqueles
gue ndo fazem parte da elite brasileira, nesse grau de ensino. Entdo a pergunta gque se coloca €
como falar em democratizacdo da universidade publica sem falar na democratizacdo do saber
universitario (SANTOS, 2004)?

E nessa perspectiva que as contribuicdes de Charlot (2000 e 2005) se tornam fecundas
guando se fala sobre permanéncia, abordando essa questdo pelo viés do conhecimento e nédo
s6 econdmico, permitindo um novo olhar sobre a questdo da “reelitizacdo” mencionada por
Villas Boas (2001, apud MOEHLECKE, 2004).

Charlot (2005) procura analisar a questao da relagdo com o saber a partir dos conceitos
definidos pela psicanalise e pela sociologia, apontando que essa discussdo ndo é recente e que
foi abordada por diversos autores das areas ja mencionadas, bem como pela didatica. Segundo
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a visdo psicanalitica, trazida por esse autor (idem, p.37), deve haver desejo para se estabelecer
uma relagdo com o saber e essas relagdes podem ser categorizadas como “defensiva, de
jubilo, explicita, oculta, submissa, [...]”. Com isso, tendo a compreender que a transformacéo
social ou a manutencdo/ reproducdo das desigualdades sociais ocorre também em consonancia
com as relacOes que os alunos estabelecem com o saber; para Charlot (2005, p.41), pesquisar
“[...] sobre a relacdo com o saber é buscar compreender como 0 Sujeito apreende 0 mundo e,
com isso, como se constroi e transforma a si proprio: um sujeito indissociavelmente humano,
social e singular”.

Charlot (2005) ao falar sobre a relagdo com o saber sob 0 ponto de vista da sociologia

e da didética, aponta que:

A relacdo com o saber é a relagdo com o mundo, com 0 outro e consigo
mesmo de um sujeito confrontado com a necessidade de aprender. A relacéo
com o saber é o conjunto das relagfes que um sujeito estabelece com um
objeto, um ‘contetdo de pensamento’, uma atividade, uma relacdo
interpessoal, um lugar, uma pessoa, uma situacdo, uma ocasido, uma
obrigacdo etc., relacionados de alguma forma ao aprender e ao saber —
consequentemente, é também a relagcdo com a linguagem, relacdo com o
tempo, relagcdo com atividade no mundo e sobre 0 mundo, relagdo com os
outros e relagBes consigo mesmo, como mais ou menos capaz de aprender
tal coisa, em tal situacdo. (CHARLOT, 2005, p.45)

Compreender de que maneira 0os estudantes estabelecem relagcbes com os saberes
universitarios, dentro de um panorama de expanséo e reestruturacdo da universidade, que em
sua organizacao ja traz questdes de ordem politica, pode permitir a apreensao das estruturas
de manutencdo e ou subversdo das relagcbes de poder que estdo em jogo quando se trata da
democratizacdo dos saberes, sem perder de vista 0 contexto no qual o processo esta inserido:
as crises de legitimidade, institucionalidade e de hegemonia que desafiam a universidade, em
especial, a universidade publica.

Ainda consoante Charlot (idem), é possivel perceber que a relacdo que o aluno
estabelece com o saber € responsavel pelo posicionamento dos sujeitos. Assim, entendo que
ao ndo estabelecer relagdo com o saber académico, o aluno acaba por sair dos cursos de
ensino superior, desta maneira corroborando o que foi salientado por Villas Boas (2001, apud
MOEHLECKE, 2004) sobre o processo de reelitizagdo dentro da universidade, que, se por um
lado facilitou o acesso de um novo perfil de estudante pertencente a um outro estrato social,
por outro lado criou outros mecanismos de exclusdo interna. Assim, mesmo com acesso

garantido a universidade, a taxa de evasdo continua aumentando; portanto, julgo necessaria a
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entrada no debate sobre permanéncia, relacionando-a tanto a questdo do conhecimento
universitario quanto a relagdo que o estudante dialoga com o saber.

Dessa forma, procurarei destacar as recontextualizac@es e hibridizacdes dos sentidos
de democratizacdo da UFRJ, dentro deste contexto de reforma universitaria (Reuni),
procurando salientar quais significados estdo em disputa quando se fala sobre democratizacéo
da universidade: acesso e/ ou permanéncia e de que maneira esses discursos se articulam com

a questdo do conhecimento. Nessa perspectiva, passo para o capitulo quatro deste trabalho.
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CAPITULO 1V - Discursos sobre democratizacdo da universidade pablica em disputa
na UFRJ

A relacdo das palavras com os significados é de muitos-para-
um e ndo de um-para-um [...] Isso significa que como
produtores estamos diante de escolhas sobre como usar uma
palavra e como expressar um significado por meio de palavras,
e como intérpretes sempre nos confrontamos com decisGes
sobre como interpretar as escolhas que os produtores fizeram
(que valores atribuir a elas). Essas escolhas e decisdes ndo séo
de natureza puramente individual: os significados das palavras
e a lexicalizagdo de significados sdo questdes que sao variaveis
socialmente e socialmente sio contestadas, e facetas de
processos sociais e culturais mais amplos [..].
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 230).

A fala de Fairclough (idem) que abre o quarto capitulo se faz pertinente neste texto, a
medida que tenho por objetivo analisar as recontextualizagOes e hibridizages dos discursos
sobre democratizacdo dentro da UFRJ, utilizando a Analise Critica do Discurso Textualmente
Orientada (ACDTOQO) proposta por esse autor como ferramenta metodolégica. Para tal,
organizei minhas argumentac6es em duas secoes.

Na primeira sec¢do, analiso as condi¢fes de produgdo e de consumo dos textos que
compuseram o meu “arquivo”® (FAIRCLOUGH, 2001), configurando-se como a empiria da
anélise a que aqui me proponho. Em um primeiro momento, apoiada na ideia de “ciclos de
politicas” de Ball (BALL & BOWE, 1992; 1994), explico como constitui esse arquivo tanto
com textos elaborados em um “contexto de producdo dos textos das definigdes politicas”
como com aqueles pertencentes ao “[...] contexto da pratica, onde as defini¢des curriculares
sdo recriadas e reinterpretadas” (BALL & BOWE, 1992 apud LOPES, 2004, p. 112), ou seja,
onde os discursos sobre democratizacdo universitaria sdo ressignificados na UFRJ. Desse
modo, para fins desta pesquisa, foram considerados tanto o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) ®*, o Plano Quinquenal de
Desenvolvimento para a UFRJ (PDI), o documento referente ao Programa de Reestruturacdo e
Expansdo da UFRJ 2008-2012 (PRE), as atas do Conselho Universitario (CONSUNI) e do
Conselho de Ensino e Graduacdo (CEG), e as noticias publicadas no site da Secédo Sindical

dos Docentes da UFRJ (ADUFRJ-Ssind).

% De acordo com Fairclough (2001, p.277), o termo “[...] ‘arquivo’ [...] é usado de uma maneira que vai além do
seu uso histérico, para referir-se a totalidade da préatica discursiva, seja registro de pratica passada ou de préatica
em andamento, que se inclui dentro do projeto da pesquisa [...]”.

81 REUNI, j& apresentado no capitulo 3. Por isso, a énfase aqui sera concedida & apresentagéo do PDI.
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Em seguida, e ainda nesta primeira se¢éo, focalizo a questdo da producdo, distribuigéo
e consumo desses textos, destacando ndo sé os produtores, mas também os destinatérios,
compreendendo consoante Fairclough (2001) que “[...] ha dimensdes ‘sociocognitivas’
especificas de producdo e interpretacdo textual, que se centralizam na inter-relacdo entre 0s
recursos dos membros, que os participantes do discurso tém interiorizados e trazem consigo
para 0 processamento textual, e o proprio texto” (p.109).

Na segunda secdo, apoiada na concepcao tridimensional do discurso defendido por
Fairclough (idem), percebo a recontextualizacdo dos discursos produzidos no REUNI E PDI
nos textos do Programa de Reestruturacdo e Expansdo da UFRJ 2008-2012 (PRE), das atas do
Conselho Universitario (CONSUNI)®? e do Conselho de Ensino e Graduagdo (CEG)®, e das
noticias publicadas no site da Sec&o Sindical dos Docentes da UFRJ (ADUFRJ-Ssind)**, que,
como ja mencionado compdem o corpus ou “arquivo” (FAIRCLOUGH, 2001) desta pesquisa.

Com a contribuicdo da ACDTO proponho a analise da reinterpretacdo desses discursos
dentro do contexto de pratica na UFRJ, procurando observar quais sao os sentidos atribuidos a
palavra democratizacdo, utilizando a categoria analitica “vocabulario” proposta por
Fairclough (2001), dando énfase a questao do “significado das palavras”, compreendida como
um “topico analitico” da categoria ja mencionada.

Voltando a observacdo da epigrafe que abre este capitulo, depreende-se que, consoante

Fairclough (idem) “a relagdo das palavras com os significados ¢ de muitos-para-um e nédo de

62 Conselho Universitario é o 6rgdo maximo de funcdo normativa, deliberativa e de planejamento da
Universidade nos planos académico, administrativo, financeiro, patrimonial e disciplinar, tendo sua composigéo,
competéncias e funcionamento definidos no Estatuto e no Regimento Geral. Disponivel em:
<www.consuni.ufrj.br>. Acesso em 21 dez. 2008.

% 0 Conselho de Ensino e Graduagdo (CEG), [...], é o 6rgdo colegiado deliberativo em matéria didatica e
pedagdgica, que traca as diretrizes para a orientacdo e normatizacdo das atividades académicas e participa da
elaboracdo e implementacdo das linhas de acdo que visam a melhoria da qualidade do ensino. Formado por
professores, representantes dos antigos alunos, técnico-administrativos e alunos representantes da graduacédo e
presidido pela Pro-Reitora de Graduacdo. [...] O Conselho de Ensino de Graduacdo (CEG), juntamente com o
Conselho de Ensino para Graduados e Pesquisa (CEPG) definem as épocas para os atos da administracdo
académica. Disponivel em: < www.prl.ufrj.br >. Acesso em 7 set. 2008.

% «A ADUFRJ-Secdo Sindical é um espaco privilegiado para a discussdo e agdo politica de todos os professores
da UFRJ, em atividade ou aposentados, sobre as condi¢cBes de trabalho, ensino, pesquisa e extensdo, na
universidade publica brasileira. A ADUFRJ-Ssind é uma das mais de 90 secfes sindicais que fazem parte do
Andes Sindicato Nacional, entidade que representa, em todo o territério nacional, os docentes das instituicdes
publicas e privadas de ensino superior. Fundada em 26 de abril de 1979, a entdo Associacdo de Docentes da
UFRJ foi criada em meio a um intenso esforco das organizagcbes e movimentos sociais e sindicais pelo
reestabelecimento da democracia no Brasil. A defesa da universidade publica e do carater universalista do ensino
publico, em todos os niveis, faz parte das bandeiras histéricas do movimento docente nacional e local. A luta pela
autonomia universitaria também se fez presente desde a criacdo da entidade representativa dos professores na
UFRJ. O direito a sindicalizagdo dos servidores publicos foi garantido, somente, na Constituicdo de 1988 e a
ADUFRJ-Ssind passou a ser uma secdo sindical do Andes-SN em 1997. Podem sindicalizar-se todos os
docentes, ativos e aposentados, bem como os professores substitutos e visitantes”. Disponivel em:
<www.adufrj.org.br>. Acesso em 28 Set. 2008
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um-para-um [...]”, assim, entendo que os sentidos atribuidos aos vocadbulos ndo sdo
arbitrarios, mas fruto de incessantes disputas discursivas “no interior do significado potencial
da palavra®™ em torno do tipo de relacdo, se de complementaridade ou se, ao contrario,
hierarquica, e, nesse caso, em torno de relagdes especificas de dominacdo e subordinacdo

entre significados” (ibidem, p.231).

4.1 As condicBes de producéo dos discursos sobre democratizagdo na UFRJ

Os processos de producdo e interpretagdo sdo socialmente restringidos num
sentido duplo. Primeiro, pelos recursos disponiveis dos membros, que sao
estruturas sociais efetivamente interiorizadas, normas e convengdes, como
também ordens de discurso e convencdes para a producdo, a distribuicdo e o
consumo de textos do tipo ja referido e que foram constituidos mediante a
pratica e a luta social passada. Segundo, pela natureza especifica da préatica
social da qual fazem parte, que determina os elementos dos recursos dos
membros a que se recorre e como (de maneira normativa, criativa,
aquiescente ou opositiva) a eles se recorre. (FAIRCLOUGH, 2001, p.109)

Nesse sentido, entendo que tanto os textos que sdo considerados neste trabalho como
“pertencentes” ao contexto de producdo dos textos das defini¢des politicas (LOPES, 2004) —
Reuni e PDI, quanto aqueles que sdo resultados da reinterpretacdo dos textos produzidos em
outras esferas (PRE, atas do CEG e CONSUNI, noticias do site da ADUFRJ-Ssind)
“pertencentes” ainda que momentaneamente ao contexto da pratica — estdo imbricados em
processos sociais e “[...] exigem referéncia aos ambientes econdmicos, politicos e
institucionais particulares nos quais o discurso é gerado.” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 99)

Penso ser pertinente neste trabalho salientar que compreendo ‘“texto” como a
manifestacdo da pratica discursiva em forma linguistica (idem, p.99), “[...] usando texto no
sentido amplo de Halliday, linguagem falada e escrita” (HALLIDAY, 1978 apud
FAIRCLOUGH, 2001, p.99). Do mesmo modo, importa sublinhar que a pratica discursiva
representa uma forma particular de prética social (idem).

Dessa maneira, nas proximas linhas apresento o PDI, entendido como contexto de
producdo de politicas de curriculo onde as lutas de hegeménicas, em torno da questdo da

democratizagdo da UFRJ, se configuram em uma forma particular de préatica social.

A construgdo coletiva do PDI é assim, mais que uma oportunidade de
atualizacdo institucional; ela é condicéo essencial para que a universidade
possa elaborar e levar adiante um modelo inovador, capaz de recriar seu

® Fairclough (2001) entende por significado-potencial, “[...] a gama de significados convencionalmente
associados com a palavra, que um dicionario tentara representar” (p.230).
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projeto académico, atualizar suas formas e meios de planejamento, gestdo e
governo; € o requisito para superar seus problemas de hoje, preservando
0s niveis de exceléncia que caracterizam suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, explicitando seus compromissos com a sociedade,
pensando criticamente a realidade do pais e envolvendo-se no debate e na
formulacdo de politicas publicas e de Estado. (UFRJ, PDI, 2006, p.9, grifo
Nosso)

De acordo com o documento, disponibilizado no site da UFRJ, o PDI “[...] foi
produzido pelo setor de Midia Impressa Institucional da Assessoria de Comunicacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em marco de 2006” (UFRIJ, 2006, p.3) e tinha por
objetivo “[...] subsidiar o debate interno de professores, alunos e funcionarios — nos
colegiados ¢ em comunidade [...]” (idem). Em outras palavras, esse documento seria um
“disparador” utilizado para fomentar debates em torno do papel da universidade.

O trecho destacado na citacdo anterior, sugere que a UFRJ nédo estd imune as tensdes
que geram as de crises pontuadas por Santos (2004)°°. Ao propor uma “atualizacio
institucional”, percebe-se claramente que ela estd atrelada as questdes de hegemonia e
legitimidade do conhecimento produzido e distribuido por ela.

Logo na introducdo, o texto do PDI apresenta um histérico da UFRJ, destacando as
reformas vividas pela instituicdo; em seguida, faz um mapeamento das diversas unidades que
compdem a universidade, apresenta os problemas e os desafios da UFRJ, aponta as metas ou
0s objetivos a serem alcancados; por fim, delineia as diretrizes e as linhas de desenvolvimento
para implantacéo do PDI.

Com relagédo aos problemas e desafios, apontados na se¢do “Diagnostico” do PDI, a
serem enfrentados pela UFRJ, ressalto pontos que julgo relevantes para a analise dos
discursos sobre democratizac¢do, tais como “a estruturacdo inadequada dos curricula”, “o
carater ‘elitista’ dos mecanismos de ingresso” e “as limitagdes a efetiva gratuidade do
ensino”. Entendo esses desafios explicitados neste documento como vestigios de discursos
que reafirmam uma preocupagdo com a questdo da democratizacdo referente tanto ao acesso
(“carater elitista dos mecanismos de ingresso”) quanto a permanéncia (“estruturacdo
inadequada dos curricula”), corroborando assim com o que foi discutido no terceiro capitulo,
a proposito dos dois enfoques presente nos debates atuais sobre democratizacdo da
universidade (UFRJ, PDI, 2006, p. 7-8). Além disso, é possivel destacar a presenca de tracos

que articulam esses enfoques com a questdo do curriculo, embora, como veremos ao longo

% S0 elas: crise institucional, crise de legitimidade e crise de hegemonia, ja abordadas no capitulo 3.
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deste capitulo, sem ter como foco a democratizacdo dos saberes académicos, como tendem a
apontar os poucos estudos sobre essa temética (LEITE, 2006).

Assim, uma primeira constatagdo importante a partir da leitura desse documento
consiste em afirmar que a questdo da democratizacdo no ambito da UFRJ esta posta,
traduzindo os “ares de nosso tempo” como nos ajuda pensar Moehlecke, (2004). Com efeito,
os discursos que reafirmam a necessidade de pensar mecanismos de democratizacdo no

ambito universitario estdo presentes, como é possivel observar no trecho abaixo.

Uma delas defende uma profunda democratizagéo interna, que ndo se esgote
nos momentos de escolha participativa de seus dirigentes, mas que exige a
fundagdo e consolidacdo de um ethos democrético, que embase e permeie 0
exercicio cotidiano de suas atividades e relagBes. Outra orienta-se pelo
entendimento de que a universidade brasileira carece de um projeto de longo
prazo, democraticamente pactuado, que transponha seus limites
academicamente intrinsecos; e que, portanto, precisa incorporar diretrizes
social e nacionalmente referenciadas. [...] Enfatizam que ndo basta a
universidade conceber-se democraticamente, para realizar ciéncia,
produzir e transmitir conhecimentos, sem envolver-se ativamente -
observada sua natureza de instituicdo académica — com necessidades e
expectativas da sociedade, especialmente as de seus setores subalternizados.
Assim, para eles, é necessario que a universidade participe dos grandes
debates e do processo de disputas que definem, o continuum histérico, os
rumos da sociedade de que faz parte. (UFRJ, PDI, 2006, p.33)

Ainda com o olhar voltado para a apresentacdo do PDI, destaco alguns tragos
discursivos presentes nas metas dessa proposta, que ao reatualizarem discursos que tentam, de
alguma forma, responder as demandas atuais de alguns setores da universidade, deixam
entrever os interesses que estdo em jogo. Assim, por exemplo, a meta “consolidar sua posi¢ao
no campo do ensino de graduagdo” (UFRIJ, PDI, 2006, p.52) — que carrega uma possivel
resposta a crise de hegemonia pontuada por Santos (idem), assim como ‘“democratizar o
acesso, eliminando o vestibular como principal forma de ingresso na Universidade,
substituindo-o por mecanismos de avaliagdo continuada dos estudantes de nivel basico” —
investe em uma forma possivel de pensar a questdo da democratizagdo do acesso (UFRJ, PDI,
2006, p. 52 — 53).

Considerando esse documento como pratica discursiva, torna-se importante para
analise, consoante Fairclough (2001) identificar quem sdo os autores e destinatarios, as
condicgdes de producdo, de distribuicdo e de consumo do PDI. Documento institucional, o
PDI traz a assinatura da administracdo central da UFRJ, assumindo a autoria, e tem como

destinatarios, a comunidade académica, de uma maneira geral. Elaborado em um momento de
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debates iniciais sobre o processo de democratizacdo da universidade, no ano de 2006,
portanto, ano anterior a aprovacdo do REUNI, diferentemente do que ocorreu com o
“Programa de Reestruturacdo e Expansdo da UFRJ 2008-2012”, também de autoria da
administracdo central, compreendido como uma recontextualizacdo dos discursos sobre
democratizagdo, englobando tanto vestigios de ressignificacdo do PDI quanto do REUNI.
Além disso, € importante compreender que embora os textos do PDI e PRE sejam de
autoria da administragdo central, a posi¢dao de “produtor textual” foi ocupada por diferentes
grupos de pessoas, diferentes comissdes trazendo para eles tracos de outros discursos (idem,

p.107), restringindo-os e moldando-os.

[...] argumentaria que, ao produzirem seu mundo, as praticas dos membros
sdo moldadas, de forma inconsciente, por estruturas sociais, relacdes de
poder e pela natureza da prética social em que estdo envolvidos, cujos
marcos delimitadores vao sempre além da producéo de sentidos. Assim, seus
procedimentos e suas praticas podem ser investidos politica e
ideologicamente, podendo ser posicionados por eles como sujeitos (e
‘membros’). (idem, p.100)

No que se refere a distribuicdo e consumo de destinatérios de textos como o0 REUNI e
o0 PDI na UFRJ formulados no contexto de producdo de textos (BALL & BOWE 1992;

BALL, 1994), é possivel perceber uma antecipacao dos receptores, ouvintes e destinatarios do
texto. Segundo Fairclough (2001),

[...] Produtores em organizacGes sofisticadas, como departamentos do
governo, produzem textos de forma a antecipar sua distribuicéo,
transformacdo e consumo, e neles constroem leitores multiplos. Podem
antecipar ndo apenas 0s ‘receptores’ (aqueles a quem o texto se dirige
diretamente), mas também os ‘ouvintes' (aqueles a quem o texto ndo se dirige
diretamente, mas sdo incluidos entre os leitores) e ‘destinatarios’ (aqueles
gue ndo constituem parte dos leitores ‘oficiais’, mas sdo conhecidos como
consumidores de fato (por exemplo, os oficiais soviéticos sdo destinatarios
em comunicacdo entre os governos da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte/ OTAN). (FAIRCLOUGH, 2001, p. 108-109)

Assim, identifico que, dentro da UFRJ, os receptores podem ser, em um primeiro
momento, a Reitoria €, em um segundo momento, os 6rgaos deliberativos como o Conselho
Universitario; os ouvintes e destinatarios como a comunidade académica (corpo discente,
corpo docente, servidores etc.), e também a sociedade. Acrescento a esse fato que a
distribuicdo e consumo de textos, como REUNI e PDI, propiciam inGmeras
recontextualizagdes a partir do momento em que eles sd&o consumidos pela instituicdo
universitaria. No caso da UFRJ, podemos observar isso por meio do PRE e também das atas —
CEG e CONSUNI, e noticias — ADUFRJ-Ssind, como apresentarei mais adiante.
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Os receptores do PRE sdo, pois, os membros dos foruns consultivos e deliberativos
dessa instituicdo, como o CONSUNI e o CEG, onde os discursos que serdo produzidos sdo
reinterpretacGes dos discursos desse documento, resultando na producdo de um outro texto,
pertencente a um diferente género textual, que é a ata. Em termos da recepcdo pela
comunidade académica em geral, outro espaco de recontextualizacdo, também ocorre a
producdo de novos textos, resultantes dos embates discursivos, fomentados pela questdo da
democratizacéo e que podem ser textualizados ou ndo em forma de documentos institucionais.

Ao entender que os textos “[...] sdo inerentemente intertextuais, constituidos por
elementos de outros textos” (idem, p. 134) e relacionar a teoria da hegemonia com o conceito
de intertextualidade®, Fairclough (ibidem) potencializa o enfoque sobre a intertextualidade
dentro da analise do discurso, sem deixar de ressaltar que essa prética é restringida e limitada
socialmente, de acordo com as relacdes de poder. Tal percepcdo me auxilia a analisar o
processo de ressignificagdo dos textos no contexto de prética, observando as estruturas e
préticas sociais que moldam essa recontextualizacdo, buscando destacar ndo somente as
recontextualizacdes que reproduzem a ordem hegemonica, mas também aquelas que
potencializam os processos de subversdo dessa ordem, muitas vezes possibilitados pela
heterogeneidade e, por conseguinte, ambivaléncia dos textos, como destacado no quadro
tedrico privilegiado nesta pesquisa e explicitado na fala de Fairclough (2001),

N&o sO se pode mapear as possibilidades e as limitagdes para 0s processos
intertextuais dentro de hegemonias particulares e estados de luta
hegemdnica, mas também conceituar processos intertextuais e processos
de contestacdo e reestruturacdo de ordens de discurso, que tém efeitos
sobre a luta hegemo6nica, assim como sdo afetados por ela no sentido
mais amplo. (p. 135, grifo nosso)

Desse modo, inserido em um projeto muito mais amplo, ou seja, o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE)®, o “Programa de Reestruturagio e Expansdo® da
UFRJ 2008-2012: Um projeto para o Rio de Janeiro e para o Brasil” ¢ percebido nesta
pesquisa como um texto produzido no contexto de pratica e resultado da recontextualizacao
dos textos das politicas oficiais sobre democratizacdo no &mbito universitario: PDI e REUNI.
Acrescento ainda que o PRE da UFRJ — bem como os textos das atas do CEG e CONSUNI, e

as noticias do site da ADUFRJ-Ssind — pode ser compreendido também como a face textual

7«0 conceito de intertextualidade aponta para a produtividade dos textos, para como os textos podem
transformar textos anteriores e reestruturar as convencdes existentes (géneros, discursos) para gerar novos
textos.” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 135).

% Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE foi lancado pelo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da
Silva, no dia 24 de abril de 2007.

*PRE.
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de uma pratica social mais ampla, que sdo os embates entre discursos sobre democratizagdo
da universidade.

A elaboracdo do PRE teve inicio na secdo do dia 26 de abril de 2007, quando o
CONSUNI aprovou a formacdo de uma comissdo que tinha por objetivo avaliar o PDE,
elaborando um relatério sobre 0 mesmo, além de um programa de reestruturacdo e expansao
da UFRJ, conforme a ata (desse conselho) do dia 19 de julho de 2007. O relatério, bem como
os trabalhos apresentados pelas unidades que compdem a UFRJ, e incluindo também o PDI,
originaram o anteprojeto, denominado PRE, elaborado pela reitoria e apresentado no final de
julho a comunidade académica com o propoésito de fomentar um amplo debate sobre a UFRJ
dentro de um cenario mais amplo, a discussdo acerca da adesdo ou ndo ao REUNI (UFRJ,
PRE, 2007, p.1), conforme Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007 (BRASIL, MEC, 2007).

[...] trata-se, de fato, de elaborar um programa capaz de unir a Universidade
Federal do Rio de Janeiro e leva-la as transformagdes que a realidade
objetiva e nossa consciéncia académica exigem, renovando e fortalecendo os
vinculos que nos ligam a sociedade brasileira. (UFRJ, PRE, 2007, p.1)

Dessa forma, o PRE se apresenta como uma maneira da universidade repensar o seu
papel na sociedade e, com isso, 0 texto introdutério do anteprojeto apresenta dois eixos de
problemas a serem enfrentados pela universidade: um deles destaca que a universidade
precisa se reestruturar para dar conta do avanco cientifico e tecnoldgico; e o outro aponta para
a expansao do acesso ao ensino superior, que “[...] tornando-se um direito universal, a que
todos podem ter acesso, a Universidade ja ndo pode pensar-se como um mecanismo de
producao ou reproducao das elites” (idem, p. 9). Reconhecendo seu carater elitista, a UFRJ a
partir desse anteprojeto mostra indicios da sua percepc¢édo sobre a entrada de um novo perfil de
estudante, e se vé diante de um novo desafio.

O texto do anteprojeto ainda propde “eixos irradiadores”, por meio dos quais o PRE
serd desenvolvido, sdo eles: a “expansdo e reestruturagdo” da universidade; redefini¢ao tanto
“dos mecanismos de acesso” quanto da “[...] estrutura de organizagdo e de administracdo
académica” e o “reordenamento espacial das unidades académicas” (idem).

O PRE traz um diagnéstico dos problemas vividos pela universidade, alguns deles ja
abordados no PDI. Destaco aqui, aqueles que estdo diretamente ligados a questdo da

democratizagdo, tanto na perspectiva do acesso quanto da permanéncia, tais como:

[...] o carater instrumental e profissionalizante do ensino, destinado a
outorgar diplomas para o exercicio de profissdes, sem que as ciéncias bésicas
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possam cumprir seu papel essencial na formacgdo dos jovens estudantes; a
estruturacdo inadequada dos curricula, que obriga o estudante a escolher
uma carreira antes mesmo de ingressar na Universidade; a limitada variedade
de carreiras oferecidas a juventude, sem levar em conta as demandas da
sociedade, que exige maior diferenciacdo de profissionais de nivel superior;
o caréter ‘elitista’ dos mecanismos de ingresso, em virtude das restrigdes as
oportunidades de ingresso e da escassez de cursos noturnos; as limitacbes a
efetiva gratuidade do ensino, pela inexisténcia de instrumentos que garantam
a estudantes capazes, porém desprovidos de recursos, condi¢des para
dedicar-se exclusivamente aos estudos; [...]. (UFRJ, PRE, 2007, p. 12,
grifo nosso)

Interessante observar, nesse extrato, que o discurso sobre democratizagdo ao ser
recontextualizado neste documento se hibridiza com um sentido ambivalente de juventude,
aparecendo tanto como uma categoria universal (“jovens estudantes”; oferecidas “a
juventude”) como uma caracteristica especifica de uma determinada classe social (“0S
desprovidos de recursos”). Entendo essa ambivaléncia, que perpassa 0 documento, como uma
estratégia discursiva em que os diferentes sentidos mobilizados sdo investidos e hibridizados
com outros discursos em funcdo dos interesses que estdo em jogo.

A questdo da ambivaléncia também estd presente nos discursos sobre 0s
conhecimentos produzidos nesse anteprojeto. De acordo com os principios da UFRJ, o PDI
afirma a necessidade de se respeitar “[...] os padrdes internacionais de produgdo, acumulagdo
e disseminacdo do saber” (UFRJ, PRE, 2007) e que a instituicdo universitaria precisa buscar
solugdes para os problemas da sociedade. Do mesmo modo, ao propor metas para 0 ensino, a
pesquisa e a extensao, em particular no eixo de desenvolvimento “reestruturacdo e expansao”,
mobiliza vestigios de discursos sobre o conhecimento académico por meio de expressdes
como “flexibilizagdo curricular” (redug¢ao de carga hordria em sala de aula; implantacdo de
ciclos basicos comuns, terminalidade breve) (idem, p.19) e “atualizagdo dos curriculos”

(idem, p.20).

[...] Flexibilizacdo curricular, com reducdo de carga horaria em sala de aula,
de modo a permitir maior participacdo dos estudantes em atividades de
pesquisa e extensdo, bem como liberdade de escolha de disciplinas eletivas
de modo a enriquecer sua formacdo. [...] Definicdo de estruturas curriculares
adequadas aos cursos de terminalidade breve, baseadas em: Ampliacéo e
aprofundamento da base de conhecimentos e da capacidade de aprender e
estudar por si s6; Integracdo da pesquisa e da extensdo aos curricula, com
concessdo de crédito as atividades dos bolsistas de iniciagdo cientifica e
artistico-cultural, que passariam assim a integrar seus curricula;
Flexibilizacdo curricular e integracdo académica de modo a garantir ao
estudante a escolha de percursos alternativos de formagéo. (idem, p.25)
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Neste caso também, esses significantes podem ser investidos de sentidos
diferenciados em funcdo das disputas sobre o proprio sentido de democratizacdo. Ao propor a
ampliacdo do nimero de vagas nos trés turnos, inclusive noturno e criacdo de novos cursos
noturnos; promocdo do ensino a distancia, estudos sobre a evasdo e implementacdo de
politicas de assisténcia estudantil, bem como implantacdo de novos mecanismos de acesso a
universidade (acréscimo ao nimero de vagas destinadas a estudantes oriundos de escola
publica, formas de avali¢do diferenciada, culminando com o fim do vestibular) (UFRJ, PRE,
2007, p.26) é possivel perceber que a defesa da exceléncia académica como mencionado
anteriormente estd dividindo espaco nesse documento com as vozes que defendem a
implementacdo de mecanismos considerados mais democraticos de entrada e permanéncia
nessa instituicdo. Nessa perspectiva cabe questionar quais sentidos de conhecimento séo
hibridizados em um ou outro desses discursos. Ou ainda, como flexibilizar e\ou atualizar os
curriculos de forma a simultaneamente garantir a exceléncia académica e a entrada e
permanéncia, com qualidade, de novos sujeitos sociais, historicamente excluidos desses
espaco.

Dando continuidade a apresentacdo dos contextos de pratica onde os discursos sobre
democratizagédo séo recontextulizados na UFRJ, destaco trés espacos de embates discursivos,
dentro da UFRJ, que a meu ver possibilitavam a compreensdo dos sentidos do processo de
democratizagdo do ensino superior que estdo sendo constantemente recontextualizados (e
hibridizados): as atas do Conselho de Ensino e Graduacdo da UFRJ, as atas do CONSUNI
(Conselho Universitario da UFRJ) e as noticias publicadas no site da ADUFRJ-Ssind.

Julgo importante evidenciar que ao entender a circularidade das politicas curriculares,
percebo que o PRE além de ser um contexto de préatica de politicas voltadas para a UFRJ,
também se configura como um contexto de producdo dos textos das definicBes politicas
(LOPES, 2004), que vem sendo recontextualizado em outros contextos de pratica como as
atas do CEG e CONSUNI, e também as noticias do site da ADUFRJ-Ssind (BALL, 1992,
1994).

Do mesmo modo, importa sublinhar um outro aspecto da ACDTO proposta por
Fairclough (2001) que julgo pertinente para compreender as recontextualiza¢es dos discursos
sobre democratizacdo na UFRJ, que diz respeito as “cadeias intertextuais” — que estdo
relacionadas a praticas particulares e por meio de instituicbes — e que podem ser consideradas
como “[...] séries de tipos de textos que sdo transformacionalmente relacionadas umas as
outras, no sentido de que cada membro das séries é transformado em um outro ou mais, de

forma regular e previsivel.” (p.166). Ao serem limitadas pelas praticas sociais em que estdo
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inseridas e que, por sua vez, restringem e moldam as transformagdes dos textos, mas ainda
assim possibilitam reinterpretagdes, as cadeias intertextuais “[...] frequentemente se tornam
linhas de tensdo e mudanca, os canais pelos quais os tipos de texto sdo colonizados e
investidos, e ao longo dos quais as relacfes entre os tipos de texto sdo contestadas.” (ibidem,
p.169)

Assim, em um primeiro momento, tendo como intuito seguir os tracos discursivos
desse processo de reforma da UFRJ, comecei o levantamento nas atas do CONSUNI. O
CONSUNI é o 6rgéo deliberativo maximo da UFRJ; todos os demais 6rgdos, que compdem a
universidade, estdo submetidos as decisGes desse Conselho. Dentre as atribuicdes do
CONSUNI, estdo: a elaboragdo e as alteracbes do Estatuto da Universidade; exame e
aprovacao das propostas relativas a instituicdo, desmembramento, fusdo ou exting¢do de 6rgaos
Suplementares; além da avaliacdo e aprovacao de propostas relativas a criacdo de cursos de
Graduacdo e de Pos-Graduagdo. Percebo, assim, que comecar a investigacdo desse processo
via CONSUNI é desvendar como ocorre a recontextualizacdo das politicas democratizantes
do ensino superior na maior instancia deliberativa da UFRJ.

Da mesma forma, investigo as atas do Conselho de Ensino e Graduacdo da UFRJ,
disponibilizadas no site dessa instituicdo. O CEG € responsavel por definir a politica
académica dos cursos, fixar as normas de ensino dos cursos de graduacdo e das formas de
ingresso na UFRJ — estando assim imbricado no processo de reforma universitaria, mas
visualizando o processo por meio de uma 6ética que esta diretamente relacionada ao ensino,
entendido por mim como uma possibilidade de democratizacdo dos saberes universitarios.

Também, transito pelo site da ADUFRJ-Ssind, buscando outras pistas acerca do
debate acerca da democratizacdo no campo da discursividade na UFRJ. Com esse proposito,
analiso igualmente as noticias (entrevistas, editoriais, opinides, reportagens) publicadas pelo
site desta associagéo.

E pertinente salientar que a escolha de géneros discursivos diversos para a construcao
do corpus desta pesquisa tem por objetivo avaliar de que maneira esses diferentes textos sobre
sentidos de democratizacao estdo sendo produzidos, distribuidos e consumidos.

Ao todo foram pesquisadas cento e quarenta e nove atas no site do CONSUNI, no
periodo de outubro de 2002 a 29 de maio de 2008 — pois somente as atas referentes a esse
periodo foram disponibilizadas pelo Conselho Universitario. Desse total, selecionei vinte e

sete’ atas que abordavam o tema desta pesquisa de mestrado, e, visando uma maior

70 Algumas atas apresentavam mais do que uma das palavras-chave utilizadas na busca.
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uniformidade na investigacdo, procurei utilizar as cinco palavras-chave — as mesmas que me
guiaram durante a revisdo da literatura (se¢do 1.2): “democratiza¢do do ensino superior” (8
atas); “democratizagao da universidade publica” (9 atas); “democratizagdo da universidade
publica e curriculo académico” (nenhuma ata selecionada); “reforma curricular do ensino
superior” (12 atas) e “curriculo académico (12 atas).

Interessante ressaltar que, nas atas pesquisadas no CONSUNI, a discussdo sobre
democratizacdo — (tanto do ensino superior quanto da universidade publica) teve inicio em
2004 guando comecaram o0s debates sobre esse processo dentro da UFRJ, e a instituicdo foi
chamada a se posicionar diante dessa questdo, como seré possivel verificar mais adiante na
citagdo que apresenta a opinido do Conselho de Ensino e Graduagdo da UFRJ. Todavia, as
buscas com as palavras-chave que mencionavam questdes relacionadas ao curriculo (reforma
curricular do ensino superior e curriculo académico) estdo presentes em cinco atas lavradas
em 2003. Neste sentido, é possivel notar que a tematica curricular ja era topico de discussdo
antes da questdo da democratizagdo voltar a ser foco dos debates na universidade,
especialmente apds o decreto que instituiu o Reuni em abril de 2007.

Os documentos selecionados no ano de 2004 apresentam as primeiras reflexdes e
debates sobre acesso ao ensino superior, em uma perspectiva democratizante desse grau de
ensino. Tais discussdes ainda versavam sobre as politicas governamentais de reserva de vagas
(politicas de acdes afirmativas, PROUNI"™), e discursos pré e contra tais medidas.

No que diz respeito ao ano de 2007, foram localizadas duas atas; dessas, saliento a ata
lavrada em 25 de outubro daguele ano, quando foi instituido o Programa de Reestruturacdo na
UFRJ (Resolucdo n° 09/2007), em outras palavras, a aprovacdo do REUNI pela UFRJ, o PRE:

[...] RESOLUCAO N° 09/2007. Institui 0 programa de Reestruturacio e
Expansdo da UFRJ. O Conselho Universitario da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, reunido em sess6es de 18 e 25 de outubro de 2007, tendo em
vista 0 processo de discussdo ocorrido na Universidade e as indmeras
criticas, emendas e sugestbes encaminhadas por unidades, centros e

L PROUNI: “[...] Programa Universidade para Todos tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo
integrais e parciais em cursos de graduagdo e sequenciais de formacdo especifica, em institui¢des privadas de
educacdo superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de
janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas instituicdes de ensino que aderem
ao Programa. Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular na
condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés salarios minimos, o ProUni conta
com um sistema de selecdo informatizado e impessoal, que confere transparéncia e seguranca ao processo. Os
candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio conjugando-se,
desse modo, inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos. O ProUni
possui também acdes conjuntas de incentivo a permanéncia dos estudantes nas instituicbes, como a Bolsa
Permanéncia, o convénio de estagio MEC/CAIXA e o FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, que possibilita ao bolsista parcial financiar até 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa do
programa. [...]” Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/prouni/> Acesso em: 06 set. 2008.
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entidades de representacdo do corpo social, a partir da divulgacdo pela
Reitoria do Anteprojeto de Programa de Reestruturacdo e Expansdo da
UFRJ, e considerando a necessidade de: (i) Reestruturacdo e Expansao da
UFRJ, mediante a democratizacdo e a ampliacdo das vagas oferecidas em
seus processos seletivos de ingresso e a ocupagdo das vagas ociosas; (ii)
Criacdo de novos mecanismos de acesso a Universidade; (iii) Reducdo dos
indices de evasdo e garantia da permanéncia dos estudantes da
Universidade, através de investimentos e politicas ativas de assisténcia e de
promogdo da cidadania académica para os estudantes, possibilitando-lhes
um enriquecimento cientifico e cultural; [...]. (UFRJ, CONSUNI, 2007)

De maneira geral, a busca motivada pelas palavras geradoras “democratizagao da
universidade publica” obteve como resultado extratos de textos que abordavam a questio do
acesso e/ ou permanéncia, com énfase na questdo do acesso, como desenvolverei na segunda
secéo.

Com as palavras “Reforma Curricular do Ensino Superior” e também “Curriculo
Académico”, os trabalhos tangenciavam somente reformas curriculares pontuais, sem
estarem inseridas no debate mais atual sobre democratizagéo, exceto a ata de 25 de outubro
de 2007, que traz a reforma curricular como uma das medidas do PRE da UFRJ, sem
problematizar epistemologicamente o0s saberes académicos.

A pesquisa no CEG foi de certa forma motivada pelo acesso a um documento
aprovado na Sessao Ordinaria do CEG de 22 de setembro de 2004, no qual o Conselho de
Ensino e Graduacdo da UFRJ se posiciona sobre a questdo da democratizacdo do acesso ao
ensino superior. O documento, que tem como titulo “Democratizacdo de acesso as
universidades publicas: posicionamentos do Conselho de Ensino para Graduacdo

(CEG)/UFRJ”, sintetiza a opinido do CEG sobre a tematica:

O Conselho de Ensino de Graduagdo (CEG), em Sessdo Ordinaria de 15 de
setembro de 2004, declara seu total apoio & ampliagdo da Democratizagao de
Acesso aos Cursos Superiores, a ser desenvolvida basicamente por medidas
voltadas para o aumento de vagas e a garantia de permanéncia dos
estudantes, mas se posiciona contrariamente a adocdo de qualquer tipo de
reserva de vagas ou o estabelecimento de cotas nos cursos de graduacéo das
instituicdes de ensino superior plblicas. (UFRJ, CEG, 2004, p.4) "

Em relacdo as atas selecionadas no CEG, observei que somente uma indicava a

relevancia da discussdo da reforma curricular, “[...] repensar nas amarras curriculares

5973

estabelecidas na década de 70 [...]”"", todavia tal trecho estava relacionado a uma determinada

2 Dados obtidos no site da Pro-Reitoria de Graduacdo da UFRJ. Disponivel em:
<www.prl.ufrj.br/prl/ceg/democratizacaoacesso.doc>. Acesso em 02 Abril 2007.
™ Trecho da Ata do CEG, referente  reuni&o de 07 de janeiro de 2004.
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faculdade. Essa fala estava diretamente conectada a discussdo sobre amarras curriculares da
Faculdade de Letras que poderiam prejudicar o processo de formag&o dos universitarios.

De modo geral, pude depreender, a partir da leitura desses textos, que o debate sobre o
REUNI se tornou mais intenso em 2007, ou seja, depois do decreto que instituiu esse
programa de apoio como confirmado pela busca por noticias no site da ADUFRJ-Ssind.

Grande parte das noticias sobre o REUNI, veiculadas neste site, relacionadas a UFRJ
faziam um retrato das disputas dos atores pro e contra a reforma (docentes, discentes,
servidores, reitoria, conselhos), e, de certa forma, procuravam evidenciar a acao vertical das
politicas elaboradas em outras instancias do poder sobre a universidade, assim como as
resisténcias, por muitas vezes representadas pelos graduandos, membros do corpo docente e

servidores.

[...] As implicagbes do Plano de Reestruturacdo e Expansdo (PRE) e do
decreto governamental do Reuni também ndo passaram em branco.
Defensor dos principios basicos do documento elaborado pela reitoria, o
decano do Centro de Tecnologia [...], logo de inicio fez questdo de frisar
gue ndo estad em discussdo no Conselho Universitario o Plano Diretor
propriamente dito, mas suas diretrizes. A partir das diretrizes, formariam-se
comités técnicos para elaborar o Plano que ainda sera submetido ao
Consuni. Integrante da Comissédo de Desenvolvimento daquele colegiado, o
professor fez um breve histdrico das motivagdes de se fazer um novo Plano
(o anterior data da década de 70). Segundo ele, como a universidade nunca
teve recursos para expansdo, o dinheiro era utilizado para melhoria do
campus descontinuo da UFRJ (Fundao, Praia Vermelha e unidades ditas
‘isoladas”). [...] Com o decreto n° 6.096, que instituiu o0 Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), em abril de 2007, e a suposta possibilidade de recursos para a
UFRJ se expandir, houve uma alteracdo desse quadro histérico e ganhou
forca a ideia de transferéncia de todos os cursos para a ilha do Fund&o. [...]
Para ele, com o Reuni, existe a perspectiva de mais recursos publicos para
melhorar o ensino. Dinheiro que estaria supostamente garantido pela
legislaco editada pelo governo Lula. Mas com prazo de validade dentro do
atual mandato, ou seja, até 2010. Citou que ja existem R$ 17 milhdes para
aplicacdo em 2008 a disposicdo da UFRJ e que devem chegar mais R$ 11
milhGes ao longo do ano. ‘S&o recursos para investimento. Nos Gltimos
anos, nao recebiamos recursos para isso, apenas para custeio’, defendeu. O
decano ndo evitou as criticas as metas estabelecidas no decreto
governamental, como o indice de aprovacdo de 90% e a relacdo minima de
18 alunos por professor. (fala de um professor da UFRJ — ADUFRJ-SSind,
20/05/2008)

[...] Professor [...] também disse estar cético quanto a vinda dos recursos
pelo programa do Reuni. No entanto, para ele, a UFRJ deve apresentar seu
projeto para o que considera ser mais um fundo publico de verbas. Afirmou
ser radicalmente contrario a politica universitaria e tecnoldgica do governo
Lula: ‘Devemos dizer ndo ao Reuni, ndo ao Prouni, ndo a Lei de Inovagao
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Tecnoldgica e ndo a Lei de Patentes. Porque isso tudo é um pacote que de
fato expressa a politica do Banco Mundial que define o lugar de paises
periféricos’, ressaltou [...]

(fala de um professor da UFRJ — ADUFRJ-SSind, 11/09/2007)

[...] integrante do Centro Académico da Escola de Servigo Social e do
comité UFRJ da Frente de Luta contra a Reforma Universitaria, mandou um
recado claro ao reitor: ’Sou inteiramente contrario ao Reuni. Ele é
apresentado por um decreto (n° 6.096), o que ja estd errado por atacar a
autonomia universitaria’, disse. Criticou a proposta de demolir prédios
recentemente reformados no campus da Praia Vermelha e o ensino a
disténcia: ‘A gente ndo vai deixar a UFRJ se transformar em escolédo de 3°
grau. O reitor falou que deseja pouco ruido nesse debate; vai ser muito
pior: vai ter barulho, vai ter ocupagéo, o que for preciso para nao deixar a
UFRJ aderir ao Reuni’, completou. [...]

(fala de um aluno da UFRJ — ADUFRJ-SSind, 11/09/2007)

Além do debate em torno da implementagdo do REUNI, nas demais noticias
veiculadas no site da ADUFRJ-Ssind € possivel notar que ha mdltiplas interpretacdes dos
sentidos sobre democratizacdo, REUNI, PRE e PDI que resultam na producdo de textos em
diversos géneros discursivos, tais como reportagens, entrevistas, opinido, editoriais, relatando
0 posicionamento dos membros ora de forma explicita, como no editorial ou opinido, ou como
uma sé voz, a do jornal on-line e/ou impresso (FAIRCLOUGH, 2001).

Interessante destacar que’ diferentemente do PDI, PRE (documentos originalmente
elaborados para promover debates na UFRJ) e as atas (registros dos debates em duas
diferentes instancias da UFRJ), os textos veiculados no site da ADUFRJ-SSind também séo
impressos e distribuidos em diversas unidades da UFRJ, e apresentam portanto uma
linguagem diferente dos outros textos, visto que estdo inseridos em outros contextos
discursivos. Os textos das atas — aqueles que foram disponibilizados —, bem como o PDI, PRE
e o proprio REUNI sdo textos disponiveis primordialmente em meio eletrénico, possuem
objetivos diferentes daqueles que sdo apresentados no jornal, ou seja, possuem uma outra

“estrutura textual”, consoante Fairclough (2001)

‘Estrutura textual’ também diz respeito a ‘arquitetura’ dos textos e
especificamente a aspectos superiores de planejamento de diferentes tipos de
texto: por exemplo, as maneiras e a ordem em que os elementos ou 0s
episodios sdo combinados para constituir uma reportagem policial no jornal,
ou uma entrevista para emprego. Tais convencgdes de estruturacdo podem
ampliar a percep¢do dos sistemas de conhecimento e crenga e dos
pressupostos sobre as relacdes sociais e as identidades sociais que estdo
embutidos nas convencdes dos tipos de texto. (idem, p.106)
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Fairclough (ibidem) pontua também, em Discurso e mudanga social, que “as
mudancas na pratica social sdo manifestadas ndo sé no plano da linguagem, nas mudancgas dos
sistemas de géneros, mas também provocadas por tais mudangas” (p.162). Assim, entendo
ainda conforme esse autor, género como “tipo de atividade particular” (ibidem). Sendo que
este tipo de atividade “[...] pode ser especificado em termos de uma sequéncia estruturada de
acoes das quais ele é composto, € em termos dos participantes envolvidos na atividade [...]”
(ibidem).

Esse interlocutor propde também uma outra classificacdo para 0s géneros, os estilos
que variam de acordo com o tenor (participantes no evento discursivo), modo (textos escritos
e/ou falados) e modo retérico (argumentativo, descritivo, e expositivo). Os textos do PDI e
PRE poderiam ser classificados quanto ao tenor como formais, oficiais; quanto ao modo,
escrito; e com relacdo ao modo retdrico como expositivo. Em relacdo as atas, penso que essas
podem ser classificadas como formais, oficiais (a partir do momento em que séo aprovadas e
publicadas, logo distribuidas), académicas, “escrito-como-se-falado” e descritivas.

De maneira geral, as noticias selecionadas no site da Secdo Sindical da Associacdo dos
Docentes da UFRJ apresentavam uma mescla dos varios estilos ja mencionados com relacéo
ao tenor, contudo em relacdo ao modo, podem ser classificadas como jornalisticas e
argumentativas. Destaco que Fairclough (2001) compreende por reportagem, 0 que nesta
pesquisa denominei noticias, como um estilo complexo, como posso depreender por

intermédio da citacdo abaixo:

Comecemos com o0 modo retorico, que é dar informacdo. Mais precisamente,
o (a) fornecedor de noticias & aqui construido(a) como a fonte de
conhecimento e informacéo, o (a) leitor(a) como um(a) recipiente passivo(a)
da mesma, e a reportagem consiste em asser¢des categoricas autoritarias que
0s jornais tipicamente fazem sobre os eventos, apesar do fato de que tais
eventos sdo usualmente de um carater incerto e aberto a varias
interpretacdes. (FAIRCLOUGH, 2001, p.165)

O trecho, destacado na citagdo anterior, corrobora o pensamento que venho tentando
construir ao longo desse texto, compreendendo, consoante Ball (1992, 1994) a fertilidade do
contexto de pratica na recontextualizacdo e reinterpretacdo dos textos produzidos em outras
esferas.

Ainda no decorrer do ano de 2007, houve inimeros protestos contra o PRE, visto que
para muitos o decreto que instituia 0 REUNI ia de encontro ao principio de autonomia da

universidade. O discurso recorrente nesses textos compreendia que a universidade se sentia
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refém, isto é, nas mdos do governo federal, visto que se ndo aderisse ao Plano de
Reestruturacdo, poderia ndo receber verbas para o orcamento de 2008.

Foi possivel notar que a partir da aprovacdo do decreto que implementou 0 REUNI
houve um acirramento dos debates sobre democratizacdo. Atores contrarios a adogdo do
REUNI na UFRJ passaram a exigir audiéncias publicas com o reitor nos campi da
universidade para problematizar o decreto do governo.

Tendo como prazo final para a aprovacdo do programa de reestruturacdo da UFRJ,
adequado as diretrizes do REUNI, o dia 25 de outubro de 2007, o CONSUNI aprovou o
anteprojeto em uma sessdo conturbada, em 18 de outubro de 2007, com a presenca de
manifestantes contrérios ao REUNI; e, de acordo com as noticias da ADUFRJ-Ssind, sem 0s
debates necessarios ao entendimento, bem como a adequagao da “realidade” enfrentada pela
UFRJ as diretrizes do REUNI, posto que sem a ado¢do do plano ndo haveria recursos
suficientes para gerir a UFRJ.

De acordo com um dos atuais vice-presidentes da ADUFRJ, Roberto Leher, o

Decreto 6096/07 (REUNI) ndo deixa margem a ddvidas: é um contrato de
gestdo entre as IFES e o MEC objetivando a ‘reestruturacdo’ das
universidades federais como condicdo para a sua ‘expansdo’. Em funcéo de
seu alcance e profundidade, ao ser examinado pelo Conselho Universitario,
em sessao de 26 de abril do corrente ano, o Conselho deliberou a Discussao
sobre o Plano de Desenvolvimento da Educagéo. (ADUFRJ-Ssind, 2007)

A partir das noticias desse site, percebe-se a presenca nesse debate em torno do PRE
da UFRJ de discursos que tendem a focalizar mais as questdes macro politico-estruturais do
que questdes de ordem politico e epistemoldgica especificas da UFRJ. Dentro deste cenario, €
importante salientar algumas vozes presentes nesse debate como, por exemplo, a que enuncia
0 posicionamento da Associagdo de Pds-graduandos (APG), dos estudantes, do corpo docente
e da reitoria — as disputas discursivas travadas por esses atores ao longo do processo de debate
sobre a adesdo ou ndo ao REUNI e os desdobramentos desse debate serdo foco da segunda
secdo deste capitulo.

Em texto disponibilizado no site da ADUFRJ, publicado no dia 14 de agosto de 2007,
a APG se posiciona contraria ao REUNI. Com relacdo ao posicionamento dos estudantes, esse
pode ser compreendido com o resultado das elei¢cGes para o Diretorio Central dos Estudantes
Mario Prata, visto que a chapa vencedora se posicionava de maneira contraria a adogdo do

REUNI. Além disso, consoante a noticia publicada em 12 de novembro de 2007 no portal da
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ADUFRJ-Ssind, as chapas que eram contrarias ao PRE da UFRJ receberam maior nimero de
votos.

Ap0s essa sintética exposicdo dos diferentes espacos discursivos selecionados por esta
pesquisa, em um esforco tedrico-metodoldgico para tentar identificar os sentidos de
democratizacdo que estdo sendo negociados e ressignificados na UFRJ, passo para a ultima
secdo deste capitulo, na qual opero com a ferramenta metodoldgica Vocabulério, mais
especificamente “significado de palavras”, proposta por Fairclough (2001, p. 230-236) com o
propdsito de entender/ identificar os sentidos que estdo sendo atribuidos ao vocabulo

“democratizagdo” dentro do cenario de reforma universitaria, no qual a UFRJ esta inserida.

4.2 Os sentidos de democratizacdo nas recontextualizacfes

Buscando compreender as ressignificacdes dos sentidos de democratizagdo dentro da
UFRJ, procurei identificar a partir do mesmo campo semantico que construi no primeiro
capitulo para realizar a revisdo de literatura, ou seja, as palavras-chave “democratizagdo do
ensino superior”, “democratizacdo da universidade publica”, “democratizacdo da universidade
publica e curriculo académico”, “reforma curricular do ensino superior”, “curriculo
académico” e também os significantes “PRE” e “PDI”. Esses dois tltimos foram incluidos
nessa fase da analise visto que percebo esses textos como reinterpretaces dos textos sobre
democratizacdo universitaria.

Interessa-me aqui, identificar se os discursos sobre democratizacdo que circulam e
estdo sendo ressignificados na UFRJ abrangem a questao da democratizagdo do conhecimento
universitario e de que maneira isso ocorre. Para tanto procurei identificar nos textos as
palavras-chave mencionadas, entendidas nesta etapa como vestigios do processo de
democratizagdo, buscando assim os sentidos desse vocabulo.

E valido ressaltar que ndo pretendo elaborar uma anélise exaustiva, mas sim apontar
nos textos mencionados, tragos de discursos que investem em determinados sentidos de
democratizagéo, e que foram elaborados em diferentes contextos discursivos e, portanto com
a participacdo de diferentes atores sociais, bem como formatado em géneros discursivos
diferenciados.

Primeiramente, busquei a identificacdo dos sentidos de democratizagdo dentro dos
textos PDI e PRE, por pertencerem a0 mesmo género textual, terem o mesmo produtor

(Reitoria) e propositos semelhantes: fomentar o debate acerca do papel da universidade na
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sociedade e propor mudancas que levassem em consideracao as crises pelas quais a instituicdo
passa.

Tanto no PDI quanto no PRE, ao buscar pela palavra democratizacdo obtive poucas
ocorréncias como resposta. No PDI encontrei o vocabulo duas vezes, em uma delas
“democratizagdo” era associada & questdo da democratiza¢do do acesso a universidade; ja em
uma outra ocorréncia, “democratizacdo” possuia o sentido de maior participagdo da
comunidade académica nas decisdes da universidade. No PRE, ha somente uma incidéncia
desse vocabulo e esta relacionada a questdo da democratizacdo da extensdo universitaria por
meio da participagéo de diferentes grupos sociais.

Nas atas do CONSUNI, foram encontradas 12 atas que continham o vocabulo
democratizacdo (4 atas do ano de 2004, 1 ata de 2005, 2 atas de 2006, 3 atas de 2007 e 2 atas
de 2008)™. Dentre essas, 11 estavam relacionadas & questao do acesso como podemos ver em

alguns exemplos de eventos discursivos abaixo,

O Conselheiro JOEL TEODOSIO argumentou que a democratizagdo do
acesso passa pela expanséo de vagas do ensino publico, particularmente, no
ensino noturno porgue a populacao pobre que tem trabalhar s6 pode cursar
a universidade no periodo da noite e, também, pelo aumento de verba para a
educacdo. Comentou que esse projeto de lei Universidade para todos € um
absurdo. Disse que esse projeto de lei das cotas é muito enganoso uma vez
que existem cursos na UFRJ onde ja ha 50% de alunos oriundos de escolas
publicas e cursos que ndo tém. Falou que o decreto, ao estabelecer esse
percentual de vagas, ndo diz que sdo 50 % de cada curso e, como esta
escrito, é do total de vagas da Universidade [...]

(UFRJ, CONSUNI, 12-02-2004, grifo nosso).

O Conselheiro CLAUDIO TAVARES GRESS deixou clara a posi¢do do
SINTUFRJ, por ampla maioria, favoravel ao processo, e defendemos que o
REUNI é um processo de democratizacdo, ampliacdo e universalizacao
dessa universidade. Disse que querem que este Conselho ndo desanime no
que vem a posteriori dessa decisdo e que muitas medidas terdo que ser
tomadas para dar conta do processo que se seguira.

(UFRJ, CONSUNI, 25-10-2007, grifo nosso).

Encaminhamento de propostas e solucbes para questbes como acesso,
seguranca, acessibilidade, densificagdo no Campus da lIlha da Cidade
Universitaria, usos universitarios e usos urbanos de seus espacos e
edificages, integracdo social, democratizacdo do acesso com incorporacao
mais expressiva de estudantes de camadas populares; [...].

(UFRJ, CONSUNI, 01-09-2008, grifo nosso)

Entendo que as datas das atas de onde foram “retirados” os exemplos acima devem ser

ressaltadas, visto que o primeiro exemplo foi produzido no ano de 2004 ainda sob o olhar do

™ \fer anexos.
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debate sobre 0 acesso a universidade pelo viés da politica de cotas, conforme salientado por
Moehlecke (2004). O terceiro extrato j& incorpora vestigios do discurso do REUNI (aprovado
em abril de 2007) e o quarto, a partir de uma das diretrizes da elaboracdo do novo Plano
Diretor da UFRJ estabelecidas na reunido do CONSUNI, dia 01 de setembro de 2008, traz o
sentido de democratizagdo ampliado para o acesso de estudantes oriundos de camadas
populares. Ainda assim, percebo que o sentido atribuido ao vocébulo “democratizacdo”
implica tdo somente a questdo do acesso.

Dentre as 29 atas disponibilizadas no site do CEG (julho de 2002 a agosto de 2004),
observei 16 (dezesseis) ocorréncias do vocabulo “democratizagdo”: 14 (catorze)
mencionavam a questdo da democratizacdo do acesso a universidade (dentre essas, uma
também se preocupava com a questdo da permanéncia), 1 (uma) tratava da democratizacao da
permanéncia e a Ultima compreendia que o processo de democratizacdo ndo poderia ser
entendido como uma simples resposta as propostas do governo federal para o ensino superior.
Todas as ocorréncias do vocabulo “democratizagdo” estavam presentes em atas que foram
elaboradas em 2004, reforcando a ideia de que o debate sobre democratizacao ja estava posto,
antes mesmo da aprovacdo do REUNI.

Também foi possivel observar que dentre as atas selecionadas que entendiam
democratizacdo como acesso, 3 (trés) versavam sobre o estudo elaborado pela Pré-reitoria de
Graduagdo, intitulado “Democratiza¢do de acesso aos cursos de graduagdo — um estudo da
Pro-reitoria”; 1 (uma) tratava sobre um evento promovido na UFRJ a fim de debater esse tema
cujo titulo era “Democratizacdo do acesso a universidade publica: a UFRJ discute
experiéncias”; 1 (uma) debatia o posicionamento do CEG acerca desse processo
democratizante; 1 (uma) a questdo da politica de cotas; 2 (duas) o aumento do nimero de
vagas; 1(uma) o aumento do nimero de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas;
1(uma) a alteracdo no modelo de provas do vestibular; 2 (duas) tangenciavam a questdo da
permanéncia — uma no tocante as bolsas disponibilizadas aos estudantes e outra no resgate da
autoestima dos alunos, e as demais ocorréncias estavam associadas a pareceres sobre o
processo de democratizacio.”

Destaco adiante alguns extratos das atas, onde foi possivel depreender os sentidos

acima referenciados.

Com a presenga do Professor Joel Teodoro, Pré-reitor de Planejamento e
Desenvolvimento, foi distribuida em Conselho uma proposta de concessao
de bolsa aos alunos da Graduacdo para o ano de 2004, com base na

5 \fer anexos.
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campanha de democratizacéo do acesso e da permanéncia do aluno, quando
da candidatura do Professor Aluisio, atual Reitor.
(UFRJ, CEG, 14-01-2004, grifo nosso)

Com a palavra, o Prof. José Roberto disse que gostaria que 0 acesso na
universidade fosse irrestrito; que as instituicGes universitarias privadas
terminassem; que se pensasse na democratiza¢do da permanéncia; e que a
autoestima dos alunos fosse resgatada na Universidade. A Prof? Ana
Borralho disse que a questdo é muito polémica e que, caso ndo haja uma
profunda reflex&o sobre o assunto, a evasdo podera ser muito maior.

(UFRJ, CEG, 07-04-04, grifo nosso)

Nos extratos anteriores foi possivel perceber que, ao ser associada a questdo da

permanéncia, 0 vocabulo democratizacdo apresentou dois sentidos: um relacionado a

manutencdo do aluno sem recursos financeiros na universidade por meio de bolsas de auxilio,

e outro ligado a questdo do resgate da autoestima do aluno, buscando dessa forma, evitar a

Ainda em relacdo a democratizacdo do acesso, focalizo outros dois trechos que tratam

da questdo do aumento do nimero de vagas (e reserva de 20% das vagas ja existentes para

alunos oriundos de escolas publicas), ampliacdo dos cursos noturnos e alteragcdo no modelo de

prova do vestibular.

O Prof. José Roberto esclareceu que a UFRJ ainda ndo tem uma proposta
definida a respeito e que essa proposta esta sendo construida e montada na
UFRJ. Acrescentou que o Prof. Mauricio Luz, Assessor da Pro-Reitoria de
Graduacdo e professor do Cap, esta desenvolvendo um estudo direcionado,
nao para uma reserva de vagas, mas sim para um acréscimo de 20% dentro
das vagas existentes para alunos oriundos de Escolas Publicas. Lembrou
que, além de se garantir uma politica de inclusdo, dever-se-ia, também,
implementar uma politica de permanéncia desses estudantes. Falou que, na
democratizacdo de acesso, 0 aumento absoluto de vagas nas institui¢bes
publicas e a ampliacéo de cursos noturnos devem ser também considerados.
(UFRJ, CEG, 12-05-04, grifo nosso).

Segundo ponto extrapauta: a Proposta de Alteracdo do Modelo de Provas do
Vestibular. O Prof. Luis Otavio, Coordenador Académico da Comissdo de
Vestibular, relatou a proposta apresentando o principal objetivo: a
simplificagdo e democratizagdo do acesso. Os conselheiros fizeram suas
consideracbes. A Profd Maria Lucia Patitucci disse que a Comissdo de
Vestibular do CEG ainda estad analisando a referida proposta e que,
portanto, ndo se deve ainda discuti-la em plenaria.

(UFRJ, CEG, 23-06-04, grifo nosso).
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No que diz respeito aos textos das noticias publicadas no site da ADUFRJ-Ssind,
foram selecionadas ao todo 36 noticias’®. Nesse quantitativo, encontrei 10 ocorréncias do
vocabulo, dentre essas 5 versavam sobre a ampliacdo do acesso, 2 estavam relacionadas a
questdo da democratiza¢do do acesso a universidade por meio do pré-vestibular comunitario,
1 apontava preocupacdo com a qualidade além da ampliacdo do acesso, 1 entendia que o
combate a evasdo também era necessario e, por fim, 1 falava sobre a “efetiva
democratizagdo”, possivelmente remetendo ao sentido dicionarizado. Como exemplos do
sentido de democratizagdo como acesso a universidade, destaco primeiramente um artigo de

opinido (extrato 1) e, em seguida, uma reportagem (extrato 2):

1) [...] na tese de Maculan, a sobrevivéncia do ensino superior de alta
qualidade, no contexto de instituicbes superlotadas de alunos, em meio a
turmas dramaticamente massificadas. Pode-se especular em contrapartida
gue nesses cabticos ambientes universitarios, ainda assim, alguma
aprendizagem significativa talvez sobreviva, ndo obstante 0 arremesso de
conteudos académicos contra os estudantes, em sua maioria, destituidos das
necessarias condicBes materiais para persistirem com seus estudos. Nesse
caso, entretanto, os poucos alunos que lograssem éxito seriam 0s
sobreviventes de um sistema, no minimo claramente equivocado, auténtico
simulacro da democratizacao do ensino superior de qualidade. Outrossim, a
assertiva de que o Brasil seja muito bom para formar poucos e muito ruim
para formar muitos, ndo parece ser das mais felizes.[...]

(ADUFRJ-SSind, 15-05-2007, grifo nosso)

2) Com um indice de aprovacdo de 45% — percentual acima da média de
cursos privados -, o CPV-Maré cumpre seu papel na luta pela
democratizacdo do acesso a universidade publica. Vale lembrar que, o0s
alunos convivem diariamente com a seducdo dos lucros faceis das mais
variadas formas de contravencdo. Mas a ideia de preparar estudantes de
baixa renda para a disputa por vagas no ensino superior vai além de
ampliar o acesso a esta juventude periférica.

(ADUFRJ-SSind, 15-05-2007, grifo nosso).

No primeiro extrato, retirado de uma opinido publicada no Jornal da ADUFRJ- Ssind,
assinado por um professor da Escola de Educacdo Fisica e Desportos (EEDF) da UFRJ, é
possivel interpretar que ha uma critica a expansao e & ampliacdo do acesso sem a preocupacdo
com a permanéncia desses estudantes, que sem condi¢cdes materiais podem ndo concluir o
curso superior. Por meio dessa citacdo, entendo também que somente a ampliacdo do acesso
néo possibilita a democratizagdo dos saberes, da relacdo que os alunos poderéo estabelecer ou
ndo com o conhecimento académico (CHARLOT, 2005), percebida no texto do professor da

EEDF-UFRJ: “[...] pode-se especular em contrapartida que nesses caoticos ambientes

"® Este quantitativo ndo levou em consideraco os subtitulos das noticias, mas sim os textos disponibilizados para
a impressédo do jornal.
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universitarios, ainda assim, alguma aprendizagem significativa talvez sobreviva, ndo obstante
0 arremesso de conteudos académicos contra os estudantes [...]”. Enquanto o extrato aponta
preocupacdo com relacdo ao deficit financeiro, entendo consoante Bourdieu e Champagne
(1999) que a falta do capital cultural também dificulta a democratizacdo dos saberes
universitarios dentro da universidade.

J& o sentido de democratizacdo, presente no segundo extrato, sinaliza que a questdo da
democratizacdo ainda estd muito associada ao acesso de estudantes ao ensino superior,
especialmente aqueles de origem popular, possibilitada pelos cursos preparatorios para
vestibular “gratuitos”, o pré-vestibular comunitario, conforme pode ser observado no capitulo
anterior), sem demonstrar preocupagd0 com O acesso ao saber universitario, porém
possibilitando a reflexdo da universidade acerca do novo perfil de estudante universitario e
também do conhecimento trazido por esse ator social.

Um trecho extraido de uma reportagem acerca do debate promovido pelos estudantes
sobre o novo Plano Diretor da UFRJ indica uma preocupagdo com a qualidade do ensino
universitario nesse momento de ampliacdo do acesso, no tocante a aprovacdo dos
bacharelados interdisciplinares que, conforme ja foi comentado, faz parte de uma das metas
do PRE-UFRJ.

Os representantes do DCE, Jorge Badaui e Carol Barreto, reafirmaram as
bandeiras defendidas do movimento estudantil, como a expansdo e
democratizacdo da universidade publica, mas alertaram sobre a
possibilidade de perda de qualidade do ensino caso os bacharelados
interdisciplinares venham a ser aprovados nesta universidade.
(ADUFRJ-SSind, 19-04-2008, grifo nosso)

Assim como a investigagdo acerca dos motivos da evasdo na universidade foi
apontado como um dos problemas/ desafios a ser enfrentados pela UFRJ, o trecho abaixo
mostra a associa¢do do vocabulo democratizacdo a questdo do acesso, e também a evasdo, no
entanto é valido perceber que o extrato é uma releitura do REUNI que elenca a reducdo das

taxas de evasao como prioridade no processo de reestruturacdo e expansdo da universidade.

Sob a argumentacéo da democratizacdo e ampliacéo do acesso e da reducéo
das taxas de evasdo, o Decreto 6096/07, que institui o REUNI, abre espaco
para profundas alteragdes nas universidades federais brasileiras. O projeto
apresentado pela reitoria para adequar a UFRJ ao REUNI - ‘A
Universidade Necessaria — Programa de Reestruturacdo e Expansdo da
UFRJ’ — argumentando que as universidades publicas possuem uma
estrutura organizativa arcaica e desajustada & moderna sociedade vigente,
preenche o espaco aberto pelo decreto propondo incorporar a flexibilizagéo
curricular, os ciclos basicos, os cursos de terminalidade breve e o
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crescimento da oferta de ensino a distancia e semipresencial.
(ADUFRJ-SSind, 28-08-2007, grifo nosso)

No extrato acima, também percebo uma critica & democratizacdo da universidade que
segundo o PRE-UFRJ seria possibilitada por mudancas no curriculo académico, como a
“flexibilizacdo curricular, os ciclos basicos, os cursos de terminalidade breve ¢ o ensino a
distancia”. Observa-se que quando o vocabulo democratizagdo tangencia o curriculo o faz
sem uma discussdo epistemoldgica acerca dos saberes (LEITE, 2006).

Fairclough (2001) ao tratar do topico analitico “significagdao das palavras” entende que
os vocabulos sdo polissémicos, mas moldados e restringidos, e também estdo a servi¢o da
prética social onde estéo inseridos, portanto os sentidos atribuidos aos vocabulos séo resultado
de constantes embates discursivos, onde a “[...] relagdo palavra-significado pode mudar
rapidamente, e assim muitos significados potenciais sdo instaveis, e isso pode envolver
disputa entre atribui¢des conflitantes de significados e significados potenciais das palavras.”
(p.231).

O autor destaca também o significado dicionarizado das palavras, que ele denomina
“significado-potencial”, compreendido como a “[...] gama de significados convencionalmente
associados com a palavra, que um diciondrio tentard representar” (idem). Esse interlocutor

entende que os significados das palavras no dicionario sao dispostos da seguinte forma:

Os dicionarios comumente estabelecem verbetes para as palavras de tal
forma que implicam a seguinte concepcdo de significado: (i) o significado
potencial é estavel; (ii) o significado potencial é universal, no sentido de ser
comum a todos 0s membros de uma comunidade de fala; (iii) os significados
no interior do significado potencial de uma palavra sdo descontinuos, isto é,
claramente demarcamos entre si; e (iv) os significados no interior do
significado potencial de uma palavra estio numa relacdo de
complementaridade (ou, ou um com o outro), e sdo mutuamente exclusivos.
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 231).

Percebo igualmente a presenca de discursos sobre democratizagdo nas noticias
selecionadas que investem no sentido dicionarizado desse vocabulo. O extrato a seguir € parte

de um artigo de opinido, assinado por um professor e conselheiro do jornal ja citado,

Nao por outro motivo, decretos sdo instrumentos politicos primordiais para
os ditadores de todas as épocas e latitudes. Com efeito, ndo obstante a sua
menoridade politica enquanto decreto, o inacreditavel REUNI é uma medida
sectaria por seu carater impositivo sobre um dos segmentos do ensino
superior, no caso o das universidades federais, enquanto todo o subsistema
da educagdo universitaria ainda se ressente da elaboracdo de uma
substantiva politica para a sua efetiva democratizacdo, sistematicamente
obstada pela expansdo mercantilista do ensino superior privado, que ja em
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1980 detinha 64,26% do total de 1.377.286 matriculas, contra 35,74% das
matriculas nas instituicdes publicas.
(ADUFRJ-SSind, 16-10-2007, grifo nosso).

Segundo o dicionario eletrénico Houaiss (2001), o vocabulo democratizacdo
(substantivo feminino) significa “a¢do ou efeito de democratizar(-se)”. Dessa forma, busquei
o sentido do verbo democratizar e obtive as seguintes defini¢des: “conduzir (algo, alguém ou
a si mesmo) a democracia; tornar (-se) democrata” ou “tornar(-se) popular; colocar(-se) ao
alcance do povo, da maioria da populagao”.

Compreendo assim que, no exemplo acima, ao utilizar o adjetivo “efetiva” para
qualificar o substantivo “democratizagdo”, 0 autor do texto compreende democratizagdo como
0 processo pelo qual a universidade se coloca ao alcance do povo ou da maior parte da
populacdo; e que, a0 menos por enquanto, tal processo ainda ndo havia ocorrido, visto que a
expansdo do ensino superior se deu em grande parte por meio das vagas oferecidas pelo
sistema privado, ndo estando assim ao alcance de todos.

Desse modo, percebo que a discussdo sobre democratizacdo na universidade comecgou
em momento anterior ao decreto que instituiu 0 REUNI, isto é, em 2004. Também ¢é possivel
observar que os sentidos de discursos sobre democratizacdo vém sendo constantemente
reinterpretados e ressignificados, mas, ainda assim, observa-se dois eixos principais: de um
lado, a questdo do acesso, e do outro, a da permanéncia.

No que toca o0 acesso a universidade, posso apontar, por exemplo, as questdes das
politicas de cotas, ampliacdo do nimero de vagas, ampliacdo dos cursos noturnos e alteragdo
do modelo de provas de vestibular. Com relacdo a permanéncia, destaco as politicas de
assisténcia estudantil como as bolsas e 0 combate a evasdo, corroborando mais uma vez com
0 que pode ser percebido no capitulo trés.

Ao ser associada a questdo curricular, o sentido de democratizagdo fica restrito as
mudangas estruturais, assim conforme tdo bem pontuou Leite (2006), ou seja, tanto nas
propostas do PDI, REUNI e nas reinterpretacfes PRE, atas do CEG e CONSUNI, noticias do
jornal da ADUFRJ-Ssind ndo hé indicios da problematizagdo da democratizacdo dos saberes
académicos, deixando a margem a questdo da relacdo com o saber (CHARLOT, 2005),
podendo, dessa forma, contribuir com a manutencdo dos mecanismos de reproducédo e ndo de
subversdo da ordem hegemonica.

Dessa maneira, reafirmo que enfrentar a discussdo sobre a reforma universitaria,

entrando por uma outra porta no debate — via campo do curriculo, pode apontar novos
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caminhos, ainda pouco explorados, para problematizar a questdo da democratizacdo da

universidade.
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Considerac0es Finais

A trajetdria investigativa trilhada ao longo desta pesquisa, iniciada a partir da minha
inser¢cdo no GECCEH em 2006 e concluida, temporariamente, com o término deste trabalho
permitiram algumas reflexdes acerca da questdo dos saberes universitarios e sua
problematizagc&o no &mbito do debate em torno da democratizagdo do ensino superior.

Com a revisdo da literatura e o didlogo com o quadro tedrico que instigaram esta
caminhada — que faz agora uma pequena pausa, para quem sabe, mais adiante trilhar novos
caminhos investigativos — foi possivel perceber que a tematica da democratizacdo da
universidade pablica, de uma maneira geral, tem mobilizado diferentes discursos em torno de
dos significantes: “acesso” ¢ “permanéncia”. Dependendo dos sentidos atribuidos a esses
termos e dos discursos nos quais eles sejam recontextualizados e hibridizados, o sentido de
democratizacdo assume conotacdes e implicacdes diferenciadas para a reflexdo sobre a cultura
universitaria.

No caso da recontextualizacdo desse debate na UFRJ, foi possivel identificar, por meio
da analise dos contextos de producao de politicas, diferentes discursos em disputa em torno do
sentido de democratizacdo dessa instituicdo. Com efeito, os discursos sobre acesso e
permanéncia aparecem recontextualizados e hibridizados nos textos analisados com outros
discursos hibridos sobre “juventude”, “universidade” e, “a¢des afirmativas”, e at€é mesmo
curriculo, produzindo novos hibridos sobre democratizag&o.

Desse modo, os discursos sobre democratizacao pelo viés do acesso tendem na UFRJ a
se articularem discursivamente com os discursos sobre ampliacdo e expansdo de vagas de
base universalista. Vestigios desse discurso podem ser evidenciados quando se discute a
criagdo de novas modalidades de acesso ao ensino superior, como por exemplo, a substituicdo
dos exames de vestibular por “mecanismos de avaliagdo continuada dos estudantes de nivel
basico”, conforme texto presente no PDI da UFRJ, que, por sua vez, também menciona o
processo gradativo de extingdo do vestibular.

Apoiada no quadro tedrico que considera o campo da discursividade como um campo
de disputas no qual a ambivaléncia é uma arma de luta poderosa, é possivel, no entanto,
identificar vestigios de outras vozes presentes nesse embate. Com efeito, esses mesmos
discursos universalistas tendem a dar &énfase ao aumento de vagas no turno da noite, abrindo a
possibilidade de se jogar discursivamente com a ambivaléncia contida nesse discurso, ainda

hegemonico nessa instituicao.
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No que diz respeito ao discurso da permanéncia, foi possivel identificar a presencga do
discurso de viés econémico dando o tom. As solugbes apontadas para evitar a evasdo dos
cursos de ensino superior, ou seja, a manutencdo dos alunos na universidade seria, por
exemplo, a implantacdo de politicas de assisténcia estudantil. A permanéncia articulada a
questdo da formacdo universitaria académica ndo aparece de forma hegemonica na disputa
discursiva.

Nos textos das atas, tanto do CEG quanto do CONSUNI, pude notar que a
preocupacdo com os discursos de permanéncia, estava fortemente imbricada no viés
econdmico, deixando a problematizacdo dos saberes a margem da discussdo sobre
democratizagéo. Essa situacdo se mantinha a despeito do género discursivo onde o0s discursos
foram produzidos. Assim, nas noticias selecionadas no site da ADUFRJ-Ssind, que
apresentaram uma expressiva diversidade de géneros discursivos (reportagens, editoriais,
opinides, entrevistas etc.) os discursos que falavam sobre a democratizagcdo o faziam na
perspectiva do acesso e da permanéncia, sem considerar, assim como nos outros textos que
compuseram o arquivo (FAIRCLOUGH, 2001) desta pesquisa, a questdo dos saberes.

De uma maneira geral, é possivel afirmar que os discursos sobre democratizacdo
recontextualizados na UFRJ ndo contemplaram a questdo da problematizacdo da natureza do
conhecimento académico (SANTOS, 2004), nem tampouco da relacdo que o aluno estabelece
ou ndo com esses saberes (CHARLOT, 2000, 2005), temas que, portanto, ja comecam a
emergir no campo educacional na discussdo sobre evasdo do ensino superior, abrindo pistas
interessantes para se pensar a permanéncia com qualidade. De acordo com Charlot (2000, p.
85) “[...] a relagdo com o saber ¢ uma relagdo social com o saber [...]” Além disso, [...] é a
relagdo com a linguagem, com a cultura, com o saber que estabelece vinculo entre o sistema
escolar e a estrutura das relac6es de classe [...]. Em outras palavras: se se quer compreender a
desigualdade social perante a escola, ¢ preciso se interessar por essa relagcdo [...]”
(CHARLOT, 2005, p.38). Embora voltada para a educacgdo bésica, esse tipo de reflexdo pode
contribuir para trazer para os embates em torno da questdo da democratizacdo da universidade
publica outros sentidos de permanéncia, que como venho procurando defender, merecem ser
melhor explorados.

Assim, ao ampliar essa percepcdo para a relacdo que o estudante universitario
estabelece com o saber produzido e distribuido pela universidade, entendo que essa relacao
também posiciona sujeitos, ao permitir ou ndo o0 acesso desses sujeitos ao saber universitario.
Com a entrada de um novo perfil de estudante universitario (SANTOS, 2004; MOEHLECKE,
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2004), possibilitada tanto pela democratizacdo do acesso quanto da permanéncia, novos
saberes entram na universidade, dialogando ou ndo com os saberes universitarios.

Ainda em relacdo a questdo da articulacdo entre os discursos de democratizacdo e 0s
discursos sobre o conhecimento cientifico, foco central desse meu estudo, foi possivel
encontrar, contudo, alguns tragos discursivos nos discursos produzidos na UFRJ, que
considero potencialmente férteis dependendo da forma como s&o hibridizados com outros
discursos para pensar essa articulacdo em uma perspectiva mais subversiva. Ao defender a
flexibilizagdo curricular “[...] com reducdo de carga horaria em sala de aula, de modo a
permitir maior participacdo dos estudantes em atividades de pesquisa e extensao [...]” (p.19),
0 PRE da UFRJ abre uma brecha para se pensar novas hibridizagdes.

Com efeito, em funcdo de como a flexibilizacdo curricular for significada, ela tanto
pode reforcar as relacbes de desigualdade de acesso ao conhecimento cientifico como pode
contribuir para subverter as relacdes hierarquicas historicamente construidas entre 0s
diferentes saberes. Desse modo, por exemplo, uma interpretacdo possivel consiste em
enfatizar o sentido da implantacdo de ciclos basicos comuns permitindo uma escolha tardia da
carreira universitaria a ser seguida pelo jovem estudante universitario, como presente no PRE.
Dependendo do discurso sobre jovem e juventude, esses ciclos basicos podem contribuir, ao
contrario do que esta enunciado neste documento, para uma maior elitizacdo da universidade.

Nessa mesma linha de argumentacgéo, quando, conforme este documento, a divulgagéo
do conhecimento universitario fica a cargo da extensdo com a “divulgagdo ampla e
sistemdtica de todas as formas de conhecimento geradas pela universidade” (idem, p.21), é
possivel pensar possibilidades de escape e novos hibridos com potencial transformador.

Considerando que a extensdo universitaria tende a ser vista pela propria comunidade
académica como um lugar menos legitimado do que a pesquisa € 0 ensino, e simultaneamente
ser responsabilizada pela divulgacdo e ndo producdo do conhecimento gerado pela
universidade, no documento analisado podemos potencializar essa ambivaléncia. Do mesmo
modo que o discurso sobre extensdo, neste documento reforca a ideia de que ela seja um “nédo
lugar epistemologico” (FERREIRA & GABRIEL, 2008), ela pode ser também um lugar da
subversdo, na medida em que esta submetida a regras mais flexiveis como apontam Gabriel,
Ferreira e Monteiro (2008)

[...] por estar localizado em um espaco sécio-historicamente percebido
como de menor prestigio frente & pesquisa e ao ensino, tende a estar
submetido a regras menos frageis e flexiveis, permitindo a producdo de
novos discursos hibridos e ambivalentes acerca das possiveis mudangas da
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universidade publica brasileira [...] interessa-nos perceber tais mudancas na
producdo dos novos discursos que incidem sobre a legitimidade dos saberes
que podem circular no espaco académico. (GABRIEL, FERREIRA &
MONTEIRO, 2008, p. 263)

Dessa forma, compreendo que esta pesquisa, ao salientar os diferentes sentidos
ambivalentes sobre democratizagdo no ambito da UFRJ que estdo circulando, sendo
hibridizados e ressignificados e em constante embate discursivo, pode contribuir para
reflexdes que abordem a questdo da democratizacdo do conhecimento académico nesse

cenario de reforma da universidade publica.
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http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20074228005015001P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20074228005015001P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20076042001013001P5
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20076042001013001P5
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PALAVRA-CHAVE: REFORMA CURRICULAR DO ENSINO SUPERIOR
ANO MESTRADO DOUTORADO
1996 0 0

1997 0 0

1998 0 0

1999 0 0

2000 0 0

2001 0 0

2002 0 0

2003 0 0

2004 0 0

2005 0 0

2006 0 0

2007 0 0

PALAVRA-CHAVE: CURRICULO ACADEMICO

ANO MESTRADO DOUTORADO

1996 0

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

(o]

2005

2006

2007

Rwlolowkr Rk ikrikrkrkRlo
N R R(No|lololo|lo|o|r|olo

Total

MESTRADO
Ano: 1998

1) ANNABEL DAS NEVES. Educacdo Fisica e Pratica de Ensino: pensando novas
perspectivas nas relacdes institucionais entre Universidade e Escola Publicas. - 01/12/1998

Ano: 1999

1) ANIELSON BARBOSA DA SILVA. Um perfil de administrador na era da informagéo e
do conhecimento. - 01/09/1999



http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=1998441001010039P3
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=1998441001010039P3
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=19995724001015017P8
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=19995724001015017P8
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Ano: 2000

1) MIRIAM BENIGNA LESSA DIAS. 0O Jogo Teatral como uma possibilidade na formacéo
do professor - 01/01/2000

Ano: 2001

1) MARIA CANDIDA BURNIER DA SILVEIRA. Um modelo para a geracdo automatica
de sumario de curriculos académicos. - 01/05/2001

Ano: 2002

1) FERNANDA CORTEZ ILLIANO. Trajetéria Curricular de uma Escola de Surdos: Entre
0 Ensino Reqular e a Demanda do Alunado. - 01/06/2002

Ano: 2003

1) JULIO HOLANDA GONCALVES. O nivel de realizacdo profissional dos egressos do
curso de administracdo: um estudo de caso na Universidade Tiradentes - unit, em Aracaju-
SE - 01/03/2003

Ano: 2004

1) DAISY CLARA DORIS PASQUAL. O cuidado nas unidades de hemodiélise sequndo a
percepcao dos enfermeiros - 01/12/2004

2) LUCIANNA RIBEIRO DE LIMA. Psicologia da educacdo no curso de pedagogia da
UFU: retrospectiva histérica da disciplina. - 01/07/2004

3) MANOEL MATIAS FILHO. Onde estdo nossas cabegas? Os cientistas sociais: formagéo
académica e o exercicio profissional. - 01/10/2004

Ano: 2007

1) GABRIEL APRIGLIANO FERNANDES. Jogos, simulages e aperfeicoamento em
tomada de deciséo - 01/03/2007

2) KATIA CRISTINA ABRANCHES MOSQUEIRA. Avaliacio da prevaléncia e dos
fatores de risco para infeccdo pelo Mycobacterium Tuberculosis, através do teste
tuberculinico em alunos da UniSantos - 01/05/2007

3) ROSELAINE GONCALVES DE ANDRADES. Saude e educacdo no cotidiano da escola
—arealidade dos planos de estudos em uma Escola Municipal de PELOTAS, R.S -
01/03/2007

DOUTORADO
Ano: 1998

1) CLAUDIA MARIA GUEDES. Do Discurso da Educacéo Fisica - 01/08/1998



http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200046842005019001P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200046842005019001P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20012931005012022P7
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20012931005012022P7
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200231433005010001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200231433005010001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200321924001015017P8
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200321924001015017P8
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200321924001015017P8
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20042140001016045P7
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20042140001016045P7
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200422832006012003P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200422832006012003P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200416623001011004P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200416623001011004P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20074531001017028P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20074531001017028P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2007533020019005P2
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2007533020019005P2
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2007533020019005P2
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20071842005019026P3
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20071842005019026P3
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20071842005019026P3
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=19984233003017046P6
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Ano: 2005

1) ANTONIO CARLOS BAROSSI. Ensino de projeto na FAUUSP - 01/07/2005

2) CLARICE PIRES. Referéncias para um curriculo critico-emancipatorio na
universidade: construindo o projeto educativo do Centro Universitario de Brusque-SC -
01/06/2005

3) CLAUDIO DE LIRA SANTOS JUNIOR. Formacéo de professores de educacio
fisica: a mediacdo dos parametros tedrico-metodolégicos - 01/07/2005

4) DALTON JOSE ALVES. Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de
graduacdo em filosofia: o papel da licenciatura no processo de formacéo filoséfico-
pedagogica. - 01/04/2005

5) ELIANA RIBEIRO DA SILVA. Leitura da palavra e leitura do mundo: os desafios da
leiturizacdo na universidade - 01/06/2005

6) ELIZABETH ANTONIA LEONEL DE MORAES MARTINES. O curriculo possivel
na educacao superior: estudo sobre o caso de um curriculo de biologia em uma IES
amazodnica - 01/07/2005

7) ELIZABETH ESPERIDIAO CARDOZO. Repensando a formagio do Enfermeiro: o
processo de conscientizacdo e praticas docentes a luz do referencial ético — humanista. -
01/06/2005

8) EVANDRO CANTU. Elementos para o Fortalecimento da Mediac&o Docente na
Educacdo Tecnoldgica: Aplicacdo no Ensino-Aprendizagem de Redes de Computadores
- 01/08/2005

9) FRANCISCO ARI DE ANDRADE. O Ensino Superior no ideério politico do
Aciolismo: a acdo pedagdgica da Faculdade Livre de Direito do Ceara, no periodo de
1903 a 1912. - 01/02/2005

10) GRACIELA DE SOUZA OLIVER. O papel das Escolas Superiores de Agricultura na
institucionalizacdo das ciéncias agricolas no Brasil, 1930-1950: praticas académicas,
curriculos e formacéo profissional. - 01/08/2005

11) HERMES DE ANDRADE JUNIOR. Os Limites e Desafios do Pensamento Militar
Brasileiro em Relacdo a Questdo Ambiental - 01/03/2005

12) IVANILDA HIGA. Visbes de professores sobre ciéncia: elementos para repensar 0s
cursos de licenciatura em fisica - 01/08/2005

13) IZABELLA BARISON MATOS. Expectativas do exercicio profissional de graduados
em odontologia - 01/08/2005

14) JESUS GARCIA PASCUAL. Desempenho discente sob a optica curricular na
graduacdo da Universidade Federal do Ceara. - 01/07/2005

15) JOSE DA CRUZ BISPO DE MIRANDA. Da academia a rua: a zona de orquestragio
da moral no campo policial - 01/05/2005

16) LUCIETE BASTO DE ANDRADE ALBUQUERQUE. Formacéo continua de tutores
no/para 0 ensino a distancia: representacdes dos tutores e professores-especialistas do
curso de pedagogia a distancia da UFMT - 01/03/2005

17) MAGDA MADALENA TUMA. Trajetdrias e singularidades de professoras das séries
iniciais: conhecimentos sobre o tempo historico. - 01/04/2005

18) MARCIA ELIZABETH BRUNETTI. Sobre a Construcdo de uma Ferramenta
Educacional para a Formacdo Profissional do Designer a partir de uma Selecdo de
Principios para 0 Design Sustentavel: Um Experimento no Curso de Desenho Industrial
da PUC/PR - 01/07/2005

19) MARCIA SERRA FERREIRA. A Histdria da Disciplina Escolar Ciéncias no colégio
Pedro 11 (1960-1980) - 01/03/2005



http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200591133002010097P3
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200544133005010003P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200544133005010003P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200544133005010003P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200535628001010001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200535628001010001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20052495533003017001P2
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20052495533003017001P2
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20052495533003017001P2
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200547533005010003P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200547533005010003P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200541233002010038P7
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200541233002010038P7
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200541233002010038P7
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200514633002029016P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200514633002029016P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200514633002029016P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200599441001010005P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200599441001010005P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200599441001010005P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200540822001018001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200540822001018001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200540822001018001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20052533333003017081P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20052533333003017081P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20052533333003017081P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200577731010016002P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200577731010016002P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2005116433002010001P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2005116433002010001P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200577831010016002P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200577831010016002P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200541322001018001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200541322001018001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200565933005010006P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200565933005010006P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2005109433002010001P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2005109433002010001P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2005109433002010001P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20052495333003017001P2
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20052495333003017001P2
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200522441001010033P5
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200522441001010033P5
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200522441001010033P5
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200522441001010033P5
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200528431001017001P4
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200528431001017001P4
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20) MARIA DA SOLEDADE SIMEAO DOS SANTOS. A construcéo de um projeto
integrado para a formacdo do enfermeiro: alianca estagio curricular e extracurricular -
01/06/2005

21) MARIA JOSE ALBUQUERQUE DA SILVA. Pluralidade e diferencas culturais na
escola: a formacdo para a cidadania em questao. - 01/07/2005

22) MARIA JULIA LEMES RIBEIRO. Formacéo de professores: conhecendo as formas
de organizacao curricular das especializacfes e as necessidades do professor para a
pratica de uma educacao inclusiva - 01/02/2005

23) MARIA TITA PORTAL SACRAMENTO. Cursos de especializacdo em enfermagem
obstétrica no Rio de Janeiro: tematicas e vivéncias das egressas e das coordenadoras -
01/03/2005

24) RITA VIRGINIA SALLES MUNERATO. Politica de formagéo de professores em
servico: Limites e possibilidades de um programa em parceria - 01/05/2005

25) VALDIR LUIZ LOPES. A formacéo do professor de Lingua Portuguesa e alguns
aspectos retoricos de seu discurso - 01/03/2005

26) WALTER ROBERTO CORREIA. Educacdo fisica no ensino médio: subsidios para
um projeto critico e inovador - 01/05/2005

Ano: 2006

1) SIMONE ALGERI. Repercuss@es de oficinas para a educacao de responsaveis
agressores: interfaces entre educacdo social, educacdo para a saude e educacdo em
enfermagem - 01/01/2006

Ano: 2007

1) MARIA ROSALIA CORREIA DIAS. A construcio de identidades em Psicologia -
01/05/2007



http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200536033002029017P5
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200536033002029017P5
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200536033002029017P5
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200542222001018001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200542222001018001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2005108133002010001P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2005108133002010001P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2005108133002010001P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200573731001017060P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200573731001017060P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200573731001017060P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200549333007012001P8
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200549333007012001P8
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2005110133002010001P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2005110133002010001P6
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200546733005010003P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200546733005010003P1
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20063242005019001P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20063242005019001P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20063242005019001P0
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20075928001010001P9
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20075928001010001P9

PALAVRAS-CHAVE:

e DEMOCRATIZACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA

e DEMOCRATIZACAO DA UNIVERSIDADE E CURRICULO ACADEMICO

DATA: 1996 (desde a LDB) A 2007
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PALAVRA-CHAVE: DEMOCRATIZACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA

ANO

MESTRADO

DOUTORADO

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

TOTAL
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Ano: 2005

MESTRADO

1) WELLINGTON GIL RODRIGUES. O campo académico e a polémica das cotas raciais:

uma contribuicdo ao debate da democratizacdo da universidade publica por meio das politicas

de acdo afirmativa. - 01/10/2005



http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20055920001010008P8
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20055920001010008P8
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20055920001010008P8
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PALAVRA-CHAVE: DEMOCRATIZACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA e CURRICULO

ACADEMICO

ANO

MESTRADO

DOUTORADO

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

TOTAL
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