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Resumo

O presente trabalho aborda o processo de criacdo e consolidacdo da Organizagdo Nao-
Governamental, Centro de A¢des Solidarias da Maré (CEASM), na favela da Maré no Rio de
Janeiro. O estudo tem como nervura central o exame de suas a¢des educacionais no periodo
de ascensdao do social-liberalismo. Tal processo ¢ analisado na perspectiva gramsciana,
focalizando os conceitos de sociedade civil e hegemonia. O estudo permite evidenciar o
contexto de avango das ONGs sobre as politicas publicas, numa tensao entre a militdncia de
esquerda anti-sistémica e um ativismo politico de novo tipo, formulado a partir da nova
concepcao de sociedade civil desenvolvida pela Terceira Via. O esgotamento de determinadas
praticas de consenso neoliberal coloca em relevo formas de convencimento mais elaboradas,
atualizando-as aos preceitos mais urgentes da reprodugdo ampliada do capital, forjando uma
educacdo do capital para um ativismo congruente com o capital. As continuidades e rupturas
com um passado de lutas sociais urbanas na favela da Maré, ligadas as associagdes de
moradores, a esquerda da Igreja Catodlica e ao Partido dos Trabalhadores sdo analisadas a
partir das transformacdes ocorridas nestas organizacdes de classe, € na relagdo com os novos
tipos de mobilizacdo politica que abandonam a luta contra a exploragdo especifica do
capitalismo, cuja forma mais visivel sdo as ONGs. A educagao ¢ compreendida, a partir do
CEASM, como uma atividade social de carater mais amplo, em que o aspecto formal das salas
de aula de seus projetos sociais ¢ acrescido dos espagos de militdncia, dos espagos
organizativos formais e informais e do seu principal meio de comunica¢do, o jornal O
Cidadao. A agdo do CEASM tem similaridade com a forma partido, no sentido gramsciano e ¢
tida como a cristalizagdo de um movimento ético-politico de novo tipo, construido e gerido
por liderancas locais, tendo como eixo de sua ossatura politica a territorialidade em prol da
construcdo de uma nova cidadania de corte publico-privada. O fato de que em sua origem o
CEASM reivindicava a trajetoria dos movimentos sociais € do PT torna o tema muito
relevante para a compreensdo das formas de organizacdo politica empreendidas pelo social-
liberalismo, forjando um quadro complexo de disputa de rumos e caracteristicas proprias,
ainda que resguarde hegemonicamente os tracos das ONGs tradicionais. O processo de
formacao de quadros técnicos e politicos da favela no desenvolvimento do CEASM ¢ parte
deste entrosamento da entidade com a construcdo desta nova cidadania embasada no
referencial teorico do Capital Humano, acrescido de outras dimensdes referentes a
sociabilidade, nos termos do Capital Social, e vem sendo edificada, no cotidiano, pela nova
pedagogia da hegemonia.

Palavras-chave: ONG; CEASM, favela; hegemonia; militancia; ethos empresarial.
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Abstract

This paper discusses the process of creation and consolidation of non-governmental
organization, Centro de Acdes Solidarias da Maré (CEASM), in the favela of Mar¢ in
Rio de Janeiro. The study is examining the midrib of its educational activities during the
rise of social liberalism. This process is discussed in Gramscian perspective, focusing
on the concepts of civil society and hegemony. The study gives evidence that the
context of the progress of NGOs on public policy, a tension between the militant left
and anti-systemic political activism of a new type, made from the new conception of
civil society developed by the Third Way. The exhaustion of certain practices of neo-
liberal consensus sheds light on ways to convince more elaborate, updating them to the
precepts of the most urgent reproduction of capital, forging an education for a capital
activism consistent with the capital. The continuities and ruptures with a history of
social struggles in the urban favela of Mar¢, linked to residents' associations, left the
Catholic Church and the Workers Party are analyzed based on the changes occurring in
these class organizations, and in relation to new types of political mobilization to
abandon the fight against the exploitation of specific capitalism, which is most visible
are the NGOs. Education is understood from the CEASM as a social activity of a more
comprehensive, in that the formal aspect of the classroom in its social projects is
increased by space advocacy, space organizing formal and informal means of its main
communication, the newspaper The Citizen. The action of CEASM has similarity to a
party, in the Gramscian sense and is regarded as the crystallization of an ethical-political
movement of new type, built and managed by local leaders, with the axis of the bone
political territoriality in favor of building of a new citizenship cutting public-private
partnership. The fact that in origin the CEASM claimed the trajectory of social
movements and the PT makes the theme very relevant to understanding the forms of
political organization undertaken by the social liberalism, forging a complex dispute
over the direction and characteristics, yet that protects the hegemonic features of the
traditional NGOs. The training process of technical and political slum in the
development of CEASM is part of the entity's rapport with the construction of this new
citizenship grounded in the theoretical framework of Human Capital, plus other aspects
related to sociability, according to Capital, and been built, in everyday life, the new

pedagogy of hegemony.

Keywords: NGOs; CEASM, slum; hegemony; militancy; business ethos.



11

Sumario

Introducio

Capitulo I - Problematica, categorias e estratégias de pesquisa

1.1 A pos-modernidade: desconstrucao da verdade e suas repercussoes 25
1.2 O conceito de classes sociais: atualidade ¢ mudangas 32
1.3 Uma reflexdo sobre o conceito de sociedade civil 40
1.4  Metodologia e Estratégia de Analise 50
Capitulo II — Capitalismo, educacio pro-sistémica e agentes educadores

2.1 Condigdes atuais da educagdo nas contradi¢des do capitalismo contemporaneo 56

2.2 A Teoria do Capital Humano 78
2.3 A Teoria do Capital Social: adequagdes para um novo tempo 85
24 A Sociedade Civil no Brasil na Constru¢do da Nova Pedagogia da Hegemonia 89
2.5 A Constru¢ao e Desconstrugao da Favela 104

Capitulo III — A Favela Educando ou Educando a Favela? Das Lutas Sociais ao

Empreendedorismo dos Excluidos

3.1 Os Aparelhos Privados de Hegemonia na Favela

3.2 A Maré e Suas Lutas

3.3 Nasce o CEASM: do PT ao empreendedorismo

133

153

162



12

Capitulo IV — O CEASM e a Nova Pedagogia da Hegemonia

4.1 A Formagao de uma Identidade: a solugdo esta na Maré? 177
4.2 A Proposta Politico-Pedagogica do CEASM 192
4.3 Formas de organizagao interna do CEASM 219
4.4 O Publico e o Privado 233
4.5 O Engajamento Politico 245

4.6 CEASM: tensdes entre a formagdo quadros para o capital e para os movimentos

sociais 253

Capitulo V — Conclusiao 269

Bibliografia e fontes 278




13



14

Introduciao

O estudo analisa a Organizacdo Nao Governamental CEASM (Centro de Estudos e A¢des
Solidarias da Mar¢), enfocando os seus trabalhos educacionais e sua atuacdo como centro de
mobilizagdo social e cultural. A escolha do CEASM se justifica por suas agdes ‘solidarias’ a
partir de projetos educacionais e culturais, tendo desdobramentos nas perspectivas sociais,
econdmicas, politicas e culturais dos atingidos pelas suas acdes. Nao sendo um exemplo
isolado de mobilizagdo coletiva, a existéncia do CEASM pode ser concebida como parte de
um processo amplo de reestruturagdo do ativismo politico e da perspectiva educacional. O
problema central desta dissertagdo ¢ examinar se as suas praticas pedagogicas sdo congruentes

com o que Neves (2002) conceituou como a “nova pedagogia da hegemonia”.

Analisar a pratica e as formulacdes do CEASM possibilita a compreensao do seu projeto
educacional e politico, que almeja formar jovens para o mercado de trabalho, por intermédio
do acesso a educagdo superior (pré-vestibular), cursos profissionalizantes ou semi-
profissionalizantes, atividades culturais, mas também de ativistas, constituindo disposi¢des de
natureza comunitaria. Isso significa que o CEASM a partir de seu forte impacto na regidao da
Mar¢, com as suas a¢des educacionais e culturais mobiliza pessoas para projetos de sociedade,
de acordo com uma visao de mundo especifica a que o estudo ira se debrucar. Esta condigao ¢
fundamental para se compreender os desdobramentos sociais nas formas de luta

reivindicatoria dos moradores, seus modos de vida e anseios.

As concepgdes educacional e politica do CEASM serdo analisadas a partir desta condi¢ao
de ONG, da qual busco apreender: 1) as tensoes entre o publico e o privado na sua prdtica e
formulagdo teorico- pedagogica; 2) seu engajamento nas mobilizagoes sociais locais e/ou

gerais e o ethos empresarial; 3) relagdo estabelecida com o Estado e com as empresas que
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fornecem verba e apoio; 4) a produgdo de intelectuais (compreendidos como organizadores

politicos) na Maré.

Para compreender a sua funcdo educadora, ¢ relevante considerar os tensionamentos entre
0 ethos empresarial e a militdncia. Por isso, discutiremos o CEASM como um aparelho
privado de hegemonia, nos termos do arcaboucgo tedrico gramsciano, que o concebe como
espago de formagao e propagagdo de determinada visdo de mundo e agdo politica. Os manejos
politico-pedagdgicos dos seus projetos sociais sdo fundamentais no estabelecimento da sua
ossatura ideoldgica neste processo. Tendo em vista as formas de interagdo social no processo
educacional e os embates politicos internos e externos ao CEASM, apresentarei o
desenvolvimento das contradi¢des na formacao de quadros intelectuais locais a partir de suas
acdes em meio a tensdo permanente entre a militdncia e o ethos empresarial, o qual difunde as
referidas disposi¢des ideologicas compativeis com o que Vania Mota (2009), se apropriando

de conceitos de Putnam, caracteriza como capital social.

O encadeamento das se¢des ao longo do trabalho ¢ iniciado com o debate tedrico sobre as
principais categorias que perpassam a analise do objeto. O capitulo I discute as postulagdes
do pensamento pés-moderno e as possiveis conclusdes politicas que podem ser produzidas de
seu pensamento. As politicas publico-privadas, especificamente na educacao, utilizam boa
parte da contribui¢do apontada. A atualizacdo do conceito de classe social, assim como a
reflexdo sobre o conceito de sociedade civil naturalmente se desdobram na discussao.
Encerrando o primeiro capitulo, a metodologia e as estratégias de analise sdo apresentadas em
conformidade com a compreensdao de que a analise tedrica da historicidade das relagdes

humanas ¢ indissociavel da intervengao pratica.

No segundo capitulo a contextualizacao da educagdo ¢ feita a partir das transformacgdes
produzidas no capitalismo contemporaneo. De sua vertente keynesiana, passando pelo

neoliberalismo, e o social-liberalismo, a educagdo ¢ apresentada em sua acep¢do mais ampla,
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enquanto acdo formadora de apreensdo conhecimento e saberes produzidos pela relagdo de
Estado ampliado, ou seja, como afirma Gramsci (2001), acdo relacional entre aparelhagem
estatal e aparelhos privados de hegemonia. A educacdo, portanto, ¢ reconhecida nas agdes
institucionais das escolas e universidades, mas também nos movimentos sociais, partidos

politicos, ONGs, meios de comunicacao, enfim, os aparelhos privados de hegemonia.

Destaco duas vertentes tedricas que expressam esse processo de desenvolvimento da
educacdo no capitalismo do século XX e XXI: a teoria do capital humano e a teoria do capital
social. Ambas ndo excludentes, mas compreendendo a segunda enquanto atualizagdo do

pensamento hegemonico, que utiliza elementos da teoria do capital humano.

Ainda no capitulo II, discuto o conceito de sociedade civil, de acordo com a contribuigdo
de Antonio Gramsci, ou seja, delineando como a formagdo historica republicana do Brasil
desenvolveu suas formas de participagdo politica, incorporando novos aparelhos privados de
hegemonia. O recorte utilizado engloba, a consolidagdo da favela como espago urbano na
disputa por hegemonia, principalmente a partir dos anos 1950, o processo de abertura politica,
inciado em fins da década de 1970, até a ascensdo do neoliberalismo, nos anos 1990, e¢ o

bloco histérico mais atual calcado na Terceira Via.

Concluo o capitulo II com um breve panorama do processo de formagdo e transformagao
da favela enquanto territdrio singular do urbanismo industrialista, inserido nos dilemas do
desenvolvimento da sociedade civil no Brasil. Neste contexto, a favela é reconhecida como

subordinada aos parametros da urbanizagdo precarizada e subalterna.

Com o titulo “A Favela Educando ou Educando a Favela? das lutas sociais ao
empreendedorismo dos “excluidos”, apresento o capitulo III. A educag¢do dos aparelhos
privados de hegemonia em desenvolvimento ao longo das lutas sociais na favela sdo

4

estudadas como expressao do agucamento da disputa por hegemonia nos centros urbanos. E
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apresentado o histdrico da complexificacdo das organizagdes surgidas na favela, a ampliacao

dos estudos cientificos e as mudangas nas formas de ativismo politico na favela.

Um histérico da formacdo da Maré ¢ apresentado nesta mesma perspectiva, ressaltando o
contexto mais especifico que teria dado origem ao CEASM. As lutas sociais na Maré¢, a
construgdo-inven¢do’ de um bairro sdo a base da formagado politica do nucleo fundador do
CEASM, engendrando boa parte dos preceitos basicos da propria entidade. Observo
principalmente a sintese produzida pelo CEASM na relagdo de rupturas e continuidades entre
este passado de lutas sociais na Maré com as associagdes de moradores, a ala progressista da

Igreja Catolica, a formagao do PT e a 16gica de funcionamento das ONGs.

No capitulo IV analiso os principios basicos da praxis do CEASM. A territorialidade como
elemento chave na constru¢do da cidadania do morador da Maré ¢ relacionada com as acgoes
focalizadas que orientam as suas agdes sociais. A proposta politico-pedagdgica ¢ exposta a
partir de depoimentos de colaboradores e funcionarios do CEASM, além de documentos
internos, publicacdes académicas, artigos de seu periddico (O Cidadao), que possibilitam a
analise dos seus projetos sociais. A organizacdo administrativa e politica interna da entidade,
dentro das disputas de rumos politico-pedagogicos entre seus quadros, ¢ compreendida sob as
distintas apropriacdes do conceito de democracia e as tensoes entre a politica institucional e a
autonomia relativa de alguns projetos animados por militantes de esquerda, principalmente o

Curso Pré-Vestibular (CPV).

A relagdo publico-privado também ¢ parte desta secdo, em que destaco o carater educativo
do CEASM na constru¢do de uma nova concep¢ao de publico. O engajamento politico ¢é

mostrado nas diferentes formas de ativismo politico desenvolvidas na entidade. Finalizo o

1 Ver Claudia Rose, Maré: a invencdo de um bairro.
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capitulo com a discussdo sobre a formagdo de quadros intelectuais locais pelo CEASM e as

suas conseqiiéncias para a logica societal hegemonica.

Minha relacio com o objeto

A escolha de um objeto para andlise ¢ recortada por experiéncias de mundo, assim como
por escolhas tedricas que acabam por influenciar as formas de enxergar a realidade. Nao ha
casualidade, ou forca de neutralidade cientifica, mas sim a sintese do vivido, que surge como
necessidade para atingir respostas sistematizadas. As prioridades, paixdes e objetivos do
pesquisador se concatenam, ndo so6 a partir do momento do esfor¢o de pesquisa, mas desde as
experiéncias de formagdo académica, profissional e politica forjadas, apenas para citar as
influéncias mais imediatas. Minhas experiéncias se fundem de forma a clarificar meus
objetivos de pesquisa no mestrado a partir da minha entrada, como professor, e
posteriormente como coordenador, do Pré-Universitario Popular José Reis, projeto de
extensdo da Universidade Federal Fluminense. Tal experiéncia foi definidora para consolidar
algumas inquietagdes sobre as entidades baseadas em voluntariado, ou trabalhos por regime
de bolsa, mas que tinham como grande diferencial o fato de estarem imbuidas de algum grau
de motivacdo associativa. Isso para mim era ainda mais inquietante, quando observava uma
repulsa ostensiva aos partidos politicos € movimentos sociais organizados que se dedicavam,
ao que Gramsci chama de grande politica, ou seja, seria aquela que toca no cerne das

questdes da estrutura socio-economica. *

2 Ver Antonio Gramsci, Cadernos do Carcere, V. 3, p. 21.
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Ou seja, na verdade, as utopias ndo haviam morrido como tantos alardeavam, elas apenas
se reacomodaram em novos pardmetros politico-ideologicos do que ¢ considerado
transformagdo social. Percebia que este ndo era um elemento qualquer. O espaco do pré-
vestibular sintetizava um novo paradigma de educacao popular e de acdo politica coletiva, que
tinham implica¢des diretas nas formas de constru¢do do conhecimento, ativismo politico e

concepg¢ao de mundo.

O projeto de pré-vestibular popular que me engajei ndo era uma ONG, mas sim um
projeto de extensdo da Universidade Federal Fluminense, que buscava atender as
comunidades proximas, visando o preparo para o vestibular. No entanto, ao longo da minha
experiéncia como professor, percebi que as pessoas eram atraidas para o projeto na
perspectiva das ONGs, fosse para obter os servigos ou colaborar enquanto voluntarios ou
bolsistas no projeto. Apesar de ser um projeto de extensdo universitario, calcado numa relacao
de ensino, pesquisa e extensdo, o senso comum encarava as atividades do pré-vestibular como
acdes de voluntariado, no seu sentido mais comum da palavra. A gratidao ao pré, eu percebia,
se dava, em varios momentos, de maneira muito proxima ao paternalismo. Muitos professores
e coordenadores se sentiam madrtires da boa acdo, enquanto os alunos se mostravam
subservientes a esta ‘bondade’ voluntéria. A liberdade pedagogica, no entanto, destes espagos
forjava uma miriade de relagdes, em que a pouca atenc¢do institucional sobre os professores
possibilitava a reafirmacdo desta concep¢do conservdora de ONG como dominante, mas
também de feigdes politicas e pedagogicas diferenciadas de militancia ligada as questdes

gerais dos movimentos sociais e partidos politicos.

No ano de 2006 tive a oportunidade de participar de encontros de pré-vestibular
populares na UFF. No contato com coordenadores e professores de outros projetos pude
perceber que tal situagdo ndo era exclusiva do meu dmbito de trabalho, mas varios outros prés

eram encarados enquanto ONGs, mesmo nao se definindo como tal. A defini¢do basica era a
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de que ndo poderiamos esperar o Estado apresentar solugdes em ambito geral, pois as
condigdes eram muito adversas, assim, cabia ao ‘terceiro setor’ estabelecer as bases da
mudanga social com a solidariedade. Dentro desta perspectiva Igrejas, associacdes de
moradores, universidades, sindicatos e tantas outras iniciativas de educagdo popular voltada
para o vestibular se encaravam. Logo percebi que o fendmeno dos pré-vestibulares populares
respondiam a uma demanda social e politica fundamental ndo s6 para as condi¢des de
precarizagdo da universidade, mas também para a organizacao politica, pedagogica e de visao
de mundo. Trava-se nestes espacos uma mistura corrente entre a resolu¢do dos problemas
individuais, organiza¢do coletiva muito desconfiada de qualquer espectro de militAncia
classica, mas muito dedicada a se encarar como engajamento politico. Ao mesmo tempo, tal
esfor¢o de mobilizagdo coletiva se propunha a resolver os dilemas sociais a partir de uma agao
focada no imediato. A transformacdo se daria, neste sentido, a partir de agdo de varias
iniciativas locais com pouca ou nenhuma relagdo com as questdes de poder geral. A idéia de
terceiro setor apartado do Estado se apresentava pra mim como uma marca indelével das

acoes dos pré-vestibulares populares.

Quando me tornei coordenador do pré-vestibular pude observar as questdes politicas e
pedagbgicas de uma forma mais profunda, o que possibilitou reforcar ainda mais as pistas que
fui juntando neste periodo. Todavia, algumas iniciativas de prés, apds algum estudo prévio, se
apresentavam de forma levemente diferenciada, ou com grandes diferengas politico-
pedagbgicas. Alguns prés se colocavam como movimentos sociais engajados nas questdes
gerais da politica nacional, ou mesmo a sua constituicdo era tdo fluida que sua estrutura se
dava como arena de disputa por concepcdes politicas e pedagogicas, que tinham nas acdes
uma série de contradi¢des, que ora se apresentavam como uma ONG classica, ora contra o
modelo hegemoénico. Esta tensdo surgia quando um professor se apresentava como um

colaborador esporadico e era criticado por ndo se envolver intensamente numa perspectiva de
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engajamento, enquanto outros falavam abertamente que a relagdo pessoal com o projeto era
meramente empregaticia. Além disso, os alunos que eram aprovados na universidade
possuiam respostas bem distintas, fosse compreendendo que a sua aprovagao era resultado de
uma dedicagdo individual, e que a sua tarefa na universidade seria tornar-se uma elite,
enquanto outros se dedicavam a militdncia organizada em movimentos sociais, partidos, ou
mesmo retornando para se tornar um voluntario. Tamanhas nuances romperam com as minhas

visdes caricatas iniciais, dando ossatura a uma construcao de objeto de andlise complexo.

A experiéncia do magistério focado nos estudantes de baixa renda, justamente aqueles
que aspiravam ao ensino superior de qualidade como forma de ascensdo social, permitiu
desnudar algumas problematiza¢des a respeito das formas mais atuais de construcdo de
hegemonia. Cotidianamente, durante minhas aulas como professor, e, resolvendo dilemas
enquanto coordenador, a violéncia foi uma das caracteristicas mais constantes, fosse no seu
sentido fisico ou simbdlico. A juventude com a qual eu tinha contato trazia as marcas das
batidas policiais, das disputas entre faccdes criminosas e todo tipo de violéncia econdmico-
social. O desespero rotineiro de conviver com uma carnificina na porta de casa e auséncia de

boa parte de elementos basicos de infra-estrutura urbana eram cotidianos para estes alunos.

O resultado disso era o medo permanente, a tatica de sobrevivéncia dos meus alunos
deixava muito pouco espago para o questionamento sobre as motivacdes das dificeis
condig¢des de vida. O curioso era que, ndo poucas vezes, as agdes de tolerancia zero na favela,
eram defendidas pelos proprios alunos, mesmo que isso significasse a sua propria

inseguranca.

Tal mentalidade se fundamentava, na visdo dos meus alunos, em ampla propaganda na
grande midia, que assinalava a favela como centro principal da criminalidade. As novelas,
filmes, jornais populares, radios, representavam pra eles a resposta de que a violéncia teria

que ser esmagada com a forca policial, mas também a miséria deveria ser remediada. As agdes



22

sociais empresariais ¢ de ONGs seriam o exemplo de remediacao possivel. Isto se casava com
um descrédito absoluto com a grande politica, que seria resguardo dos oportunistas burocratas
de toda espécie avidos pela corrupgdo oficial do parlamento e do executivo. A violéncia
policial, as a¢des solidarias e o descrédito em relagdo a grande politica formavam a base
solida de um senso comum com o qual convivi e convivo até hoje em sala de aula. A principal
questdo que se apresentava era: quais sao os centros difusores desta concep¢do de mundo tao
arraigada entre os moradores de favelas? Como se constroem e solidificam ideologicamente

tais concepcdes de mundo?

Inumeros casos de conflitos sociais urbanos, que se davam como catarse coletiva contra a
violéncia nas favelas, chegavam a mim pela midia, pelos meus alunos e pela vivéncia
concreta em areas proximas as favelas. Eram expressdo de um controle social instavel. As
mobilizacdes politicas nas favelas, em geral, figuram como criticas atomizadas a truculéncia
da policia, em que a cada morte de um morador ¢ um enterro publico. Ou seja, a coer¢do
policial, muitas das vezes, tinha como resposta politica coletiva espasmos populares
desarticulados sem um projeto de sociedade alternativo. O conformismo era parte
fundamental deste processo, em que a populacdo pobre se mobilizava para administrar a

precariedade da vida.

O pré-vestibular popular e outras entidades voluntarias sdo parte fundamental na
constru¢do do consenso nas favelas. Sua constituicdo como aparelho privado de hegemonia

define praticas e reflexdes que respondem a luta de classes na sociedade civil.

Sua capacidade de formar quadros intelectuais se expressava a minha frente quando eu
via alunos, retornarem ao pré como pedagogos ou professores, dispostos a organizar e educar
intelectual e moralmente a nova geragdo de alunos que chegava. Percebi que eu participava de
uma entidade fundamental na disputa da sociedade civil, ¢ que sua condi¢do, enquanto

aparelho privado de hegemonia estava em disputa de acordo com os participantes do projeto.
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Este terreno de andlise se mostrava fértil a partir do momento que eu percebi o pré-
vestibular popular, assim como outras entidades nas favelas, como as ONGs, enquanto
aparelho privado de hegemonia popular dos grandes centros urbanos. A escolha da ONG
CEASM, no bairro da Mar¢, se apresentou para mim quase que como uma escolha ébvia. O
fato de se localizar numa favela do porte da Maré, o maior complexo de favelas do Rio de
Janeiro com mais de 132 mil moradores, instigou meu interesse, j4 que ¢ um territdrio
estratégico para a manutencdo da “governabilidade”, a estabilidade da hegemonia. Nao por
acaso, ¢ domicilio de varias ONGs, sendo um celeiro de otimismo com seus projetos sociais

focalizados.

O CEASM, em especifico, escolhi por suas singularidades. Sua formagdo a partir de
militantes vindos das fileiras do PT e dos movimentos sociais trazia algo de incomum para a
entidade. Além disso, o CEASM ¢ uma ONG fundada e gerida por moradores da Maré, algo
inédito até a sua fundacao. A relacdo com a universidade, com o PT e os movimentos sociais,
além do alto indice de ex-alunos voluntdrios delineavam a importancia do CEASM. A
magnitude que a ONG ganhou ao longo dos anos foi outro fator de importancia, sendo
amplamente divulgada nos meios de comunicacdo. Seu principal dirigente, Jailson de Souza e
Silva, passou a figurar palestras, jornais e revistas, ampliando cada vez mais os projetos, o

numero de atingidos, funciondrios e voluntarios.

A pertinéncia de estudar uma ONG como o CEASM amplifica os questionamentos que
produzi ao longo da minha formagdo enquanto professor durante o magistério voltado para
alunos de baixa renda no pré-vestibular popular. Cada debate com os alunos durante as aulas,
cada desisténcia ocorrida, cada aprovacao no vestibular, cada desaparecimento, cada retorno
de aluno ao pré, se projeta e agiganta na constituicdo do CEASM, quando proponho analisar

os seus diversos projetos sociais.
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As conclusdes deste estudo, que apenas arranham a complexidade de tais questdes, sdo
uma proposta de compreensdo desta for¢a que sdo estes aparelhos privados de hegemonia

localizados nas favelas.
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Capitulo I - Problematica, categorias e estratégias de pesquisa

A problematica desta dissertagdo parte da investigacdo de uma Organizagdo Nao
Governamental Centro de A¢des Solidarias na Maré¢ (CEASM). O estudo busca apreender a
sua formacao historica, enquanto entidade educacional no bairro da Maré¢, especificamente, de
acordo com Gramsci, como aparelho privado de hegemonia. O centro da andlise se destina a
compreender esta organizacao no processo de desenvolvimento da sociedade civil no Brasil,
de acordo com a inser¢do nas transformagdes socio-econdmicas ocorridas no periodo do

capitalismo neoliberal, e sua inflexao ao social-liberalismo ou Terceira Via.

O lastro metodologico se baseia no desdobramento de determinados conceitos, de modo
que seja possivel uma reflexdo a respeito dos elementos especificos referentes ao CEASM,
sem que se percam as determinagdes histOricas gerais.” A preocupagdo metodologica de
sintese do particular com o geral ¢ um marco definidor do estudo, que se solidifica
teoricamente a partir da énfase dada a uma compreensdo critica da historia. No entanto, a
concepedo de historia ndo ¢ monolitica, sendo alvo de inimeras polémicas sobre o seu carater
de explicagdo, compreensdo, erudicdo, ou mera literatura, o que torna necessario algumas
ponderagdes a respeito de como utilizo a reflexdo histérica na analise dos acontecimentos

estudados neste trabalho.

O paradigma historiografico aqui utilizado reivindica a explicagdo da realidade,
reconhecendo a sua transformagdo permanente. O movimento historico continuo revela suas

contradi¢des na medida em que se move entre continuidades e rupturas, sempre em relagdes

3 EZPELETA, Justa; ROCKWELL, Elsie. Pesquisa Participante, Sdo Paulo, Cortez, 1989.
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de reciprocidade entre os agentes historicos.* A proposi¢do teodrica, portanto, se enquadra
numa tentativa consciente de uma analise da totalidade historica, considerando os seus
movimentos internos na constituicdo das permanentes mudancas. Este pressuposto coloca a
histéria ndo como elemento externo, mas sim como uma relacdo ativa entre a realidade
historica e a produgdo do conhecimento. O esfor¢o tedrico aqui produzido ndo se exime das
suas implicagdes politicas e nem busca ocultar as proprias motivagdes que levaram ao que ¢
proposto como foco de estudo. Isto €, “tal modelo ¢ chamado de teoria modificada do reflexo,
a qual postula, entre o sujeito que conhece e aquilo que ¢ conhecido, a mediacdo da pratica

(trabalho, praxis, producdo: devendo tais termos estender-se em sua acep¢do mais ampla).”

O passado ndo ¢ tido como repouso empoeirado da sociedade, mas como objeto de
apreensao social, que forja a historia neste processo de diferentes apropriagdes, na medida em
que esta sujeito a uma continuidade do movimento historico. A praxis ¢ a mediagdo da
historia, produzida a partir de algo que existe por si mesmo, podendo ser conhecido, ainda que

ocorram mudancas permanentes na realidade histdrica. Isto €,

“trata-se, mais exatamente, da concepcdo da verdade cientifica como limite absoluto a que tendem
verdades relativas ou parciais cujo alcance maior ou menor depende do tipo de conhecimento historico
que permite a pratica social de cada época ou fase.”®

As reflexdes aqui expostas se debrucam sobre o passado, tendo em vista a clareza das

suas implicagdes na pratica do real, jA que o presente sintetiza o acimulo historico da

4 Ver Adam Schaff, Historia e Verdade.

5 Dominios da Histdria, p. 5.

6 1d. Ibid., p. 5.
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experiéncia humana. Ha, portanto, uma relagdo dialética entre presente e passado, assim como
entre a natureza e a historia humana, compreendida a partir do método do materialismo
historico, que formula as determinagdes socio-historicas da humanidade de forma
contraditoria nas suas forcas produtivas e relagdes de producdo. O modo de produgdo, a
formagdo econdémico-social, a cultura e as classes sociais sdo elementos centrais desta

dialética. Assim,

“em cada momento, as lutas sociais que determinam a configuragdo que tera a sociedade estudada,
incluindo os aspectos mais conscientes ¢ voluntarios dessas lutas, ndo se travam no vacuo, livres de
determinagdes, mas pelo contrario, no interior de uma delimitac@o estrutural herdada da historia anterior e
que ndo ha como transformar in totum num periodo curto por simples atos de vontade.””

Tal reflexdo sobre a nog¢do de historia aqui defendida é fundamental, pois situa os
pressupostos gerais da abordagem tedrica, na medida em que compreende a realidade social
como o campo das disputas entre projetos de mundo, sejam eles explicitos e conscientes,
sejam aqueles implicitos no inconsciente. O CEASM estd inserido na gama de relacdes
produzidas dentro das determinagdes do sistema-mundo vigente, ou seja, do capitalismo,
entendido como uma sociedade marcada pelos designios do capital, ou seja, subsumida as
suas maneiras de auto-reproducdo. Enquanto relacdo social, o capital fundamenta sua
existéncia na expropriagdo da classe trabalhadora, objetivando a apropriagdo da mais-valia
produzida. Para tanto, o capital mantém o mercado como realizador da relacdo de exploragao
permanente dos patrdes (apropriadores da riqueza) de seus empregados (produtores de riqueza
e explorados). Esta nogdo basica forja o primeiro parametro tedrico fundamental, o de que a
sociedade capitalista ¢ cindida em classes sociais, que, por sua vez, contém fracdes, as quais,
por seu carater contraditorio, se mantém em luta mais ou menos aberta, mais ou menos

consciente, conforme o contexto historico.

7 1d. Ibid p. 6.
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Entretanto, os estudos a respeito das ONGs tém sido apresentados de acordo com a
analise de que teriamos chegado num estagio de superagdo das classes sociais. Essas
entidades seriam, portanto, expressao de uma sociedade civil dita pds-capitalista. Entre as
formulagdes teodricas, a de maior repercussdo € o relativismo pds-moderno, que ¢ examinado
na secdo seguinte. Apresento a discussdo sobre as classes sociais e sociedade civil,
entendendo estas duas categorias como centrais nas formulagdes da pos-modernidade. O
propdsito, portanto, € criticar os argumentos que promovem o apagamento do significado

concreto do capitalismo nos aparelhos de hegemonia incrustados na sociedade civil.

1.1 A pés-modernidade: desconstrucio da verdade e suas repercussdes

O objetivo da presente secdo ¢ fazer algumas pontuacdes sobre a agenda pds-moderna que,
conforme sustenta esta dissertacdo, tiveram enorme influencia no discurso das ONGs,
particularmente ao exaltarem uma caracterizacao de sociedade civil desvinculada do modo de
produgdo capitalista, o fim das contradi¢des de classes e, por conseguinte, da luta de classes.
O estudo ndo se propde a um balango sistematico do pos-modernismo®, pois isso ultrapassaria
em muito o alcance da presente dissertagdo. Proponho apenas o levantamento de suas
principais caracteristicas, pertinentes ao estudo das novas organizagdes politicas ligadas a

nova pedagogia da hegemonia.

Este preambulo se contrapde aos alardes das correntes “pds-modernas”, que negam a

existéncia de classes. Wood (1999) traca um historico da formacao da corrente pdés-moderna

8 Para um estudo sistematico do poés-modernismo, o estudo sugere Ellen Wood e John Foster, Em
Defesa do Marxismo e Perry Anderson, As Origens d P6s-Modernidade.
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que ajuda a compreender os pressupostos tedricos, e, mais que isso, as implicagdes politicas e
culturais produzidas advindas desta linha de pensamento. Segundo Wood, Oswald Splenger,
com o livro “A Decadéncia do Ocidente”, de 1918, ja expde o descrédito em relacdo aos
principios iluministas, que pareciam perder sua vida no horror da Grande Guerra e dos
conflitos imperialistas. O individualismo e o niilismo eram as alternativas colocadas por
Splenger, um esbocgo longinquo de critica ao iluminismo que seria caro ao pensamento pos-

moderno posteriormente.

Numa conjuntura bem diferente, marcada pela hegemonia do capitalismo estadunidense
(american way of life) e pelo desenvolvimento do capitalismo mundialmente, C. Wright Mills,
proclamaria, em 1959, o fim da “Era Moderna” e o nascimento do pds-modernismo. Os
pressupostos do iluminismo como razdo e liberdade eram decretados démodés, sendo nada

mais que fetiches do liberalismo e do socialismo.’

O conceito de universalidade passa a ser negado em varios estudos ja a partir da década de
1960. Tal categoria que havia imbuido a Revolugdo Francesa, sendo a base do humanismo que
se formava naquele periodo e havia lastreado posteriormente a constru¢do da corrente
socialista, perdia espago no decorrer das desilusdes produzidas pela decadéncia do
“socialismo real”, criadouro de uma geracao de céticos em relagdo a transformacao estrutural
da sociedade. A parte mais enfurecida e arrependida bradava o “fim da histoéria”, enquanto
outra, se dizendo ainda no campo da esquerda, afirmava o inicio da era pés-moderna. De certa
forma, ambas as tendéncias partilham do mesmo principio epistemoldgico supra historico,
assim como tinham o mesmo desdobramento tedrico, a negacdo do conceito de classes para

pensar a realidade, ou sua mera secundarizacao.

9 Ellen Wood, Em Defesa da Historia: marxismo e pés-modernidade, p. 7.
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David Harvey e Frederic Jamenson seriam uns dos poucos intelectuais que consideram o
periodo p6s-moderno dentro de uma perspectiva historica, ja que utilizam as contribui¢des de
Marx. Ambos buscam detalhar um novo periodo histérico em que as condigdes culturais e
sociais mantém a situa¢do pos-moderna tal como se encontra. O problema estaria no fato de
que a esquerda “pds-modernista” se atém, principalmente, aos seguintes pressupostos:
“linguagem, cultura e discurso”. Ou seja, a idéia é que ndo hé realidade palpavel a ndo ser a

linguagem e, que, esta seria a inica forma de compreender o mundo. Segundo Wood,

“A sociedade ndo ¢ simplesmente semelhante a lingua. Ela ¢ lingua; e uma vez que todos nés somos
dela cativos, nenhum padrdo externo de verdade, nenhum referente externo para o conhecimento existe
para nos, fora dos “discursos” especificos em que vivemos.”"

Tem-se como conseqiiéncia epistemoldgica, segundo Wood, que
“sua concepgdo de conhecimento; as vezes, chegam a afirmar que a ciéncia ocidental — fundada sobre a
convicgdo de que a natureza ¢ regida por certas leis matematicas, universais ¢ imutaveis — ¢ nada menos
que uma manifestacdo dos principios imperialistas e opressivos sobre os quais se fundamenta a
sociedade ocidental.”"!

A nocdo de verdade toma um carater elastico de tal magnitude que,
“se 0 padrdo da ‘verdade’ cientifica reside ndo no mundo natural em si, mas nas normas particulares de
comunidade especificas, entdo as leis da natureza talvez nada mais sejam que aquilo que uma dada

comunidade diz que elas sdo em um determinado momento™'?

Isso implicaria em uma argumentacdo tedrica de desconsiderar as ditas ‘“historias
grandiosas”, concebidas como uma nog¢ao reducionista, tendo em vista que desconsiderariam

as especificidades culturais identitdrias. Pensar a realidade a partir da compreensdo de

10 1d. Ibid., p. 11.

111d. Ibid, p. 12.

12 1d. Tbid, p. 12.
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totalidade seria incorrer numa andlise carente de nuances culturais, embaralhada pela

singularidade dos individuos e grupos sociais.

Dentre as vertentes do pensamento moderno, o marxismo ¢ tido como a mais antiquada e
“fora de moda”, ja que sua metodologia se insere no esfor¢co de relacionar fodo e parte,
percebendo as determinagdes historicas a partir do processo de reproducdo da vida. A
implicacdo disso ¢ o debrugar analitico sobre as tensdes da luta de classes, as determinacdes
socio-econdmicas ou materiais, tidas pelos pds-modernos como limitadas por reduzir o
pensamento a uma gama de relacdes causais e generalizantes. Assim a énfase dos pods-

modernos € no carater fragmentado do mundo, tendo como consequéncia politica que,

113

o self humano ¢ tdo fluido e fragmentado (o “sujeito descentralizado™) e nossas identidades, tdo
variaveis, incertas e frageis que ndo pode haver base para a solidariedade e acdo coletiva fundamentadas
em uma ‘“identidade” social comum (uma classe), em uma experiéncia comum, em interesses
comuns”"?.

O capitalismo como sistema-mundo se torna nada mais que uma abstracdo simplista, na
visdo pos-moderna, o que impossibilita qualquer tipo de critica a um objeto que,
supostamente, sequer existe. A politica ¢ compreendida nos seu carater meramente individual,
ou apenas como uma questdo de identidades sociais especificas (negros, mulheres,
homossexuais entre outros). Ainda que em alguns casos se considere a questdo total, como na
versdo dos movimentos ambientalistas, mesmo estes, se consideram fora das disputas anti-
sistémicas. Fundamenta-se, assim, uma epistemologia que recusa a possibilidade da

transformacao estrutural da realidade.

13 Id. Ibid., p. 13
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Os intelectuais poés-modernos reivindicam a ruptura teérica com o legado iluminista. Tal
corrente de pensamento se apresenta como a grande novidade tedrica, ndo considerando a sua
propria inscricdo historica; entretanto, ndo percebem que nada ¢ mais antigo do que
estabelecer modismos se apresentando como a novidade dentro da mesma ordem social
global. Nota-se a contradicdo do pensamento pds-moderno que se apresenta como defensor da
historicidade do pensamento que seria capaz de estar atento as incontaveis especificidades da
realidade s6cio-cultural, mas que, no entanto, ¢ indiferente a uma compreensao da histéria que
de fato reconheca as transformacdes e continuidades totalizantes presentes no mundo real. As
continuidades historicamente produzidas, em especial o capital na sua forma de organizagdo
metabolica via exploragdo entre classes sociais, sdo desconsideradas nestas andlises. A
contradi¢do do pensamento pds-moderno se expande quando se observa que, em suas

afirmativas,

“nao ha processos estruturados acessiveis ao conhecimento humano (ou, temos que supor, a acdo
humana): ha somente diferengas anarquicas, separadas e inexplicaveis. Pela primeira vez, temos o que
parece ser uma contradi¢do em termos, uma teoria de mudanga de época baseada em uma negacdo da
historia.”'*

Negar a historicidade da vida humana recai, portanto, no pessimismo politico. Nao ha
reconhecimento de qualquer tipo de sistema social global, ou seja, ndo ha como reconhecer a
origem da opressdo, € o que € pior, ndo ha como se organizar de forma unificada para a
emancipa¢do humana no seu sentido mais amplo, afinal, o capitalismo seria apenas uma
categoria lingiiistica, o que restaria apenas sdo as resisténcias particulares das diferentes
identidades culturais fragmentadas. Aprofundando esta ldgica de trabalhar conceitualmente na

ordem social vigente, além do pessimismo politico de desconsiderar qualquer tipo de

14 1d. Tbid p. 15.
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possibilidade de transformagdo social estrutural, muitos desta corrente de pensamento
apresentam a vitoria do consumismo capitalista com grande otimismo. A acdo histdrica, nesta
concepgdo, fica resguardada aos que dominam a linguagem, os intelectuais, cabendo ao

restante da sociedade se manter como periferia das inovagdes tedricas dos académicos.

A formagdo de uma corrente de pensamento pés-moderna estd em completa consonancia
com a realidade histérica que o capitalismo contemporaneo vive. A fluidez das relagdes
humanas face a mercantilizacdo absoluta da existéncia humana em escala mundial encontra
perfeit legitimagdo no discurso dos pods-modernos. A andlise materialista da realidade,
portanto, desnuda esta no¢ao tedrica reificadora da ordem social, ou seja, a critica, enquanto
fundamento epistemoldgico, estd condicionada por sua potencialidade de transformagdo da
realidade. Caso contrério, o esfor¢o tedrico dentro dos pardmetros reificadores da ordem
social hegemonicas estara fadado a inovacgdo tedrica consentida, aquela fundada numa

tradi¢ao conservadora.

A superacao do desarranjo tedrico atribuido ao pensamento universalista, para os poOs-
modernos, resdria no que chamam de pluralismo libertador, a dedicagao metodologica ao que
¢ setorial, aos diversos grupos sociais que se identificam a partir de infinitas caracteristicas de
pertencimento coletivo, ligados a sexualidade, territorialidade, religido, idade etc. As lutas
sociais sdao repolitizadas dentro de parametros fragmentados, se enquadrando como
“possiveis” apenas as lutas contra as opressdes especificas, se valendo, inclusive, de uma
debilidade da esquerda marxista, que durante muitos anos, tendo como corrente predominante
o stalinismo, pouco dedicou esfor¢os as questdes culturais especificas. A opressdao contra o
negro ¢ os homossexuais, por exemplo, foram muito negligenciadas pelo marxismo no Brasil
até a década de 1980. Apesar da critica dos pds-modernos conter elementos validos, no que
diz respeito a necessidade de cotejar a expressao cultural como parte do campo de exploragao

da humanidade, por estar orientada teoricamente pelo relativismo, redundou no especifismo
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acritico. Abandou-se a libertacdo universal da humanidade para “libertar” apenas setores desta

sociedade, ainda mantidos dentro da gama de relagdes capitalistas de exploragdo.

As diferentes expressdes de opressdo ndo podem se resolver simplesmente no ambito
residual, segundo Aijaz Ahmad, “se, na constitui¢do de sua identidade, eu ndo tenho direitos
de cognicdo, participacdo ou critica, entdo sobre que base vocé pode pedir minha
solidariedade, exceto por alguma piedade, alguma boa vontade que posso suspender a

qualquer momento?”"

As criticas dos pos-modernos ao fracasso do iluminismo sao, na realidade, voltadas contra
o proprio capitalismo, ainda que o neguem de forma categorica. Afinal, como apontar o
fracasso da racionalidade e da liberdade, enquanto expressao de uma necessidade universal, se
ainda ndo pudemos ter tais conquistas historicas plenamente, fruto das restrigoes
particularistas do proprio capitalismo que impossibiltaria atingir tais objetivos? Ainda que se
possa reconhecer as benesses tecnoldgicas produzidas pelo capitalismo, h4 de se ressaltar que
esta condicao material se deu a partir da objetificagdo dos seres humanos e do meio ambiente,
por isso, a pretensa vitdria do capitalismo pode ser comemorada? O grau de mundializagao do
capitalismo ¢ incomparavel a qualquer momento histérico, entdo, como pensar a partir da
fragmentacdo teorica, justamente, numa situagdo historica marcada pela universalizacao
desenfreada do préprio capitalismo? Nao ha como desconsiderar que o capitalismo mantém
“sua logica de transformagdo de tudo em mercadoria, de acumulagdo, maximizagao do lucro e

competi¢do que satura toda a ordem social.”'

15 1d. Ibid, p. 15.

16 1d. Ibid p.19.
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Reconhecer as determinagdes sdcio-econdmicas nao pode ser considerado simplismo, ja
que, a partir desta compreensao tedrica ndo se apagam as diferencas culturais especificas que
permeiam a formacdo da existéncia humana, ao contrdrio, se permite entender tais
especificidades no bojo de suas relacdes complexas, permitindo sua contextualizagdo

circunscrita numa totalidade histdrica, que ¢ a do capitalismo.

O pensamento pos-moderno, neste sentido, se mantém como base do pensamento acritico,
j& que, marcado pela negacgdo da historia total, resume a agdo politica ao individuo, ou a ac¢des
locais. O idilio pés-moderno redunda na crenca de que, dentro da mesma ordem social, em
que se nega a humanizacdo do homem e a liberdade, a partir da sua forma de reprodugdo

ampliada do capital, ¢ possivel atingir o pluralismo libertador.

E justamente a partir desses pressupostos que os pos-modernos celebram a sociedade civil
como locus da politica individualista, ou de uma coletividade fragmentada corporativista
localizada em nichos identitarios. A acdo politica se reveste de uma pretensa autonomia frente
aos imperativos exploradores advindos da reproducdo ampliada do capital. Cada pequeno
grupo, mobilizado centrado apenas nas suas questdes corporativas, busca, por meio do
discurso e do melhor argumento, micro-nichos de direitos sociais focalizados e
particularizados vis-a-vis as identidades. Nestes marcos, as ONGs seriam o melhor
instrumento para reconstituir as solidariedades entre as identidades culturais danificadas que

caracterizam o Século XXI.

1.2 O conceito de classes sociais: atualidades e mudancas
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O conceito de luta de classes ¢ basilar para iniciar a estruturacdo de um arcabougo tedrico
capaz de contribuir para analisar os aparelhos de hegemonia educacionais e as disputas de
rumos politicos, sociais e culturais. O presente estudo reivindica o conceito de classe social,
contemplando as variagdes historicas e as consequentes mudancas na constituicdo da
categoria no decorrer do desenvolvimento do capitalismo. O reconhecimento de suas
mutagdes ao longo da historia, portanto, ndo nega a sua validade histérica enquanto categoria

de analise das tensoes sociais.

O padrao de acumulagdo capitalista internacional no final da década 1960 dava sinais de
desgaste. O padrao fordista/taylorista de exploragdo da forca de trabalho encontrava ampla
resisténcia entre o operariado europeu e ja ndo oferecia o necessario a estabilidade para a
reproducdo capitalista. Segundo Antunes (1999), alguns pontos sdo centrais para a crise do
fordismo/taylorismo: /) um decréscimo na taxa de lucro, devido ao aumento do preco da
forca de trabalho e devido as disputas pelo controle social da producdo; 2) retragdo do
consumo e aumento do desemprego,; 3) hipertrofia do setor financeiro e internacionaliza¢do
do capital; 4) concentra¢do de capitais (monopolios e oligopdlios);, 5) crise fiscal dos
Estados Nacionais, tendendo os gastos publicos para o setor privado; 6) privatizagoes,
tendéncia de desregulamentagdo e flexibilizagdo do processo produtivo tanto do mercado,

quanto da forga de trabalho."”

E forjada uma reestruturagio produtiva ocorrida na década de 1970, instaurada como
resposta as lutas operdrias ocorridas na década de 1960 em repudio ao padrao
fordista/taylorista de desenvolvimento, expressos nas ocupagdes de fabricas ocorridas na
Europa. A experiéncia desse processo de mobilizacdo de trabalhadores ensejou algumas

transformagoes, que remodelaram a relacao capital-trabalho. A tecnologia como alternativa a

17 Ver Ricardo Antunes, Sentidos do trabalho.
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“indisciplina” dos trabalhadores foi utilizada como elemento fundamental para a superacdo da
instabilidade sobre o “compromisso” fordista/taylorista. A subjetividade operaria revelada nas
ocupagdes de fabrica aos capitalistas se tornaria um grande potencial organizativo e
intelectual que poderia ser utilizado como elementos de valorizagdo do capital. Segundo

Mészaros,

“Os capitalistas compreenderam entdo que, em vez de se limitar a explorar a forga de trabalho muscular
dos trabalhadores, privando-os de qualquer iniciativa e mantendo-os enclausurados nas
compartimentagdes estritas do taylorismo e do fordismo, podiam multiplicar seu lucro explorando-lhes
a imaginacdo, os dotes organizativos, a capacidade de cooperagdo, todas as virtudes da inteligéncia. Foi
com esse fim que desenvolveram a tecnologia eletronica e os computadores ¢ que remodelaram os
sistemas de administracdo de empresa, implantando o toyotismo, a qualidade total e outras técnicas de
gestdo.” '

Tal compreensdo foi base para a remodelagao das técnicas de controle sobre o trabalho no
ambito da producdo fabril, mas também impactou os aspectos culturais, sociais e politicos pra
além da fabrica. O trabalhador na nova teoria organizacional que surgia na década de 70 seria
polivalente. Uma apropria¢do do capital das capacidades cognitivas que possibilitariam um
maior grau de exploracdo, ndo sé dos atributos musculares, mas também da imaginacdo do
operario. Assim a capacidade de cooperacdo ¢ ressignificada de acordo com os designios de
valorizagdo do capital, em que a capacidade de exercer varias tarefas, contribuir
intelectualmente para o aumento da produgdo seriam elementos essenciais.

As formas de organizacdo do mundo do trabalho se transformam profundamente, assim
como os mecanismos de luta dos trabalhadores. Segundo Antunes,

“Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizagdo do capital e de seu
sistema ideologico e politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho ¢ a
desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso
se seguiu também um intenso processo de reestruturacao da producao e do trabalho, com vistas a dotar
o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de expansio anteriores.”"

18 Istvan Mészaros, Filosofia, ideologia e ciéncia social: Ensaios de nega¢ado e afirmacao, p. 45.

19 Ricardo Antunes, Sentidos do trabalho, p. 31.
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Uma série de medidas se seguiu enfraquecendo os sindicatos. A ofensiva ideoldgica sobre
os trabalhadores, em que se afirmava a nogao de “trabalho participativo”. A conciliacdo entre
capital e trabalho era mantida com base no terrorismo patronal e suas ameacas de demissao.
As industrias mudavam para localidades em que a for¢a de trabalho era pior remunerada,
pouco sindicalizada e com maior indices de desemprego, o que ocasionava tolerancia perante
os altos indices de exploragdo da for¢a de trabalho. A desregulamentagdo do trabalho também
contribuiu para o aumento da exploracdao dos trabalhadores com a instabilidade empregaticia
advindas dos contratos de trabalho precarizados. Os setores chave do sindicalismo como os
metallrgicos se enfraqueceram e logo as todas as formas de organizac¢do sindical também,

fato expresso na diminui¢do expressiva das filiagdes sindicais em todo mundo.”

No plano partidario os trabalhadores perdiam espacgo, principalmente nos partidos Social-
Democratas/Trabalhistas e Comunistas com a diminuicdo da expressdo eleitoral,
principalmente com a queda do “socialismo real”, em 1989. Tidos pelos partidos classistas da
Europa Ocidental como expressdes politicas importantes, os paises do Leste Europeu
deixaram de ser influéncia e fonte de apoio na luta contra o capitalismo, ainda que o fossem
de forma comedida no passado. Posteriormente os partidos Trabalhistas, Comunistas e Social-
Democratas europeus se adequam a ideologia neoliberal, sendo, inclusive, co-participantes de

boa parte das reformas neoliberais.

A ofensiva ideoldgica produzida neste processo contra as organizagdes de classe e as
alternativas ao capitalismo eram pintadas em cores vivas apds a “derrota” do comunismo. As
dificuldades de organizagdo anti-sistémica dos trabalhadores influenciaram uma geracao de
intelectuais que assimilaram a premissa de que o capitalismo havia vencido e qualquer forma

de sociedade alternativa ao que estava posto seria mero devaneio juvenil. Alids, pessimismo

20 Ver Marcelo Badaro, Reorganizando em Meio ao Refluxo.
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este, muito bem expresso na vida de muitos destes intelectuais que tiveram, boa parte deles,
participagdo em momentos de mobilizagao histdricos como o Maio de 68 e as ocupacdes de
fabrica. Esta inflexdo histérica atestaria, para muitos, a decadéncia do trabalho, o que
redundaria numa analise da realidade que desconsiderasse por completo ou depreciasse o
conteido histérico da categoria trabalho. Muitos destes intelectuais europeus ou
estadunidenses, focando sua aten¢do apenas aos paises ricos e industrializados, utilizavam
como parametro a populagdo de seus paises, que era repleta de aposentados, pequenos
negociantes, trabalhadores temporarios e desempregados. Uma condi¢do que indicaria para

estes intelectuais que estariamos entrando num periodo de fim ou decadéncia do trabalho.”

Sdo muitos os tedricos que se dedicam a alardear sobre o fim da centralidade historica da
classe trabalhadora, ou mesmo o seu fim enquanto categoria, em funcdo das mudancas
capitalistas no ambito da producdo. Claus Offe, por exemplo, ¢ anunciador do fim da
“sociedade do trabalho” e da necessidade de pensar uma nova racionalidade para as ciéncias
sociais a partir desta no¢do; Habermas, marcado pelo pessimismo, na sua conceituagdo de
“mundo da vida” atesta a faléncia da classe trabalhadora na possibilidade de construcdo de
uma nova sociedade; André Gorz, inebriado pelas tecnologias que se avolumam, vislumbra a
“a ndo classe dos ndo trabalhadores”, uma espécie de maquinacdo do trabalho, em que os
homens seriam substituidos pelas maravilhas tecnoldgicas; Robert Kurz, a frente do Krisis, ja
num campo de critica ao capitalismo, apresentava a negagao do trabalho, via tecnologia, e da

politica tida como fetichizada pelo Estado.”

21 Idem.

22 Idem.
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Nao considerar as transformagdes ocorridas no processo de reproducao ampliada do capital
seria total miopia de andlise. Como apresentado anteriormente, hd uma mudanga expressiva
das formas de subordinagdo da classe trabalhadora, o que influencia as formas de ativismo
politico de cunho classista. O conceito de classe trabalhadora deve estar rejuvenescido pela
critica, retomando a sua atualidade num levantamento das transformagdes instauradas a partir

da consolidacdo de um novo padrao de acumulagao capitalista.

Marx muitas vezes colocava como sindnimos classe trabalhadora, proletariado e
assalariados. Esta confusdo ¢ menos visivel no Capital, quando sua defini¢do sobre
proletarios ¢ a de que sdo responsaveis pela venda de for¢a de trabalho.” Entretanto, é
fundamental uma precisdo maior a fim de dar conta da pluralidade de formas adquiridas
dentro do mundo do trabalho no capitalismo atual. Ricardo Antunes, por exemplo, atualiza o
conceito de classe trabalhadora, denominando-o como classe-que-vive-do-trabalho. Esta
categoria se fundamenta na idéia de que a totalidade do trabalho social se mantém no
capitalismo mediante a venda da for¢a de trabalho, tendo como ntcleo os trabalhadores
produtivos. Para Antunes, “sendo o trabalhador produtivo aquele que produz diretamente
mais-valia e participa diretamente do processo de valorizacdo do capital, ele detém, por isso,
um papel de centralidade no interior da classe trabalhadora, encontrando no proletariado

industrial o seu principal nicleo principal.”**

A classe-que-vive-do-trabalho, de acordo com Antunes, engloba também os trabalhadores

improdutivos, ou seja, os que ndo agregam diretamente valor ao capital, ja que se restringem

23 Ver Karl Marx, O Capital (critica da Economia politica), livro Primeiro, volume II.

24 Ricardo Antunes, Os Sentidos do Trabalho, p .102.
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ao setor de servicos (publico ou privado), sem que haja a producdo de mais-valia. Este setor

de trabalhadores tem se expandido no capitalismo contemporaneo sendo

“os agentes ndo-produtivos, geradores de anti-valor no processo de trabalho capitalista, [mas que]
vivenciam as mesmas premissas ¢ se erigem sobre os mesmos fundamentos materiais. Eles pertencem
aqueles ‘falsos custos e despesas intteis”, os quais so, entretanto, absolutamente vitais para a
sobrevivéncia do sistema’®

Esta compreensao de classe trabalhadora contribui para atualizar o que se entende como as
diversas formas de trabalho precarizado e, assim, as motivagdes do seu crescimento no
exército dos que vendem sua forca de trabalho na légica contemporanea de expansao do
capital. Os informais, sub-operarios, trabalhadores do setor de servigos estdo circunscritos
nesta conceituagdo de classe trabalhadora ampliada, em que os trabalhadores produtivos se

mantém no eixo central da reprodugdo ampliada do capital.

Esta clarificacdo tedrica contribui na apreensdo das relagdes sociais produzidas no
capitalismo recente, inclusive suas repercussdes sobre a educacdo, produzidas a partir das

condi¢des objetivas e subjetivas da classe trabalhadora.

O resgate da condicdo de atualidade da classe trabalhadora (retomada na visdo ampliada
como classe-que-vive-do-trabalho) remete as novas facetas do que Marx chamou de
estranhamento nas partes constitutivas do metabolismo societal do capital. Ou seja, além da
continuidade histdrica das classes sociais nas relagcdes humanas de existéncia, a atual condi¢ao
se notabiliza pelo aprofundamento de novas formas de estranhamento, em que a subjetividade
humana se forja ainda mais estranhada em relag@o ao fruto de sua producdo, assim como do
destino do que produz. A subjetividade humana, nas novas formas de producdo, ¢ parte

fundamental da personificagdo do capital, em que o chamado ‘perfil’ (flexibilidade, agilidade,

25 Citado por Ricardo Antunes in Os Sentidos do Trabalho. Isvan Mészaros. Beyond Capital (Toyard a
Theory of Trnsitioins), Merlin Press, Londres, 1995.
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disposi¢do, iniciativa etc.) € caracteristico dos circulos de produ¢ao toyotistas forjados desde

o fim da década de 1970.%

A subjetividade como elemento valorizador do capital, instiga sua subserviéncia as formas
de auto-reproducido do metabolismo societal do capital, no qual se afirmam o individualismo,
o consumismo, a hierarquia (travestida de democracia empresarial, como os circulos de
producdo) e outros valores que amalgamam o capitalismo. Considerando a militancia politica
como expressdo dos anseios subjetivos por novas condi¢cdes de sociabilidade, o
estranhamento nas esferas produtivas e na propria reproducao da vida se constitui como parte
do senso comum. O refluxo das organizacdes de classe dos trabalhadores e a mobilizacao
ativa em organizagdes policlassistas expressam em larga escala um novo senso comum, a

nova pedagogia da hegemonia (Neves 2002).

Tais mudangas na expansao do capital realocam o trabalho a partir de novos preceitos
produtivos que se mesclam ao modelo fordista/taylorista com formas flexiveis e precarias de
trabalho. O toyotismo se consolidou como teoria organizacional dominante, apresentando a
horizontalizagdo da linha de producao, a flexibilizagdo, desconcentracao produtiva (em alguns
casos a desterritorializacdo) como principios do capitalismo contemporaneo. Entretanto, ¢
preciso considerar o modo como o toyotismo foi recontextualizado no capitalismo
dependente, coexistindo elementos tayloristas, fordistas e outros ainda mais arcaicos, como
meeiros, trabalhadores por conta propria desprovidos de quaisquer direitos. Nos termos de
Oliveira (2003), o ornitorrinco. Isto significou uma diminui¢do consideravel do proletariado
estavel. Estas formas de trabalho precarizado mundializaram-se como 16gica dominante nas

relagdes de trabalho, que antes se restringiam a grupos especificos como “os gastabeitters na

26 Espacos de absorcdo da capacidade intelectual dos trabalhadores a fim de otimizar a produgdo, em
que estes, supostamente, teriam liberdade de interferir nas formas de produzir na industria.
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Alemanha, o lavoro Nero na Italia, os chicanos nos EUA, os dekasseguis no Japdo.”’ A partir
da década de 1980 se espalharam, inclusive, sobre os cidaddaos dos paises ricos que sofriam
com o fim do Welfare State, o crescimento do desemprego ¢ a queda da taxa de lucros

expressas na crise do capital.

Os paises capitalistas dependentes, inclusive o Brasil, conhecem um aprofundamento
dessas formas de expropriagdo, precarizacdo e hiperexploracdo do trabalho, situagdo agravada
pela especializacdo regressiva do pais na economia-mundo, que leva a uma grave
simplificagdo das cadeias produtivas, inclusive, quando comparada aos parques industriais nas
décadas anteriores. Acrescente-se a isso o fato de que setores considerados de segunda
grandeza sdo incluidos nas novas formas de trabalho numa situacdo ainda mais precarizada,
visto que as mulheres, jovens e negros tendem a ter seus saldrios ainda mais depreciados e as
condi¢des de trabalho ainda mais desumanas, se comparados ao género masculino, brancos e
adultos acima de 30 anos. Estas especificidades na constituicdo da classe trabalhadora sio
alvo de reapropriagdes executadas pelo capital, de modo a satisfazer os imperativos de sua
reproducdo ampliada, engendrando possibilidades de exploracdo em escala ainda maior,

gragas a caracteristicas socio-culturais especificas dos trabalhadores.

O eixo geral comum, a classe, enquanto vendedores de forca-de-trabalho, compreendida
dentro de sua circunscri¢do historica geral, a da luta de classes, ¢ compreendida mediante a
relagdo dialética entre suas especificidades culturais internas e as ressignificagdes

desenvolvidas no processo historico.

Uma sintese dessa se¢do: a conceituacdo de classe, na compreensdo do materialismo
dialético, deve ser reconhecida, antes de tudo, como uma categoria histérica. O uso deste

conceito como uma categoria socioldgica vulgar foi muito difundido pela corrente marxista

27 Ricardo Antunes, Sentidos do Trabalho, p. 105.
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estruturalista (o principal expoente Althusser), que considerava as classes como imanentes e
imodveis nas sociedades, o que levou a sérios equivocos. Edward Thompson foi o historiador
inglés responsavel pelo revigoramento do conceito de classe na discussdo historiografica,
resgatando o seu carater historico, que permitiu superar as generalizagdes esquematicas. Sua

conclusdo ¢ central uma conceituagdo precisa do termo classe social:

“Conhecemos classe porque, repetidamente, as pessoas se comportam de modo classista. Este
andamento histdrico gera regularidade de respostas em situagdes analogas e, em certo nivel (o da
formagdo “madura” das classes), permite nos observar o nascer de instituicdes e de uma cultura com
tragos de classe passiveis de uma comparagio internacional.”

Nao ha, portanto, nenhuma ambi¢do de compreender a totalidade histérica a partir
meramente da economia (no seu sentido stricto), como o marxismo vulgar propunha. Na
verdade a reprodug¢do material da vida se fundamenta, justamente, na experiéncia de
reproducao da existéncia, que possui como determinacdes, no caso do capitalismo, os
imperativos da reprodu¢do ampliada do capital, que se expande pela cultura, politica e a

economia.

Discutida, ainda que indicativamente, a problematica da classe hoje, é imperioso retomar
outro conceito muito caro aos pdés-modernos e aos social-liberais, sociedade civil, por eles
concebido como esfera distinta da economia e do sistema totalizante do capital. Nos termos
do presente estudo, se existem classes € porque a sociedade civil é cindida em classes sociais.

Classe e sociedade civil sdo conceitos indissociaveis.

1.3 Uma reflexao sobre o conceito de sociedade civil

28 Edwrd Thompson, Peculiaridades dos Ingleses e Outros Artigos, p. 270.
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Nas trés ultimas décadas, o termo sociedade civil esteve no centro dos debates sobre
educacdo, cultura, politica e economia. As proposi¢cdes inspiradas no pensamento pos-
moderno, reagrupadas na doutrina social-liberal, se difundiram pelo senso comum, atribuindo
ao conceito o sentido de parte externa ao Estado, espago da solidariedade e de cooperagao.
Este discurso esta na base de uma série de acdes nas politicas publicas na area da educagdo,

inclusive, aquelas produzidas pelas ONGs.

Entretanto, ¢ preciso lembrar que na tradicdo marxista o conceito de sociedade civil possui
significado muito diverso. Como muito do discurso sobre a sociedade civil que circula nas
ONGs reivindica a conceituacdo de Antonio Gramsci ¢ imperioso examinar a historicidade do
termo, suas diferentes abordagens no campo marxista, até chegar as postulagdes da Terceira

Via mais atuais.

O primeiro passo para ndo mitificar o conceito sociedade civil ¢ o resgate de sua
construgdo historica. Distintas apropriagdes foram feitas de modo a responder por anseios
politicos especificos, orientados pelos dilemas de um dado tempo historico. A proposta ndo ¢
um debate exaustivo sobre as diversas variacdes encontradas em relacdo ao conceito de
sociedade civil, mas sim apresentar as principais nervuras historicas de um conceito que €
fundamental para se compreender a concep¢ao de mundo das entidades nao-governamentais,
e mais que isso, a forma hegemodnica de compreensdo do modo de fazer politica no

capitalismo contemporaneo.

Diante das fissuras do absolutismo na Europa se forjou correntes de pensamento que se
dedicavam a pensar o Estado sob um novo prisma. Os conflitos em relagdo as monarquias
européias revelavam o tensionamento entre agentes historicos que ganhavam a sociedade
como um todo. Nesse bojo, o pensamento contratualista anglo-saxdo inova apresentando
contribuicdes a respeito das formas de organizacdo de poder, abordando o Estado, suas

instituicdes e as interagdes em relacdo a sociedade. Basicamente significa que as institui¢des
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politicas deixavam de ser a naturalizagdo mistico-religiosa do poder aristocratico para serem

compreendidas como parte de uma construgdo social.

Thomas Hobbes (1588-1679), como grande expoente desta corrente de pensadores,
apresentava o ‘contrato’ como parte fundamental da relagdo social fundada no conflito, ou
seja, a barbarie, reconhecida na violéncia humana e em todos os grandes problemas aos quais
a humanidade esta submetida como fome, miséria e outros. Tal condi¢ao de barbarie estaria
arraigada numa esséncia humana auto-destrutiva, que, como um instinto destruidor, poderia
ser capaz de por fim a propria humanidade, caso ndo houvesse um controle. Assim, o contrato
¢ o ‘acordo’ selado entre a sociedade e o soberano, em que este ultimo teria a possibilidade de
fazer uso da violéncia para estabelecer a ordem e por fim a barbarie eminente provocada por
esta natureza humana destruidora. Este poder outorgado ao soberano lhe ¢ garantido como
elemento politico extra-natural, que fazendo uso do monopolio da violéncia, deveria recair
sobre a sociedade como um todo. A base do pensamento contratualista anglo-saxdo ¢,
basicamente, a divisdo inovadora entre o individuo, aquele em que reside a natureza humana
da violéncia, e a politica como o ambito do controle sobre este extinto destruidor. O Estado se
estabelece como antinatureza, o espaco de contencdo de todas as imperfei¢des imanentes que
acompanham a humanidade. Esta relacdo pactuada ¢ atribuida o termo ‘sociedade civil’,

nog¢io bem semelhante também atribuida aos termos ‘Governo’ e ‘Estado’.”’

Ao pacto ¢ atribuida uma racionalidade legitimadora, ou seja, toda a complexidade de leis
e instancias organizativas do Estado se organizaria a partir de elementos racionais passiveis de
cientificizagdo. A natureza humana ma, reconhecida como pecado original, ¢ esquecida no

momento de caracterizacdo do Estado enquanto espago organizativo social, ja que os mesmos

29 Ver Virginia Fontes, A Sociedade Civil no Brasil Contemporaneo: lutas sociais e luta tedrica na
década de 1980 in Fundamentos da Educagdo Escolar do Brasil Contemporaneo.
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homens apontados como naturalmente barbaros seriam capazes de construir a racionalidade
no Estado. O pacto social ganha ares de ente abstrato quando sua configurag¢do ¢ tida como
expressdo absoluta da racionalidade, sendo lhe resguardada uma pretensa neutralidade, na
qual os agentes historicos sdo encobertos por uma dita racionalidade descomprometida
politicamente. O que ¢ natureza € o que ndo ¢ natureza coexistem de acordo com a
configuragdo do pacto forjado na sociedade, em que, ora o direito candnico e/ou
consuetudinario sdo superados pelo direito civil, como superacdo do estado de natureza, ora o

estado de natureza ¢ resguardado como, por exemplo, a familia a propriedade privada etc.

O Estado passa a se configurar como um mal necessario, e a barbarie, residente na natureza
humana ma4, s seria superada com o monopdlio da forga garantido ao Estado. O dilema
instaurado seria a natureza humana, o que deveria ser controlado, ¢ o Estado como ente
controlador. O carater historico das relacdes humanas ¢ desconsiderado em funcao da
naturalizacdo de caracteristicas humanas. Tal pressuposto redunda numa visdo que prima por
buscar estabelecer as relagdes sociais hegemodnicas como naturais. O pacto, portanto, segundo

Fontes,

“supde a modificacdo desse conjunto de homens agora sob o dominio politico (ou civil), que
passariam do isolamento ‘original’, de uma situagdo selvagem ou barbara, para uma situagdo contida,
legal, com regras conhecidas. Aqui, a nogdo de sociedade civil desliza para o sentido oposto,
tornando-se o par dicotomico do Estado, que a ele se contrapde.”’

O conceito de sociedade civil, em Hobbes, ja apresenta as bases do jusnaturalismo ainda
presente nos dias de hoje. No entanto, serd a partir das contribui¢des de John Locke (1632-
1704) que o conceito de sociedade civil vai ganhar ainda maior profundidade diante das

transformagoes historicas que se forjavam, em que se enfatiza a propriedade. Na concepgao de

30 Id. Ibid p. 206.
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Locke serdo apenas aqueles detentores da propriedade os aptos a fazer parte plenamente da
sociedade civil. Dentro deste compromisso politico todos sdo reconhecidos como pertencentes

a vida social legal, mas somente aos proprietarios estaria resguardado o direito de governar.

O pensamento liberal assenta seus principios nessa relagao entre sociedade civil e Estado,
que sintetiza os conflitos entre natureza e antinatureza abordados anteriormente. Os interesses
privados estariam no ambito da sociedade civil, ambito da natureza humana barbara, enquanto
seria no Estado e suas instituicdes que estaria garantida a vida coletiva, sob o marco da
propriedade. Seguindo a no¢do de Estado como espaco da racionalidade, os liberais vao
atribuir um carater estritamente técnico aos dilemas para a organizacdo do que se considera
publico. O Estado encarna uma identidade em que sua existéncia se fundamenta numa razao

autonoma e necessaria para a vida social.

No pensamento liberal anglo-saxao, o termo sociedade civil ganha status de designador do
espaco apto ao progresso, como sociedade civilizada, em que se supera o grau de
primitivismo das organizacdes sociais anteriores. J4 a contribui¢do francesa, especificamente
a de Rousseau, deu novas cores ao termo sociedade civil, pois apesar de reconhecer o contrato
social como uma necessidade e a existéncia de uma natureza humana, diferia em alguns
pontos. Primeiramente a natureza humana reconhecida por Rousseau ¢ positiva, nao
destruidora como propunha Hobbes. Na verdade, o elemento que perverte esta natureza
humana boa seria a propriedade privada, que instigaria o egoismo como base da sociedade. A

sociedade civil é reconhecida como arena desta perversao.

J4 a tradi¢@o alema, principalmente Hegel e depois Marx compreendem sociedade civil sob

outros aspectos, visto que, segundo Fontes, “a expressdo bhiirguerliche Gesell pode assumir
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tanto um significado de sociedade civil (como uma base genérica da vida material e privada)

quanto um significado mais preciso, da forma social caracteristica da existéncia burguesa.”'

A complexificagdo do termo ¢ grande e muitos versam de formas diferentes sobre a
contribuicdo de Hegel a respeito deste tema. Como a conceituacdo hegeliana € crucial para
compreender Marx e Gramsci, o fazemos sob indicagdes desenvolvidas pelo estudo de Fontes
(2006). Hegel, dialogando principalmente com Rousseau e Kant, tenta romper com a idéia de
que haveria uma dicotomia entre o individuo, o reduto da natureza ma, e o Estado ente
pacificador e organizador da vida social. O Estado neste sentido seria um ideal, que
absorveria, enquanto momento ético, a individualidade, no bojo do construto histérico. A
liberdade ¢ tida como parte das relagdes coletivas, de modo que se forja uma ética que
incorpora os anseios individuais a partir da coletividade. A intera¢do entre Estado e sociedade
¢ permanente e, esta relacdo, Hegel denomina de sociedade civil (Die burguerliche
Gesellschaft), ou seja, um espago constituido “pelo conjunto dos homens privados desde que
se separam do grupo natural, a familia, e ainda ndo tém consciéncia nitida de querer

diretamente a sua unidade substancial, o Estado (como eticidade).”*

A liberdade individual como era encarada pelo liberalismo, seria obstaculo para a eticidade
plena, isso porque, se o Estado se restringisse a um instrumento de prote¢do da propriedade,
estaria, por consequencia, a reduzindo a sociedade civil a sociedade burguesa, o que limitaria
justamente a capacidade do individuo de se expressar enquanto sujeito historico pleno. Nota-
se que Hegel atribui ao conceito de sociedade civil uma localizacdo historica, que por estar

lastreado pelos interesses particulares, estaria fadado a se manter em conflito com o Estado.

31 Id. Ibid p. 207.

32 Id. Ibid p. 208.
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Essa relagdo estaria demarcada por uma contradicdo, em que a sociedade civil estaria
imbricada com o Estado, mas como limitadora do seu carater universalista, j& que ¢ na

sociedade civil que reside o particularismo como base das relagdes sociais.

A critica de Marx e Engels apresenta novas cores ao conceito de Estado, que havia sido
desenvolvido por Hegel. A luta de classes, a partir do seu carater histdorico, ganha centralidade
na andlise, desta forma o Estado ndo ¢ reconhecido como espago natural da universalidade,
mas como espago do publico que ¢ regido pelos interesses privados em disputa na sociedade
como um todo. A dominagdo se assenta na universalizagdo de interesses particulares de classe
como bem comum, em que o Estado se apresenta como propagador, educador e controlador

desta pratica. Segundo Fontes,

“se em Hegel havia um horizonte prospectivo, momento da eticidade cujo polo seria o Estado
(associagdo), em Marx a base ética e historica (e ontoldgica) a partir da qual se poderia erigir a
universalidade efetiva passa a ser o mundo da produgdo da vida, o mundo da atividade propriamente
coletiva dos homens, o mundo do trabalho.”**

A necessidade de atingir a livre associacdo consciente dos trabalhadores seria o elemento
fundamental para a superacdo dos particularismos, ou seja, da exploracdo da divisdo de

classes, assim, a superacao do Estado deveria ser um elemento estratégico neste processo.

Esta perspectiva de Marx e Engels ainda compreendia o termo sociedade civil (Die
biirguerliche Gesellschaft) como arena de interesses, ndo mais reconhecidos meramente como
interesses individuais, mas como interesses de classe. O Estado, assim, ¢ entendido como
espaco dos interesses da classe dominante, a sociedade civil burguesa aciona um conjunto de
relacdes, das quais o Estado ¢ centro garantidor das vontades econdmico-sociais da classe

burguesa. O Estado se apresenta como ‘bem comum’, garantidor dos interesses da classe

33 Id ibid p. 209.
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burguesa. Apesar de compreender a historicidade do Estado em relagdo a sociedade civil,
ainda se mantinha, na visdo de Marx e Engels, uma contraposi¢do entre ambos. Ao
acentuarem o papel do Estado como um gabinete da classe dominante, os fundadores da
filosofia da praxis acabaram secundarizando as imbricagdes entre sociedade civil e Estado.
Nao foi a toa que o conceito de sociedade civil praticamente ndo foi abordado, pois sua

analise era baseada em focar seus esfor¢os na sociedade burguesa.

Segundo Fontes (2006), ap6s a contribui¢do de Marx e Engels, o termo sociedade civil
possou ter conotacdo de espaco de mercado e da concorréncia. Em geral, esta atribui¢do se
guiaria pelos designios da propriedade como preceito de uma sociedade civil, que a
suplantaria, inclusive, como parametro civilizatorio. Ja outros, no campo da andlise de cunho
materialista histérico, apontavam a sociedade civil como expressdo meramente das forcas
hegemonicas da sociedade burguesa, a expressdao do individualismo como agente responsavel

por encobrir a historicidade das relagdes sociais.

Sera a partir de Gramsci que o conceito de sociedade civil tomard uma nova complexidade
historica. Numa continuidade do pensamento materialista historico, se apropriando das
contribuicdes de Marx, Engels e Lénin, Gramsci se coloca como um militante que se
questiona a respeito dos dilemas que a luta de classes colocavam no seu periodo, tanto na
Italia com a ascensdo do fascismo, como mundialmente com o agucamento da luta pelo
socialismo. A necessidade de se utilizar de novas formulagdes para dar conta da realidade,
motivou Gramsci a produzir grande contribuicdo tedrica no dmbito do materialismo historico-
dialético, no intuito de libertar o pensamento critico das versdes de marxismo dogmatico
propagadas pela III Internacional Comunista, ja sob a influéncia do burocratismo stalinista.
Esta clareza permitiu a Gramsci se propor a redescobrir conceitos e reagrupa-los de forma
inovadora, sem que abandonasse os pressupostos marxianos como base de seu pensamento.

Sua preocupagdo ¢ compreender as formas de dominagdo tanto nos paises desenvolvidos,
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quanto nos pobres. Sua inquietacdo tedrica surge no contexto de ascensdo dos regimes

totalitarios como alternativa ao capitalismo liberal e ao socialismo.

Segundo Gramsci, o conceito de sociedade civil tem como espinha dorsal a luta de classes,
em que as relacdes sociais de producdo em meio as diversas formas de subjetividades
produzidas sdo colocadas em disputa. O conceito de ‘Estado ampliado’ traz uma contribui¢ao
que enriquece o conceito de sociedade civil num patamar superior, pois ressalta o carater
relacional entre os aparelhos privados de hegemonia e a aparelhagem estatal, a hegemonia

encouracada de coercdo. Assim,

“Em Gramsci, o conceito de sociedade civil procura dar conta dos fundamentos da produgdo social, da
organizagdo das vontades coletivas e de sua conversdo em aceitagdo da dominacao, através do Estado. O
fulcro do conceito gramsciano de sociedade civil — e dos aparelhos privados de hegemonia — remete para
a organizagdo (produgdo coletiva) de visdes de mundo, da consciéncia social, de ‘formas de ser’
adequadas aos interesses do mundo burgués (a hegemonia), ou ao contrario, capazes de opor-se
resolutamente a esse terreno dos interesses (corporativo), em dire¢do a uma sociedade igualitaria
(‘regulada’) na qual a eticidade prevaleceria (o momento ético-politico da contra-hegemonia).**

Nao ha oposigdo entre sociedade civil e Estado na compreensdao gramsciana, na verdade,
esta caracteristica ¢ uma das bases do liberalismo. A sociedade civil ¢ o espago de luta de
classes e entre dentro das proprias classes. Os aparelhos privados de hegemonia sdo elementos
cruciais neste processo, pois atuam como formuladores, propagadores e educadores da
vontade coletiva sob a forma de dominacao ou libertagdo. O convencimento neste processo ¢
a liga das relagdes sociais hegemonicas, que mantém os pilares da dominacao. A questao do
imperialismo ¢ retomada por Gramsci, a partir das contribuicdes de Lenin, em que
compreende as novas tensdes que surgiam no capitalismo mundialmente. As disputas intra-
burguesas e a crescente colisdo entre as classes coloca em voga a necessidade de

aprofundamento do convencimento como parte indispensavel da dominagao.

34 1d. Ibid p. 211.
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“Nas novas condi¢des derivadas da conquista do sufragio universal, Gramsci procura explicar a forma

encontrada pelas classes dominantes para assegurar a adesdo dos subalternos. O convencimento se torna,

doravante, uma tarefa permanente e crucial”’

O elemento chave para Gramsci, o convencimento, tem seu desenvolvimento tido de forma
complexa irradiado por toda a sociedade, por isso, ndo ha como antagonizar o Estado e
sociedade civil. Os aparelhos privados de hegemonia vao se direcionar em direcdo ao Estado
nas suas aspiragdes politicas, enquanto o Estado (sociedade politica) mantém relagdo com os
aparelhos privados de hegemonia, no intuito de solidificar as bases da dominagdo de classe.
Esta relacdo entre sociedade civil e Estado, o Estado ampliado, resguarda o consenso, ou seja,
a dominagdo enquanto forca cultural e ideoldgica partilhada e defendida pelos trabalhadores,
mesmo que isso va contra seus interesses de classe. A hegemonia se constroi a partir deste
consenso que forja o interesse de classe especifico como algo universal. Assim Gramsci
afirma, “sociedade civil ¢ o momento organizativo a mediar as relagdes de producdo e a
organizac¢io do Estado, produzindo organizagdo e convencimento.”*® Tais condigdes se forjam

numa luta permanente entre classes que se d4, ora de forma velada, ora de forma aberta:

“o partido politico, para todos os grupos, ¢ precisamente o mecanismo que realiza a sociedade civil a
mesma fun¢do desempenhada pelo Estado, de modo mais vasto e mais sintético, na sociedade politica, ou
seja, proporciona a soldagem entre intelectuais organicos de um dado grupo, o dominante, ¢ intelectuais
tradicionais: e esta funcdo ¢ desempenhada pelo partido precisamente na dependéncia de sua funcao
fundamental, que ¢ a de ‘elaborar os proprios componentes, elementos de um grupo social nascido e
desenvolvido como econdomico, até transforma-lo em intelectuais politicos qualificados, dirigentes,

organizadores de todas as atividades e fung¢des inerentes ao desenvolvimento organico de uma sociedade

. . . 1o 37
integral, civil e politica”.

351d. Ibid p. 212.

36 Id. Ibid p. 212

37 Antbnio Gramsci, Cadernos do Carcere: os intelectuais: o principio educativo; jornalismo. V. 1 e 2,
p- 213.
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O proximo trecho sintetiza bem qual o tipo de sociedade civil que Gramsci esta propondo:

“Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser chamado de
‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto de organizagdes designados vulgarmente como ‘privados’) e o da
‘sociedade politica ou Estado’, planos que correspondem, respectivamente a fungdo de ‘hegemonia’ que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo ‘juridico’. Estas fun¢des sdo precisamente organizativas ¢ conectivas.
Os intelectuais sdo os ‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das funcdes subalternas da
hegemonia social e do governo politico.”®

Reconhecendo a sociedade civil como o espago dos embates da vontade coletiva, recortado
pelas condi¢des de classe, ocorre uma relagdo do Estado, enquanto instituicdo educadora. O
conceito de ‘Estado educador’ compreende que suas agdes se ddo como extensao dos
interesses hegemonicos, que se comunicam permanentemente com os aparelhos privados de
hegemonia para que se reflitam tais interesses. Organizam-se, portanto, os intelectuais em
diversas organizacdes que formulam, disputam e organizam politicamente e culturalmente a

sociedade.

1.4 Metodologia e Estratégia de Analise

Um dos grandes dilemas metodologicos na pesquisa em educacdo, e até em muitas areas
das ciéncias humanas, ¢ o que Bachelard (1953) denomina de vetor epistemologico, a saber, a

relagdo entre a analise empirica e o racionalismo.” Uma anélise que prime pelo rigor

38 Id Ibid p. 20-21.

39 Ver Gaston Bachelard, O Materialismo Racional.
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empirico, ¢ que dé conta da complexidade do objeto estudado, considerando os seus
elementos estruturantes e as determinagdes que influenciam as relagdes sociais, eis o desafio
da pesquisa rigorosa. Como a presente investigacdo examina o sentido educativo de uma

determinada ONG que existe no presente, ¢ necessario considerar, com Rockwell e Ezpeleta:

“o corte do cotidiano, para o qual o sujeito individual € o referencial significativo, define um primeiro
nivel analitico possivel das atividades observaveis em qualquer contexto social. Para o pesquisador, este
conjunto de atividades cotidianas é e deve ser articulavel a partir de muitos outros niveis analiticos.”*’

Um dos eixos de andlise ¢ o periddico “O Cidadao”. Com uma ampla tiragem (20 mil
exemplares), acompanha o CEASM desde 1999, e tem vasto material em que se apresentam
concepgoes educacionais, politicas, além de permitir um historico das a¢des do CEASM.
Complementado a andlise empirica, utilizo as documentagcdes do CEASM de cunho
organizativo e entrevistas. As partes referentes a organizacdo interna procuram dar conta da
metodologia de funcionamento, proposi¢des tedrico-pedagodgicas e dados referentes aos seus

principais programas.

Na analise do Curso Pré-Vestibular (CPV), examino os documentos referentes ao seu
projeto politico-pedagogico e depoimentos de ex-alunos e professores. A organizacdo das
acOes pedagogicas e administrativas ¢ analisada a partir de atas de colegiados de
coordenadores e diretores. As entrevistas contribuem para a compreensdo dos dilemas que
ocorrem na organizagdo do projeto educacional frente as demandas que a populacdo da Maré

que chega ao CEASM apresenta, além dos embates politicos forjados entre os organizadores.

40 Justa Ezpeleta e Elsie Rockwell, Pesquisa Participante , p. 22.
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A compreensdo da sua proposta politico-pedagogica ¢ contrastada entre os documentos

oficiais e as entrevistas.

Os convénios sdo parte fundamental na sustentagdo do CEASM, ja que sdo eles que
sustentam materialmente os projetos desenvolvidos. Da origem até a atualidade, ocorrem
variagdes nos tipos de parcerias, o que mostra possiveis variacdes de objetivo e método dos
seus trabalhos, o que torna necessaria uma breve averiguag¢ao do historico de convénios e dos
resultados obtidos tanto para as empresas, quanto para a comunidade. O relatorio dos
financiadores, atas e documentos referentes a editais de financiamentos também foram usados
para este levantamento, permitindo observar as aspiragdes das empresas e das instituicdes do
Estado que investem verbas nos projetos educacionais do CEASM. Cabe, portanto, a
observagdo de documentos das instituicdes publicas, empresas e organismos internacionais
que participaram do desenvolvimento dos projetos educacionais do CEASM. O periddico “O
Cidadao”, produzido pelo CEASM, também foi muito Util, pois permitiu uma checagem de
todos os patrocinadores e colaboradores que sdo expostos em suas edi¢des. O carater
propagandistico das matérias, que mostram os seus varios projetos e as parcerias feitas,

permitiu um bom panorama.

Para averiguar os impactos do CEASM como espago de socializacdo, educagdo e
mobilizacdo social, foram realizadas entrevistas com os coordenadores, professores e alguns
colaboradores, em geral ex-alunos. Esta parte me possbilitou compreender as distintas
apropriacdes feitas sobre o CEASM, assim como suas aspiragdes em relagdo a este projeto. A
conceituagdo mais precisa do que seria militdncia, engajamento esporadico, voluntariado,
relagdo trabalhista nas atividades cotidianas do CEASM pdde ser realizada a partir dessas

informagades.

Com o proposito de compreender os principios norteadores de seus trabalhos, a presente

investigacdo incorpora, no campo de andlise, documentagdes de outras ONGs, entidades
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econdmicas internacionais, movimentos sociais e partidos politicos, que em algum grau

tiveram relagdes com o CEASM.

A série de projetos do CEASM, que em muitos casos possuiram carater temporario,
podem ser estudados a partir do Cidaddo e ds entrevistas. Os objetivos, orientagdes politico-
pedagbgicas também puderam ser conseguidos a partir deste levantamento. A carta de
principios permite uma contraposi¢do em relagdo as ag¢des educacionais desenvolvidas e os

resultados cotidianos.

A andlise do periddico “O Cidadao” se realiza com a investigacdo da sua mudanca
discursiva, compreendendo suas relagdes com a mudanga social e cultural. A proposta do
jornal de “dar voz para o morador da Mar¢” torna esta tarefa essencial para que seja possivel a
observacdo atenta as formas de sociabilidade expressas como adequadas, e suas constatagdes
sobre a realidade local e geral. O discurso ¢ tomado como pratica social, num processo de
reflexdes dialéticas da realidade. Assim, o jornal ¢ encarado como representagdo do mundo e
acao sobre ele. Busco mostrar a pratica discursiva como contraditdria, numa teia de elementos
de conservacdo, que reproduzem os elementos sociais ja existentes, mas também como
expressao da inovagdo subversiva, a transformac¢do social em sua gé€nese. Segundo

Fairclough,

“o discurso como pratica politica é ndo apenas um local de luta de poder, mas também um marco
delimitador na luta de poder: a pratica discursiva recorre a convengdes que naturalizam relacdes de poder
¢ ideologias particulares e as proprias convengdes, ¢ os modos em que se articulam sdo um foco de
luta.”*!

A forma de divulgacdo e consumo do jornal sdao importantes, entrecruzando a produgdo e
a interpretagdo do discurso. Este aspecto ¢ amparado pelas entrevistas, em que indago sobre a

auto-identificag¢@o nas paginas do “Cidadao”.

41 Norman Fairclough, Discurso ¢ Mudanga Social., p. 94.
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O estudo das categorias do discurso ¢ dividido em duas partes:

1) analise textual: vocabuldrio (palavras individuais), gramatica (palavras combinadas
em oragoes e frases), coesdo (ligagdo entre oracoes e frases) e estrutura textual

(propriedades organizacionais de larga escala dos textos).

2) andlise da pratica discursiva: forma dos enunciados e falas (propostas, omissoes etc.),

coeréncia dos textos e a intertextualidade.

A partir das pistas oferecidas pelo discurso do “Cidadao” apresento a fala do CEASM,
investigando algumas caracteristicas de suas origens e transformagdes, examinando a
expressdo dos anseios do morador da Maré. Questdes referentes ao mundo do trabalho,
violéncia, militdncia politica, formas de sociabilidade e estratégias de sobrevivéncia sdo
analisadas concebendo o seu carater de entidade educadora. A tensdo entre o ethos
empresarial e o engajamento politico sdo expressos nestes diversos ambitos da vida dos que

participam ou sdo de alguma forma atingidos pelas acdes do CEASM.

A realidade da comunidade desenvolve especificidades que ndo podem ser apreendidas
meramente a partir de uma documentacao formal, assim, para melhor compreender os dilemas
que atravessam o projeto de educacdo no seu carater cotidiano, especial énfase serd conferida
as entrevistas com os seus organizadores, professores e alunos, de modo a elucidar questdes
referentes ao perfil dos mesmos. Possibilita uma analise mais rica da subjetividade envolvida
na dedicagdo dos professores e organizadores e nas aspiragdes dos alunos que buscam as
benfeitorias que o0 CEASM oferece. Os pontos chaves a serem avaliados a partir da entrevista
sd0: 1) a concepgdo de transformagdo social (inclusdo e exclusdo social; reafirmac¢do da
cidadania versus exploragdo-expropriacdo) do CEASM e dos estudantes; 2) a nogdo sobre as
parcerias privadas e a relagdo com o Estado,; 3) a questdo da territorialidade, ou seja, a

estratégia ligada aos conflitos estabelecidos estritamente aos problemas locais; 4) visdo
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sobre a politica no ambito geral: partidos, movimentos sociais etc; 5) andlise socio-

economica.

A estratégia de analise da presente proposta de pesquisa consiste em duas grandes frentes
de trabalho: documental e estudo de aspectos do cotidiano da entidade, objetivando apreender

as motivacdes dos que atuam como educadores dos cursos desenvolvidos.

a) Frente documental: executei o levantamento de dados referentes aos aspectos
organizativos e as propostas educacionais do CEASM (Centro de Estudos e Agdes Solidarias
na Mar¢), utilizando o periodico “O Cidadao”, além entrevistas publicas e documentos
organizativos, tendo como foco a experiéncia desenvolvida nos seus diferentes projetos.
Levanto o numero de atingidos pelas agdes e as orientagdes politico-pedagodgicas.
Primeiramente, a documentagao a respeito da historia do CEASM seria analisada levando-se
em conta: /) proposta do projeto no seu inicio; 2) formas de relagdo com o Estado; 3)
relagdo com a comunidade e com as empresas, 4) compreensdo das relagoes e conflitos entre

militancia e ethos empresarial.

b) Para tentar captar os silenciamentos, o cotidiano nas suas mais variadas contradicoes,
apliquei entrevistas aos professores colaboradores e coordenadores do projeto. Este esforco
garantiu uma no¢ao um pouco mais aprofundada das aspiragdes que movem aqueles que se
engajam no CEASM, tendo em vista as contradi¢des daquilo que se espera do projeto e aquilo
que realmente acontece cotidianamente. Essa sondagem inicial permitiu identificar algumas
pistas a respeito dos pressupostos norteadores do CEASM sob a visdo daqueles que o

construiram.
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Capitulo II — Capitalismo, educacio pro-sistémica e agentes educadores

2.1 Condicdes atuais da educac¢ao nas contradicoes do capitalismo contemporaneo

O ultimo quartel do século XX e o inicio do XXI apresentaram novas configuragdes para
as politicas publicas e as formas de organizacdo politica da sociedade civil no mundo,
mediante transformacdes no modelo de organizagdo do capitalismo internacional. O objetivo
desta secdo ¢ analisar estas inflexdes dadas pelo capitalismo como resposta a crise do
keynesianismo, primeiramente com a instalacdo do neoliberalismo e, posteriormente, com um

rearranjo, denominado social-liberalismo.

Apesar de ser um fendmeno tedrico e politico relativamente recente, as bases tedricas do
neoliberalismo ja eram langadas quando se faziam os preparativos para a Guerra Fria, em
1944. Com o livro O Caminho da Serviddo, Friedrich Hayek defendia liberdade de mercado
contra os seus colegas economistas, que, assustados com o crescimento da URSS, defendiam
o Estado de Bem Estar Social. O ataque veemente de Hayek nao era dirigido somente aos
comunistas, mas aos reformistas do Welfare State, principalmente, o que lhe parecia tao
ameacador, o Partido Trabalhista Inglés. Juntamente com os seus seguidores Milton Friedman,
Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael
Polanyi, Salvador de Mariaga, entre outros, criou a Sociedade de Mont P¢lerin, e se langou

numa cruzada na defesa do livre mercado.*

42 Ver Perry Anderson, Balango do Neoliberalismo in Pés-neoliberalismo: as politicas sociais € o
Estado democratico.
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A premissa de desconstru¢do do publico se tornou funcional para a reestruturacao
capitalista para resolver as crises que o capital enfrentava ja na década de 1970 e inicio de
1980 (Crise da Divida — 1981). A nocdo de publico, que havia se consolidado como parte
constitutiva de conquistas histéricas da humanidade, deu lugar a ampliagdo do privado. O
keynesianismo no final da década de 1970 se mostrava em franco desgaste, assim, os
governos capitalistas remodelavam a politica econdmica, possibilitando a elevagdo da taxa de

lucro que despencava. Tem-se como conseqiiéncia, segundo Brenner,

“Em primeiro lugar, o grande deslocamento do capital para as finangas foi a conseqiiéncia da
incapacidade da economia real, especialmente das indistrias de transformacdo, de proporcionar uma taxa
de lucro adequada. Assim, a apari¢ao do excesso de capacidade e de producdo, acarretando perda de
lucratividade nas industrias de transformacgdo a partir do final da década de 1960, foi a raiz do
crescimento acelerado do capital financeiro a partir do final da década de 1970. (...) a guinada para o
neoliberalismo, também iniciada no final dos anos 70, s6 comegou a acontecer depois de as politicas
keynesianas de controle de demanda (demand management) terem mostrado incapacidade de restaurar a
lucratividade e reacender a acumulagdo de capital.””*

A crise do keynesianismo como forma de reprodu¢do do capital pds-Segunda Guerra
Mundial, reconfigurou as politicas publicas mediante a idéia da austeridade fiscal e contencao
de gastos sociais numa perspectiva crescente de socializacdo dos custos da produgdo

capitalista, como afirma Oliveira.*

Esta situacdo remonta ao desgaste do modelo capitalista consagrado como
fordismo/taylorismo. Isso ndo significa uma mudanca restrita ao chdo da fabrica, mas sim

uma implicagdo fundamental nas formas de sociabilidade do capitalismo. As politicas

43 Robert Brenner, A Crise emergente do capitalismo mundial: do neoliberalismo a depressao In
Revista Outubro, n° 3, 1999.

44 Ver Francisco de Oliveira. Os Direitos do Antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita.
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publicas relacionadas a educacdo e os movimentos sociais ndo passam incolumes a este
processo. Transformagdes decorridas a partir dos anos 1970 com as inovagdes organizativas
do capital, que estenderam sua influéncia ao ambito da gestdo do Estado, assim como das
formas de organizagdo dos trabalhadores, da cultura, politica e, especificamente das

instituicdes educacionais.

E neste periodo, em 1973, com a primeira crise do keynesianismo, quando a recessao se
alastra profundamente, que o discurso de Hayek ganha tons proféticos e passa a ter cada vez
mais espago entre os economistas burgueses. Segundo Anderson, Hayek apontava os

seguintes entraves para a economia capitalista mundial:

“(...) estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do
movimento operario, que havia corroido as bases de acumulagio capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre os saldrios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez
mais os gastos sociais.”*’

O remédio para esta situacdo apontada por Hayek era o controle monetario, a contengao de
gastos e o aumento expressivo do exército de mao-de-obra reserva para assim enfraquecer os
sindicatos e baixar o valor dos salarios. Uma série de mudancas na legislagao fiscal deveria se
encarregar de reduzir os impostos sobre as rendas mais altas. O receitudrio de Hayek levou
alguns anos para se tornar moda entre os economistas. Sera apenas em 1979, com a ascensao
de Margaret Thatcher na Inglaterra, que se adota de forma sistematica o programa neoliberal.
Logo depois tendo a adog¢do do mesmo modelo econdmico-social por Reagan, 1980,
espalhando-se rapidamente pela Europa, principalmente na Alemanha com Khol, em 1982, ¢
com Schluter na Dinamarca, em 1983, s6 para citar os mais emblematicos. Apenas Suécia e

Austria iriam resistir ao modelo neoliberal neste momento.*°

45 Balango do Neoliberalismo. In SADER, EmiR & GENTILI, Pablo (orgs). Pés-neoliberalismo: as
politicas sociais e o Estado democratico, p. 10.

46 Idem.
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O contexto de luta contra os comunistas na Guerra Fria foi um fator de coesdo ideologica
fundamental para o neoliberalismo. No conflito do Afeganistio em 1978 este aspecto
cruzadistico se fortaleceu, tornando os anos 1980 um periodo de adesdo crescente de diversos
paises do mundo ao receituario neoliberal.” Mesmo os setores reconhecidos como
progressistas, como os social-democratas, trabalhistas, ou eurocomunistas, que possuiam
relacdo com os movimentos de trabalhadores, gradativamente sdo ganhos um a um para o
programa neoliberal. O caso de Mitterrand, na Franc¢a, na década de 1980, ¢ o exemplo mais
emblematico deste transformismo ideologico ocorrido na esquerda européia. O
neoliberalismo, ja na década de 1980 se tornara um paradigma hegemonico, mantendo um
forte controle da inflagdo, a desestruturagdo aguda do sindicalismo, o que ocasionou uma
estagnacgdo dos saldrios. O desemprego, além de enfraquecer os sindicatos, jogava o preco dos
salarios para baixo. A tributagdo sobre altas rendas era diminuida, enquanto os saldrios baixos

cada vez mais eram alvo de tributacao.

As conquistas do neoliberalismo, contraditoriamente, na medida em que avancavam para
os interesses do empresariado ndo restabeleciam o padrdo de desenvolvimento de antes da

crise dos anos 1970. Segundo Anderson,

“Entdo, em todos estes itens, deflacdo, lucros, empregos e salarios, podemos dizer que o programa
neoliberal se mostrou realista e obteve éxito. Mas, no final das contas, todas estas medidas haviam sido
concebidas como meios para alcancar um fim histdrico, ou seja, a reanimagdo do capitalismo avangado
mundial, restaurando taxas altas de crescimento estaveis, como existiam antes da crise dos anos 70. Nesse
aspecto, no entanto, o quadro se mostrou absolutamente decepcionante. (...) a taxa de acumulagdo, ou
seja, da efetiva inversdo em um parque de equipamentos produtivos ndo apenas ndo cresceu durante os
anos 80, como caiu em relacdo a seus niveis — ja médios — dos ano 70”*

47 Idem.

48 Idem.
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A espiral especulativa, tdo cara ao neoliberalismo, havia desoxigenado o setor produtivo,
formando um atrofiamento dos investimentos em produ¢do de mercadorias reais. O lucro
monetdrio a partir dos mercados de cadmbio era a tonica das economias mundiais. Apesar deste
crescente rombo econdmico, o neoliberalismo se manteve soélido, muito em fungdo da queda
do socialismo do Leste Europeu. Alias, sdo nesses paises recém convertidos ao capitalismo,
que vao se desferir os golpes mais duros das politicas neoliberais, em que as privatiza¢des € o

desemprego vao se alastrar fortemente.

Na América Latina, apesar do pioneirismo do Chile, que instaurou o neoliberalismo a partir
de uma ditadura militar nos anos 1970, serd no final da década de 1980 que se desenvolverdo
as iniciativas neoliberais. Jeffrey Sachs na Bolivia, em 1985, Menem, na Argentina, e Carlos
Andrés Perez, em 1989, e Fujimori, no Peru, em 1990. Particularmente o México, Argentina
e Peru lograram éxito na politica de arrocho salarial, privatiza¢do, desemprego e politica de
deflacdo. Governos com alta concentracdo de poder no executivo facilitaram uma entrada
mais violenta das medidas neoliberais. No entanto, mesmo em governos democraticos a idéia
de democracia foi muito associada ao controle da inflacdo, em contraposicdo ao passado de
ditadura militar de varios paises da América Latina, o que abriu uma vaga para expansao do

neoliberalismo sob 0 manto de “democracia de oportunidades”.

Em fins da década de 1980 sdo iniciadas no Brasil transformagdes econdmicas, politicas e
culturais decorridas a partir dos primeiros ecos da consolidagdo do modelo capitalista
neoliberal, formulando um novo padrio hegemoénico de sociedade. Momento este que se
casava ao processo de reabertura politica, em que ap6s os anos de chumbo o pais voltava a
exercer a democracia eleitoral. A idéia de democracia paulatinamente se alinhava com as
mudancas neoliberais que chegavam ao Brasil, tendo sua expressao mais bem sistematizada a

partir do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995.
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O Estado, tido como depositario da ineficiéncia, abre espago para uma nova onda de

liberalizagdo da economia mundial. Seus objetivos primordiais segundo Brenner,

“a sua logica inicial e primeira foi, mediante a redugdo do crescimento da demanda, promover, de duas
maneiras, a recuperacdo da lucratividade no &mbito do sistema: 1) aumentando o desemprego, para
enfraquecer o trabalho e reduzir o crescimento salarial; 2) forcando um rearranjo (shakeout) no conjunto
de firmas de custos elevados e lucros baixos, para deixar apenas empresas de custos baixos e lucros altos
no controle dos mercados, elevando assim, a taxa média de lucro.”*

As mudangas nos métodos de gestdo empresarial refletiam novos elementos de influéncia
social, gerando os pilares de um novo consenso. Politicamente, o neoliberalismo sintetizava a
tecnificagdo das relagdes sociais para o capital tendo como eixo o dogma mercado. As
politicas publicas passam a ter conotacdo meramente administrativa, de forma que as
transformagdes ocorridas nas formas de produzir, advindas do modelo flexivel de trabalho e
seus desdobramentos, chegavam ao Estado sob a esperanca de resolver os anseios do

empresariado de alavancar as taxas de lucro. Segundo Dupas,

“Com crescente influéncia das logicas organizacionais, o processo de dessimbolizagdo do mundo passa a
ter o economicismo e o tecnocratismo como referéncias centrais. A crise da civilidade e a intensificagdo
do narcisismo levam, assim, a uma emancipagdo do individuo de todo enquadramento normativo, aversao
4 esfera piiblica e sua conseqiiente desagregagdo.”

Enquanto no periodo da Guerra Fria a polarizagao ideologica tomava expressdo clara
predominantemente no embate entre os partidos politicos € movimentos sociais, se observa
que no neoliberalismo a politica se repolitiza enquanto atributo técnico, em espacos

organizativos que se revestem de autoridde meramente administrativa.

“A primazia dos mercados globais incluiu a privatiza¢ao do conceito de cidadania, construindo a metafora
da soberania popular triunfando sobre Estados coercitivos para assegurar a liberdade individual. Apos a

49 Robert Brenner, A Crise emergente do capitalismo mundial: do neoliberalismo a depressao in
Revista Outubro. N° 3, (1999), p. 12

50 Gilberto Dupas, Tensdes Contemporaneas entre o Publico e o Privado, p. 15.
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queda do Muro de Berlim algumas mentes mais afoitas chegaram a criar a fantasia de que a questdo da
liberdade havia sido resolvida por exclusio de alternativas.™"

Preceitos empresariais como produtividade competitividade, polivaléncia, livre iniciativa
serdo balizares para uma nova concepgao de publico. O Estado nessa perspectiva se aparta da
sociedade civil em um grande abismo, que relega a participagdo politica a uma agao
meramente colaborativa entre empresas, cidadaos e Estado. Segundo Dupas, “(...) a sociedade
civil como tal se definiu como a alternativa de delimitar um espago neutro e autbnomo em
relagdo ao Estado e a politica a partir da separagdo entre conceitos de politica e sociedade, ¢

entre os conceitos de economia e Estado.””

Uma dita “auto-organizacdo” da sociedade civil, imbuida de um suposto apelo
democratico, se furta de um projeto alternativo de sociedade. Deixa-se de pressionar o Estado

por direitos sociais, desobrigando o Estado de garantir os direitos universais.

A idéia de uma coletividade dedicada apenas as demandas setorizadas, dentro do ambito
particularista ¢ forjada como solu¢do em relacdo a uma dita incapacidade do Estado de gerir
as demandas sociais, cabendo a esta sociedade civil acdes focalizadas de melhoria das suas

condicdes.

“(...) o sentido da responsabilidade social das empresas liga-se, ainda que indiretamente, a substituicdo da
idéia de deliberacdo participativa, sobre os bens ptblicos pela nogao de gestdo eficaz de recursos sociais,
cuja distribuigd@o ¢ decidida aleatoriamente e privadamente; nesse sentido, essas praticas privadas diluem

a referéncia publica na tentativa de redugio das injustigas sociais”.>

51 Idem, p 14.

52 Idem. p. 24.

53 Idem. p. 18.



67

Notemos que a idéia de coletividade ndo ¢ meramente apagada, pelo contréario, ¢
reapropriada de forma, no entanto, enquanto somatorios de individuos da sociedade civil.
Estes individuos “coletivamente” teriam a tarefa de aprimorar técnicas de otimizacdo de
mobilizagdo de pessoas para gerir, cortar gastos, produzir de forma cada vez mais intensa. O
mercado mundializado solidifica novas formas de relacdo social baseada numa concepcao em
que se expandem as apropria¢des da subjetividade humana perante os designios do mercado.*
De acordo com Neves, “(...) o Estado assume cada vez mais um papel educador, na medida
em que passa a propor a conducdo de amplos setores da populagdo a uma reforma intelectual

e moral adequada ao projeto de sociabilidade dominante e dirigente.”>

O neoliberalismo em fins da década de 1990 apresentava um desgaste, fruto de sua propria
logica de desemprego, privatizagao e ampliagdo intensa da miséria a nivel mundial. H4 uma
reacomodacdo econdmico-social, no intuito de atualizar o consenso para os novos dilemas
surgidos com duas décadas de neoliberalismo. Ganha expressao o pensamento de Anthony

Giddens, popularizado como Terceira Via ou social-liberalismo.

A Cupula da Governanga Progressiva se reuniu em quatro oportunidades: 1999, em
Florenca; 2000, em Berlim; 2002, em Estocolmo; 2003, em Londres. E uma série de criticas
foram aprofundadas em relagdo a ortodoxia neoliberal, que teria sido responsavel por revoltas
sociais em diversos locais do mundo. A desregulamentagdo absoluta do mercado ¢ criticada

como sendo uma das caracteristicas economicas responsaveis pela situacao de desagregacao

54 Gilberto Dupas. Tensdes Contemporaneas entre o Publico e o Privado.

55 Lucia Neves Apresentacdo in Nova Pedagogia da Hegemonia: estratégias do capital para educar o
consenso.
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social, mantendo-se, porém, os ataques ao socialismo e a social-democracia, sempre tendo
como pano de fundo a negacdo do protagonismo da classe trabalhadora. A elei¢do ¢ tida como
elemento democratico fundamental para a estabilidade da ordem, dentro dos parametros de
favorecimento ao grande capital. Este programa tem como seu principal propagandista, a
principio, Tony Blair, que com a autoridade de um trabalhista se postava como linha de frente

do grande empresariado internacional.®

Dentro desta corrente tedrica que surgia a tecnologia era tida como elemento fundamental
para o estabelecimento de um plano cultural de novo tipo capaz de forjar valores e hébitos
comungados de acordo com a mundializacdo do capital financeiro. O aspecto subjetivo ¢
enfatizado como fundamental para a criatividade e interatividade social. A sociedade civil
ativa voltada para a prestacdo de servicos. Uma clara aproximagdo dos tedricos da

informacao.

O Estado ¢ alvo de agdes que se pautam nos seguintes principios: descentralizacdo;
democratizagdo; transparéncia; eficiéncia administrativa; espagos de particpagdo; fungao
reguladora dos riscos sociais, ambientais € econdmicos. As ONGs ganham status de politica
de Estado, de modo a exercer uma relagao de elo com o setor privado, em que a sociedade
civil deve ser ativa: parcerias com o Estado, auto-organizacdo por grupos de interesse;
comunidades na resolucao de seus proprios problemas; pacto social. Tudo isso bem afinado
com alguns elementos basicos do liberalismo cldssico como a liberdade individual, Estado

como instancia acima das classes e economia livre.”’

56 Ver A Nova Pedagogia da Hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso.

57 Idem.
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Este novo padrao de sociabilidade defendido pela Terceira Via tinha como proposito a
“restauracdo das solidariedades danificadas”. A coesdo social civica se restabelece no ambito
da comunidade. Forjam-se novos agentes politicos que atuardo nesta perspectiva. A agao
comunitaria no controle dos crimes, a familia, a responsabilidade social e a idéia de pacto
social, como expressio do bem comum, engendram um novo consenso, extremamente
dedicado aos aspectos subjetivos da reproducdo da vida humana. O Estado ¢ o agente
educador fundamental neste processo, segundo Giddens, “O Estado ndo deve remar, mas sim

assumir o leme: ndo apenas controlar, mas desafiar.” **

O carater fomentador se d4 a partir do incentivo de que empresas, Estado e comunidades se
unam, superando os dilems sociais a partir de suas proprias agdes colaborativas. Esta sintese
se apropria também de elementos da contribui¢do teorica de Hayek, como o controle da
inflacdo, economia de mercado competitiva, ampliacdo do desemprego, a recusa aos direitos
sociais. O capital social ¢ a mola rejuvenescida desse sistema, formando uma nova pedagogia
da hegemonia. Ou seja, a repolitizacao da politica de acordo com os designios da reprodugao
ampliada do capital, aprofundando a relagdo publico-privada tendo as ONGs como grandes
protagonistas. A consciéncia politica do social-liberalismo ¢ desconectada da realizagdo real
do mundo, ou seja, de suas determinagdes econdmico-sociais. O capital social, compreendido
como elemento educador no seu sentido mais amplo se dedica ao manejo das emocgdes e da
cogni¢do para atender as necessidades de ampliacdo das relagdes de producdo. A conservacao
das relagdes sociais € o cerne. Segundo Neves e Sant’Anna, “A Terceira Via desresponsabiliza

o capital, desresponsabiliza a histéria e responsabiliza os sujeitos e suas associagdes pela

58 Giddens, 2001 b, p. 16 9 (P.56 — Nova Pedagogia da Hegemonia)
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garantia da estabilidade social, politica e psicoldgica profundamente abalada pela eliminagao

de um horizonte de transformagido”.”

O apelo a uma justi¢a social construida pelos de baixo ¢ bem demarcada no discurso da
terceira Via, denominada por Giddens como a democracia dialogica. Uma nova relagdo de
comunhdo entre familia e trabalho, de forma a colocar a participacdo coletiva como uma
ressignificagdo das lutas sociais, de modo que parecam anacronicas a esta “nova sociedade”.
O envolvimento civico ¢ propagado pelo Estado, preparando os trabalhadores para uma

pactuagdo com o capital, de modo a obscurecer a polarizagdo entre esquerda e direita.

Pode-se perceber um elo de continuidade entre a contribuicdo liberal classica, o
neoliberalismo e a Terceira Via. Forja-se uma humanizagdo do neoliberalismo, no intuito de
abrandar a desagregacao social produzida. O individualismo um dos fios condutores entre as
trés correntes ¢ retomado pela Terceira Via em um grau mais complexo. A polivaléncia,
flexibilidade, a tecnologia elevam o individuo ao autogoverno, sempre numa relagdo nao-
econ0mica, em que a consciéncia politica ndo se realiza na relacdo de classe, mas no
imediatismo de grupos setorizados. O peso da miséria social nesta logica recai sobre o
individuo, numa continuidade entre a teoria do capital humano e a teoria do capital social. Os
grandes organismos internacionais como Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e Banco
Mundial (BM) baseiam suas orientagdes na teoria do capital social, se apresentando como
incentivadores da mobilizagdo de comunidades para programas focalizados em regime de

parceria com empresas € Estado. A sustentabilidade do sistema capitalista estaria resguardada

nesta capacidade de ampliar programas de cunho particularista.

59 Katia Lima e Andr¢ Silva, A Nova Pedagogia da Hegemonia in A Nova Pedagogia da Hegemonia...
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A educagdo, no seu sentido amplo, ganha centralidade para a Terceira Via, sendo o
momento ético-politico de exercicio e reprodu¢do do consenso. A nova pedagogia da

hegemonia consubstancia uma coesao moral e intelectual para as exigéncias de mercado.

Nesse contexto, a educacdo, no que se refere a politica publica, passa a ser pautada pela
noc¢do de servico, ja esbocada desde o estabelecimento dos Tratados de Livre Comércio, a
partir da Organizagdo Mundial do Comércio, na segunda metade da década de 90,
reestruturam o ensino no Brasil sob a pressdo dos organismos financeiros internacionais,
restringindo cada vez mais o acesso a educagio publica de qualidade nas universidades.” Este
processo gradativo de privatizagdo do ensino publico superior brasileiro tem seus contornos
mais contundentes estruturados a partir da implantacdo do neoliberalismo na década de 1990,
no entanto, esta transformacao de concepgao de educacdo ja pode ser observada nas reformas
educacionais das décadas de 1960 e 1970 (MEC-USAID). Apesar disso, ¢ notavel o quanto,
na década de 1990, a educacdo muda qualitativamente, se enquadrando como mercadoria de

um modo nunca antes visto®'.

No contexto da ditadura empresarial-militar, o Estado ampliava fortemente a sua esfera de
atuacdo por meio da criagdo ou do fortalecimento de estatais em setores estratégicos como
energia, telecomunicacdes, agricultura, saude, minérios e metalurgia, entre outros, o que
requeria a ampliagdo de quadros qualificados e adaptados a esse modelo de modernizagao
conservadora. Entretanto, o governo empresarial-militar ndo concebia que essa universidade

formadora de quadros de maior sofisticacao deveria ser extensivel a todos. A massifica¢ao, em

60 Roberto Leher. Estratégias de Mercantilizagdo da Educacao e Tempos Desiguais dos Tratados de
Livre Comércio: o caso do Brasil.

61 Idem.
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consonancia com anseios da classe média ascendente, deveria se dar por meio de instituigdes
privadas que passam a contar com incentivos fiscais, notadamente por meio de isengdes no
imposto de renda. Essa orientagcdo ¢ fortalecida com a afirmagdo, no Brasil, das politicas
neoliberais, o que ocasiona nos anos 1990 uma “corrida” para as universidades a fim de
qualificar a mao-de-obra frente as exigéncias do mercado de trabalho a partir de institui¢des
privadas de ensino, aos moldes empresariais € ndo mais meramente confessionais ou

filantropicas como se observava anteriormente.

Esta demanda se relaciona com uma reestruturacdo produtiva capitalista que ocorria no
mundo e chegava ao Brasil neste periodo, em que, as formas de exploracdo da forca de
trabalho ganhavam novos contornos. A educacdo se mercantiliza de modo a proporcionar a
auto-valoriza¢do do capital em duas vias como educacdo-mercadoria, ou seja, espago de
investimento de capital comercial, de modo a desenvolver um robusto comércio de servicos
educacionais, proporcionando altos lucros aos seus proprietarios. Em relagdo complementar, a
mercadoria-educacdo ¢ como o outro lado da moeda, em que se desenvolve uma relagdo em
que a producdo de conhecimento estd intimamente ligada as formas de valoriza¢do do capital,

numa relagdo imbricada com o setor produtivo.

As exigéncias do mercado colocam uma tendéncia a educagdo brasileira de cada vez mais
adequar as relagdes politico-pedagogicas ao desempenho especifico do trabalho, de modo a
fomentar a idéia de que a educacdo ¢ meramente instrumental para a producao de valor de
troca. O novo quadro formado foi capaz de aprofundar ainda mais as desigualdades referentes
a democratizagdo da educagdo, ja que serdo os filhos mais pobres da classe trabalhadora os
que terdo o “passaporte para o mercado de trabalho” negado. Isto significa na pratica que o

nivel de competi¢do da educagdo atualmente tende as mesmas formas daquelas reproduzidas

62 José Rodrigues, Os Empresarios ¢ a Educacao Superior, p. 6.
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no mercado de trabalho, assim, as classes mais baixas t€ém a sua frente a precarizacdo do
trabalho e da educagdo como destinos certos. O aumento expressivo de um exército de mao-
de-obra com nivel superior baixa os salarios dos trabalhadores mais qualificados, além disso,
se relaciona a uma politica de dominagdo imperialista, em que os paises centrais passam a

dominar cada vez mais intensamente a producdo de tecnologia e conhecimento.

O apelo midiatico culpabilizador das individualidades dos atingidos pela miséria, institui
como lei que a qualificagdo da mao-de-obra ¢ o caminho para a ascensdo social. A
contribuicdo de Bourdieu, principalmente, teve o mérito de mostrar o quanto a experiéncia de
vida carrega em si, os elementos culturais necessarios para a decodificacdo das relagdes de
ensino-aprendizado permitindo a produ¢do do conhecimento. O conceito de capital cultural
mostrava o quanto a escola ndo poderia dar conta de todos os males do mundo. Uma
transformagdo profunda seria necessaria para que a desigualdade pudesse ser superada. Os
elementos informais eram valorizados, a partir do conceito de capital cultural. Segundo

Bourdieu,

“A nogao de capital cultural impds-se, primeiramente, como um hipétese indispensavel para dar conta da
desigualdade de desempenho escolar de criancas provenientes de diferentes classes sociais, relacionando
0 “sucesso escolar”, ou seja, os beneficios especificos que as criangas das diferentes classes e fragdes de
classe podem obter no mercado escolar, a distribui¢do do capital cultural entre as classes e fragdes de
classe.”®

Esta contribuicdo acabou sendo utilizada para fins distintos. A teoria do capital social a
utilizou em alguns de seus preceitos, ainda que negando a contextualizagdo das distingdes de
classes, mas afirmando categoricamente que todos deveriam se lancar para uma competicao
ndo so6 pelo emprego, mas pela qualificacdo educacional, e posteriormente, apenas para o

aumento de capital cultural, nos seus aspectos mais fluidos e informais. Escolas e

63 Pierre Bourdieu, Escritos de Educagéo, p. 73.
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universidades se abrem pra a sociedade, fazendo valer as criticas ao carater formalista da

educacdo, contudo sob o prisma conservador de mercado.

Iniciativas de educagdo popular relacionadas ao vestibular passam a se multiplicar, como
os pré-vestibulares populares e, posteriormente, na década de 1990, as ONGs se apresentarao
como solucionadoras dos maleficios da pobreza via educagdo. O acesso ao vestibular,
aquisi¢do de bens culturais e todo tipo de treinamento para o mercado de trabalho vai passar a
ser oferecido as comunidades pobres. A educagdo, antes tida como direito social, passa a ser
tida como servico a ser prestado por setores privados, a partir da sociedade civil em sistemas
de “parcerias”. As parcerias publico-privadas dentro das institui¢des publicas de ensino e as

ONGs vao dar o corpo para a nova concepgao de publico.

Projetos sociais ligados a educagao passam a ser construidos pelos setores populares como
alternativas em resposta ao alto grau de precariedade da educacao publica. O carater destas
iniciativas era bem diverso, em alguns casos de corte individualista, dentro do imagindario self
made man, tendo a educacdo como atributo de ascensao social, em outros casos como parte de
acoes de movimentos sociais, interligando a educacdo popular ao ativismo politico por

direitos sociais, relacionados, principalmente, a educagao.

Ainda no final da década de 1980, surgem no Brasil as primeiras iniciativas de pré-
vestibulares voltados para os considerados de baixa renda e negros. O movimento negro que
criticava o cardter elitista e preconceituoso das universidades, juntamente com a ala
progressista da Igreja Catdlica e movimentos populares iniciaram um trabalho de preparagdo
educacional para aqueles que tiveram poucas oportunidades para se preparar para o vestibular.
Reconheciam na universidade uma forma de emancipagdo a partir do conhecimento e como
maneira de galgar melhores condi¢des no mercado de trabalho. Visavam superar as barreiras
de acesso a universidade que se cristalizavam no vestibular, como impossibilitador aqueles de

origem popular, em geral, oriundos de escolas publicas, moradores da periferia e negros.
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Uma experiéncia embriondria foi desenvolvida pela Associagdo dos Funcionérios da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (ASSUFRJ), atual Sindicato dos Trabalhadores em
Educagao da Universidade Federal do Rio de Janeiro (SINTUFRJ), no ano de 1986, com o
Curso Pré-Vestibular, numa proposta voltada para atender aqueles trabalhadores da UFRJ que
se encontravam alijados da possibilidade do acesso a universidade. Em 1992, no morro da
Mangueira, foi desenvolvido um trabalho pioneiro denominado Mangueira Vestibulares, que
visava atender a populacdo da Mangueira excluida das possibilidades de ingresso na
universidade. Na Bahia, no mesmo ano, o projeto Cooperativa Stike Biko tinha no seu interior
um pré-vestibular popular voltado para a periferia de Salvador. Em Sao Paulo, os pré-
vestibulares populares tiveram inicio a partir das discussoes surgidas na Pastoral do Negro no
periodo entre 1989 e 1992, que acabou desembocando numa acdo afirmativa da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), instituindo um apoio financeiro de 200 bolsas
de estudo concedidas pelo Cardeal Arcebispo Dom Paulo Evaristo Arns para estudantes do
Movimento Negros e Populares. No bojo destas iniciativas foi criado o projeto PVNC (Pré-
Vestibular para Negros e Carentes), que visava atender a demanda da Baixada Fluminense, no
estado do Rio de Janeiro. Este possui como traco marcante, desde 1994, a concepgdo de
movimento social, postulando propostas de transformacdo das condi¢des de “negros” e
“carentes”, baseando-se nas discussdes coletivas a partir das articulagdes entre os seus varios
nicleos. Além destes, ha diversas experiéncias de pré-vestibulares populares desenvolvidas
em escolas, universidades, associagdes de moradores e Igrejas por todo o Brasil, que véem na

universidade um espaco de conquista de espago social.**

Outro movimento importante relacionado a educagao foi o das ONGs. Mais a frente farei

um histérico mais detalhado da formagdo das ONGs e suas influéncias sobre a area da

64 PVNC. Carta de Principios do Pré-Vestibular para Negros e Carentes. Rio de Janeiro, abril
de 1999.
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educacdo. Ligadas a agdes educacionais de cunho mais episodicas, em geral, cursos de
formagdo técnica, ou para as artes e esportes, as ONGs sdo a expressdo mais viva do
referencial do capital social, principalmente na virada da década de 1990. Esta tendéncia foi
muito incentivada pelos organismos financeiros internacionais, que passaram a ter um papel
protagonista na organizacdo do capitalismo internacionalmente. O que importa neste
momento ¢ entender este fendmeno, como relacdo entre uma nova modalidade de
imperialismo capitalista e o processo de abertura politica no Brasil, com as forcas populares
se reorganizando na sociedade civil em um novo consenso burgués no pais, o que implicava

em aparelhos de hegemonia atuando em maior ntimero.

As ONGs amparadas por farta propaganda, apoio do Estado e organismos financeiros
internacionais (Banco Mundial ¢ Fundo Monetario Internacional) tiveram no inicio da década
de 1990 uma grande explosdo multiplica¢do destas entidades. O Ibase teve um papel pioneiro,
estabelecendo relagdo entre os movimentos sociais e partidos politicos de esquerda,
particularmente o PT. Paulatinamente o Ibase fez incursdes cada vez maiores em suas relagdes
com as empresas ¢ como defensor do ideal de autonomizacdo da sociedade civil, e das
parcerias publico-privadas.” Este exemplo ganha expressdo na figura de Betinho e as ONGs
passam a ter grande destaque nas questdes relacionadas a educa¢do com o oferecimento de
cursos profissionalizantes, aulas de artes e esportes. Em geral, tendo como prioridade a

preparacdo para o mercado de trabalho e a aquisi¢do de bens culturais.

O governo Fernando Collor inicia uma escalada crescente do setor privado nas areas de
atuacdo do Estado, no entanto, vai ser ao longo do governo Fernando Henrique que o
neoliberalismo vai se consolidar como bloco historico. As privatizagdes, a flexibilizagao das

leis trabalhistas, o desemprego, o controle da inflagdo baseado em arrocho salarial, o aumento

65 Ver Carlos Fico, Ibase — Usina de Idéias e Cidadania.
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expressivo do endividamento publico como forma de atragao de capitais, forjavam as bases de
um novo padrdo de reprodugdo ampliada do capital. A capacidade de defesa de direitos sociais
dos trabalhadores estava comprometida ja que os sindicatos, antes combativos, refundados
durante a abertura politica na década de 1980, no campo do classismo, contra o patronato,
passaram a se dedicar a um atrelamento ao governo, restritos a uma relacao fisiolégica aos

recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), tendo como protagonista a CUT.®

A corrente tedrica que sustentava tais ataques aos direitos sociais, compreendia que a
sociedade civil, antro dos individuos livres, seria capaz de remodelar a educacdo para uma
expansdo calcada no privado. O Estado, vetor da ineficiéncia deveria ser modernizado a partir
da iniciativa privada, que primaria pela eficiéncia. A rivalidade entre publico e privado ¢é
instituida, tendo como objetivo a expansdo da educagdo. No entanto, este descrédito ao
publico, que teria relagdo com o bem estar coletivo, ¢ harmonizado em discurso nas parcerias
publico-privadas. As parcerias publico-privadas, a reforma da previdéncia e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) foram o carro chefe de medidas que abriam uma vaga

para o grande empresariado ocupar, auferindo grandes lucros com a educagao.

A ressignificagao do conceito de publico se constroi no desencanto da educagcdo como
reden¢do da humanidade. De modo que diversos setores do grande empresariado se
apropriardo das criticas feitas pela esquerda ao cardter burocratico das instituicoes
educacionais, formalismo pedagogico, desgarramento em relagdo a realidade dos alunos e
tantos outros questionamentos, contudo, de modo a favorecer a tese de que tais caracteristicas
se alicercam no ja antiquado carater publico da educagdo. Ocorre uma relagdo intima entre as
reformulagdes capitalistas de reproducao do capital e as inovagdes que serao desenvolvidas na

educagdo. Apresentarei um breve historico entre os desgastes do Estado Providéncia e a

66 Marcelo Badar6, Reorganizando em Meio ao Refluxo.
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formacdo de uma onda de criticas as instituicdes de ensino, assim como as remodelagdes

politicas na concepg¢ao de educacdo e suas conseqii€ncias nas politicas publicas.

O desencanto com a as instituigdes educacionais veio logo apds o periodo de 1945-1975
marcado pela procura massiva pelas escolas e universidades, os chamados “Trinta Gloriosos”.
Canario denomina este periodo como um “tempo de promessas” de desenvolvimento social,
mobilidade social e igualdade, embalada de forma entusiasmada pelos tedricos do capital
humano. As crises capitalistas nos anos 1970 iniciam um estremecimento nos pilares do

Estado de Bem Estar Social.®’

A escola ou as instituigdes de ensino passaram a ser questionadas sobre o seu carater
extremamente formalista que, em muitos momentos, dificultava mais do que ajudava o
fomento a produgdo de conhecimento. Além disso, ao contrario do que a teoria do capital
humano bradava, nem mesmo a escolarizagdo massiva da populacdo mundial foi capaz de
superar por si sO os conflitos ambientais, guerras, crises econdmicas, politicas (golpes de
Estado), desigualdade sociais e opressdes especificas. O positivismo tardio sofria seu grande
baque diante da utilizagao da técnica e da ciéncia em prol da violéncia, da miséria humana e
da exploragdo irrestrita do meio ambiente. A cidadania como produto da vivéncia escolar
também foi questionada nos paises ricos, que mesmo com altos indices de escolaridade
mantinham grande apatia nas decisdes politicas. Curiosamente ¢ neste periodo de

questionamentos sobre os rumos da escola ¢ que se observa uma expansao avassaladora da

escola enquanto entidade.

67 Ver Rui Canario. Escola — crise ou mutagdo?

68 Idem.
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Muitas criticas surgiram neste periodo em oposicdo a idealizagdo da educacdo como
resposta a todos os males da humanidade, em oposi¢@o a versdo corrente no pds-guerra com a
ascensdo da teoria do capital humano. A critica ao autoritarismo do Estado nas suas acgdes
relacionadas a educacdo ganhou muita expressdo, principalmente apoés o Maio de 68,
momento apotedtico de critica as instituigdes, ao capitalismo e ao autoritarismo soviético.
Neste contexto pode-se destacar a contribui¢do de Pierre Bourdieu e Jean Claude Passeron
com a obra “A Reproducdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino”, de 1970. As
contribui¢des sobre educagdo neste periodo, no entanto, t€m duas vertentes distintas a respeito
do tradicionalismo da educagdo: Paulo Freire com “A pedagogia do Oprimido e Ivan Illich
com “Uma sociedade sem escola”. Tem se ai o divisor tedrico entre duas alternativas para a
educacdo. A primeira ligada a uma relacdo com os movimentos sociais, em que a critica esta
delimitada como a expressdo de uma educacdo dos trabalhadores e pelos trabalhadores.

Enquanto que Illich esboga os primeiros tracos do neoliberalismo na educagao.

Um exemplo interessante do pioneirismo da defesa da privatizag¢ao da educagao se observa
na famosa obra de Ivan Illich, “Uma Sociedade sem Escolas”, um estudo extremamente
engajado nas acdes de corte de gastos publicos com a educacdo. Illich faz uma caracterizacao
sobre os males da escolarizagdo da sociedade, que acarretaria o aprofundamento da
desigualdade social. O Estado nesta perspectiva manteria um controle monopolista e
autoritario sobre as formas de saber, em que “a confianca no tratamento institucional torna
suspeita toda e qualquer realizagdo independente.”® Suas reflexdes apontam para um
rompimento com as amarras da institucionalizagdo, tendo em vista a carater libertario dos

saberes socialmente construidos nas comunidades. O aparente flerte com o ideal libertario

69 Ivan Illich, Sociedade sem Escolas, p. 23.
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mostra seu conservadorismo quando busca mostrar que as politicas publicas, sdo por esséncia

fomentadoras da desigualdade. Segundo Illich,

“Permitimos que o Estado ausculte as deficiéncias educacionais universais de seus cidaddos e crie uma
reparticdo especializada para trata-las. Partilhamos, portanto, da ilusdo de que é possivel distinguir entre o
que ¢ educacdo necessaria para os outros e 0 que ndo ¢; exatamente como as geragdes passadas que
faziam leis para definir o que era sagrado e o que era profano.””

Assim, o desfecho de suas propostas ¢ a superagao do “autoritarismo” e “paternalismo” do
Estado nas politicas publicas a partir da disseminacdo do particularismo, ja que o
universalismo seria, inevitavelmente, expressdao da generalizacdo administrativa burocratica e

ineficiente.

A opgdo aos desmandos do Estado seria uma espécie de livre concorréncia social, baseada
no programa de bolsas, proposto por Milton Friedman, um sistema de créditos individuais, em
que “pontos de encontro” em espacos privados seriam suficientes para superar o legado da
escola, apontada como ineficiente e burocratica. A idéia de “educacdo incidental” seria
utilizada como resposta a alienacdo da educacdo escolar. Utiliza-se a conceituagdo de
alienagdo difusamente, em que, a sua superacdo seria via vontade quase natural das pessoas
pelo conhecimento pratico. Apesar de suas aspiragdes ultra-liberais, Illich utiliza as
contribuicdes de Marx e Paulo Freire para sustentar a sua tese de que a sociedade deve ser

“desescolarizada” a partir da iniciativa privada.

Nota-se que ja em 1973, ano da obra, algumas caracteristicas centrais das politicas
neoliberais como ataque as politicas publicas, relacionando-a a um Estado enquanto ente

burocratico autoritario e ineficiente. A idéia de universalizagcdo de direitos sociais é encarada

70 Id. Ibid, p. 54.
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como gasto desnecessario, que pouco teria efeito para a melhoria da vida das pessoas. A
desigualdade ¢ resolvida no ambito particular a partir das empresas privadas e de uma boa
vontade solidaria entre aqueles que estariam dispostos a compartilhar o conhecimento a partir

da informalidade.

Apesar do anarco-liberalismo feroz de Illich ndo ter se concretizado, alguns elementos
chaves de suas propostas foram incorporadas como principios de governos neoliberais quando
dedicados a educacdo. A expansdo da educacdo passou a ser tida como responsabilidade da
sociedade civil, conforme a perspectiva de Giddens. Assim, se empreendeu uma expansao
precarizada da educacdo a partir da parceria com o setor privado, mediante terceirizagdes,
contratos precarizados de funciondrios da educagdo, falta de verbas para materiais e producdo

de conhecimento em detrimento da reprodugdo do conhecimento.

r

O resultado ¢ alarmante. Nas escolas publicas do Brasil tém-se 35 milhdes de
matriculados, 4 milhdes sdo reprovados e 3 milhdes simplesmente abandonam os
estabelecimentos de ensino. O analfabetismo ¢ um problema encontrado em 800 mil dos que
terminam a quarta série. Ja no ensino médio o quadro ndo ¢ diferente, mesmo com as formas
de incentivo a aprovacdo desmedida, apenas 1,8 milhdo concluem o ensino médio. Segundo
Leher, “cerca de 169 mil escolas existentes, 11% ndo possuem agua e esgoto e 23% sem
energia elétrica, 77% ndo possuem biblioteca, 95% ndo possuem sala de ciéncias e 86% nado
possuem o conjunto video-tv e parabdlica. Em todos os estados existe o turno da fome, de 11h

as 14h.”"!

A educagdo antes da década de 1970 se restringia aos centros urbanos, atingindo uma
pequena parcela da populacdo, mas mantendo certo padrdo de qualidade, seguindo as

exigé€ncias para a formacgdo de quadros para o sistema produtivo, que se expandia de forma

71 Roberto Leher.
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dependente. As exigéncias de escolarizagdo eram minimas no mercado de trabalho até entdo,
apenas os cargos altamente qualificados, em geral ligados a industria exigiam esta formagao
educacional mais aprofundada. Além disso, boa parte das instituigdes eram publicas.
Notadamente, j& no periodo da constituinte, os objetivos dos empresdrios da educacdo se
apresentam como parte de uma transformagao na concepgao de educagdo. A educacao tem seu
peso dividido com os setores da sociedade civil, abrindo uma brecha expressiva para as

formas de ensino privado, de acordo com as novas caracteristicas da Constitui¢ao.

A sociedade do desemprego, forjada no neoliberalismo, se coaduna perfeitamente com as
transformagdes na educagdo. A precarizagdo do trabalho, em que pese a flexibilizagdo das leis
trabalhistas, se oficializa no sub-emprego como trabalho digno e impdem exigéncias a
educacdo neste processo. As formas de trabalho mais precarias sdo destinadas aos mais
pobres, que tiveram ao longo da vida uma educagdo precarizada, ou seja, segundo Pochmann,
a educagdo precarizada forma para o trabalho precarizado.”” O desemprego entre jovens entre
15 e 24 anos chega a 18%, representando cerca de 50% do desemprego nacionalmente,
segundo o IBGE (PNAD) no ano de 2001. Desta parcela da juventude apenas a metade segue
a relacdo faixa etdria e série escolar, além disso, a maioria dos que ndo estudavam se
dedicavam a alguma forma de trabalho, 10,6 milhdes e, mesmo os que sdo inativos, 35,3%

ndo estudavam.”

Tal disparate ¢ totalmente diferenciado se agregarmos a esta analise um corte de renda alto.
Os jovens de classe alta possuem um nivel de acesso aos trabalhos assalariados bem acima da

média, 77,1%, sendo 49% com empregos de vinculo formal. J& os jovens de classe baixa

72 Ver Marcio Pochmann. Educacao e Trabalho como Desenvolver uma relacao virtuosa.
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possuem 41,4%, e sendo apenas 25,7% em regime formal de trabalho. Os postos de trabalho
ocupados sdo diferenciados, pois enquanto os jovens ricos raramente ocupam empregos
domésticos 7,9%, ja 46,2% dos jovens pobres ocupam este tipo de emprego e apenas 26,8%
sdo remunerados. O desemprego também ¢ diferenciado. Entre os jovens de classe alta 11,6%
se encontram desempregados, enquanto os de renda baixa ficam em 26,2%. A educagdo,
portanto, tem suas caracteristicas variadas de acordo com o corte de classe, visto que,
enquanto dos estudantes pobres apenas 38,1% estudavam, ja os jovens abastados 80%

mantinham vinculo escolar constante.’

Num regime de deteriorizagdo das formas de trabalho e do aumento do desemprego, a
educacdo se torna elemento de reafirmacdo da logica pragmatica do capital. Isto significa que
o alastramento do desemprego avanga, inclusive, sobre os setores mais escolarizados, como se
observa no periodo entre 1992 e 2002 quando o desemprego daqueles com 14 anos de
escolaridade cresceu 76,9%, 3 vezes mais que o ritmo de crescimento dos setores com apenas
3 anos de escolaridade. O que comprova claramente o equivoco dos teodricos do capital
humano e capital social, pois a educagdo em momentos historicos de estagnacdo econdmica

nada mais faz do que educar para as condi¢des precarias de trabalho postas.

Pochmann observa uma interessante inversao nas condi¢des de trabalho e educacao das
classes sociais em 2002. Enquanto nas classes altas as taxas de desemprego sofrem uma queda
com menos escolaridade, de 9 anos em diante de estudo, j4 entre as classes baixas o
desemprego cresce a medida que a escolaridade aumenta. Num cendrio de escassez de
emprego ¢ desigualdade de classe, género e raca (no sentido amplo do termo), os pobres
ficam, ou com o desemprego, ou com os empregos mais precarizados. Isto ¢, a formacao

escolar e académica ¢ forjada para preparar para o desemprego, ou o subemprego. Esta

74 Idem.
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situacdo ¢ fruto de “uma demanda contida — ja que, em face da estagnacdo econdmica, as
empresas restringem o seu nivel de produgdo — a pressdo desses segmentos (com 1° e 2°
completos) contribui para a queda da renda, o que ¢ agravado pelo cendrio de informalidade,

precarizagdo e baixa sindicalizagdo da mao-de-obra.””

Nesse contexto, 0 maximo que se consegue ¢ aumento restrito da renda de acordo com o
aumento da escolaridade, e, no entanto, o ingresso a estes postos de emprego vem diminuindo
vertiginosamente. Forja-se ai a condicdo mais atual da educagdo no pais, em que ha uma
tendéncia crescente de educar para o desemprego e o sub-emprego, de acordo com as
premissas do capital social. E este o pano de fundo das ONGs, movimentos sociais e
instituicdes de ensino que se propdem a resolver as dificuldades sociais de acordo com o

“investimento” em educacao.

Deve-se ressaltar que hd uma tendéncia de se oficializar uma sub-educacao como terreno
do possivel. O carater aligeirado, superficial, descomprometido com a producao do
conhecimento teria a dupla funcionalidade de exercer uma nova pedagogia da hegemonia,
uma educagdo para o conformismo, além de reduzir os paises dependentes a meros

reprodutores de tecnologia.

2.2 A teoria do capital humano

A producao teorica no pds-Segunda Guerra foi marcada de forma indelével pelas disputas
operadas no cenario da Guerra Fria. A educacdo passou cada vez mais a ter um papel central
nas politicas publicas de Estado, seja no lado do “socialismo real”, seja no lado do

capitalismo. A amplia¢dao da educagdo em escala internacional deve ser situada, portanto, num

75 Marcio Pochmann. Educagdo e Trabalho como Desenvolver uma Relagao Virtuosa, p. 389.
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quadro de disputa por consciéncias no estabelecimento da hegemonia do capital e a da

burocracia.

Este acirramento na disputa por consciéncias se forja diante da devastacdo econdmico-
social produzida no pods-Segunda Guerra na Europa, com o avango do imperialismo
internacionalmente, aprofundando desigualdade social gritante entre os paises centrais € 0s
dependentes. A educacdo, portanto, adquire papel central na tentativa de equalizacdo das
desigualdades sociais entre os paises. A teoria do capital humano seria a base tedrica do
desenvolvimentismo a partir da escola. Sinteticamente, segundo Vicenzi, o objetivo da teoria

do capital humano era,

“uma teoria coerente e bem acabada, que explicasse a variancia da produtividade social e dos ganhos
individuais existentes nas diversas sociedades: a constatacdo de que as transferéncias de capital feitas
pelos Estados Unidos para a Europa, através do Plano Marshall, produziram grande rentabilidade,
enquanto os investimentos similares realizados nos paises da América Latina e da Africa renderam,
comparativamente, pouco.” ’°

Frigotto mostra o quanto o seu desenvolvimento, enquanto teoria, e, inclusive, plataforma
politica, esta ligada aos pressupostos da teoria economica marginalista, os neoclassicos. Uma
postura metodoldgica marcada pelo positivismo, isso porque compreendem a economia a
partir de partes isoladas, os individuos. A no¢do de individualismo tedrico fundamenta a
ligagdo entre educagdo e as teorias econdOmicas neoclassicas na perspectiva de

engrandecimento do senso comum.

Na década de 1950, principalmente entre os intelectuais ingleses e estadunidenses a teoria
do capital humano dava os seus primeiros passos. A idéia de desenvolvimento econdmico, tdo
perseguida neste periodo, ganha eco, e se corporifica na educacdo, base desta teoria. Segundo
estes pensadores, a equidade social poderia ser atingida pela educagdo, em que o incremento

das formas mais modernas de infra-estrutura de produg¢do, fruto de uma capacitagdo maior da

76 Leticia Vicenzi. Educagdo como Capital Humano, p. 1 9.
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forca de trabalho, trariam beneficios para a sociedade como um todo. Esta visdo dos
neoclassicos se baseia na idéia de que para sair da condicdo de pré-capitalista seria necessario
o desenvolvimento econdmico, o que permitiria, naturalmente, a distribuicdo da riqueza

posteriormente, a chamada “teoria do bolo” (crescer o bolo, para parti-lo no futuro).

Ja na década de 60 a teoria do capital humano se encontrava bem desenvolvida, tendo
como principais expoentes: Theodore W. Schultz, Edward Denison, Friedrich Edding, Gary S.
Becker, Robert M. Solow, F. H. Harbinson e C. A Myers. Os estudos tinham o objetivo de
avaliar a rentabilidade dos gastos empresariais em treinamento profissional, e depois,
mecanicamente transposto para a educacdo em geral. T. Shultz ganhou o Prémio Nobel de
Economia em 1979, notabilizando a teoria do capital humano. Difundiu a visdo de que “a
educacdo, entdo, ¢ o principal capital humano enquanto ¢ concebida como produtora de
capacidade de trabalho, potenciadora do fator trabalho. Nesse sentido ¢ um investimento

como qualquer outro.””’.

No ambito microecondmico “a educacdo passa, entdo, a constituir-se num dos fatores
fundamentais para explicar economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e,
conseqiientemente, as diferengas de produtividade e renda.””® A teoria do capital humano,
portanto, ¢ uma vertente teorica explicativa da condicdo dos paises nas disputas capitalistas
internacionais (teoria do desenvolvimento), assim como um elemento ideoldgico que

consolida a noc¢ao de culpabilizagdo do individuo frente as dificuldades sociais.

77 Gaudéncio Frigotto. A Produtividade da Escola... p. 40.

78 1d., ibid., p. 41.
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A criatividade dos autores na busca por célculos que mostrassem concretamente 0s
‘ganhos’ que a educagdo poderia proporcionar era intensa. Shultz, por exemplo, propde o
calculo da “taxa de retorno” em educagdo, ou seja, subtrair a soma dos custos realizados em
educacdo, da soma dos beneficios liquidos que lhe podiam ser atribuidos. Assim: “a suposi¢ao
basica era a de que a educacdo elevaria o nivel de desenvolvimento cognitivo e a competéncia
técnica dos individuos, e que esse aumento explicaria a relagdo entre o nivel de escolaridade e

o aumento da capacidade produtiva individual, e, assim, da remuneragao dos trabalhadores.””

Consideravam-se outros fatores como discriminagdes (lugar, credo, etnia etc.), mas o
principal seria a educagdo. Até mesmo a discriminagdo ¢ apontada como, em parte, produto da

falta de escolaridade.

A teoria do capital humano nao ¢ monolitica sua constituigdo esteve permeada por
discussdes e polémicas. J4 nos anos 60, os trabalhos de Harbinson e Myers a partir de
comparagdes internacionais sao os de maior impacto nesta area. Apresentam a educacao como
solucao para os paises pobres, para o desenvolvimento social e a distribuicao de renda. Seus
estudos chegaram a conclusdo de que a educacgdo estava intimamente ligada ao fato dos paises
serem ricos. Tal afirmagdo gerou criticas dos adeptos da teoria do capital humano.
Posteriormente houve a introdugdo do “fator H” (recursos humanos) numa funcao neocléssica
de produgdo (formula de Cobb-Douglas), onde toda a variagao de PIB ou de renda per capita
nao explicada pelos fatores A (nivel tecnolédgico), K (insumos de capital), L (insumos de mao-

de-obra) seria devida ao fator H (mdo-de-obra com educagio, treinamento etc.).*

79 Letiicia Vicenzi. Educacdo como Capital Humano... , p. 22.

80 Idem.
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Sobre as formas de investimento os tedricos do capital humano fizeram algumas
distingdes. Buscavam mostrar que havia os investimentos de cardter privado, em que se
aumentava a renda individual, a partir de uma maior escolaridade e a taxa de produtividade
social, que seria aumentada na medida em que houvesse maior educagdo para a populagdo,
aumentando a renda nacional. Vdrios estudos relacionavam o aumento da renda dos EUA ao

aumento da educacdo. Dois modelos basicos se colocavam:

a) o que utiliza o célculo da taxa de retorno (individual e social), conforme a situa¢do de

mercado de trabalho naquele momento;

b) o que utiliza o calculo da demanda futura, através da projecao das necessidades de mao-

de-obra, tomando como exemplo um pais desenvolvido, normalmente, os Estados Unidos.

Inicialmente os teodricos do capital humano tentam mensurar a educacdo como parte do
processo produtivo, mas logo perceberam que esta tarefa se tornou invidvel, e deslocaram
seus esforcos para o ambito da microeconomia (individual). Neste caminho tedrico o

individuo

“do ponto de vista da producdo, ¢ uma combinagdo de trabalho fisico e educacdo ou treinamento. Supde-
se, de outra parte, que o individuo é produtor de suas proprias capacidades de producgdo, chamando-se,
efetuar, ou que o Estado efetua por ele, em educagdo (treinamento) para aumentar a produtividade. A
renda ¢é tida como fung@o da produtividade, donde, a uma dada produtividade marginal, corresponde uma
renda marginal™®'.

Por essa logica, se conclui que a educacdo ¢ uma forma de distribuicdo de renda,

possibilitando a mobilidade social.

Uma série de estudos foi executada com o objetivo de analisar o custo-beneficio do
investimento em educagdo para os objetivos de mercado (manpower approach). A

escolarizagdo nas suas variagdes de nivel foi pesquisada como relacionada aos elementos da

81 Gaudéncio Frigotto. Produtividade da escola... p. 44.
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microeconomia € macroeconomia. Critica interna da teoria do capital humano se
complexificou atentando para os aspectos subjetivos da vivéncia escolar para o aumento da
produtividade. Neste caminho ocorreu influéncia da sociologia funcionalista de Parsons. As
caracteristicas organizativas da escola seriam uma forma de ensinar aos jovens as regras
futuras do campo do trabalho como horario, hierarquia etc. Tal tese ¢ defendida por Robert

Dreeben.

Bowles, Gintis, C. R. Edwards, Levi, Carnoy, conhecidos como os “radicais americanos”
sdo exemplos classicos de tedricos do capital humano. Bowles, por exemplo, afirma que a
escola fornece as adequagdes necessdrias para se manter um controle social para uma
estabilidade do sistema capitalista. Gintis também afirma que a escola permite a formagao de
“uma mentalidade burocratica”. “Para estes autores, a educagdo escolar ¢ um aspecto da
reproducdo da divisdo capitalista do trabalho. A organizacdo escolar, em seus principais

aspectos, ¢ uma réplica das relagdoes de dominagdo e submissao da esfera economica.*”.

Estes autores, apesar de se valeram de algumas caracteristicas do marxismo, ainda se
mantém presos a uma metodologia funcionalista derivada de Durkheim e Parsons. Tais
trabalhos se baseiam exaustivamente em dados estatisticos, em que se busca comprovar a
relagdo direta entre relagdes sociais de produgdo e as relagdes sociais da educagdo. A analise
destes autores acaba por elevar a um imobilismo, pois a realidade ¢ refém das condi¢des
econOmicas, sem que haja possibilidade resisténcia, j& que nao reconhece as mediacdes
histdricas no processo social. A célebre pesquisa Coleman Report (1966) teve forte influéncia

sobre estes trabalhos.

Apesar das nuances teoricas, o elemento que unifica os diferentes modelos dentro da teoria

do capital humano ¢é considerar que uma maior qualifica¢do dos trabalhadores frente a

82 1d., ibid, p. 48.
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modernizagdo permitiria um maior desenvolvimento economico. Obtém-se desta forma, de
acordo com a situacdo produtiva, um quadro das “necessidades educacionais”, em que deveria
se mapear qual tipo de educacdo serviria para corresponder ao desenvolvimento economico
esperado. As escolas, de acordo com esta visdo, passaram a ser tidas como espagos de
preparacdo de mao-de-obra. Isso significou o abandono de uma educagdo voltada para a
cultura geral, passando para a priorizagdo do ensino de tipo profissionalizante. O liberalismo
se expandia ideologicamente na educac¢do, numa mitificagdo do dominio da técnica através do
esforco e talento via escola. A liberdade seria atingida de fato com o fim dos privilégios

herdados.

Uma caracteristica fundamental da metodologia da teoria do capital humano ¢ o fato de se
colocar estritamente como cientifica, o que redundaria numa suposta neutralidade. A énfase
no empirico como expressao da verdade, ¢ visivel com a matematiza¢do absoluta das técnicas
de pesquisa e o esvaziamento do carater teorico. Nos dados residiria a verdade, e a teoria
estaria repleta de imbricamentos confusos da ideologia e das emogdes. Neste sentido, a teoria
do capital humano seria uma apologia as relacdes capitalistas, como reafirma¢do do senso
comum, e mais que isso, a coloca num patamar de consciéncia critica. A economia ¢ apartada
da filosofia e politica, em que esta segmentacdo se da entre individuo, familia, Estado etc.

Sobre a metodologia positivista da teoria do capital humano Frigotto afirma:

“positivismo logico que postula que, em termos de cognigdo, apenas dois tipos de proposi¢des sdo
validos: as proposigdes analiticas e as sintéticas. As primeiras sdo proposi¢cdes de linguagem, e as
segundas factuais. Em outros termos, uma proposi¢do verdadeira ¢ analitica se ndo puder ser negada
sem contradi¢do ou se sua verdade decorrer do significado dos termos; ¢ sintética se existem
circunstancias possiveis que seria — ou teria sido —falsa. As primeiras nos dao uma verdade logica e as
segundas uma verdade empirica, cuja validade depende da resisténcia que a teoria ou hipdtese oferecem
aos testes de verificabilidade e falseabilidade.” *

Estas caracteristicas metodoldgicas levam a uma busca por leis a—historicas, o que leva,

por conseqiiéncia, a uma naturalizacdo da ordem social vigente. O homo economicus € o

83 Id., Ibid p. 55.
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agente garantidor das relagdes basicas que sustentam o capitalismo. A racionalidade e o
egoismo sdo os elementos basicos da sua constituicdo de um sistema harmonico, em que tudo
que se desvia (relagdes de poder, monopolios etc) ¢ meramente manipuldvel por agdes do

campo técnico.

Se o pressuposto da metodologia dos neoclassicos € reconhecer no mercado o reino da
liberdade, como arena apenas da compra e venda, a desigualdade social ¢ fruto apenas da
incompeténcia individual. A sociedade deixa de se dividir em classes e passa a condi¢cdo de
estratos, em que o termo variante nas relagdes sociais ¢ o mérito. A sociedade passa a ser
dividida entre ricos e pobres, mas nunca entre exploradores e explorados. “Capitalistas e
trabalhadores apresentam-se no mercado, ambos legalmente iguais, como proprietarios de

fatores de produg@o. O primeiro entra com o dinheiro e o segundo com forga de trabalho.”™.

A conseqiiéncia ¢ que, na realidade escolar, a teoria do capital humano reforca o
individualismo, pois coloca a ascensdo escolar como conseqiiéncia do mérito individual no
processo de racionalizacdo dos estudos. Sair da concepcao do capital humano implica,
necessariamente, reatar categorias que foram arbitrariamente separadas: economia, educagao,

trabalho, classes, politica etc.

Esta trama ¢ toda fundamentada na igualagdo entre capital constante e capital variavel, em
que o trabalhador ¢ considerado proprietario de sua forca de trabalho. Sua condicdo estaria
resguardada como igual a do burgués, por ser detentor de seu acumulo de capital humano
(educagdo, treinamento etc). Esta condi¢do mascara a verdadeira relacdo de exploragdo
capitalista e a educagdo ¢ tida meramente como elemento potencializador das relagdes de

troca.®

84 1d., ibid, p. 64
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2.3 A Teoria do Capital Social: adequag¢des para um novo tempo

A fundamentacao ideoldgica das ONGs ¢ muito influenciada pela teoria do capital
humano, como demonstrado. No entanto, as transformagdes sociais produzidas no capitalismo
contemporaneo impuseram novas técnicas de mobilizagdo para o consenso. A ‘teoria do
capital social’ € parte deste ajuste tatico do capital para os novos dilemas produzidos apos os
anos de neoliberalizacdo das relagdes humanas, ao longo da década de 1990. Um

desdobramento da teoria do capital humano.

Tal proposigdo tedrica ¢ atribuida a Robert Putnam, e ganhou grande notoriedade na virada
do milénio a partir das entidades internacionais do capital, que passaram a defender suas
premissas. As ‘politicas de desenvolvimento do milénio’ (PDMs) vao expressar os ajustes a
teoria do capital humano, com a chamada teoria do capital social. Basicamente o que ocorre ¢
uma mudanca da fungdo socio-econdmica da educag@o no seu aspecto de integragdo, para

uma de carater de inser¢do. Segundo Motta,

“nao basta atribuir a escola a fungdo de atender as demandas do capital, qualificando e modernizando
as forcas produtivas para aumentar a capacidade competitiva; ndo basta atribuir a escola a fungdo de
atender a demanda do trabalhador de inser¢do no mercado de trabalho — ¢ preciso ‘educar para
sobreviver’; € necessario atribuir fungdes a escola. E opera-se uma outra etapa de ‘rejuvenescimento’
da ‘teoria do capital humano’ introduzindo elementos da ‘teoria do capital social’ de Robert
Putnam.”*

85 Id. Ibid.

86 Vania Cardoso da Motta. Ideologias do Capital Humano e do capital Social: da integracdo a
inser¢do e ao conformismo, p. 555.
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Este ‘rejuvenescimento’ da teoria do capital humano se torna mais claro quando sao
resgatadas as mudancas produzidas no ultimo quartel do século XX, mediante os resultados
de cerca de duas décadas de hegemonia neoliberal. Durante os anos 1980 ¢ 1990, os paises de
condi¢do dependente implementaram o programa politico e econdmico produzido de acordo
com no Consenso de Washington, de maneira a estabelecer um padrdo de acumulagdo do
capital baseado nas privatizagdes, flexibilizacdes das leis trabalhistas, ocasionando
precarizacdo das formas de trabalho e desemprego. Os organismos internacionais, como o
Banco Mundial, abriram mao de conceber a educacdo como estratégia de integracdo para o
sistema produtivo, na perspectiva do pleno emprego, como era defendido na teoria do capital
humano, e alterna-se para uma defesa da inser¢do individual no mercado. Na verdade, esta
aparente sutil mudanga, afirma que, mesmo ndo havendo possibilidades de emprego e

beneficios sociais para a maioria da populagao, seria possivel o desenvolvimento econdmico.

O deslocamento do carater coletivo, em que se concebia a educagdo como politica publica
capaz de forjar o desenvolvimento econdmico, ¢ assim, melhorar as condi¢des sociais de
pobreza ¢ realizado para uma esfera meramente individual, em que a educacdo ¢ um
instrumento na busca pelo engajamento em melhores condi¢cdes no mercado de trabalho. A
expansdo da educagdo e o crescimento da miséria em escala mundial, s6 fortaleceram o
fracasso da teoria do capital humano como solucdo desenvolvimentista, restava ainda manter
novos limites para os anseios da massa de vendedores de forca-de-trabalho. Logo, o emprego
como direito social se converte em prémio individual, uma énfase na parte microecondmica
do capital humano, se desfazendo das questdes macroecondomicas. Num mundo em que o
desemprego cresce a olhos vistos, a educacdo, nesta perspectiva, ¢ apenas o alento para os

desgracados ndao contemplados.

A Dbarbarie em escala globalizada exigia planos de contencdo de espasmos de

descontentamento social, ou mesmo organizacdes anti-sist€émicas contra a precariedade da
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vida. Guerras, epidemias, imigragdes em massa, a destruicdo do meio ambiente, elevaram o
temor da classe dominante com novos fantasmas contra uma possivel instabilidade do
consenso. O terrorismo ¢ considerado parte deste alargamento da miséria mundial, como
afirma Fukuyama. As dimensdes subjetivas, culturais e psicologicas se tornam parte ainda
mais fundamental, ndo sé para os designios da produ¢do capitalista, mas da sua aceitacao
social enquanto sistema social hegemodnico. Nao ¢ por acaso, que a Ctipula Mundial sobre
desenvolvimento Social (Copenhague, 1995) e o encontro de Cupula do Milénio da
Organizagdo das Nag¢des Unidas, realizado em 2000, em Nova York, produziram politicas,
denominadas de Politicas de Desenvolvimento do Milénio (PDMs), que se dedicavam a estas
questdes.®” A sociedade civil é reconhecida por estas entidades internacionais, como espago de
solidificagdo de preceitos como ‘solidariedade’ e ‘cidadania’, em que os pobres devem ser
duplamente capacitados: para os imperativos da reproducdo do capital e para aceitacdo das

suas conseqiiéncias sociais.

O resgate das postulacdes de Giddens ¢ claro, quando se observa que o norte da teoria do
capital social encaminha uma nog¢do de civismo, que se propde a contrabalancear o
individualismo, o qual estaria desestabilizando a governabilidade. As entidades internacionais
do capital vao divulgar as regras do civismo como refor¢co ideoldgico das bases do
capitalismo recente, que esgarca as formas de sociabilidade com a miséria massiva. A cultura
¢ parte central desse refor¢o do consenso social, assim, podemos ver no discurso do BID
sobre este tema: “valores que inspiram a estrutura e o comportamento de uma sociedade e

seus distintos membros, (...) ¢ um fator decisivo de coesdo social. E com ela, que as pessoas

87 Ver Vania Cardoso da Motta. Ideologias do Capital Humano e do capital Social: da integragdo a
insergdo e ao conformismo.
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podem se reconhecer mutuamente, cultivar-se, crescer em conjunto e desenvolver a auto-

estima coletiva®”,

A miséria ¢ atacada a partir da cooperagdo ‘solidaria’ entre os membros da sociedade civil,
em que a apropriagdo cultural de formas de sobrevivéncia seria formadora de tolerancia frente
a condi¢do de miséria. O Estado teria por meta incentivar a ampliacdo destes ‘recursos
sociais’, estabilizando politicamente a sociedade para que o mercado possa ampliar suas
formas de auto-reprodugdo. A retérica neoliberal classica ¢ refeita, de modo que o Estado ¢
um elemento fundamental enquanto organizador de centros produtores de hegemonia, ou seja,
deve ocupar a educagdo de forma estratégica. A triade mercado-Estado-sociedade deve ser
revigorada com altas doses de civismo, aproveitando os chamados ‘recursos sociais’, evitando
assim, conflitos. Cada individuo devera desenvolver suas capacidades produtivas, receber
acOes afirmativas compensatorias, readequar suas competéncias emocionais € morais para a

sua participag@o na producdo, ou, a mera expectativa de que isso um dia aconteca.

O Estado, como Gramsci assinalava, cumpre o papel de educador, absorvendo e
sintetizando as aspiragdes da sociedade aos seus interesses hegemonicos. Assim, a sociedade
civil cumpre papel de Estado ampliado, em que se articula um projeto ético- politico
atualizado a partir das necessidades de estabilizacdo do consenso. Por isso, quando se analisa
a teoria do capital social, a educagdo ¢ instrumento para a sobrevivéncia € o conformismo. A
venda da idéia de criagdo de oportunidades, como forma de conter conflitos e aproveitamento

de recursos sociais, busca remendar um caminho mais estavel para o mercado.

2.4 A Sociedade Civil no Brasil na Constru¢io da Nova Pedagogia da Hegemonia

88 Id. Ibid., p. 559.
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A reflexdo proposta tem por base o conceito de sociedade civil proposto por Gramsci. Esta
opcdo tedrica significa romper com a apropriagdo do senso comum sobre o termo,
corriqueiramente associado aos espacos que estariam fora do dmbito do Estado, nos termos do
contratualismo anglo-saxdo de Hobbes, passando pelo liberalismo Lockiano.® A pesquisa se
propde a reconhecer a sociedade civil como arena da producdo social, em que os aparelhos
privados de hegemonia expressam distintas visdes de mundo e acdes ético-politicas
organizadas coletivamente. A ocidentalizacdo do bloco histérico no Brasil forja o Estado
ampliado, de acordo com a teoria gramsciana, dinamizando sua a¢do educadora a partir da
continuidade entre a aparelhagem estatal e as organizacdes dedicadas a organizagdo da
sociedade aos designios da sociedade urbano-industrialista. O advento do Estado democratico
expande as formas de participagdo politica, contudo, a reforma intelectual moral
implementada por este Estado educador, se mobiliza no intuito de manter a apropriacdo da
producdo sob controle privado. Os aparelhos privados de hegemonia se rivalizam, uns
pertencentes aos interesses da burguesia (hegemonia), outros que primam por um novo
movimento ético-politico, o da luta pela hegemonia dos subalternos. A anélise das condigdes
historicas da sociedade civil no Brasil se baseia, justamente, neste conflito permanente de

interesses de classe.

Os anos 1980 inauguram um momento politico de expansdo destes aparelhos privados de
hegemonia. As organizacdes populares mais expressivas que possuiram protagonismo na
politica nacional a partir de entdo foram: o Partido dos Trabalhadores (PT), nascido em 1980,

a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) de 1983, que organizava nacionalmente os

89 Ver Virginia Fontes, A Sociedade Civil no Brasil Contemporaneo: lutas sociais e luta tedrica na
década de 1980 In Fundamentos da Educacao Escolar do Brasil Contemporaneo.
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sindicatos e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), originado em 1984.
Estas organizac¢des implicaram em forte fator de influéncia nas mobilizag¢des sociais, sendo a
cristalizacdo de contradi¢des que surgiam no interior da classe trabalhadora, quanto as novas
formas de organizacgdo, fosse eleitoral, de movimento social, de parceria com os setores

privados, ou fosse de carater classista.

As greves do ABC paulista, as mobilizagdes da esquerda da igreja catdlica contra a
ditadura, as mobiliza¢cdes dos camponeses saltavam perante a sociedade, como se gritassem
diante do siléncio que ficaram submetidas durante os anos de chumbo. A mobilizagdo popular
ganhava notoriedade e se rivalizava contra aqueles que se identificavam com a ditadura.
Muitos nesse caminho vao partilhar da concepcao socialista, muitos outros vao simplesmente
se ater a luta contra as acdes ditatoriais de cunho politico mais explicitas, em questdes como a

censura, o fechamento do Congresso, eleigdes diretas para presidente etc.

O empresariado, enquanto isso, articulava redes de influéncia no intuito de estabelecer uma
democracia em parametros favoraveis ao grande capital. Desde a implantagdo do Golpe
Militar de 1964, as organizagdes empresariais ja se articulavam, como por exemplo, o
Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro ¢ A¢cado Democratica
(Ibad), que mantinham relacao estreitas com o Estado brasileiro e entidades estadunidenses na

implantagao da ditadura militar e no esfor¢o de convencimento. Segundo Fontes,

“estas entidades exerceram, na ocasido, intenso trabalho de preparagdo ideoldgica e cultural, com a
realizacdo e difusdo de filmes, panfletos, traducdo e publicagdo — a modico custo — de livros, e
aparelharam-se para efetiva conquista do Estado, em nome da ‘democracia ocidental’ e do ‘livre

mercado’.”*

90 Virginia Fontes, Sociedade Civil no Brasil Contemporaneo: lutas sociais e luta tedrica na década de
1980, p. 216.
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A ditadura militar, j& apresentava, no seu desenvolver, os primeiros tragos de crescimento e
complexificacdo da sociedade civil no Brasil, em que as formas de convencimento social-
institucionais se expandiam, mesmo que tal organizagdo empresarial estivesse alicercada em
forte aparato repressor. Este processo se desenvolveu ainda mais quando o projeto politico
militar se enfraquecia perante a sociedade, a tal ponto, que as proprias organizacgdes
empresariais se encontravam em disputa intra-classe sobre os rumos do novo periodo que se
abria. Uma série de organizagdes foram criadas no intuito de disputar um novo projeto de
sociedade, e ai, justamente, que as lutas sociais se agugam num tensionamento permanente
contra o autoritarismo da ditadura na disputa por hegemonia. Apresentavam-se uma série de

saidas politicas expressas nas diferentes organizacdes de classe que surgiam.

A amplitude da disputa por hegemonia na sociedade civil recai, inclusive, sobre a propria
nocao que se tem deste termo. O conceito de sociedade civil nos anos 1980 se populariza,
“enaltecia uma atuacdo ‘de costas’ para o Estado, sem a intermedia¢do de partidos, ou de
organizagdes estdveis, consideradas como ‘camisas-de-forga’ para tais movimentos.”' Este
viés se coloca como prioridade para muitos movimentos sociais que surgiam, uma nogao de

militdncia se construia sobre novas bases.

Interessante observar que esta concepcdo se adequava aos anseios empresariais, que se
debatiam em uma série de disputas intra-burguesas no decorrer da crise de 1973 e de 1979,
num aprofundamento da desmoralizacdo dos governos militares. Crescia o endividamento
publico, as acusacdes de corrupgdo e as inumeras dentincias humanitarias contra a truculéncia
dos militares. Diante disto, boa parte das organizacdes empresariais se dedicaram a
reivindicar mais espaco para o setor privado atuar livre das amarras burocraticas e com

incentivo estatal mediante liberalizagdo do mercado e a custa de verba publica. Ou seja, a

91 Virginia, 217.
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associacdo negativa feita em relagdo ao Estado, como a algo ineficiente e burocratizado,
casava-se, em algum grau, com a repulsa que os movimentos sociais apresentavam em relagao
as formas de organizagdo e a luta pelo poder no Estado no periodo da abertura politica
brasileira. Este mesmo clamor contra a ineficiéncia do Estado seré utilizado no processo de
desmonte do setor publico brasileiro na década de 1990 com as privatizagdes do setor das

telecomunicagdes, energia e tantos outros.

Em concomitincia ocorria o crescimento das universidades, o retorno dos exilados com a
Lei de anistia de 1979. Muitos destes que retornavam da Europa e traziam na mala o
desencanto com o comunismo € uma recusa a experiéncia marxista-leninista. Os partidos
politicos tornam-se, na visdo de muitos destes exilados, antros de uma burocracia que se
limitava a engessar a organizacdo dos trabalhadores. Muito desta ressaca se deu a luz da
sociologia francesa, produzida na desilusdo do Maio de 68, que ganhou as universidades
como uma critica severa as formas de autoritarismo, mas que, em geral, desconsiderava ou
minorava a luta de classes neste processo. O desenvolvimento das universidades no Brasil,
principalmente nas pds-graduagdes, se d4 de maneira que a questdo da totalidade historica ¢
deixada de lado, a favor de debates tedricos que se dedicavam exclusivamente ao detalhismo

extremado, desconsiderando os nexos entre os processos sociais na luta de classes.

A expansao das universidades teve papel fundamental na difusdo destas reflexdes tedricas.
Boa parte da produgdo académica, durante o periodo de recrudescimento da ditadura militar,
se dedicava aos ‘“novos movimentos sociais”. Cria-se um mantra que se sustenta na negacao
da existéncia de classes, argumentando que tal caracterizagdao seria uma generalizagdo vazia
sem base empirica. Muitos estudos produzidos nesta sintese entre militancia dos tedricos € a
profissionalizacdo das pesquisas tveram como consequencia tedrico-pratica a recusa do

Estado enquanto espaco de luta social. A luta social contra a ditadura ganhava espectros de



100

resisténcia meramente anti-autoritaria, refunda-se, a institucionalizacdo da politica como

axioma e se abandona a perspectiva anti-sistémica.

As novas organizagcdes que surgiam na abertura politica se enquadravam no campo
‘popular’. Contudo, a perspectiva de transformagao da realidade social se restringe ao campo
do especifico, da esperanca e dentro da ordem. As CEB’s, associagdes de moradores, grupos
de defesa dos negros, mulheres, anti-autoritirios e as ONGs se mantinham em luta
permanente pelo fim da ditadura, porventura, suas perspectivas, na maioria dos casos, se

mantinham no dmbito de uma democracia do capital.

No contexto da “abertura”, as organizagdes empresariais buscavam manter o processo sob
seu controle, uma reestruturacdo controlada de um novo bloco de poder. O mercado deveria
estar acima de qualquer aspiracdo popular de controle da produgdo, ou de um exercicio de
poder popular de fato, sem as mediagdes mantenedoras das elites. No entanto, havia pouca
clareza entre as fragdes burguesas, de qual seria o novo projeto ético-politico estratégico de
dominagdo no Brasil. E neste periodo, que as entidades patronais vio entrar em franca disputa
pelos setores estratégicos de convencimento do pais, € que a possibilidade de eleicao so
agucaria estes anseios pelo controle econdmico e politico. Durante a Constituinte, apesar das
disputas colocadas no interior da burguesia, alguns preceitos uniam estes diversos setores.
Segundo Dreifuss, o “antiestatismo funcionou como proposta aglutinadora do empresariado e
dos conservadores.”* As principais organizagdes empresariais que se articulavam de acordo

com este principio neste periodo foram:

“a Camara dos Estudos e Debates Economicos ¢ Sociais (Cedes), o Instituto Liberal (IL), A Confederagdo
Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF), a Unido Brasileira dos Empresarios (B), a Unido Democratica
Ruralista (UDR) e a Associagdo Brasileira de Defesa da democracia (ABDD). Em 1987 se constituiria, por
importantes empresarios, o Movimento Civico de Recuperagdo Nacional (MCRN), reunindo membros das

92 Ver Dreifuss (1989, p. 218)
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associagdes anteriores mas compondo-as com auxiliares ‘externos’, como Antonio Magaldi, da Unido
Sindical Independente (USI), e diversos militares de alta patente. Neste estava Hebert Levy (empresario e
dono da Gazeta Mercantil, entdo principal jornal voltado exclusivamente para o empresariado), ¢ a entidade
contaria com o apoio de Roberto Marinho, proprietario da Rede Globo, Vitor Civita (Grupo Abril), assim
como contribui¢des oriundas de grande quantidade de entidades empresariais.””

Esta confluéncia de grandes empresarios e militares de alta patente reafirmava as relagdes
construidas no Golpe Militar de 1964, no entanto, sob um novo momento politico. Se
comparada a lista acima das organizagdes empresariais com o processo de construcdo da
ditadura militar, € possivel estabelecer relagdes, e perceber que os setores dominantes, havia
se mantido, contudo, sob novos dilemas histéricos. Pode-se notar esta relagao quando vista a
criacdo do Grupo Permanente de Mobilizacao Industrial (GPMI), que atuou ativamente na
ditadura, sendo revitalizada em 1981 com a reunido dos diretores da Fiesp, juntamente com
alto oficialato das forcas armadas.”* O Instituto Liberal, fundado em 1983, era uma centro
organizativo e formativo do pensamento neoliberal, ainda que restrto naquele periodo, formou
uma geracdo de empresarios, juristas, economistas, jornalistas entre outros profissionais.
Manteve contato com organizagdes empresariais, sendo até hoje uma referéncia organica do

pensamento neoliberal.

Neste sentido as disputas travadas durante a Constituinte terdo a atuacdo das entidades
empresariais de forma ativa na sociedade civil, no seu sentido gramsciano, ou seja, atuavam
como aparelhos privados de hegemonia numa participagdo intensa nas entranhas do aparelho
estatal, mas sempre se apresentando como vontade da sociedade de forma genérica. Esta

condi¢do era extremamente ampla, que abarcava, inclusive, o chamado setor de centro da

93 Virginia, p. 226.

94 Virginia, p. 227.
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Constituinte. Os setores empresariais ¢ militares desta forma coesionavam mais que um

partido especificamente, mas um amplo de setor da elite brasileira.

Do lado dos trabalhadores, suas entidades representativas se expandiam diante das lutas
por democracia e direitos sociais que ocorriam no inicio da década de 1980. O periodo de
greves de 1983 e 1984 apontava o fortalecimento da CUT, enquanto central sindical
combativa, além de forte expressdo do PT, com uma perspectiva alternativa de sociedade, o

socialismo democratico.

O desenvolvimento da sociedade civil, com a multiplicacdo de aparelhos privados de
hegemonia, agugou a disputa de consciéncias na luta de classes entre as organizacdes
classistas. No entanto, paulatinamente, acorre uma acomodagdo das organizagdes classistas
dos trabalhadores em torno de pautas circunscritas a no¢do de democracia dentro da ordem. A
tendéncia de agdes particularistas se forjam nas entidades de classe tais como o PT e
sindicatos, que antes haviam se forjado numa perspectiva anti-sistémica, mas que vao
alterando suas praticas na direcao de agdes corporativistas. Segundo Gramsci, este ambito da
luta social ¢ reconhecido como ‘egoismo de grupo’, ou seja, uma agdo de interven¢do na
realidade que nao concebe a totalidade historica como arena de transformagao social, mas sim

as questoes mais imediatas que afetam o referido grupo.

A exacerbagdo desta politica corporativista no Brasil ganhou notoriedade como uma
ligacdo entre Estado e sindicatos, numa continuidade do periodo da politica nacional em que o
fascismo garantiu algumas influéncias. Segundo Fontes (2006), esta limitagao na agdo politica
corporativa ¢ extremamente importante pra manutencao da hegemonia. Isto fica claro quando

se observa a atuacao de

“Antdnio Oliveira, empresario, presidente e coordenador-geral da Unido Brasileira de Empresarios (UB), e
Albano Franco (presidente da Confederacdo Nacional da Industria — CNI) uniram seus esfor¢os nessa
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direcdo, apoiando alguns setores sindicais e isolando, tanto os sindicalistas contrarios ao corporativismo
estatal, quanto dirigentes industriais que admitiam rever a legislagdo.””

Ainda que reconhecendo o avanco das lutas sociais, ja nos anos 1980, se instaurava a
critica a experiéncia marxista como fracassada. Caberia resguardar a sociedade civil a
democracia empresarial que todos estariam salvos. Uma pressuposicdo de que a igualdade,
fraternidade, desenvolvimento econdmico e social estariam naturalmente contemplados, se
retirada apenas a ditadura militar. Os aparelhos privados de hegemonia empresariais, assim
como muitos dos populares cumpriram o papel nevralgico de reificar o pardigma de
transformacdo social dentro do capitalismo, inaugurando um novo periodo de hegemonia no

Brasil

As ONGs se desenvolvem neste processo, assim como o PT, a CUT e o MST nao passaram
ilesos neste caminho. Os intelectuais de distintas trajetorias na esquerda serao responsaveis
pela expansdao das ONGs, explicitando este novo momento historico da sociedade civil de
disputa do referencial de transformagdo social e cidadania, postulando novas formas de

convencimento social.

Nos estudos académicos a questdo da autonomia passa a ser o elemento fundamental para
grande parte dos intelectuais que se dedicavam a andlise dos ‘novos movimento sociais’. As
questoes especificas ganham status de luta real, aquela afastada dos desvios burocraticos dos
partidos politicos que sé pensariam em disputar o aparato do Estado. Em muitos casos, a
militdncia por causas especificas se recobre de um véu ético, se comparado com o antro de
corrupcao e burocratizacdo visto nos governos e partidos. Apagou-se a idéia de organizacao

da classe em torno de um projeto de sociedade fora dos marcos do capitalismo.

95 Virginia, p 233.
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Sob esta retdrica, se da uma explosdao de ONGs no Brasil,

“ja entdo havia 1.041 ONGs constituidas, atingindo 24 unidades da federagdo e 213 cidades, sendo
classificadas em trés grandes tipos:aquelas ‘a servico do movimento popular (SMP)’ (556 ONGs voltadas
para uma ja grande diversidade de categorias sociais) e as voltadas para negros (234) e mulheres (251). Estas
ultimas tinham uma caracteristica diferente, a de serem auto-referentes. Nestes casos, admitiam o elo
militante com a auto-organizagdo de negros ¢ mulheres. Pode-se supor que, enquanto nas primeiras (SMP*)
jé se instaurava uma nitida separago entre o ‘servigo’ prestado e a populagdo-alvo, nas segundas iniciava-se
um processo molecular de transformacao dos movimentos sociais nascentes em dire¢do a sua ‘onguizagdo”

A atuacdo das ONGs de inicio, ainda na década de 1980, estava circunscrita ao carater de
‘assessoria’, principalmente nos quesitos educacdo e organizagdo. A relacdo com a Igreja

Catolica ainda era forte, cerca de um tergo das entidades possuiam este vinculo.”

Logo a nog¢dao de militdncia transformou-se em uma espécie de ‘“servi¢o”, tendo como
horizonte difuso algum tipo de desejo pela “transformacéo social”.”” O conceito de opressio,
destituida da contradicao capita-trabalho, ganha centralidade, ainda que em muitos casos as
ONGs possuissem a participacdo de militantes de espacos tipicamente classistas como
sindicatos € movimentos rurais pela terra. Os intelectuais participantes destas iniciativas
aprofundavam a critica a idéia de vanguarda leninista, em formulagdes que criavam
verdadeiros arquétipos, sempre fazendo meng¢ao aos horrores da URSS e ao burocratismo de
alguns partidos. As ONGs com esse discurso passaram a atrair grande numero de
pesquisadores universitarios, fosse como forma de profissionalizacdo, ou mesmo abnegacdo
militante, numa mistura que fazia com que a remuneracdo ao final do més soasse como

resultado de boas agdes ao proximo no fim das contas. Forma-se uma geragao de intelectuais

96 Idem.

97 Idem.
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organicos dedicados a restringir as lutas sociais & demandas setoriais como forma de servigo

meramente, mantendo a ONG como um fim em si.

O prioritario era centrar fogo somente na questdo democratica no periodo de abertura
politica, sem travar lutas contra o capitalismo em si. Nasce ai a figura do “assessor” em
contraposi¢cdo ao militante. Apesar disso, em muitos casos esta divisdo ndo ¢ muito clara.

Como ¢ o caso do CEASM, que me dedicarei mais a frente.

Os aparelhos privados de hegemonia da classe trabalhadora sofrem influéncia deste
processo na virada para a década de 1990 com a institucionalizagdo e a tecnificagdo da
militdncia. A legitimacdo discursiva destas acdes se deu pela idilificagdo do conceito de
sociedade civil como setor apartado do Estado, sem ter na sua composicao as classes, mas sim
uma massa amorfa de excluidos e incluidos. Uma analise que coloca estas duas categorias
como produto de uma conjuntura residual, que pode ser sanada com empreendedorismo, forga
de vontade etc. Como se cada individuo oprimido tivesse dentro de si um self made man em

repouso, esperando uma ordem para se levantar e al¢car voo como uma fénix redentora.

Assim, a militdncia torna-se, em alguns casos emprego, noutros dedicagcdo voluntdria a
administracdo do caos promovido pelo capitalismo. Em ambos os casos, o mercado ¢ o agente
regulador da existéncia do mobilizador politico. Os agenciadores de recursos tornam-se
figuras centrais que garantem a capacidade de capilaridade das ONGs, que se baseia numa
expansdo dependente dos bens materiais e ndo da dedicacdo militante das pessoas e da auto-
suficiéncia financeira frente Estado, Igreja e empresas. As ONGs que, antes assessoravam oS
movimentos sociais, passaram a se confundir a estes de tal forma que os seus ‘especialistas’
teriam maior autoridade, ja que estavam incrustados na tdo falada sociedade civil de forma

bem comportada.
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O PT e muitos movimentos sociais vao ser embalados por esta 16gica, mantendo relagdes
com empresas para a aquisi¢do de verbas, alterando seus programas de luta para um campo
particularista, tecnificando a militincia com pagamentos e burocratizagdo institucional,
limitando as mobilizagdes a negociagdes dos gabinetes empresariais e dos governos. O
transformismo ideoldgico destas entidades possibilita o sucesso da implantacio do
neoliberalismo e a violéncia de suas conseqiiéncias sociais com o desemprego, precarizagao

dos servigos publicos e arrocho salarial.

A coesdo politica da classe burguesa estruturada durante os anos 1990-1994 e consolidada
com a ascensdo de Fernando Henrique Cardoso pode ser entendida num alinhamento de seus
aparelhos privados de hegemonia. O Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE),
juntamente com a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) traziam novas
propostas para representar a burguesia no Brasil, seguindo novas orienta¢des politicas. O
PNBE formulava documentos e dava destaque a intelectuais organicos do capital que
apresentavam novas praticas alternativas ao fordismo, que tinha como alvo o sindicalismo
patronal, que estaria desatualizado, carente de “democracia” entre a classe burguesa e

estagnado diante das transformagdes que se operavam mundialmente no capitalismo.’®

O PNBE propunha agdes que se dedicassem a pactuacao de classes, como ocorreu no
inicio do governo Collor de Mello. Apesar de ndo se consolidar como ldgica dominante deste
governo, inicia a caminhada da burguesia pela pactuacao de classes como projeto estratégico.

A CUT ¢ ganha para estas politicas de “pactuacdo” no inicio dos anos 1990, e o empresariado

98 Ver André Martins, Estratégias Burguesas de Obteng@o do Consenso nos Anos de Neoliberalismo
da Terceira Via in Pedagogia da Hegemonia. As disputas no inicio dos anos 1990 pela direcdo da Fiesp
mostra as resisténcias a uma nova relagio entre empresariado e Estado. De um lado Emerson Kapaz,
apoiado pelo PNBE e ledi, defensor de mudangas “democraticas” na organizagdo intra-burguesa e
como opositor Mario Amato, defensor da manutengio das politicas da década de 1980.
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jé& esboca parte do programa da Terceira Via. A relagdo com o PT é mudada, considerado ndo
mais como um inimigo de classe, mas como um possivel parceiro de um novo “contrato

social”.

Este setor do empresariado funda a Associagdo Brasileira de Empresarios para a Cidadania
(Cives), na perspectiva de atrair mais empresarios para a politica de colaboracdo com o PT e
outras entidades da classe trabalhadora.” Oded Grajew, membro do PNBE ¢ da Cives, articula
um encontro em Israel em 1997, reunindo o empresariado e entidades como a CUT, Forga
Sindical e o PT para formalizar o plano de um novo didlogo entre empresarios e
trabalhadores. Sistematizavam-se as bases de uma nova noc¢do de democracia, aquela calcada
participagdo solidaria da sociedade civil, em regime de parcerias de classe. O Sesi,
influenciado pela expansdo dos novos parametros organizacionais do capital, o padrdo
flexivel, passou a desenvolver projetos destinados a educar a classe trabalhadora para o novo
patamar de exploragdo da forca de trabalho, os aspectos intelectuais e morais eram a nova
prioridade. Os projetos Ac¢do Global e Telecurso 1° e 2° Grau, em parceria com as

Organizagdes Globo sdo bons exemplos. '?°

O governo Fernando Henrique Cardoso se encarregou de coesionar e sistematizar os passos
assinalados pelo PNBE. Seu programa trazia as tendéncias apontadas pelos organismos
financeiros internacionais (FMI e Banco Mundial) como controle da inflagdo, privatizagdes,
flexibilizacao das leis trabalhistas, abertura de capitais, mediante desregulamentacao aguda do

setor financeiro, reformas do Estado e crescente dependéncia da tecnologia do exterior. A

99 Chegou se a cogitar a entrada destes empresarios no PT de acordo com a ampliagéo dos planos de
pactuacao capital-trabalho que ja se aprofundavam.

100 Ver André Martins, Estratégias Burguesas de Obteng¢ao do Consenso nos Anos de Neoliberalismo
da Terceira Via in Pedagogia da Hegemonia.
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fracdo burguesa ligada ao capital financeiro assume a direcdo do novo bloco de poder que
consolidava e os dirigentes ligados a nova concepg¢do politica neoliberal sdo inseridos no

Estado em fungdes centrais, por exemplo, o Banco Central.

O PNBE, resgatando as formulagdes do Instituto Liberal, torna-se um centro politico na
formagdo de intelectuais organicos da burguesia, propagando a nova concepgdo de
“democracia da democracia” e de participacdo civica de acordo com o pensamento de
Giddens. A aproximagdo em relagdo as organizacdes dos trabalhadores, processo que antes era
ainda embriondrio, torna-se légica dominante do novo bloco de poder, coesionando a

sociedade civil em torno do ideal de pactuacao de classes.

Os sindicatos patronais se integram a esta nova concepcdo, voltando seus esforgos
organizativos para a sociedade civil, se articulando de forma mais unificada com outras
instancias organizativas da burguesia nacional e internacional. O Iedi se enfraquece, o PNBE
se dinamiza em relagdo ao sindicato patronal, o Estado se redefine sob o governo Fernando
Henrique Cardoso unificando o novo mantra politico: colaboragdo de classes para as
“parcerias” na sociedade civil. As empresas passariam a se dedicar cada vez mais a
“responsabilidade social” como liga de um novo projeto de sociabilidade, superando a nogao

de filantropia.

O desenvolvimento destas transformagdes no seio do empresariado foi bem sistematizada
pelas organizacdes semelhantes aos thinks thanks dos EUA, fomentadores de mobilizacdo e
convencimento para responsabilidade social e o trabalho voluntério. A articulagdo empresarial
se amplia com o Grupo de Institutos, Fundag¢des e Empresas (Gifes), fundada 1995, fez a
transicao da filantropia para a responsabilidade social, fornecendo amplo assessoramento para
empresarios, institutos e fundagdes. O prémio ECO, reunindo empresas realizadoras de
projetos sociais, sistematizou o “codigo de ética” empresarial. O Encontro Ibero-Americano

da Filantropia ¢ reformulado para Encontro Ibero-Americano do Terceiro Setor, em 1996,
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mostrando as mudangas de concepc¢ao que se operavam. As isengdes fiscais € 0s incentivos
com verbas publicas fortalecem as propostas de tais instituicdes, até empresas, institutos e
fundagdes conquistam o status de Utilidade Publica Federal, em outros casos se convertem

em Organizacdes Sociais de Interesse Publico (OSCIP).

A descontinuidade entre diferentes niveis de consciéncia burguesa ¢ bem descrito por
Carlos Martinelli: 1) nivel mais simplério em que se restringe “empresa como negocio”; 2)
grau mediano, “empresa como organizacao social”; 3) grau mais elevado “empresa cidada”.
O Instituto Ethos de Responsabilidade Social, fundado em 1998, se forma no intuito de
unificar ainda mais a acdo e reflexdo do empresariado, que ainda continha a gradacdo de
niveis de consciéncia, como apontava Carlos Martinelli. Os preceitos da ideologia neoliberal
sdo difundidos a partir de forte articulagdo da entidade as organizagdes européias e dos EUA
como a Corporate Social Responsability, Programa Global Compact ou Pacto Global (ONU),
Forum Economico Mundial de Davos (1999). Forjou-se uma rede internacional referenciada

no principio da responsabilidade social, na tentativa de humanizar o mercado.'”"

O presidente do Instituto Ethos se filia ao PT, e, denominando-se de esquerda, faz parte da
negociacao em torno da aproximacao entre as organizagdes empresariais € o partido, mas a
partir de entdo, de forma organica. O Instituto Ethos se torna a organiza¢ao hegemodnica do
empresariado, atraindo, inclusive, os pequenos e médios, chegando a marca de 984 empresas

filiada em 2005.

101 Conseguindo reunir 206 grandes empresarios nacionais, o Instituto Ethos conquista uma cadeira
no Conselho Internacional do Pacto Global (ONU), a fim de sistematizar internacionalmente os planos
de expansdo de tal politica. Ver André Martins, Estratégias Burguesas de Obtengdo do Consenso nos
Anos de Neoliberalismo da Terceira Via in Pedagogia da Hegemonia.
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O Instituto Ethos populariza as agdes pro-ativas das comunidades na execu¢do do
voluntariado nas 4reas sociais e ambiental. A reafirmacdo da negacdo da corrupcdo e o
exercicio do didlogo sdo partes do discurso que coesionam a sociedade civil as mobilizagdes
para a ordem. A redefinicdo da cultura empresarial se aprofunda. O Prémio Balang¢o Social
(2001), desenvolvido pelo Ibase, encorajava as empresas com prémios para as empresas que
atestassem em seus balangos financeiros as agdes sociais. O Prémio Ethos de jornalismo, de
2001, estimulava os jornalistas a responsabilidade social. O Prémio Ethos Valor (2002)
recompensava o setor académico que se engajasse na responsabilidade social, numa parceria

com o jornal Valor Econdmico, preparando uma nova geragio de intelectuais.'”

O desenvolvimento de pesquisas de modo sistematico, alinhado aos preceitos da Terceira
Via ¢ congracado com a fundacdo da Uniethos, em 2004. A articulacdo com entidades de
pesquisa nacionais e internacionais € o compromisso com formacgdo académica garantem

maior dinamismo as formula¢gdes do pensamento burgués.

O governo Lula ¢ o apice da ampliagao do poder empresarial. Seu diferencial em relagao
ao governo anterior ¢ a forte relacdo com os movimentos sociais, o que permite levar a
democracia giddesiana, a um patamar de massas entre as organizagdes de classe dos
trabalhadores. Oded Grajew ¢ nomeado conselheiro da presidéncia da Republica e membro
do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES), ampliando ainda mais as
fundacdes e institutos ligados a responsabilidade social. Os sindicatos patronais se abrem a
estas diretrizes, assim como o Sesi, que exerce uma série de parcerias com o governo Lula, se

voltando para a prestacdo de servigos sociais.

102 Idem.
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A ideologia da responsabilidade social, de acordo com o balango apresentado, se expande,
configurando um novo padrdo de sociabilidade. A sociedade civil desenvolvida,
ocidentalizada, constréi um novo consenso, estabelecido mediante a articulagdo de aparelhos
privados de hegemonia do empresariado, angariando apoio das organizagdes de classe dos
trabalhadores, principalmente o PT e a CUT. A instauracio de um novo padrdo de
engajamento politico visto nas ONGs foi capaz de enraizar, junto aos setores subalternos, as
diretrizes do novo paradigma flexivel de producdo, em sintonia com o transformismo

ideoldgico das entidades classistas dos trabalhadores.

A destrui¢do do Estado de Bem Estar Social ¢ efetivada sob os preceitos da livre
competicdo de mercado. As redes de protecao sdo elevadas a condicao de nova solucdo para o
crescimento da miséria, corrup¢do, da destruicdo ambiental e esgar¢gamento do tecido social.
As agdes humanitarias s@o absorvidas pela classe do empresariado, mas também pelos
trabalhadores, bem aos moldes do regime de parceria. A mobilizacdo popular ¢ deslocada da

lutas por direitos sociais para a constru¢ao de um capitalismo humano.

2.5 A construcao e desconstrucao da Favela

O crescimento populacional dos centros urbanos foi avassalador no século XX, e este nao
se deu, na maioria dos casos, em condi¢des de vida saudaveis socialmente. Ao contrario. Boa
parte da apropriacdo do territério nas cidades foi predominantemente precarizada no que
tange as condi¢cdes de reproducdo da vida. As favelas, guetos, periferias e toda forma de
habitacdes urbanas superpopulosas e precarizadas criaram-se na expansao do capitalismo,
num aumento cada vez maior do exército de mao-de-obra reserva. A urbanizagdo produzida

no século XX traz em si a favelizacdo como tonica em escala monumental mundialmente, de
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modo diferenciado, em relagdo aquela produzida pelos paises industrializados no século XIX.
Nao ha desenvolvimento econdmico, apesar disso, os paises pobres tém suas taxas de
crescimento urbano e de favelizagdo em ascendéncia. Que peculiaridades esta situagdo
garante as favelas dos paises pobres?

O objetivo desta secdo, portanto, ¢ compreender o desenvolvimento das favelas no Brasil,
o entendendo dentro do contexto mundial de avango das transformagdes ocorridas na
reproducdo ampliada do capitalismo. O Banco Mundial ¢ FMI possuem grande importancia
na articulacdo deste processo, ja que sdo organismos financeiros de orientacdo internacional
para os paises pobres nas suas politicas publicas. As tendéncias internacionais sao
relacionadas ao processo de urbanizacio do Brasil, tendo como foco o Rio de Janeiro, ja que o
estudo ¢ sobre a Maré.

O advento do primeiro Governo Vargas impOs tragos que marcaram intensamente a
constituicdo das cidades no Brasil. A politica industrialista em franca expansdo, aprofundada a
partir da ascensdo de Vargas na década de 1930, garantiu inovagdes as formas de ocupagdo do
espaco, gerando uma crescente urbanizacdo, principalmente na regido Sudeste, impondo uma
explosdo do que se convencionou chamar de favela. As favelas ndo eram nenhuma novidade
até¢ a chegada de Vargas ao poder, ja que desde o século XIX, ja havia favelas como a da
Providéncia no Rio de Janeiro. Além disso, as politicas publicas remocionistas e higienistas
contra as favelas ja esbogavam agdes desde as reformas de Pereira Passos, em 1905.'"

Mas sera apenas nos anos 1960 que a inversdo campo-cidade se dard de forma aguda,
quando a populagdo urbana passa a superar a populacdo camponesa. A favela paulatinamente
deixa de ser uma questdo de asco higienista para ser parte das preocupacgdes das politicas

publicas, se revestindo cada vez mais de um carater cientifico. Em 1937 ¢ publicado o Cddigo

103 Pereira Passos ocupou-se mais sistematicamente dos corticos, mas ¢ possivel observar os
pareceres do engenheiro civil Everardo Backheuser do entdo prefeito, as descrevendo
minuciosamente. Ver A Invengao da favela: do mito de origem a favela.com.
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de Obras, em que trata de forma especifica a questdo da favela, além disso, a figura de Pedro
Ernesto Baptista, entdo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, trazia novos pardmetros politicos
para lidar com a questao.

A biografia de Pedro Ernesto sintetiza de maneira expressiva as novas tensdes que se
colocavam nos conflitos urbanos no Rio de Janeiro. Sua ligacdo intrinseca com a “Revolucao
de 307, e sendo aberto simpatizante do Movimento Tenentista, lhe davam a simpatia
necessaria para compor o hall de aliados de Vargas. O seu passado de médico da alta
sociedade carioca, como chefe da Policlinica de Botafogo, era associado de forma muito
oportuna aos seus trabalhos de caridade junto as comunidades pobres num hospital na Praca
da Cruz Vermelha. Sua relacdo com os pobres do Rio de Janeiro era a base de sua politica,
mantendo contato proximo com escolas de samba, lhes garantindo subveng¢des, fazendo
visitas as favelas da Mangueira, do Pinto e Sdo Carlos, além de inaugurar a primeira escola
publica localizada em uma favela, a Humberto Campos (1934). Assim conseguiu grande
destaque entre os candidatos das eleicdes municipais do Rio de Janeiro de 1933, tendo 42%
dos votos validos e sendo escolhido indiretamente pela Camara de Vereadores prefeito da
cidade, em 1934.'*

Com seu feitio politico singular, ndo abria mao dos meios técnico-cientificos para auxiliar
os planejamentos e execucdes de politicas publicas, tendo a educagdo, satide e habitagdo
voltada para os pobres como prioridade. O apelo popular conquistado a partir de uma série de
politicas publicas voltadas para os pobres paulatinamente passou a incomodar as disputas de
poder intestinas ao governo de Vargas, assim como as estruturas de poder da Igreja Catolica,
tdo presente nas favelas como agente controlador e educador dos favelados. Assim, no dia 3
de abril de 1936, Pedro Ernesto ¢ preso acusado de conspira¢do contra o governo de Vargas,

sob a alegagdo de que estaria ligado a conspiracdo da Intentona Comunista, em 1935. Vargas

104 Idem.
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articula manobras burocraticas inviabilizando o retorno de Pedro Ernesto, empossando como
prefeito, ndo por acaso um padre, Olympio de Mello, em 1937.

Apesar da curta trajetoria de Pedro Ernesto, o fato era que a sua passagem havia gerado
desconforto em parte da elite, j4 que ainda ndo havia um consenso estabelecido sob quais
seriam as formas de se resolver o “problema” das favelas. O populismo de Pedro Ernesto
parecia ter passado dos limites, mas algumas marcas permaneceram, e, em 1937, o Codigo de
Obras ¢ publicado, ja no governo de Olympio de Mello. Tal medida demarca a condi¢do da
favela ndo mais como algo exdgeno a cidade, mas sim como uma necessidade publica de
mobilizacdo do governo da cidade. Apesar disso, o tom do documento ¢ bem claro: extinguir
as favelas. Bem aos moldes da politica mais geral aplicada por Vargas, ja no Estado Novo.
Trés caracteristicas basicas eram apresentadas: a) proibi¢do absoluta de qualquer construg¢do
nas favelas, b) fiscalizacdo rigida sobre as favelas, evitando novas construgoes; c) derrubada
de todas as favelas, sendo os moradores avisados com 24h de antecedéncia. A solugdo para os
futuros desabrigados era o que se convencionou chamar no periodo de “ntcleos de
habitag¢do”, que seriam construidos em parceria com o governo federal. Este legado sobre os
métodos da administragdo publica no Rio de Janeiro sdo visiveis claramente até¢ a década de
1970, onde se balanceava acgdes remocionistas com politicas de constru¢do de habitagdo
popular.

Em 1937, Henrique Toledo Dodsworth ¢ nomeado por Getulio Vargas para assumir a
prefeitura do Distrito Federal. Durante o seu longo governo, até 1945, Dodsworth, foi o
responsavel pela construcdo da Avenida Presidente Vargas, e pelo resgate do plano Agache de
urbanismo, o mesmo que havia sido engavetado por Pedro Ernesto em 1935. A tarefa
primordial em relagdo as favelas, durante o governo de Dodsworth, era levantar todos os
dados possiveis referentes a realidade da favela. Tendo a frente do projeto de censo estavam o
Secretario-Geral de Assisténcia e Saude do Rio de Janeiro, Jesuino de Albuquerque, ¢ a

colaboragdo de Victor Tavares Moura. Todo o levantamento estatistico seria a base para a
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formagdo dos “parques proletarios”, de certa forma dentro do que jd estava previsto no
Cddigo de Obras e no Plano Agache.'”

Dentro dos anseios politicos populistas de Vargas, em que buscava aprofundar relagdes
com os trabalhadores urbanos, entre 1941 e 1943, foram construidos os Parques Proletarios da
Gavea (n° 1), do Caju (n° 2) e da Praia do Pinto (n 3°). A mistifica¢do ideoldgica em torno de
Vargas ganha expressdo a partir de tais empreendimentos, na qual a propaganda de Estado
alardeava o paternalismo como solugdo para a miséria dos trabalhadores. Os parques
proletarios se tornaram alvo facil das disputas privadas e eleitorais, que fruto da
descontinuidade das politicas publicas minguaram com o tempo.

A década de 1940 é um periodo chave do crescimento urbano no pais, em que a
organizacdo do crescimento se deu em func¢do dos interesses particulares das fragdes
burguesas ligadas ao capital imobiliario. A Comissdo do plano de Melhoramentos da Cidade
do Rio de Janeiro, instituida em 1937, resgatando alguns pontos do Plano Agache,
implementou uma série de medidas a fim de sanar algumas seqiielas advindas do crescimento
gigantesco que a cidade experimentou. Dentre as principais medidas estava o desmonte do
Morro de Santo Antdnio; a abertura da Avenida Presidente Vargas; a ocupagdo urbana da
Esplanada do Castelo; a duplicagdao do Tunel do Leme; a finalizacdo do Corte do Cantagalo; e
a construgao da Avenida Brasil.

O desenvolvimento industrial alavancado durante a gestdo de Vargas, principalmente no
setor de industria de base, com as recém construidas Companhia Siderurgica Nacional, A
Féabrica Nacional de Motores ¢ a Refinaria de Duque de Caxias, colocava como urgente a
constru¢do de uma infra-estrutura de transporte, energia, ou seja, uma mobilizagdo da
organizacdo urbana sem precedentes no pais. A constru¢do da Avenida Brasil era parte deste

ambicioso projeto, assim como o saneamento da baixada de Manguinhos. Obras de tamanha

105 Ver Maré a Invengao de um Bairro.
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envergadura atralam cada vez mais um contingente migratdrio de trabalhadores sem
perspectivas de emprego em outros estados, principalmente de Minas Gerais e do interior do
estado do Rio de Janeiro. O crescimento da classe média também criava uma demanda por
mao-de-obra, préxima das localidades de trabalho com grande intensidade. O territério do Rio
de Janeiro, recortado por terras devolutas, de pouco apelo imobiliario, foi alvo de ocupagdes
urbanas em grande escala, gerando uma explosdo do fenomeno das favelas na década de
1940.'%

Apesar do Estado Novo ter sido retirado de vigor, juntamente com Vargas, em 1945, dando
lugar ao governo, supostamente democratico, de Dutra, o autoritarismo se fez presente no
trato com os trabalhadores e com as organizagdes classistas que defendiam seus direitos. O
PCB ap6s ter participado de forma impactante nas elei¢des de 1947 teve seu registro legal
cassado, assim como todos os seus parlamentares, além de manter um controle extremamente
rigido sobre os sindicatos a partir do Ministério do Trabalho. A Guerra Fria avangava pelo
mundo e o governo de Dutra se mostrava alinhado a l6gica mundial de persegui¢do aberta aos
comunistas. O crescimento das mobilizagdes populares e principalmente do PCB havia dado
novos temores aos setores dominantes, pois 0os comunistas estariam subindo a favela e
influenciando os moradores. E nesse contexto que ¢ criada a Fundagdo Ledo XIII. Ligada a
Diocese do Rio de Janeiro, fundada enquanto entidade privada via decreto presidencial, em
que teve grande importancia nas articulagdes o Cardeal D. Jaime Camara e Hildebrando de
Gois, ex-prefeito do Rio de Janeiro (1946-1947). Mesclando o carater privado e publico,
assim como o religioso e laico, a entidade a partir de uma concepcao de ajuda filantropica
buscava conter o perigo da subversdo dos favelados. A Fundacdo Ledo XIII a partir de entdo

seria responsavel por “administrar” o “problema” favela.

106 Idem.
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O crescimento das favelas, contudo, foi ainda mais acentuado. A truculéncia do governo
em relagdo as favelas foi executada pelo prefeito, nomeado por Dutra, Angelo Mendes de
Moraes (general do Exército), entre 1947 e 1951. A repressdo com o aprofundamento da
fiscalizacdo contra as construgdes nas favelas foi intensa. Além disso, algumas obras em
muito favoreceram a especulagdo imobiliaria como a abertura dos tuneis Catumbi-Laranjeiras
¢ do pasmado, a ponte da Ilha do Governador e as estradas de Canoas, Sumar¢ e Grajau-
Jacarepagua.'”’

Uma nova Comissdo foi nomeada por Dutra para realizar um novo censo, o de 1948, que
serviu de base para as ac¢des publicas posteriores, mas que, em boa medida, buscava amenizar
com um carater cientifico e empreendedor a acdo repressiva ainda mais dura que se
encontrava em andamento. A idéia era que os favelados retornassem para os seus locais de
origem; os idosos a partir de 60 anos passassem para a tutela do Estado; todo morador que
tivesse renda acima de 1 salario minimo estaria sujeito a remogao.

Carlos Lacerda, vereador pela UDN, em 1948, sob o discurso de oposi¢do frente a Dutra e
seu representante no Rio de Janeiro, Mendes de Moraes, tinha como mote de oposi¢ao para as
eleicdes que se aproximavam o que ele chamou de Batalha no Rio. Tal simbologia militaresca
era voltada, justamente contra as favelas, tida por Lacerda, como parte de sucessivos
equivocos administrativos da prefeitura do Rio de Janeiro. O discurso de solucionador do
problema das favelas, em muito agradou as elites locais, e logo jornais como Correio da
Manha e O Globo, a Radio Mayrink Veiga, além da Tribuna da Imprensa veiculavam as
supostas virtudes do novo candidato. Lacerda buscava desmoralizar o governo de Moraes
Mendes, se apresentando como o solucionador do “problema” favela, e um abnegado por estar
deixando de lado as divergéncias em relacdo ao entdo prefeito, fomentando uma comogao

publica no intuito de se dedicar aos problemas das favelas. Com propostas, em geral, vagas os

107 Idem.
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apelos de Lacerda possuiam, mais um cardter midiatico, vislumbrando as elei¢gdes, do que
relacionado de fato a uma medida concreta e inovadora sobre a questdo das favelas. O que se
mostrou, do ponto de vista, eleitoral uma retérica eficiente para a UDN e Lacerda.'®

A politica nacional dava reviravoltas. Dutra ¢ sucedido por Gettlio Vargas embalado pelas
massas, mediante voto direto, em 1951. O censo de 1950, que se debrugava sobre as favelas
atualizava os dados e seria a base das politicas publicas posteriores. Segundo este as favelas
ndo eram mais em 105, como apontava o censo de 1948, mas sim 58, reunindo 169.305
habitantes. A ac¢do coletiva de construcdo na formacao das favelas era um dado constatado. O
crescimento das favelas se mantinha, consolidando alguns locais enquanto favelas, algo ainda
ndo visto de forma aguda anteriormente. O corte populista de Vargas mantinha um grau
intenso de relagdo com as favelas, o que fortalecia o sentimento de pertencimento e cidadania
que se forjava, com o crescimento das favelas e sua importancia dentro jogo politico.'”

O crescimento do fluxo migratorio € patente na década de 1950, aumentando ainda mais o
nimero de favelas no Rio de Janeiro. A Rodovia Rio-Bahia, construida no periodo, facilitou
ainda mais o acesso da populacdo nordestina as grandes cidades, que se industrializavam. A
populagdao em 1950 estava 36,2% na area urbana, enquanto 63,8% no meio rural. J4 em 1991,
se inverte,com 75% da populagio habitando as areas urbanas.'® Tal fluxo também se dava em
funcdo das condigdes de vida no campo, que eram marcadas pelo latifundio, que pressionava

0 pequeno agricultor para a expulsdo do campo. A escassez de empregos no Nordeste era um
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fator que gerava expectativas ao retirante, que via na industrializagdo pujante, propagandeada
pelos meios de comunicacdo do Estado populista, como um grande manancial de empregos e
oportunidades. As condi¢gdes ambientais que traziam a seca e eram apropriadas pelos coronéis
como meio de exploragdo da populagdo camponesa também era um fator de expulsdo
importante.

Deixar de ser reconhecido como bandido, para ser batizado como cidaddo pelo Estado era
uma conquista politica dos moradores das favelas, que era apropriada e ressignificada a partir
dos interesses de poder em disputa. O paternalismo varguista vai se utilizar desta
territorialidade que se formava como moeda de troca para assentar as bases do apoio popular
ao conturbado governo de Vargas. Isso ¢ nitido quando o prefeito Jodo Carlos (1951-1952),
cria em 1952 o Servigo de Recuperagdo de Favelas, sendo um marco nas politicas publicas. A
favela deixava de ser pauta do Departamento de Seguranca Publica, passando para a
Secretaria de Saude e Assisténcia. A favela entra no cenario politico nacional, tendo a frente a
Comissdao Nacional de Bem-Estar Social, ligada ao Ministério do Trabalho. Os aspectos
sociais eram levados em considera¢do de modo que o fim da favela ndo era baseado na
remoc¢ao meramente, mas sim numa politica publica que considerava a favela como parte do
espaco urbano.

Esta relacdo politica fisioldgica da aparelhagem estatal em relagdo a favela ja revelava que
ndo havia como sonegar a territorialidade que os trabalhadores haviam conquistado no
processo de ocupacdo das favelas. O pertencimento politico e social a cidade se afirmava e fez
com que mesmo ap6s a morte de Vargas, ainda se mantivesse os preceitos deste fisiologismo.

Juscelino Kubistchek (1956-1961) mesmo tendo como base de seu governo uma postura
desenvolvimentista diferenciada de Vargas, muito menos ligada as massas populares, e mais
préoximo ao capital internacional, ainda assim, manteve alguns tracos politicos fisiologicos
com as favelas. A Lei 2.875/56 garantia crédito para urbanizacdo das favelas, além da

proibicao da remocao dos moradores de favelas por dois anos, garantia ainda a permanéncia
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daqueles que ndo fossem beneficiados pelo programa de habitagdo do governo. A relagdo com
a Igreja Catolica ¢ retomada nas articulagdes com dom Hélder Camara. A Cruzada Sao
Sebastidao, mediante Decreto n® 39.635 de 19/07/1956, recebia o aforamento dos terrenos da
marinha localizados na Penha, o que garantia recursos para melhorias ¢ a ndo remog¢ao dos
moradores. La foi construido o Mercado Sao Sebastido que buscava gerar renda a partir de
projetos sociais.

O Servigo Especial de Recuperacdo de Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas (SERFHA),
criado pelo prefeito Negrdo de Lima (1956-1958), tinha por objetivo executar melhorias nas
favelas. A integragdo de diversas instancias antes dedicadas a favela de forma isolada passaria
a ter a participagdo de moradores com as cooperativas de habitagdo, orientadas a formar
trabalhadores para a construgao civil e produzir insumos para as obras.

A interven¢do da SERFHA se mostrou parte de um alicerce da politica eleitoral do grupo
politico de Juscelino. Lideres populares faziam a relagdo com os grandes grupos de poder
ligados as elites. A importancia politica no resultado das eleigdes e no estabelecimento da
hegemonia empresarial urbana que se forjava faziam da favela terreno crucial para a
instalacao de aparelhos privados de hegemonia.

A conquista de benfeitorias na constituicdo do territdrio passa a ser parte das relacdes de
poder que entranham a favela, mantendo dentro do espectro de relagdes sociais hegemonicas,
que na década de 1950 era capitalismo desenvolvimentista. Os setores dominantes a custa de
pequenas benfeitorias como instalagdes de agua e luz pontuais, vagas em escola conseguiam
votos € a manutengdo do cenario politico hegemonico. A tese da auséncia de poder publico
favela, ou o famoso conceito de “Estado paralelo”, é, portanto, contrafractual, ja que a
presencga do Estado se dd4 mediante esta acdo fisioldgica que o sustenta. A maquina estatal, no
periodo eleitoral esta girada ndo para um individuo, mas para uma classe que dentro das
tensdes do Estado, hegemonizado pela classe burguesa empresarial, garante seus interesses

enquanto classe.
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A década de 1960 é o momento histérico de consolidagdo dos espagos organizativos dos
favelados, que ja vinham se formando desde meados da década de 1950. O governo de Carlos
Lacerda (1960 — 1965), a partir da figura de José Arthur Rios, a frente da Coordenagdo de
Servigos Sociais do Estado, incorporou o SERPHA ao estado e buscou uma aproximacao com
as liderancas locais. O Estado buscava apresentar de forma mais contundente suas politicas,
ndo deixando na mao da Igreja, via Fundagdo Ledo XII, o trato com os favelados. Isso se
baseado numa politica de cooptagdo das associacdes de moradores que surgiam por incentivo
do Estado, 75 associagdes até o ano de 1962. A relacdo de entidades representantes da favela
para o Estado tinha como contrapartida politica a necessidade de se alinharem ao Estado e
expressarem algumas de suas diretrizes nas favelas. Os projetos sociais desenvolvidos
deveriam ter a colabora¢dao das comunidades, além de uma organizagdo dos moradores para a
melhoria do bairro, sempre subordinada aos métodos da Coordenacao de Servigos Sociais. A
mobilizacdo em mutirdes ¢ o respeito completo a Coordenacdo eram os dogmas a serem
seguidos pelas associagdes de moradores. Em troca o Estado oferecia a possibilidade de
possiveis melhorias nos barracos e garantia de ndo remocao até que houvesse uma negociagao
entre as partes.

Tal politica acabou por gerar sucessivos desentendimentos em relagdo a politicos da UDN
ligados a Lacerda, assim, Jos¢ Arthur acaba demitido. A SERPHA ¢ extinta ¢ a Fundagdo
Ledo XIII passa a estar submetida diretamente ao estado do Rio de Janeiro. A Companhia de
Habitacdo do Estado da Guanabara (COHAB) passa a ser a instancia responsavel pela questao
das favelas, que tinha como principal incumbéncia a construgdo de casas populares para as
familias faveladas.

A mobiliza¢do popular avancava ¢ em 1963 ¢ fundada a Federagdo da Associacdo de
Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG). Em 1963, 3% dos impostos estariam destinados a
melhorias nas favelas, o que evidencia o grau de pressdo que a populacdo das favelas estavam

conquistando com a sua organizagdo. Diante disso, a mudanca na Fundagao Ledo XIII, agora
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como autarquia do Estado, era uma tentativa de gerenciar o conflito do ascenso das
mobilizacdes na favela, de modo a controlar as associacdes de moradores, a partir de suas
eleicdes e controle fiscal.

Algumas remogdes de favelas acabaram tendo como desdobramento a formacgdo de
conjuntos habitacionais neste periodo. Com verba dos EUA (Usaid), entre os anos de 1962 e
1965, foram construidos conjuntos na Cidade de Deus, vilas Kennedy, Alianga e Esperanga.
No entanto, tais moradias eram motivo de grande descontentamento, pois se localizavam
distante dos locais de trabalho, poucos meios de transporte, perda das relagdes culturais
construidas nas antigas favelas, além das terriveis condi¢cdes das novas moradias.

O Golpe de 1964 abria espaco para frear as mobilizagdes populares nas favelas e
aprofundar a truculéncia das remog¢des. O temor em relagdo este cendrio ¢ identificavel nas
eleicdes de 1965, quando Negrao de Lima € eleito como uma remota esperanga de que nao se
atacasse as favelas. Apesar disso, a reorientagdo da Fundacdo Ledo XIII executada em seu
governo mostrava outro caminho. O favelado antes reconhecido pela Fundagdo como um
irmdo digno de filantropia e catequese, passa ser reconhecido como um criminoso em
potencial. A associacdo entre favela e bandidagem denotava a conformagdo de novos
pressupostos politicos, em que se criminalizava a pobreza. Desta forma o didlogo com
moradores se torna desnecessario, sendo mais importante as ac¢des policiais. A tese da
dualidade urbana entre “morro” e “asfalto” no Rio de Janeiro volta a ganhar forca, e o
primeiro passa a ser o reduto da barbérie, enquanto o segundo se torna o reino da vitimizagao
absoluta.

O controle direto sobre as associacdes de moradores, exercido pela Secretaria de Servicos
Sociais, ¢ amparado em lei, a partir de 1967, pelo Decreto n° 870. Ja4 em 1968, o Decreto n°
3.330 aprofundava o controle, delimitando qual seria a atribuicdo das associa¢des de

moradores, que seria apenas representar a favela perante o Estado. Sob controle do Estado,
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garantir que a propria comunidade ndo iniciasse novas construgdes e fizesse, ela propria, as
reformas das habitagdes, baseando-se no regime de mutirdo.

O outro lado do governo de Negrao de Lima era expresso na formagdo da Companhia de
Desenvolvimento de Comunidades (Codesco), que tinha como norte uma acdo mais
democratica em relacdo a favela. Aplicou a politica de legalizagdo de algumas terras, tendo
em vista que a proximidade com os locais de trabalho e a interacdo com os moradores na
construcao dos projetos de urbanizagdo. Bras de Pina e Morro Unido foram atingidos pelas
acoes desenvolvidas. Mata Machado chegou a ser selecionada, mas ndo se efetivou qualquer
tipo de agdo do grupo.

Este interregno logo ¢ substituido por uma linha dura, com a criacdo, em 1968, da
Coordenagdo de Habitagdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio
(Chisam). A idéia central era criar uma unicidade nas agdes desenvolvidas nas favelas do Rio
de Janeiro e arredores. O reconhecimento dos favelados como ndo pagadores de impostos,
detentores de habitos anti-higi€nicos, ausentes de moral, resgatava a tradicdo remocionista dos
anos 1940. A Cohab passa a ser controlada pela Chisam, mostrando o quanto Negrao de Lima
possuia praticamente nenhuma autonomia enquanto o unico governador de oposi¢do no pais
naquele periodo. Um plano de remogdo e constru¢cdo de conjuntos habitacionais entrou em
andamento, com a perspectiva de se expulsar 100 familias por dia, tendo a¢des de resisténcia
da Fafeg, assunto que desenvolverei na proxima se¢do.'"

O deslocamento da verba do BNH alterou a énfase do programa remocionista do governo
empresarial-militar. O financiamento de imdveis para a classe média passou a ser a prioridade
¢ dos US$350 milhdes, apenas US$100 milhdes foram destinados para a remogdo de
favelados. Além disso, a desagregacdo da organizagdo politica dos favelados havia se

efetivado a contento, pois as perseguicdes e assassinatos de liderangas fragilizram as lutas

111 Ver Um Século de Favela.
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sociais na favela. Entre 1968 e 1975 foram mais de 100 mil pessoas removidas de mais de 60
favelas. Apesar de tamanha proporcao, esse processo ndo se reverteu em uma diminui¢do das
favelas, pelo contrdrio, em muitos casos se limitou a uma migracdo para outras favelas
daqueles que eram removidos. Somados a isso, as taxas de crescimento vegetativo e o fluxo
migratorio do Nordeste fizeram com que este quadro piorasse ainda mais.

As organizagdes politicas dos moradores da favela na década de 1970 se encontravam
esgotadas, ja que suas liderancgas haviam sido duramente perseguidas. A ascensdo do ativismo
politico que havia se iniciado na favela desde 1950, estava prostrado, tendo as suas
associacdes de moradores a partir daquele momento intensamente controladas pelo Estado.
Entre 1975 e 1982 a apatia ¢ profunda entre as organizagdes da favela, o que resulta em agdes
publicas destinadas a favela em pequena escala. O clientelismo se fortalece como método de
conquistas focalizadas para os moradores a partir de acordos sazonais com politicos, que se
estabelecem no ambito do individualismo e ndo mais da mobilizagdo coletiva por direitos
sociais. Mesmo que no processo de reabertura politica, as eram acdes fragmentadas e
clientelistas. Um poste, um campo de futebol ou asfaltamento de uma rua tudo poderia ser
moeda de troca entre no jogo politico da favela. Ressurge o “amigo da comunidade”.

O programa Promorar de 1975 abandonava a linha remocionista e apontava para a tarefa de
interar a favela dentro do contexto da cidade. Tal reorientacdo acompanhava a nova tendéncia
internacional. Em consonancia com o protagonismo politico dos organismos financeiros
(Banco Mundial e FMI), que ditavam de forma cada vez mais contundentes os ditames a
serem seguidos pelos paises pobres no que se refere as favelas. O investimento do Banco
Mundial passou de U$ 10 milhdes, em 1972, para U$ 2 bilhdes, em 1988 no que remete aos
planos de desenvolvimento urbano. 116 programas de lotes urbanizados foram financiados

pelo banco Mundial, em 55 paises.'"” Apesar dessa quantia ser infima, se considerada a

112 Planeta Favela, p. 79.
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necessidade mundial referente a moradias populares, tal investimento permitiu a institui¢ao
ter grande influéncia sobre as politicas publicas. A preocupagdo de integragdo apresentava a
necessidade de instituir organizagdes dentro das favelas que operassem este novo consenso.
Assim, o financiamento de ONGs localizadas nas favelas se expandiu pelo mundo, permitindo
uma ampliagdo intensa da propagacdo e enraizamento do projeto de urbanizagdo e
sociabilidade do grande empresariado financeiro. A idéia de aprimorar a favela ganha forca a
partir da década de 1970 e os pobres passam a ser alvo de agdes que os “capacite” para o
mercado de trabalho e as normas de sociabilidade para o capital. '

O arquiteto inglés John Turner, na década de 1970, defendia a concessdo de lotes
urbanizados (infra-estrutura) como meio de sistematizar as caoticas construgdes dos
moradores favelados. Sua experiéncia de trabalho no Peru foi marcante. A capacidade dos
moradores dos bindovilles (favelas peruanas) encantou Turner, e pareceu-lhe que as favelas
teriam virtudes a serem apropriadas nas politicas publicas. Juntamente com o socidlogo
William Mangin, Turner, estabelece um projeto exatamente aos moldes que o presidente do
Banco Mundial, Robert McNamara ansiava. De colunista anarquista do jornal Freedom,
Turner faria carreira como colaborador do Banco Mundial.

O protagonismo do morador na construgdo dos barracos ¢ reconhecido como uma
expressao da autonomia. O passado anarquista de Turner € muito bem repropriado, em que a
auto-gestao libertaria € revist e assentada na agdo individual, alicercada em principios de

mercado,'* coadunando com a decretagdo do fim do publico nas politicas de habitagdo.

113 Ver Planeta Favela.

114 O individualismo tido como principio pelas correntes anarquistas € parte da nogdo de democracia.
A auto-gestdo ¢ confundida com liberdade do individuo.
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Estas linhas gerais estavam expostas na conferéncia do UM-Habitat e na publicacio
“Habitacdo pelo povo: rumo a autonomia na constru¢ao de ambientes”, ambos de 1976.

Logo o Banco Mundial, a partir de seu Departamento de Desenvolvimento Urbano,
seria o grande incentivador desta orientagdo urbanistica, imbuido de nog¢des de solidariedade
de ajuda e auto-ajuda dos pobres. O favelado passa a ser encarado como o ser inventivo (ou
que deveria o ser), que ndo deveria esperar as a¢des do Estado para ter a sua moradia. Nao se
levava em conta nestes planos, por exemplo, o quanto estas casas saiam muito mais caras,
justamente, para os setores mais populares. Isto porque a compra individualizada de materiais
de construcdo elevava o seu preco enormemente, deixando as moradias com precos finais
incoerentes com a sua condicdo fisica. A necessidade de mao-de-obra especializada também
criava mais gastos, j& que muitas vezes os moradores ndo possuiam conhecimentos técnicos
adequados.

Esta inversdo populacional entre campo e cidade era uma tendéncia internacional entre os
paises pobres e dependentes. Segundo os debates do Clube de Roma, de 1970, em 1950 eram
apenas 86 cidades com mais de 1 milhdo de habitantes, atualmente sdao 400, e a perspectiva ¢é
que sejam 550, em 2015. A maior parte do crescimento populacional é parte do inchaco dos
centros urbanos, ¢ a tendéncia que se projeta pelos centros especializados ¢ que haja um
definhamento populacional das 4reas urbanas. '

Este boom populacional das grandes cidades ¢ traco marcante dos paises pobres, estima-se
que chegara 4 4 bilhdes na proxima geragdo, e se incluem como principais responsaveis
China, India e Brasil. Formam-se megacidades (8 milhdes de habitantes) e hipercidades (20
milhdes), além da formacdo de complexos de cidades de grande porte, as chamadas
conurbac¢des como a da Regido Metropolitana Ampliada Rio-Sao Paulo (RMARSP), a da

Cidade do México com as cidades de Toluca, Cuernavaca, Puebla Cuatla, Pachuca e

115 Planeta Favela.
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Querétaro, além da africana, na parte Ocidental, no golfo da Guiné, tendo como ntcleo a
cidade de Lagos e a as asidticas com uma rede urbana que reine Hong Kong, Cantdo, Yang
Tse, Pequim e Tiajim. Este Gltimo caso poderia, inclusive, ser a base da formagdo da “cidade
mundial” com Tdkio-Xangai, semelhante em peso politico e econdmico ao eixo Nova York-
Londres.

Apesar do suporte tecnoldgico, na maioria dos casos, o crescimento urbano se da nos
paises pobres em um contexto de auséncia de crescimento econdmico, principalmente nas
décadas de 1980 e 1990. Na Tanzania, Costa do Marfim, Congo-Kishasa, Gabao e Angola,
que tinham sua economia encolhendo de 3% a 5%, tiveram crescimento populacional anual de
4% a 8%. Chega-se a um denominador fundamental: o crescimento populacional ndo reflete
crescimento econdmico, como aconteceu com as poténcias européias, Japado e EUA no século
XIX. Uma tendéncia pode ser observada mundialmente: o avanco do controle do FMI sobre
as economias dos paises pobres, que tiveram uma entrada do agronegdcio, baseada em
desregulamenta¢do do mercado nacional em parceria com institui¢des financeiras, dentro da
perspectiva de expansao “modernizadora” das commodities. O resultado foi a competicao de
mercado que gerou concentracdo fundiaria, fruto da quebra de varios pequenos e médios
produtores rurais, uma verdadeira crise agraria mundial com sérias conseqii€ncias sociais e
ambientais. O novo padrdo capitalista neoliberal fomenta a superpopulagao urbana dentro da
logica do desemprego, da falta de direitos sociais na satde, educagéo e habitagdo."®

O quadro da expansdo urbana é que, em sua maioria, tal processo se resolve por meio das
favelas, ou seja, construgdes informais, construidas pelos préprios moradores, ausente de
infra-estrutura. Na Cidade do México 60% da urbanizagdo se da por favelas na Amazonia
80%, 200 mil chegam anualmente & Pequim para habitar as favelas e na India as favelas

crescem 250% mais rapido o resto das moradias. Na Africa o quadro é alarmante 85% do

116 Idem.
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crescimento populacional do Quénia sdo conquistados por favelas subumanas. O idilio da
urbaniza¢do modernizada, “limpa”, € posto abaixo pela tendéncia mundial de favelas repletas
de moradias feitas de escombros e lixo, assentadas no esgoto e violéncia. '’

No Brasil, este quadro somava-se ao conturbado processo de abertura politica que se
apresentava em 1979, em que se fazia fervilhar os aparelhos privados A elei¢ao de Brizola, em
1982, expressa o inconformismo dos trabalhadores em relagdo a truculéncia remocionista. Sua
historia de exilado e seu passado ligado as causas populares (ainda que ndo no campo de
socialismo) e contra a ditadura, o credenciavam como representante dos favelados, que ndo
mais suportavam a violéncia dos governos militares anteriores.

O governo de Brizola foi marcado pelo foco nas favelas. O Programa de Favelas da Cedae
(Proface), aplicado entre 1983 e 1985, representou a ampliacdo das redes de esgoto e agua
para 60 favelas. A coleta de lixo foi ampliada com veiculos adaptados as duras condi¢des do
terreno das favelas; a Comissdo municipal de Energia, em 1987, implementa a instalacao de
iluminacdo publica nas favelas, j4 que apenas 47 das 364 favelas cadastradas possuiam
sistema de iluminagdo; o programa Cada Familia um Lote, regularizava a propriedade dos
moradores. O legado de violéncia dos governos empresariais-militares anteriores era deixado
para tras.

O enfrentamento com alguns setores da burguesia, em que pese a batalha contra a Rede
Globo, fez do governo Brizola uma forte referéncia para os setores populares. Ainda que nao
apresentasse um programa politico de ruptura, suas medidas incomodavam nichos de poder de
alguns setores da burguesia. Sua politica ainda trazia os velhos tracos do populismo. A
cooptagdo das liderancas locais das favelas era feita a partir dos programas desenvolvidos, a
relacdo direta com as associacdes de moradores era o elemento chave. Um exemplo claro foi a

acdo da Cedae: “Cedae fornece os projetos e assisténcia técnica para a realizagdo das obras e
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repassa a associagdo a importancia necessaria ao pagamento da mao-de-obra, encargos
sociais, além de uma taxa de administracdo de 5%, que ¢é aplicada dentro da propria
comunidade”'"®

A formagdo do territorio das favelas, na medida em que cresciam em propor¢ao,
aumentavam seu grau de complexidade nas relagdes de poder e de mercado. Nos anos 1980 os
banqueiros de “jogo de bicho” ganham ainda maior notoriedade, em relagdes cada vez mais
ramificadas com setores do legislativo, judiciario e executivo, além de escolas de samba. J4 o
trafico de drogas ganhava a favela, tornando-se um de seus principais meios de geracao de
lucro. O aumento da criminalidade e o crescimento das favelas levaram a um senso comum
fortemente fomentado pelos meios de comunicacdo: o de que a favela era sin6nimo de
criminalidade. Uma reinven¢ao do preconceito tdo comum em relacdo a favela oriundo dos
primoérdios do século XX. Sob a argumentagdo do “tolerancia zero”, ser identificado com as
causas populares era ser “fraco” diante da criminalidade. A criminaliza¢do da pobreza volta
com grande forca e as favelas sdo o alvo mais cléssico desta concepgdo. Neste contexto,
Moreira Franco se elege em 1986 como o governante que seria responsavel pela repressao
policial as favelas como solu¢do aos problemas de criminalidade e pobreza que cresciam no
Rio de Janeiro.

O crescimento da violéncia se da na esteira da capitalizacdo totalizante da cultura popular e
todas as redes de sociabilidade forjadas na favela. As escolas de samba tornam-se empresas
sujeitas a acordos milionarios com redes de comunicagdo e patrocinadores, o futebol também
se mercantiliza na mesma logica."” Até mesmo expressdes inicialmente mais localizadas,

como os bailes funk, sdo transformados como parte da industria cultural, baseada em trabalho

118 Dos Parques Proletarios ao Favela bairro in A invencao da Favela.
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precarizado e lucros exorbitantes para os que controlam as equipes de som.'” Tal processo
trnsforma a favela. Antes territério marginalizado e pouco interessante para os interesses
mercantis, torna-se centro de atracdo de ONGs e empresas durante a década de 1990, na busca
por lucro fécil com a colaboragdo do Estado.

Apesar do cendrio politico de abertura politica, a favela tem seus meios culturais e de
expressao cada vez mais dominados pela l6gica do capital. Isso significa que os mecanismos
de mobilizacao coletiva da favela estavam submetidos ao individualismo territorializado, em
que cada comunidade buscava se inserir em mais um novo nicho de mercado como forma de
sair das dificuldades impostas pela violéncia e miséria. A favela passa a ser entendida de
forma conflituosa, regida pelos animos e incoémodo gerado as elites. A violéncia ganha
expressao como uma solucdo vidvel para as favelas, ou seja, o lema “bandido bom ¢ bandido
morto” se torna popular, de modo a reconhecer que o endereco do bandido necessariamente ¢
a favela. O fim dos direitos humanos é o preco necessario nesta cruzada.

Contraditoriamente, a favela ¢ reconhecida como parte da cidade, uma democracia forjada
para legitimar a cidadania de mercado para os favelados. Nao ¢ a toa que se passa a utilizar o
termo “comunidade” ou “bairro” em substitutivo a “favela” como uma nova identificacio
simbdlica, que busca atenuar o peso de ser favelado. Este pertencimento ¢ forjado na figura do
“cidadao de bem”, aquele que deve trilhar o caminho do self made man brasileiro e superar a
miséria pela via individual.

Estes dois lados ideologicos se complementam e se desequilibram de acordo com os
interesses das elites. Durante a eleicao de 1994, a Operacao Rio, utilizou tanques de guerra e

todo aparato militar para reprimir as favelas, mostrando que os direitos civis e a democracia

120 Ver Adriana Facina e MC Leonardo, O Funk no Contexto da Criminalizacao da Pobreza em
www.brasildefato.com.br.
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para a favela seguem regras especificas, em que o “Golpe Militar” pode ser cotidiano e dentro
da democracia formal. A propaganda de democracia sob a chuva de balas do trafico e da
policia busca conformar uma sensa¢do a populacdo de que a violéncia é necessaria e que a
democracia pode existir de fato neste ambiente.

A dedicacdo aos problemas advindos da favela se aprofunda ainda mais com este clima de
caos social. Em 2003, o relatorio The Challenge of Slums [O desafio das favelas], realizado
pelo Programa de Assentamentos Humanos das Nagdes Unidas (UM-Habitat) ¢ a expressao
do investimento monumental que véem sendo feito para se compreender este fenomeno
geografico urbano. Com uma pesquisa que atinge 237 cidades pelo mundo, critérios muito
restritivos no que concerne a definicdo de favela foram considerados. A metodologia da
pesquisa ¢é fragil, pois pouco se relevou em relagdo ao carater social, e mais aos elementos
formais, como legalidade e caracteristicas fisicas, levando a um niimero baixo de favelados
para a realidade social dos paises pobres, mas, mesmo assim, 0S numeros eram
impressionantes: o mundo teria 1 bilhdo de favelados.

Apesar da costumeira acusacdo de invasores aos que habitam as favelas, parte de uma
ofensiva ideologica contra a pobreza, carece de elementos concretos. Para se compreender as
ocupagdes pobres urbanas no seu processo de formagdo € crucial atentar para as relagdes
capitalistas ligadas a apropriagdo da terra. Num estudo sobre Bogotd, dirigido por Rakesh
Mohan, juntamente com a equipe do Banco Mundial, em fins da década de 1970, ¢ mostrado
o quanto a posse da terra ilegal é conseguida num mercado em que politicos, exército, policia
e outros agentes do Estado e do setor privado contribuem para a mercantilizagdo do espaco
miseravel, tendo em muitos casos documentos que comprovem tal posse, ainda que fundadas
em loteamentos ilegais. A capitalizac¢do do territorio favelado ¢ parte de um negdcio que rende
lucros, e coesdo politica em torno de politicos corruptos e instdncias do Estado, inclusive, os

moradores que haviam conquistado a terra passam a alugar parte de suas casas, ou terrenos
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como forma de superar a miséria. Em alguns casos, ap6s a legaliza¢ao do terreno vendem a
pre¢o de mercado.'!

As formas de trabalho precarizado sazonais, além das guerras também produzem favelas
que nascem sob a pretensdo do “provisorio”, no entanto permanecem por anos a fio, sem que
haja condi¢des minimas de vida nestes locais. Muitas vezes sdo alvo de habitagdes populares,
dividindo espago com o lixo urbano, em que grandes aterros sdo moradia e reservatorios
sanitarios. Estas favelas sdo forjadas como periferia urbana.

O processo de crescimento gigantesco dos centros urbanos nos paises pobres esté ligado ao
processo de colonizacdo européia. Os camponeses nativos, em geral, tinham seu direito a
propriedade da terra negados, além de um ndo reconhecimento da cidadania que garantisse o
direito de habitar os centros urbanos. No caso africano, os ingleses empreenderam tal método
de controle sobre a populacdo local, dividindo tribos, colocando uma contra as outras,
promovendo de todas as maneiras possiveis a destribalizagdo, o que inviabilizaria a resisténcia
anti-imperialista. O apartheid foi a expressao, sendo a mais violenta, a mais oficial e clara nas
suas inten¢des de segregar a populagdo dentro de padrdes étnicos e de classe. Sob a defesa de
locais estritamente direcionados a populacdo branca cerca de 1 milhdo de negros foram
expulsos de suas terras sob os argumentos racistas e elitistas do apartheid. Tal pressao gerou
altos indices de crescimento urbano.

A pressdo urbana contra as populagdes nativas ndo deixou de criar grandes bolsdes de
pobreza, ja que muitos trabalhadores tiveram que habitar moradias aglomeradas e caoticas,
em fun¢do da necessidade de se localizar proximo aos locais de trabalho. As favelas se
realocavam no inicio do século XX, muito mais por uma necessidade de se manter a

populagdo pobre distante das habitacdes de classe-média.

121 Ver Mike Davis, Planeta Favela.
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A tendéncia mundial que se via na primeira metade do século XX, na grande maioria dos
processos de urbanizagdo e conseqiiente favelizacdo, ¢ que havia uma restri¢do de cidadania
clara dos nativos dos paises pobres. Mesmo aqueles paises que ja haviam experimentado a
independéncia politica frente as grandes poténcias capitalistas mundiais, ainda se mantinham
formas de exploracao da populacdo pobre, que se combinavam ao segregacionismo espacial,
engendrando uma politica higienista em relagdo aos pobres que se aglomeravam nas favelas.

Segundo Davis,

Os bloqueios institucionais ao rapido crescimento urbano foram removidos por combinagdes paradoxais
de combate colonial a subversio e independéncia nacional na Africa e na Asia e pela derrubada das
ditaduras e dos regimes de crescimento lento da América Latina. Empurrados para as cidades por forgas
violentas e irresistiveis, os pobres impuseram com avidez o seu “direito a cidade”, ainda que isso
significasse apenas uma choga em sua periferia. Sobretudo porque a fome e as dividas, a guerra civil e o
combate a subversdo foram as alavancas mais impiedosamente eficazes de urbanizagdo informal nas
décadas de 1950 e 1960.'%

A logica capitalista, rearrumada de acordo com a industrializagdo tardia dos paises
pobres, impunha esspecificidades na ocupagdo do espago. O alargamento da sociedade civil
no pos-Segunda Guerra, ocorrido em muitos paises, faz da favela um espago de dominagao
que passa a seguir os ritmos do alargamento da sociedade civil. Mesmo considerando-se o
cenario politico conturbado dos paises pobres em relacao a democracia, com sucessivas idas e
vindas de ditaduras, os elementos de convencimento passam a ter cada vez mais importancia,
e as favelas sdo parte fundamental neste jogo politico. As eleigdes sob a ldgica do clientelismo
foram parte do processo de consolidagao das moradias nas favelas, em que se trocavam votos
por benfeitorias individuais ligadas a moradia. Tal trago percorre da India ao Paquistio,
passando pelo Brasil e uma série de outros paises pobres, ou seja, a sociedade civil enriquece
seus aparelhos privados de hegemonia, tendo como co-participantes os moradores de favelas

no estabelecimento da hegemonia.

122 Planeta Favela, p. 64.
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A orientacdo econOmica internacional fornecida pelo Banco Mundial e FMI foi
responsavel pela contengdo de gastos crescentes em relagdo as politicas sociais de habitagao.
Desde os Planos de Ajuste Estrutural (PAEs), os paises pobres, que sofriam com a evasdo de
capitais, via endividamento publico, foram forcados a diminuir drasticamente os “gastos” com
a area social.

E irdnico que, justamente, sobre os paises pobres recaiam formas de arrecadacio
tributdria mais violentas sobre os pobres. Enquanto os ricos dos centros urbanos sao
subtributados, os pobres carregam o peso da tributagdo legal e ilegal (ocasionada no
pagamento de taxas a setores publicos ou privados para a aquisi¢ao de infra-estrutura e direito
de permanecer na moradia favelizada). Os impostos sobre a circulagdo de mercadorias
aumentam ainda mais essa transferéncia de riqueza para os cofres do Estado, que sdo
revertidas em regalias dadas aos ricos e a classe-média. Esta tendéncia ¢ advogada pelo FMI,
que defende abertamente a taxagdo regressiva sobre os usudrios de servigos publicos,
enquanto mantém a riqueza, propriedades imobilidrias protegidas legalmente de tributacdes.

Os modos de participacdo politica sdo estruturantes na manutenc¢ao desta logica. Mesmo
com a conquista do sufragio (em alguns casos, principalmente na Africa, tal direito ainda se
mantém restrito), a populacdo favelada ndo participa ativamente das decisdes politicas que
vao orientar as politicas publicas. As fracas mobilizagdes populares, aliadas as amarras
burocraticas que recobrem a manipulagdo do orcamento publico proporcionam um grau de
estabilidade no processo contencdo da miséria nas favelas, forjados na participacdo politica
dos favelados limitada ao ambito particulista.

As politicas desenvolvidas pelo Banco Mundial possuiam forte apelo publicitario, mas
resultados efetivos contestaveis. Segundo Lisa Peattie, em 1987, apenas de 30% a 60% (varia
de acordo com o pais) dos pobres conseguiam atender aos requisitos para a aquisicdo dos

empréstimos. Muitas vezes até a classe-média conseguia abocanhar uma parte do que deveria
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sobrar destes empréstimos. Apenas 9% dos investimentos teria chegado de fato a atingir as
populagdes pobres.'*

Na década de 1990, O Banco Mundial, deixa de privilegiar parcerias com os governos
dos paises pobres, para executar parcerias com ONGs localizadas em favelas. O Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), por exemplo, mostra esta inflexdo. Uma

proliferacao de ONGs se deu na década de 1990, segundo Davis, em geral,

“(...) um doador-financiador internacional — como o Banco Mundial , o Departamento de
Desenvolvimento Internacional do Reino Unido, a Fundagdo Ford ou a Funda¢do Friedrich Ebert alema —
trabalha por meio de uma ONG importante, que por sua vez da consultoria a uma ONG local ou
destinatario nativo. Esse sistema de coordenagdo e financiamento em camadas costuma ser retratado
como a tltima palavra em emporwerment, “sinergia” e governanga participativa”'**

James Wolfensohn, presidente do Banco Mundial, a partir de 1995, grande empresario,
conhecido pela suas acdes filantropicas, empreendeu esta linha politica a instituicdo de
maneira marcante. Uma série de documentos foi forjada com destino aos paises pobres no
intuito de que incentivassem a propagag¢dao das ONGs como alternativa as agoes do Estado na
area de politicas publicas. Buscava-se atingir o “publico-alvo™ a partir da inser¢ao das ONGs
nos Documentos de Estratégia de Reducdo da Pobreza (Derp). A cooptacao foi elemento-
chave nesse processo de constru¢do de uma rede de ONGs sob a forte influéncia do Banco

Mundial. O contexto de lutas anti-globalizagdo ndo foi capaz de frear esta relagdo, e logo, os

ativistas tornaram-se mansos colaboradores.

123 As Filipinas tiveram um fragoroso fracasso. Tendo as moradias sendo vendidas a familias
abastadas. Quando o governo de Imelda Marcos se propds a construir em regides menos nobres €
longes do centro urbano, para afastar a especulacdo imobiliaria, os setores populares se negavam
habitar tais locais. A distancia dos locais de trabalho da populagdo pobre inibia a ocupacdo destas
moradias. Ver Mike Davis, Planeta Favela.

124 Mike Davis, Planeta Favela.
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A rede do Banco Mundial se estruturou muito bem com milhares de ONGs dependentes
de requisitos burocraticos das grandes instituicdes financeiras internacionais, € 0s grupos
politicos das favelas circunscritos as ONGs locais. O clientelismo na favela ganha novos
participantes, que se mantém relacionados a politica mais geral eleitoral, ainda que as ONGs
se digam fora do ambito das disputas politicas sistémicas. A cooptagdo de liderancas locais,
antes identificadas com um programa politico de esquerda, produz uma geracao de gestores
de ONGs. A esquerda ¢ massacrada pelo ideario neoliberal do ferceiro setor, o que leva uma
desarticulagdo por completo dos movimentos sociais urbanos. Os sucessos individuais, ou
setoriais das ac¢des produzidas por estas ONGs funcionam como um escape em relacdo ao
desespero social que se forja nas monumentais favelas possuidoras de epidemias, violéncia e
miséria. A saida individual ¢ apresentada como o possivel e o direito social universalizante &
moradia, educacdo e saude seriam coisas de um arcaico passado da empoeirada esquerda.

Na segunda metade da década de 1990, o economista peruano, Hernando de Soto,
levava o empreendedorismo microempresarial como solugdo para a favela. A liberacdo de
direitos de propriedade, a partir de poucos custos ao Estado, geraria microempresarios da
favela. Os lucros e desenvolvimento seriam tidos a partir da concessdo de crédito a estes
microempresarios e da conseqiiente producdo de empregos. A favela seria o reino de um novo
capitalismo concorrencial, como ares de terreno ndo explorado. A conquista do terreno de
moradia, bandeira historica da esquerda, ¢ apropriada, de acordo com o ideario de um
liberalismo favelado, arquitetado pelo Banco Mundial. No entanto, o que parece conquista
dentro dos parametros colocados por Soto, se torna derrota. Isso porque a simples posse
legalizada da terra, sem qualquer tipo de politica de fomento econdémico com emprego e
educacdo, significa a futura a exposicdo do morador, agora legalizado, a uma série de
impostos que podem leva-lo a perder o espago, ou mesmo sendo obrigado a vender por faltas
de condi¢des de se manter. Na verdade a formalizagdo do morador pode levéa-lo a uma escala

de insercdo maior no nucleo duro de exploracdo oficial do capital, de modo que a
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marginalidade anterior seja convertida em um aprofundamento da pressdo fiscal. O carater
ideologico da conquista da posse também traz desagregacdo as mobilizagcdes populares,
individualizando as conquistas, ou seja, ¢ mais estavel para a ldgica do capital a oficializagdo
destes moradores. Aqueles em regime de invasdo ou perseguidos politicamente possuem
maior probabilidade de se levantarem contra os governos. A legalizagdo, portanto, insere a
favela dentro de parametros oficiais. Isso ocasiona o conseqiiente desenvolvimento de um
mercado imobilidrio de segunda grandeza, em que se formam vendas e aluguéis de imdveis, ja
que estao legalizados, em que se avolumam ainda mais pessoas, como forma de conquista de
alguma renda para os proprietarios. As relacdes capitalisticas enquadram, inevitavelmente, a
favela na logica de mercado, segmentando sua constituicdo com bolsdes de exploragdo
imobilidria entre os proprios favelados. A nocdo de classe se enfraquece neste contexto
favorecendo o imobilismo politico.

A contribuicdo de Soto embasa as agdes do Banco Mundial e a administragdo dos paises
pobres a partir da desoneracdo do Estado em relacdo as politicas de habitagdo publica, além
de permitir facilidades ao mercado imobilidrio. O enfraquecimento da autonomia politica dos
moradores e do ativismo formula o clientelismo urbano, mantendo os mesmos setores do
grande empresariado no poder, mediante a concessao de legalizacdo das terras urbanas. Nunca
foi tdo barato conseguir votos. Sem comprar sequer um tijolo, o Estado se apresenta enquanto
ofertador de um “direito” e o morador o recebe como uma conquista.

O desenvolvimento do mercado imobilidrio da favela ganha proporcdes tragicas,
aumentando as aglomeracdes habitacionais urbanas, num quadro de acumulagdo de terrenos.
O latifindio urbano estd se tornando desde a década de 1980 uma forma de exploracao
capitalista da miséria das favelas. O definhamento das industrias dos paises pobres, fruto da
crise da divida, da inflagdo e o rigido controle fiscal do FMI, geraram um interesse massivo
sobre formas de investimento imobiliario, como alternativa de lucros seguros. Mesmo no

contexto de crise da década de 1980 se formaram empresas de especulacdo imobiliaria em
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diversas regides miseraveis pelo mundo e em alguns casos transformando favelas, em
condominios de luxo. A participagcdo de funcionarios publicos garante o trAmite burocratico da
legalizagdo da terra, assim conseguem propinas e terrenos. De acordo com este mercado de
favelas, setores imobilidrios chegam até a incentivar a invasdo de algum espago ndo
legalizado, que ap6s terem a titularidade da terra sdo expulsos sumariamente para que em seu
lugar sejam construidas habitagcdes para as camadas média e alta. O acesso praticamente
gratuito que havia sido implementado nas faveliza¢des até a década de 1970 sdo reliquias do
passado, pois a mercantiliza¢do da terra nestes locais se expande de tal forma que os pregos
sobem intensamente, assim como a especulagdo. Estima-se que cerca de um tergo das terras
urbanas no Brasil estejam vazias, no aguardo de uma possivel valoriza¢do de mercado.'”

A formacdo deste mercado imobilidrio nas favelas acabou gerando uma expulsdo de
pobres para locais cada vez mais precarios, menos mobilizados na exploragdo mercantil de
seus terrenos. O que acarreta ainda maior precariedade, pois em geral sdo terras em local de
risco em condigdes de saneamento mais drésticas, ocasionando mais doencas e aumento de
mortalidade de seus moradores.

Os programas de politicas publicas do Rio de Janeiro passam a estar circunscritos a esta
logica empreendida pelos organismos financeiros internacionais. Ainda se constatava na
década de 1990 uma grande debilidade de infra-estrutura, apenas 20% da populagdo das
favelas possuia esgoto e 60% agua encanada, enquanto 85% possuiam energia elétrica. Ja as
propriedades da terra, apenas 3,7% possuiam titulos de propriedade. Enquanto a violéncia do
crime e da propria policia nas incursdes as favelas produziu uma série de restricdes a
cidadania e tendo grande impacto sobre os indices de mortalidade locais. Contudo, a

conceituagdo das favelas se transformava, as favelas se tornariam bairros populares, como ja

125 Ver Planeta Favela.
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mostra o Plano Diretor da Cidade, de 1992."*° Este documento ja se alinha em varios pontos
as orientacdes dos organismos financeiros internacionais em relacdo as favelas como a
construcdo e regularizacao fundiaria das habitag¢des (art. 138). O tom do documento é sempre
considerando a favela como parte dos centros urbanos, nos artigos 148 a 151, por exemplo, as
favelas sdo incluidas nos mapas e cadastros da cidade.

O prefeito César Maia, formou o Grupo Executivo de Assentamentos Populares (Geap),
em 1993, tendo como desdobramento a formagao de uma secretaria exclusiva, a Secretaria de
Habitagdo. Dentre os programas criados o Favela-Bairro foi o que recebeu maior notoriedade.
Note-se a semelhanca com as orientagdes do Banco Mundial, no que se refere a
“democratizacdo” da execucdo dos projetos ja que seriam feitos com a participacdo das
comunidades. Mas ndo uma participagdo democratica real. O proposto era que as
comunidades arcassem com parte dos trabalhos, que antes deveriam ser de responsabilidade
do Estado, se mantendo a mesma relagao de clientelismo com as liderancas locais. Das 364
favelas, apenas 40 s3o alvo do programa Favela Bairro. A aparéncia de democracia era
revestida por concursos de projetos urbanisticos, que possuiam mais apelo mididtico, do que
de fato participacdo popular, j4 que eram os escritérios de arquitetura particulares que
produziam os projetos. O carater publico-privado é costurado nestas acdes em que o carater
privado ¢ apresentado como democratico.

Seguindo os ditames neoliberais a prefeitura recebeu, em 1995, US$300 milhdes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (com uma contrapartida local de US$120
milhdes) para garantir o Programa de Urbanizagdo e Assentamentos Populares (Proap). Além
disso, foi estabelecido um convénio com a Cedae, o que supostamente iria agilizar a relacao
entre estado e municipio. O empreendedorismo na favela ganhou status de democracia

popular. Ao invés da mobilizagdo coletiva e a construgdo autdbnoma de alternativas sociais, a

126 Dos parques proletarios ao Favela Bairro in Um Século de Favela.
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contemplacdo dos favelados perante os projetos urbanisticos é construido dentro do ambito do
privado. As empreiteiras e construtoras, e imobiliarias, grandes financiadoras de campanha
dos candidatos a prefeito, cobram a contrapartida com remodela¢des urbanas extremamente
focalizadas, no entanto, muito custosas aos cofres publicos. As empresas investem na favela
com a blindagem do Estado, enquanto o consenso se fortalece dentro de um novo
clientelismo, em que as migalhas sdo cada vez menores. Nao ¢ de se espantar que as favelas
ndo tenham diminuido e que as empresas ¢ ONGs disputem cada vez mais vorazmente o
quinhdo a ser explorado.

Reconhecer a favela como territorio, de “grupos paraestatais”, como Burgos (2003) o
faz ¢, no minimo, ndo reconhecer a reapropriacao capitalista do territério miseravel da favela
como parte de um fendémeno global. O Estado aciona uma politica perfeitamente azeitada com
o grande empresariado, que extrai lucros para a classe dominante e conforma culturalmente a
populagdo favelada dentro do consenso individualista. A expansdo dos aparelhos privados de
hegemonia na favela e as agdes de politicas publicas em parceria com associagdes de
moradores e ONGs locais sdo casadas com incursdes violentas da policia, em que os direitos
humanos sdo um detalhe inconveniente. O saldo é que as favelas construiram uma identidade
cada vez mais identificada com a cidade, na qual se colocam enquanto parte indissocidvel, se
apresentando enquanto bairro. A conciliacdo de classes ¢ fomentada pelo individualismo tanto
dos que nio se mobilizam, quanto por aqueles que se dedicam a relagdes particularistas com
projetos de governos e ONGs através de organizacdes coletivas, que almejam o
empreendedorismo como a nova conserta¢ao social.

A construgdo da favela, demarcada pelo asco higienista do poder publico, do inicio do
século XX, ¢ substituida por uma unidade policlassista urbana do favelado. Uma nova
pedagogia da hegemonia ¢ formada, em que se d4 a desconstru¢do do imagindrio favela,
enquanto territério da classe trabalhadora, para uma reabilitagdo enquanto de comunidade de

individuos. As ONGs, em muitos casos, nos seus projetos educacionais, vao endossar este
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novo padrdo de sociabilidade, sendo as novas protagonistas na formacgao de quadros politicos

e cidadaos educados para esta nova governanga.
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Capitulo III — A Favela Educando ou Educando a Favela? Das lutas sociais ao

Empreendedorismo dos excluidos

3.1 Os Aparelhos Privados de Hegemonia na Favela

A constitui¢ao da favela no Brasil, enquanto territdrio especifico da espacialidade urbana
se deu de acordo com o desenvolvimento das relacdes econdmico-sociais da industrializagao
tardia, principalmente, pds anos 1930. Tal ocupacdo espacial marcada pela expansdo do
capitalismo dependente, em que pese a precarizagao do trabalho, a informalidade e o aumento
expressivo do desemprego. O bloco de poder hegemdnico constituido nesse periodo, cada vez
mais, dedica-se assentar seus esforgos sobre o territorio da favela, visto que a urbanizagdo
brasileira teve como principal base de ocupagdo espacial o alocamento da classe trabalhadora

para estes espacos. A favela, portanto, ¢ territério fundamental para a garantia do consenso.

As formas de estabelecimento do consenso, especificamente na favela, se deram no que
Gramsci denomina de ocidentalizacdo das relacdes humanas, ou seja, o convencimento ganha
importancia no estabelecimento da dominag¢do burguesa na medida em que hd uma
socializacdo crescente da participacdo politica. A sociedade civil complexifica suas relagdes

internas, tendo diversas organizagdes sistematizando em reflexdo e agcdo vontades coletivas.

O objetivo desta secdo ¢ compreender como se deu o processo de formagao dos aparelhos
privados de hegemonia na favela, de acordo com as especificidades deste espago social em
disputa, no contexto de alargamento da sociedade civil no Brasil, nas idas e vindas de regimes

autoritarios até a abertura politica na década de 1980.

A Igreja Catolica se fez presente na favela, inicialmente a partir da Fundacao Ledo XIII,

durante a década de 1940, além de algumas iniciativas mais localizadas de menor apelo
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institucional. A Fundacdo, nascida em 1947, saia das entranhas do setor mais conservador da
Igreja Catolica, se postava como uma barreira contra a influéncia dos comunistas as favelas.
Nao por acaso a Fundagdo Ledo XIII surge, justamente no ano em que o PCB ¢ jogado
novmente na ilegalidade. Os “comités populares democraticos” haviam se disseminado pelo
Rio e Janeiro, o que teria colaborado para a formagao da Associacdo de Favelas do Borel, e

posteriormente, em 1954, a criagdo da Unido dos Trabalhadores Favelados.

Magarinos Torres, um notdrio comunista que militava nas favelas, por exemplo,
reconhecido como o “advogado dos pobres”, teve atuagdo intensa no processo de conquista da
legalidade das terras e da instalagdo das familias. Segundo Liicio Bispo, fundador e trés vezes

presidente da associagdo de moradores do Morro do Chapéu Mangueira,

“0O 'Partidao' ia muito nas obras recrutar novos integrantes para tentar fazer uma mudanca na politica
sindical. Nessa época, os operarios eram quase escravizados, todo mundo estava revoltado com salarios e
horarios. Por isso muita gente nos morros passou a apoiar os partidos de esquerda”'?’

Como forma de disputar afastar a influéncia subversiva dos comunistas a Fundagdo Leao
XIII se dedicava a fornecer algumas benfeitorias loclizadas como casas, estabelecimentos de
ensino, postos de satide. Uma politica casada com a perspectiva do Prefeito do Rio de Janeiro
Pedro Ernesto, que visava integrar a favela a cidade a partir de medidas que conferissem apelo

publicitario.'®

A Cruzada Sao Sebastido, dirigida por Dom Helder Camara, nasce em 1955 com
pressupostos um pouco diferentes. Figura proeminente no meio catdlico, Hélder era

considerado pertencente a ala progressista da Igreja. A diferenca entre as entidades era

127http://www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?
sid=7&from_info index=6&infoid=90

128 Licia do prado Valladares, A invencao da Favela: do mito de a favela.com
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basicamente a forma de encarar o favelado e a conseqiiente proposta de solucdo para os
dilemas da favela. A Fundagdo Ledo XIII desenvolvia agdes assistencialistas, numa
perspectiva doutrinadora, em que os moradores eram tidos como carentes a serem assistidos,
em condi¢do passiva. Ja a Cruzada Sao Sebastido colocava o morador como protagonista das
acdes tendo um impacto mais profundo, desenvolvendo a urbanizagdo da favela e ndo apenas
melhorias localizadas.'” Esta tendéncia ¢é tributaria da influéncia da ala progressista francesa,
casada ao modelo comunitdrio defendido pela ONU, OEA, UNESCO entre outros. O
reconhecimento de que a pesquisa cientifica era fundamental para aprimorar as acdes nas
favelas, também era uma preocupagdo de Don Helder, formando uma abordagem distinta

sobre a favela.'’

O morador da favela deveria, nesta perspectiva, ser integrado a cidade, de modo que a sua
organizagdo fizesse parte deste processo. Superava-se o remocionismo de algumas politicas
urbanas do periodo anterior, assim como o clientelismo alimentado por uma visdo caridosa do
favelado. A figura de padre Lebret foi fundamental para desenvolver estudos sobre a favela de
modo diferenciado, o que teria como consequencia agdes sobre a favela também
diferenciadas. A Sociedade de Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos
Sociais (SAGMACS) desenvolveu estes estudos tendo a frente Lebret e apoio constante de
Dom Helder Camara. A influéncia do pensamento de Lebret aos que se dedicavam ao
planejamento urbano era enorme, empreendendo considerdvel impacto sobre as formas de

intervenc¢do dos aparelhos privados de hegemonia nas favelas.

129 O 36° Congresso Eucaristico Nacional, em 1955, expde sistematicmente estes novos
preceitos em relagdo a favela.

130 Idem.
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O Economie et Humanisme era um grupo dedicado a estudar a pobreza nos paises
dependentes, especificamente as favelas. Logo, o Brasil passa a ser um espaco de estudo
privilegiado e Lebret se liga a Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (ELSP) em
1947, ministrando aulas de Introducdo Geral a Economia Humana, atingindo a elite
burocratica que se dedicava a administragdo da cidade, entre médicos e engenheiros, além dos
catélicos mais ilustres que se debrucavam sobre a questdo da urbanizagdo. No mesmo ano ¢
formada a SAGMACS, seguindo a influéncia francesa. A relagdo com o gedgrafo da
Universidade Federal Fluminense, Josué de Castro, vai aprofundar esta relagdo com a politica
nacional, e, inclusive, internacional com a sua indicacdo por Josué de Castro para ocupar
cargo de direcdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo

(FAO)."!

A universidade ndo acolheu Lebret como outros espagos. Muito arraigada a um
academicismo, as universidades brasileiras ndo deram grande atencdo a sua chegada, ja que
Lebret ndo possuia uma formagdo académica. Somente a Escola Livre de Sociologia e Politica
de Sdo Paulo vai acolhé-lo em seus quadros. A metodologia influenciada pelas universidades
de Chicago, mais ligadas ao trabalho empirico, voltado para a formag¢ao profissional, de certa
forma, vai aproximar o Lebret ainda mais das politicas publicas. O interesse nas inovagoes
que Lebret trazia fez com que a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
financiasse a sua vinda. Este catolicismo de cunho mais social, amparado por vasta pesquisa
cientifica, atraia a elite industrial para novas alternativas ao “problema favela”, consolidando
uma parceria com a ELSP. Roberto Simonsen, ndo por casualidade, era o entdo presidente da

ELSP ¢ da dire¢do do Servigo Social da indstria (SESI)."**

131 Idem.

132 Idem.
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Muitos engenheiros acabaram passando pelo curso de Lebret, o que acabou formando uma
geracdo, entre os anos 1950 e 1960, de profissionais dedicados aos trabalhos dos SAGMACS,
ou mesmo influenciados pelas suas reflexdes e praticas. Somente apos o impacto gerado por
Lebret na intelectualidade ligada 4 urbanizagdo, que seu curso acabou o levando 4 Faculdade

de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da USP."**

O alcance das idéias do movimento Economic et Humanisme, difundidas por Lebret ja
eram amplos na década de 1950. O processo de aproximagdo com Dom Helder levava os

estudos de Lebret para as favelas. Quatro principios norteadores levaram a esta aproximacao:

“primeiro, a elaboragdo de um conhecimento cientifico da economia humana a partir da cidade, do bairro
e das associagdes locais; segundo, a construgdo de instrumentos de pesquisa ao mesmo tempo
monograficos e estatisticos, apoiados em uma nomenclatura dos fatos sociais; terceiro, a afirmagao de
uma ¢ética fundamentada em uma comunidade de base: a familia, o grupo profissional, a vizinhanga, ou o
bairro; e quarto, a inten¢do de desempenhar o papel de “intermediario” entre um Estado burocratico e
uma populagdo sem representantes.”'**

O desenvolvimento da concepcao que ressaltava a importancia da comunidade e a sua
participacdo nas decisOes locais era um elemento novo para a época, que atraia as atengoes de
setores da elite, ainda reticentes sobre qual a forma ideal de combater o crescimento das

favelas. O insucesso da Fundacdo Ledo XIII, colocava a necessidade de se pensar novas

133 Um dos alunos de Lebret, Lucas Nogueira Garcez, torna-se governador do estado de Sao Paulo e,
logo, as politicas publicas passam a ter ainda mais influéncia das SAGMACS. E formada a
Conferéncia Internacional de Economia Humana, que reuniu Pierre Monbeig, Alfred Sauvy e diversos
estudiosos do urbanismo na América Latina. Posteriormente, Lebret vai ser levado ao Uruguai,
Paraguai e Chile disseminando sua experiéncia desenvolvida nas SAGMACS. Ver Licia do prado
Valladares, A inven¢ao da Favela: do mito de origem a favela.com

134 Licia do prado Valladares, A invencao da Favela: do mito de origem a favela.com, p. 84.
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alternativas. A resisténcia contra a Fundacdo Ledo XIII, por exemplo, em 1951, acabou por
dar origem a primeira organizacdo de favelados, a Unido de Defesa e Melhoramentos da
Barreira do Vasco. A unido de Dom Helder e Padre Lebret em torno dos ideais de formagao de
liderancas locais nas favelas para a constru¢do de uma mediagdo com o Estado, apesar de ser
uma grande inovag¢do no Brasil, tinha amparo também, desde o ano de 1956 nos documentos
das Nag¢oes Unidas. Tal diretriz influenciou uma geragdo de assistentes sociais, principalmente

os formados na Pontificia Universidade Catélica (PUC), muitos destes acabaram se tornado

funciondrios da prefeitura do Rio de Janeiro.

Dom Helder e padre Lebret se unem tendo como principal tarefa uma nova forma de lidar
com a favela e o primeiro passo era forjar uma identidade comunitéria, ou se apropriar da
identidade que havia se construido nas favelas para assim dar voz aos favelados. A
notoriedade conquistada por Lebret nos anos 1950 ajudou a divulgar ainda mais esta corrente
de pensamento. O jornal O Estado de Sdo Paulo encomenda uma pesquisa sobre as favelas a
Lebret na expectativa de levantar argumentos contra Juscelino, que era constantemente
atacado pela UDN por este jornal a respeito dos gastos relacionados a construgdo de Brasilia.
Com financiamento da familia Mesquita, proprietaria do jornal, a pesquisa foi dirigida pela
SAGMACS, durando de 1957 a 1959. A profundidade dos estudos era tamanha que foi
possivel estabelecer uma série de panoramas sobre a idade, sexo, cor, crengas, formas de
trabalho, escolaridade, origem entre outros dados da populacdo das favelas. A pesquisa
possuia uma orientacdo metodologica de atentar para as especificidades das 16 favelas, se
debrucando sobre questdes especificas como os aspectos culturais da vida na favela, tendo
como referéncia o nicleo familiar e a vizinhanca. Tais estudos sdo fruto de uma concepcao
das SAGMACS, que seria uma sintese entre a Economie et Humanisme e a Escola de
Chicago. Isso pode se notar na importancia atribuida a empiria, na observacdo exaustiva do

campo de estudo antes de qualquer classificacdo, num esfor¢o de cruzamento de fontes
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primarias e secundarias, sem que houvesse oposicao entre pesquisa quantitativa e qualitativa e
o foco no bairro e suas relagdes internas como objeto matriz dos estudos. Este foco no micro
era uma preocupagdo das duas correntes de pensamento, no entanto, tinha por motivo
principal, na concepgdo da Economie et Humanisme, a busca pelo laco fundamental da
sociedade, a solidariedade. Este ¢ o elemento chave para a mudanga na forma de intervir na
favela, ou seja, a solidariedade passa a ser matéria-prima das politicas publicas, numa relacao

de combinagdo entre Estado, empresas e cidadios.'*”

O relatorio da SAGMACS teve forte impacto sobre a opinido publica, orientando boa parte
dos debates referentes a favela na década de 1960 e 1970. A andlise estatistica em
consonancia com o estudo de casos foi uma marca que influenciou outros trabalhos e forneceu
dados para acdes nas favelas, permitindo compreender as generalizagdes, mas também os
elementos culturais especificos das comunidades. Logo apds a publicagdo do relatério da
SAGMAUC, José Arthur Rios, um dos coordenadores da pesquisa, ¢ indicado para ocupar o
cargo de dirigente do Servigo Especial de Reabilitagdo das Favelas e Habitagdes Insalubres
(SERFHA). Pouco depois, ¢ nomeado secretario de Servigos Sociais no governo de Carlos
Lacerda. A orientagdo de suas propostas era basicamente: urbanizar as favelas, de modo a
reconhecé-las como bairros pobres. Muito semelhante ao que a ala da esquerda da Igreja
Catolica ja vinha defendendo. Um decreto de 1961 institucionaliza esta orientagdo, de modo
a incentivar a criacdo de associagoes de moradores como forma de se relacionar com o
Estado, cooptando as liderancas locais. Neste momento 72 associacdes de moradores surgem
até 1962. A trajetoria de Rios € curta no governo Lacerda, mas a notoriedade conquistada ¢

imensa e passa a ser conhecido como o “professor das favelas.”

135 Ver Licia do prado Valladares, A invengao da Favela: do mito de origem a favela.com.
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No bojo desta “abertura” da favela a cidade, durante a década de 1960, os Peace Corps
chegavam ao Brasil. Jovens estadunidenses dedicados a causa humanitaria se deslocavam
para os paises pobres desenvolvendo atividades de cooperacdo internacional, bem aos moldes
da politica internacional de Kennedy. Arthur Rios, inclusive, recebeu convite para formar
estes jovens para atuarem nas favelas do Rio de Janeiro. Esta relagdo foi fomentada por
organismos internacionais, um deles a Fundacdo Ford. Os Peace Corps eram parte da politica
do governo Kennedy de aprofundar relagcdes com os paises pobres, na tentativa de combater
os comunistas durante a Guerra Fria, se utilizando da juventude universitaria. O heroismo, o
patriotismo, a defesa da liberdade eram os elementos incentivadores para que estes jovens se
lancassem pelo mundo em causas humanitarias nas favelas em centros urbanos e em areas

rurais pobres. Em discurso para 10 mil universitarios Kennedy dizia,

“quantos de vocés estdo prontos a passar 10 anos na Africa, na América Latina ou Asia, trabalhando pelos
Estados Unidos e pela liberdade? Quantos de vocés, que vao se formar em medicina, estdo prontos a
trabalhar em Gana? Técnicos e engenheiros, quantos de vocés estdo preparados para se engajar na acao
internacional de nosso pais e passar a vida dando volta a0 mundo?'*®

Com estes argumentos o governo estadunidense conseguiu quase cem mil jovens
voluntarios, instigados pela possibilidade de se tornarem herdis em defesa dos ideais liberais
dos EUA. O projeto chegou a atingir 46 paises pelo mundo. O preparo semelhante ao do
exército considerava os elementos culturais, as dificuldades materiais como obstaculos a
serem superados pelos voluntérios a partir de abnegacdo individual e treinamento. A idéia de
se enraizar na cultura local era uma premissa destas acdes, uma preocupagdo de amenizar ao
maximo a possibilidade de choque cultural que prejudicasse as agdes humanitarias. Nota-se

que a centralidade do aspecto comunitario também se consolidava neste projeto, enquanto

136 Licia do prado Valladares, A invencao da Favela: do mito de a favela.com, p. 104.
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elemento fundamental para o estabelecimento de intervengdes nas favelas. Compreendia-se

que as agdes sO poderiam ter sucesso se fossem assimiladas pelas comunidades."’

Dentro desta perspectiva, 30 voluntarios do Peace Corps chegaram as favelas do Rio de
Janeiro, a partir de parceria com a prefeitura. Dentre as 147 favelas recenseadas as escolhidas
para as agdes foram: Borel, Tuiuiti, Salgueiro, Morro Azul, Ruth Ferreira, Vigéario Geral,
Roquete Pinto, Morro do Estado, Rocinha e Jacarezinho. O foco no Borel se deve a
mobilizacdo que se desenvolvia com a fundagdo da Unido dos Trabalhadores Favelados,
enquanto no Jacarezinho residiam muitos militantes da Federacdo das Associacdes de Favela

do Estado da Guanabara (FAFEG)."*®

Os relatérios produzidos pelos Peace Corps e toda a relagdo com o consulado dos EUA
causava desconfianga por parte dos moradores, segundo alguns depoimentos. Nao era
incomum serem considerados figuras estranhas ao espaco da favela. As associacdes de
moradores, antes fomentadas pelo governo do estado, a agdo da Igreja Catolica, e a partir de
entdo os Peace Corps disputavam o espago de influéncia na favela, e a referéncia ético-
politica dos moradores. Segundo relatos, os jovens voluntarios logo perceberam uma rede de
relagdes de poder, no ambito da informalidade, que garantia a reproducao da vida em meio a
precariedade. O arquétipo de local ausente de preceitos coletivos, aos moldes de uma barbarie
mitica ia caindo por terra a cada convivéncia construida pelos voluntarios com os favelados,
em que podiam compreender como a cooperagdo e a relacdo com as liderancas locais eram
fundamentais para o estabelecimento da ordem interna da favela coerente com as suas formas

especificas de sociabilidade. As dificuldades de se empreender agdes concretas de melhorias

137 Idem.

138Idem.



151

fruto de um grande desconhecimento das redes informais de poder da favela e da falta de
subsidio técnico para a execucdo de obras e melhorias acabou por limitar o alcance das agdes

dos voluntarios."’

A presenca de jovens estadunidenses ligados 4&s orientagcdes de Washington, em pleno
periodo de preparagao do Golpe Militar, muitas vezes levaram a serem acusados de agentes da
CIA, afinal, militantes das associacdes de moradores comegaram a ser duramente perseguidos
durante a ditadura. O fornecimento de informacao sobre a vida na favela talvez tenha sido o
maior saldo para os estadunidenses, que certamente utilizaram tais dados para
compreenderem com maior detalhamento a ldgica de vida e as formas de organizacao politica
nas favelas. O antropdlogo Anthony Leeds vai se utilizar do trabalho do Peace Corps para

colher ricas informacoes sobre o cotidiano das favelas.

Esta experiéncia missionaria dos Peace Corps teve forte impacto sobre as formas de
disputa de hegemonia na favela. As relagdes subjetivas desenvolvidas no territorio da favela,
com as suas redes de poder deveriam fazer parte dos programas desenvolvidos pelos grandes
organismos internacionais a partir de entdo. Assim, apesar de ndo ter havido conseqiiéncias
diretas profundas apo6s a intervencao dos Peace Corps nas favelas, o fato ¢ que o manancial de
informacdes e analises produzidas posteriormente fortaleceu as politicas de controle da
populagdo pobre. O aparente fracasso, na realidade pode ser entendido como um grande éxito
exploratorio inicial para a construcao e aperfeicoamento dos aparelhos privados de hegemonia

sistémicos nas favelas.

A universidade, via Anthony Leeds, se encarregou de sistematizar a experiéncia dos Peace

Corps na 37* Conferéncia Internacional dos Americanistas, na Argentina, em 1966. Tendo se

139 Ver Licia do prado Valladares, A invencao da Favela: do mito de a favela.com
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especializado no Brasil, e na questdo das favelas, Leeds possuia grande transito entre a
academia sendo chefe do Programa de Desenvolvimento Urbano da Unido Pan-Americana,
pesquisador financiado pelo Social Science Research Council, e depois professor financiado
pela Fundagdo Ford. Esta sistematizacao teve como ponto fundamental a conversdo dos Peace
Corps em observadores fornecendo preciosas informagdes, sob sua orientacdo. O fato de ser
professor da Universidade do Texas, uma das responsaveis pela formagdo dos Peace Corps,
facilitou este acesso aos jovens voluntarios, que, alids, tinham estudado em seus treinamentos

antes de se langar para as a¢cdes humanitarias. '*

A intervengdo na favela pelo Estado nos seus objetivos de apaziguamento dos conflitos se
fundou na relacdo permanente com a producdo de conhecimento a respeito da logica de
(sobre)vivéncia da favela. As observacdes de campo orientadas pela metodologia da Escola de
Chicago, as acdes da Igreja Catolica, seja em qual ala fosse, estavam orientadas a estancar o
problema favela. Percebe-se que aparelhos privados de hegemonia sistémicos eram
construidos na favela, mantendo uma oscilagdo entre qual a tatica seria utilizada pela classe
dominante para lidar com as favelas, ora remocionista, ora dedicada a fomentacdo do
consenso via mobilizagdo comunitaria. E certo que dos anos 1950 até 1970, se instituiu um
vasto conhecimento sobre a favela a partir das experiéncias desenvolvidas com as tentativas
de incursdes na favela. A Igreja Catdlica, o governo dos EUA e o Estado brasileiro parecem
que ainda tateavam sobre a forma de lidar com este peculiar territorio urbano em

desenvolvimento.

Os aparelhos privados de hegemonia destinados ao consenso burgués na favela se

constituem em meio ao processo de consolidacdo da identidade cultural do favelado. Esta

140 Idem.
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identidade cultural constitue parte do projeto de dominagao, que se pretende estavel, e capz de
comportar as conseqiiéncias do aumento colossal da pobreza nos centros urbanos. Os
aparelhos privados de hegemonia, dentro do pensamento hegemdnico, vao se transformando
apos as incursdes nas favelas, tendo os seguintes preceitos definidos, principalmente, a partir

da década de 1970:

1) o carater comunitdrio como fio condutor da coesdo social;

2) ativismo dos moradores no processo de constru¢do das agoes sociais;

3) Solidariedade em substitui¢do a filantropia.

4) apreensdo dos elementos culturais da favela como fundamentais para o éxito das

politicas focalizadas na favela,

5) conversdo da favela, antes tida como terreno apartado da cidade, como sua parte

indissocidvel, bairros pobres.

6) constitui¢do do reconhecimento da cidadania formal dos habitantes das favelas.

Estes novas diretrizes foram sistematizadas pelos organismos financeiros internacionais,
tendo ampla divulgacdo internacionalmente nas suas cartilhas destinadas aos paises
dependentes. Isso nao significa que fossem aplicadas a risca de imediato. Houve um processo
contraditorio, em que estas premissas se desenvolveram de maneira desigual, sendo
sistematizadas de fato nas ag¢des e formulacdes a partir do ascenso das ONGs, principalmente

na década de 1990.

O periodo ditatorial no Brasil engessou o desenvolvimento da sociedade civil, j& que

mantinha o bloco de poder majoritariamente assentado nas politicas coercitivas de Estado,
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ainda que se desse o desenvolvimento dos aparelhos privados de hegemonia do empresariado
no processo de conquista do Estado dedicados a formagdo de um consenso autoritario.'' E
por isso que somente no processo de abertura politica, nos anos 1980, esses tragos inovadores
sobre a postura sobre a favela se tornardo mais claros, mediante o robustecimento da
sociedade civil brasileira. Quando a sociedade civil volta a se abrir para a proliferagdo de
aparelhos privados de hegemonia e a disputa por hegemonia ganha contornos mais abertos, a
subjetividade, a informalidade, a rede de poder da favela, sua logica territorial especifica,

passam a fazer parte do jogo politico na disputa por hegemonia.

O fim da ditadura militar-empresarial permitiu maior fortalecimento dos movimentos
sociais. As associagdes de moradores, por exemplo, tdo perseguidas passavam a ter
protagonismo em diversas acdes politicas nas favelas, além disso, as comunidades eclesiais de
base fortaleciam a idéia de participacdo politica. Um novo bloco histérico estava em gestacao,
j4 que o modelo autoritario de desenvolvimento ja estava desgastado enquanto projeto de
dominagdo. A democracia era o elemento central da pauta dos movimentos sociais dentro do
clima de abertura politica, que se configurava a partir do movimento em defesa da anistia, de
uma constituinte livre, exclusiva e soberana e do movimento das Diretas Ja. As disputas de
rumos da sociedade se davam cada vez mais claramente dentro dos tensionamentos entre os
aparelhos privados de hegemonia. Jornais, Igrejas, partidos, movimentos sociais, cada
agrupamento opinava e disputava a sua concep¢ao de democracia e a sua forma de organizar a

sociedade.

No campo dos setores que impunham uma luta contra o avangco do empresariado sobre a
politica nacional, no periodo de abertura politica, e que tiveram forte influéncia nas lutas

sociais nas favelas, destaco como prioritarios na consolida¢do das disputas por hegemonia na

141 Ver René Armand Dreifuss, 1964: a conquista do estado: acdo politica, poder e Golpe de Classe.
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favela: a esquerda da Igreja Catdlica, as associagdes de moradores, o Partido dos

Trabalhadores e as ONGs.

A Igreja Catodlica teve um peso crucial na conformacdo desta nogdo de militancia que se
consolidava. As Comunidades Eclesiais de Base, ao longo da Ditadura, se mantiveram
consolidadas como base associativa popular, uma parte pregadora do comunitarismo e da fé
como solucdes para os problemas sociais, outra dedicada a formagao politica dos movimentos
sociais, numa perspectiva de combate a ordem autoritaria e exploratéria do capitalismo. A
Teologia da Libertacdo se notabilizou por esta ltima concepcdo, que muito influenciou os
movimentos populares, inclusive, no caso do CEASM como veremos mais a frente. Esta
tensdo entre duas posi¢des no interior da Igreja Catdlica acabou sendo reprimida em 1985
pelo, entdo cardeal Ratzinger, que impds voto de siléncio aos irmaos Leonardo e Clodovil
Boff.'** O ativismo politico popular ligado as comunidades, que ja se desenhava no Brasil
desde a década de 1950 com padre Lebret, ganha mais forca, mas neste caso, com grande
proximidade com o marxismo. O professor Olinto Pegoraro, padre da Igreja Catdlica na
favela do Borel até aos anos 1990, afirma, “todos os anos o Prestes (Luiz Carlos Prestes, um
dos principais nomes do Partido Comunista no Brasil) participava das festas na associagdo do
Borel. (...) Eu discursava sempre ao seu lado. A Igreja tinha os mesmos ideais de justica social

do marxismo."

As associagdes de moradores tiveram forte influéncia deste processo nas favelas com o
incentivo do associativismo comunitario, tendo influéncia sobre o Estado, observado no
decreto de 1961, que incentivava a formagdo destas entidades. Desde os anos 1940 os

favelados ja se movimentavam em defesa de direitos sociais. A Unido dos Trabalhadores

142 Ver Virginia Fontes, A Sociedade Civil no Brasil Contemporaneo: lutas sociais ¢ luta tedrica na
década de 1980 in Fundamentos da Educagdo no Brasil.
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Favelados, na favela do Borel, foi uma forte referéncia para a formacao de outras associagdes

de moradores.

Em 1963, ¢ fundada a Federacdo da Associa¢do de Favelas do Estado da Guanabara
(Fafeg), que respondia de forma contraditoria aos anseios da elite de controlar as liderancas
locais, pois boa parte das liderangas ndo vao se alinhar com os politicos ligados a burguesia,

apontando para uma perspectiva de independéncia de classe.

O Golpe Militar de 1964 impds forte repressdao sobre os movimentos de moradores nas
favelas. O controle direto via coergdo sobre as associagdes de moradores € sacramentado pela
Secretaria de Servigos Sociais, de acordo com o Decreto n® 870, a partir de 1967, pelo
Decreto n° 870. O Decreto n° 3.330 aprofunda a repressdo, restringindo as atribuigdes das
associagdes a instancias representativas frente ao Estado apenas, e a organizadora de mutirdes

para obras locais.

O ataque contra as favelas teve como resposta a mobilizacdo dos moradores a partir de
suas organizacdes, em que a Fafeg teve destaque. Em seus congressos de 1967 e 1968 cerca
de mais da metade das associacdes de moradores estavam representadas e mobilizadas contra
as politicas de remog¢do e por uma urbanizacdo de qualidade para os trabalhadores. O
presidente da Fafeg acabou assassinado e os membros das chapas participantes foram
monitorados pela Secretaria de Seguranga, passando a ser correia de transmissdo do governo
empresarial-militar em troca de apoio financeiro a algumas associacdes de moradores. Em
1969, o incéndio da favela da Praia do Pinto, era a violenta demonstracdo da perseguicdo
contra diversos lideres comunitarios da Fafeg como Vicente Mariano, Abdias Nascimento ¢
José Maria Galdeano. Lucio Bispo em depoimento afirma sobre as agitagdes em torno do

incéndio,

“Nao deu nem tempo de engrenar. O pessoal do Dops (Departamento de Ordem Politica e Social) chegou
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logo em seguida. Por sorte eu consegui fugir. Depois ainda me procuraram no Chapéu Mangueira e no
Sdo Carlos. E eu rodando pelo Catumbi. Ficava sempre na casa de pessoas conhecidas. Cruzava a
Mineira, Querosene, saia na Rua Itapiru, sempre usando um casacéo e um chapéu de palha”'*

Em 1972, acontece o III Congresso da Fafeg, reunindo 79 associa¢des de moradores, sob o
programa de defesa da urbanizagdo. O que permitiu a permanéncia em areas consideradas de
alto valor como na zona sul e na Tijuca. A resisténcia foi uma marca forte nas favelas, em que
até mesmo aqueles que eram removidos resistiam a politica dos conjuntos habitacionais e
procuravam outras favelas. A inadimpléncia era outra forma de reagir contra as péssimas
condi¢des dos conjuntos habitacionais, j& que os moradores deveriam pagar pelas novas
moradias. O Estado logo tratou de punir os maus pagadores com remogdes dos conjuntos
habitacionais para casas de triagem ainda mais longe do Centro da cidade, como em Paciéncia

e Santa Cruz.'*

A organizacdo dos trabalhadores nas favelas se articulava entre as esferas catolica, de
organizacdo de moradores, tendo como desdobramento o PT, o partido que unificava essas
lutas na concepgdo anti-capitalista. A dissidéncia da Faferj, que almejava uma maior
autonomia frente ao Estado e uma perspectiva de ativismo mais intenso mostrava este novo
momento de renascimento das organizacdes politicas. Segundo o depoimento de Gilberto
Palmares, presidente do PT do Rio de Janeiro, “comecei na militdncia politica na Igreja

Catolica. Fazia jornais comunitdrios e também participei da Pastoral de Favelas e da

143http://www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?
sid=7&from_info index=6&infoid=90

144 Um Século de Favelas.



158

redemocratizacdo da Faferj (Federacdo das Associagdes de Favelas do Estado do Rio). No

comego do PT algumas reunides do partido aconteceram na minha propria casa”'*

O Partido dos Trabalhadores (PT) em seu inicio, no ano de 1980, trazia a pluralidade de
todo o processo de lutas sociais que se agruparam contra a ditadura. O “novo sindicalismo”, a
esquerda catdlica, e varios movimento sociais, muitos ligados a realidade da favela. Segundo

o entdo deputado federal Chico Alencar,

“O PT comecou em Sao Paulo, em torno do movimento operario no ABC paulista. Como no Rio ndo
havia tantos metaltrgicos fomos procurar os trabalhadores nos morros, favelas e areas pobres da cidade.
(...) Eu circulava muito nas favelas da Tijuca. Participei de um grupo nao-partidario no Borel que
promovia cursos técnicos ¢ de cidadania. Ndo diria que a recepgdo dos moradores foi massiva, no
maximo curiosa e interessada. Na verdade conseguimos a adesio de uma vanguarda mais informada”'*°

A pluralidade do momento histdrico se refletia na composi¢cdo interna do partido, que
desde o final dos anos 1980 se dividia em tendéncias, numa disputa permanente pelos seus
rumos. Sua constituicdo de desenvolvimento, talvez, seja a arena que mais represente as
tensdes postas para as organizagdes populares no inicio dos anos 1980, que colidia em seu
interior concepgdes classistas e revolucionarias, enquanto outras de corte meramente popular
e democratico. O PT imprimiria outro patamar de interven¢do no periodo, colocando a
questdo da democracia no patamar da luta classista, em que a sociedade civil deveria se
politizar tendo um projeto de sociedade alternativo. Sua aspiracdo ao poder reconhecia a
necessidade do socialismo (mesmo que de forma extremamente imprecisa), dentro da

necessidade de ocupar os espagos de poder do Estado, ou seja, ultrapassar, o que Gramsci

145http://www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?
sid=7&from_info index=6&infoid=90Idem.

146 Idem.
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chama de ‘a pequena politica, de cunho corporativa, em favor da “’grande politica’ baseada
num projeto contra-hegemonico. A luta pela universalizacdo de direitos da classe trabalhadora
foi uma marca do PT, assim como um método de organizacdo interna e de relacdo com os
movimentos sociais calcado num balango negativo da experiéncia socialista do Leste europeu.
A énfase nos nucleos de base como mecanismo democratico de funcionamento sintetizavam a
influéncia das Comunidades Eclesiais de Base, a critica das correntes trotskistas ao
stalinismo, o “novo sindicalismo”, extremamente ligado as suas bases, € a0 proprio momento

historico que coesionava setores populares em torno da defesa da democracia.

As discussdes teoricas nas universidades, mas principalmente a acdo do PT, colocavam a
baila a discussdo tedrica gramsciana, que focava suas andlises na sociedade civil. A
hegemonia dentro das sociedades ocidentais, segundo Gramsci, trazia um grau de
complexidade maior no exercicio da domina¢do, em que a democracia formal com o sufragio
universal e outros direitos conquistados pelos trabalhadores, obrigavam a um exercicio do
convencimento em relacdo aos valores burgueses cada vez mais refinados. As diferentes
posicdes internas no partido contrastavam, mas a idéia de adquirir a hegemonia via elei¢ao
ganhava peso ao longo dos seus congressos e encontros. A autoridade do partido que mantinha
a maior base social nos movimentos populares do Brasil, exercia forte influéncia sobre as
acOes e reflexdes estes. O projeto eleitoral do PT significou adequar a militdncia aos
parametros formais da democracia eleitoral, em que cada vez menos o movimento social teria
autonomia frente ao partido, que paulatinamente vai ampliando a sua capacidade de
arrecadagdo de recursos para campanhas publicitdrias custosas e financiamento de cabos
eleitorais. Uma domesticacdo da militancia para uma visdo de transformag¢do social como a

“arte do possivel”.

O atrelamento pragmatico do PT a disputa institucional, portanto, a0 mesmo tempo em que

o credenciava para tomar as altas instdncias politicas do pais, colocava o seu programa
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politico mais proximo das empresas e seus aparelhos privados de hegemonia. A sua trajetoria
sintetiza os dilemas sobre as novas formas de militdncia, em que sua mutacdo de partido
classista anti-capitalista a parceiro do empresariado, contribui ativamente para enfraquecer a
mobilizacdo classista, universalista e anti-sistémica para uma nog¢do de engajamento politico
policlassista, particularista e dentro da ordem do capital. Sob a influéncia do PT, boa parte dos
movimentos sociais estariam contidos dentro desta perspectiva reificadora, mas também o

voluntariado, enquanto nova militancia para o capital.

Boa parte da intelectualidade critica, antes parte das fileiras dos movimentos sociais, se
incorpora em ONGs voltadas para trabalhos sociais na favela, e, em parceria com as
universidades produzem teoria, colocando a sociedade civil numa rela¢do separada do Estado,

em que empresas e cidadaos estariam irmanados em interesses comuns.

A chegada das ONGs as favelas demarca o processo de desenvolvimento da sociedade civil
no Brasil como contrapartida ao ascenso das mobilizagdes populares nos anos 1980 e uma
grande expansdo das favelas. Inicialmente ainda trazendo a questdo da filantropia, as ONGs
chegam as favelas com fortes tracos de intervencdes externas pouco relacionadas de fato com
uma construcdo propria dos favelados. As associacdes de moradores, os partidos politicos, €
as comunidades eclesiais de base perdem espago no bojo de um descrédito crescente as lutas
sociais universalizantes, a partir da década de 1990. O particularismo, enquanto valor politico
se expande e as entidades representativas dos favelados sdo afetadas por esta tendéncia e,

além disso, as ONGs iniciam uma escalada a favela.

As associacdes de moradores, em particular, aprofundam a logica burocratizada de relagao
fisiologica com as instancias do Estado em busca de troca de favores, favorecendo um
esvaziamento deste espago como organizador da luta dos favelados ao longo da década de

1980. Além disso, a logica de politica publica que isentava o Estado de acdes por melhorias
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da infra-estrutura urbana, tornaram as associagoes de moradores meras executoras de servigos

locais, apagando-se as lutas e mobilizagdes de suas atribui¢des.'’

Boa parte daqueles que se dedicavam a militdncia nas associacdes de moradores
simplesmente desistem da militdncia, ou migram para as ONGs como uma alternativa de
mobilizacdo. O desgarramento das associagcdes de moradores em relagcdo as necessidades dos
moradores se aprofunda na medida em que as disputas entre os partidos politicos pela dire¢ao
das associagdes, muitas vezes envolvendo fac¢Oes criminosas, se tornam mais violentas,
preocupados apenas com o aparelho burocratico e os ganhos eleitoreiros com a hegemonia em
determinada favela. Outra parte das liderangas locais aderiram ao pragmatismo da relagdo

fisioldgica por interesses particularistas.

Em geral, as ONGs que chegavam a favela na virada neoliberal da década de 1990, se
mantinham ligadas a trabalhos sociais que buscavam a “inclusdo social” a partir de acdes
educativas, que permitiriam maiores possibilidades de sobrevivéncia aos favelados. Os
principios de solidariedade e relacdo com empresas sdo largamente difundidos, quando as
ONGs assumem a responsabilidade social como eixo politico. A idéia de democracia
participativa € atribuida a favela quando as ONGs afirmam que a sociedade civil mobilizada a
partir das acdes locais teria protagonismo nas decisdes a partir de conselhos consultivos

composto por empresas, Estado e cidadaos.

147 MEDEIROS, Bianca Freire, CHINELLI Filippina. Favela e Redes Soliddrias: Formas Contempordneas de
Mobilizacdo e Organizagdo Popular no Rio de Janeiro in Latin American Urbanization in the Late Twentieth
Century: A comparative study
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As acdes das ONGs, ainda que articuladas com liderancas locais, eram filiais de ONGs
internacionais ou nacionais que pouco tinham relagdo com a relidade especifica de cada favela
onde atuavam, sendo em geral, dirigidas por empresarios, intelectuais de fora das favelas.
Assim, surge uma terceira geragdo de ONGs tendo como protagonistas os proprios moradores
das favelas, de modo que houvesse uma identidade por completo entre a ONG e a localidade.
As proprias liderancgas locais, convertidos em gestores, seriam os articuladores e formuladores
das agdes das ONGs. O CEASM ¢ a expressdo deste caso e mais a frente sera analisado

pormenorizadamente.

O processo de formacdo de aparelhos privados de hegemonia da favela, de acordo com o
desenvolvimento da sociedade civil, reflete o processo de disputa da luta de classes no Brasil
republicano. O desenvolvimento industrial com a ampliacdo da favelizagdo dos centros
urbanos, principalmente a partir dos anos 1950, engendrou no cenério politico um novo
territorio de disputa de hegemonia. Apresentei o quanto o ideal remocionista das elites
brasileiras paulatinamente foi dando lugar a uma politica de incorporagdao da favela a
condi¢do de parte da cidade. A influéncia do padre Lebret e Dom Helder Camara, a a¢do dos
Peace Corps e a pesquisa cientifica relacionada as universidades foram fundamentais para

consolidar um novo paradigma de relagdo das elites em relagdo a cidade.

A mobilizagdo do PCB no final da década de 1940 fomentava uma ameaga constante para a
dominacao burguesa sobre a favela, que, na medida em que se desenvolvia mais se tornava
uma possivel ameaga as classes proprietarias. A criacdo das associagcdoes de moradores, a
mobilizacdo em torno de direitos sociais ligados a moradia, s6 aumentavam a disputa de
hegemonia, que teve como desfecho parcial o Golpe de 1964. O incentivo do governo
estadual do Rio de Janeiro para a formacgao de associacdes de moradores sob o seu controle,
em 1961, mostra o quanto havia a necessidade de formular um convencimento comum para os

interesses burgueses mediante o acirramento das lutas sociais.
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A reabertura politica na década de 1980 s6 fez ressaltar as tensdes e disputas que ja se
travavam na favela na sua constitui¢do de territorio da pobreza nos centros urbanos. O
desenvolvimento da democracia formal acirra a disputa por hegemonia e a favela tem nas suas
organizacdes de moradores novamente uma ameaga ao empresariado com a ascensdo das lutas
em defesa da democracia e dos direitos sociais. A cooptacdo destas associacdes de moradores
a uma logica administrativista, meramente fisiologica aos parametros governamentais
assistencialistas paulatinamente engessam seu poder de mobilizagdo classista. As ONGs se
consolidam neste periodo como uma alternativa de militancia, muito relacionadas ainda aos
movimentos sociais e a questdo da democracia e das questdes populares, muitas ainda ligadas
a um carater filantropico. No entanto, na década de 1990, principalmente a partir do governo
Fernando Henrique, tendo continuidade com o governo Lula, as ONGs vao ser elevadas a
condi¢do de organizagdes ativas no convencimento ¢ mobilizagdo da populacao favelada. A
solidariedade serd expressa na responsabilidade social, e estas entidades passardo a dominar o

cenario politico em franca relagdo com as associagdes de moradores e partidos politicos.

Este breve balanco da construcdo dos aparelhos privados de hegemonia na favela permite
destrinchar as especificidades de um territorio nas disputas da sociedade civil. Os diferentes
momentos do bloco histdrico do Brasil mostram o quanto a favela torna-se parte fundamental
para a formag¢do do consenso burgués, em que as conseqiiéncias do desenvolvimento
capitalista, contraditoriamente, instauram a forca e a fraqueza do capitalismo de Terceira Via.
A forga porque consegue manter um engajamento das classes subalternas para os interesses de
classe do empresariado, a fraqueza porque gerou uma massa de miseraveis que instauram uma

possibilidade permanente de turbuléncias sociais.

3.2 — A Maré e suas Lutas
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A histéria do Complexo da Maré ¢ recortada por conflitos em que se postam trabalhadores
na busca por moradia, e mais que isso, pela conquista de direitos sociais como saude,
educacdo, saneamento basico, transporte, lazer etc. A compreensdo da gestacdo deste espacgo
permite observar algumas marcas historicas que ajudam a clarificar as seqiielas sociais
produzidas por uma industrializag¢do tardia e um crescimento urbano desordenados, além das
respostas politicas formuladas pelos moradores diante deste quadro. O processo de ocupagao
da regido pelos migrantes de outros estados e moradores oriundos de outras favelas do Rio de
Janeiro produz as motivacdes politicas e culturais para a existéncia do CEASM. A proposta ¢
resgatar a historia do bairro da Maré, buscando estabelecer os nexos entre as condigdes e
contradigdes locais e a existéncia do CEASM como agente politico e educador, que responde
as demandas sociais de um bairro tao castigado pela pobreza. Os eixos conceituais que

norteardo este levantamento sobre a historia da Maré sdo basicamente ferritorialidade,
cidadania e democracia. Escolho estas categorias por compreender que sdo estas as bases da
identidade tanto da formagdo do bairro Maré, quanto do CEASM produzidas no processo de
luta por direitos sociais, principalmente o da moradia.

A Mar¢ ja possui um levantamento histérico a respeito da sua formacdo enquanto favela
(ou bairro) bem estruturado. De acordo com a pesquisa de Santos (1986) e Vieira (1998), além
de pesquisas da Rede Memoria Maré do CEASM, a ocupacdo da regido teria se iniciado com
Dona Orozina, uma espécie de pioneira, que vindo de Uba, Minas Gerais, no inicio da década
de 1940, construiu o primeiro barraco na Praia de Inhauma. Isso apds ter conhecido a regido
com o marido num passeio de domingo. Tal ocupacao teve como facilitador a construgdo da
“Variante Rio-Petrépolis”, depois denominada de Avenida Brasil, ainda na gestao de Henrique
Dodsworth, em 1947. Aliés, os proprios trabalhadores que fizeram parte da construcdo da
Avenida Brasil fizeram parte deste inicio da ocupagdo da Maré, em funcdo da proximidade

com o local de trabalho. O desenvolvimento industrial da regido, incrementado pelo
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desenvolvimento dos meios de transporte, possibilitou ainda mais estrutura para a ocupagao
daqueles terrenos que ficavam proximo a Baia de Guanabara.'*®

O novo prefeito, Mendes Moraes, indicado por Dutra, inaugurava a Avenida Brasil, em
1947, tendo a instalacdo das industrias como grande pélo de desenvolvimento da regido. O
prefeito apresentou uma politica a remocao de cerca de 800 barracos, localizados na rua
Jerusalém, o que mais tarde seria a sub-regido da Maré Baixa do Sapateiro.'”

A Copa de 1950 enchia de orgulho a populagdo brasileira. A construgdo do estddio Mario
Filho, o Maracana, fazia parte da politica de fomentar ainda mais este sentimento otimista de
nacdo. A magnitude da obra simbolizava as propor¢des de um Brasil que crescia em economia
e, quem sabe no esporte, com a esperada vitdria da Copa daquele ano. O 1° Batalhdo de
Carros de Combate que funcionava no local onde foi construido o Maracana, acabou sendo
transferido para a Avenida Brasil, em frente ao morro do Timbau, em 1947, o que
impulsionou ainda mais a ocupac¢do da regido da Maré. A area da Maré passou a ser vigiada
rigidamente pelo 1° BCC, impondo a destrui¢do de barracos, cobranca de taxas aos moradores
(“taxas de ocupacdo”) e vigilia permanente sobre os moradores. Gerou-se todo um aparato
burocratico de controle sobre os moradores da favela, que mesmo no campo da informalidade,
aos poucos, foi ganhando contornos de oficial. Militares passaram a atuar como uma espécie

de “grileiros” urbanos. Assim, “o poder publico cuidou de inventar a favela.””® Um

148 Ver Maré A invencdo de um bairro.

149 Idem

150 Idem, p. 77.
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documento foi produzido a fim de “educar” os moradores dentro das normas do Exército, o

“Compromisso dos Moradores”:

Considerando:

1 — que os Terrenos do Ministério do Exército, situados no Morro do Timb4u e Praia
de Inhatima, sdo proprios da Unido e ndo devem ser destinados a residéncias.

2 — que nao ha o ménor interesse para o Ministério do Exército, em conservar as
residéncias no citado Terreno uma vez que s6 trazem problemas quer de ordens
administrativas ou disciplinares.

[...]

5 — que ndo sdo despejados pelo Ministério do Exército, sumariamente em
consideracdo a situacdo aflitiva de escassés de residéncias para as pessoas pobres
na Cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro.

6 — que por ser area militar, proxima de quartéis, ha necessidade de vigorar em seu
interior uma disciplina quase idéntica a de um corpo de tropa.

[-]

7 — que essa disciplina até hoje sé trouxe beneficios a area em foco, convivendo-se
de uma maneira bem diferente das tremendas favelas que cercam a regido em pauta.
[...]

Reconhecendo:

[...]

8 —a necessidade de cumprir as obrigagdes abaixo, para o melhor bem viver, numa
sociedade de nossas familias, sem haver o perigo dos Terrenos se transformarem em
lugar de desordeiros como acontecia antes da Administragao ser do 1° BCC e que
acontece hoje em dia na regido vizinha conhecida como Baixa do Sapateiro
(MINISTERIO DO EXERCITO, s/d)."!

Como pode se notar ha uma politica de controle violento sobre os moradores,
reconhecendo a disciplina militar como a solug¢do para os problemas da regido. Como forma
de atestar a conivéncia dos moradores com as medidas, os militares obrigavam parte da
populagio a assinar os documentos “oficiais”.'*?

E neste processo que temos o retorno de Dona Orozina como protagonista na historia da
Mar¢. Se utilizando dos meios legais para garantir a sua moradia na Mar¢, revoltada com a

exploragdo que os militares impunham aos moradores, Dona Orozina, envia uma carta para

Getulio Vargas denunciando tal situagdo. Para surpresa de Dona Orozina, Vargas enviou um

151 Mar¢ a Invencdo de um bairro.

152 Idem
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emissario para convidd-la para o Palacio do Catete, 14 foi recebida pessoalmente pelo
presidente, que lhe garantiu que ndo deveria pagar nada aos militares para continuar morando
na Maré. Pouco depois, enviou um telegrama oficial da presidéncia da republica confirmando
tal ordem. A magia frente a figura de Vargas se forjava também nestes momentos simples,
gerando uma apoio popular incondicional. O que ocorreu com Dona Orozina também se deu
em relagcdo a diversos lideres populares de favelas recebidos em audiéncias publicas. Era o
personalismo paternalista entranhado na politica nacional e influenciando os rumos da
formacao da favelas.

A Maré na década de 1950 serd responsavel por abrigar boa parte dos nordestinos que
chegavam ao Rio de Janeiro. Ocupagdes comecam a ser feitas cada vez mais proximas a Baia
de Guanabara. A Avenida Brasil ostentava industrias, empresas diversas, sedes do Exército,
instituicdes publicas, assim como se desenvolveu a atividade pesqueira e a indudstria naval.
Os terrenos da regido eram extremamente pantanosos o que demandava investimento em
drenagem para a ocupacdo de outras empresas, como ndo havia investimento nesta area por
parte do poder publico, as ocupacdes comegaram a ser feitas exatamente nestas areas que se
encontravam abandonadas.'”

O morro do Timbau teve uma ocupagdo, estendida a Praia de Inhatima, e ruas Capivari,
Alabama e Caetés, locais de dominio do Ministério do Exército. As condigdes de vida eram
melhores se comparadas com outras areas ocupadas na Maré, ja que, por estar localizada num
morro, a populacdo ndo era afetada diretamente pela inconstincia da maré. Assim, mesmo
com o controle truculento do exército sobre a area, foi possivel a constru¢ao de casas de

alvenaria e o estabelecimento de arboriza¢io e hortas na regido."*

153 Invencdo de um bairro

154 Idem
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A partir da rua Jerusalém, localizada nos terrenos do Instituto de Administracdo da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS),'” a Baixa do Sapateiro se formou, tendo como
basico para a formacdo das moradias as palafitas. Tal regido foi marcada pela instabilidade
legal, ja que as moradias se localizavam em regido do Estado, era comum haver incursdes
policiais para destruir barracos. A resisténcia dos moradores foi importante neste processo.
Muitos moradores se juntavam em mutirdo e construiam barracos a noite € os ocupavam com
criangas e mulheres a fim de inibir a acdo policial.

As dificuldades impostas pelo meio ambiente também eram uma constante na vida dos
moradores da Baixa do Sapateiro. As palafitas de madeiras erguiam as casas, de modo que
nao fossem atingidas pelas dguas do mar. As casas eram extremamente frageis, com tdbuas e
folhas de zinco ou telha francesa no teto, tendo como matéria prima, em geral, todo tipo de
restos de demoli¢des ou mesmo caixotes e outros objetos de madeira encontrados no lixo. Tal
condi¢do acabava por ocasionar uma série de acidentes, como afogamento de criangas que
caiam das casas, além de uma série de doengas em funcdo das péssimas condi¢des higiene das
instalacdes. Tamanha precariedade fez com que uma das maiores lutas dos moradores fosse a
garantia do chdo de suas casa, de modo que a maré ndo levasse seus pertences. A propria
populagdo, a partir de mobilizagdo dos moradores, paulatinamente, foi responsavel pelo
aterramento do mangue, possibilitando a constru¢do das casas de alvenaria e a melhoria das
condi¢des de vida. A complexidade dos trabalhos demandava grande comogao coletiva entre
os moradores que fortalecia os lagos de identidade e arraigamento aquele territorio, gerando
um pertencimento, mesmo que ainda fosse negado pelo Estado. A iniciativa de urbanizar a
propria area, a revelia do Estado, suplantando as diretrizes que negavam a legalidade da
moradia naquele local, se tornou um elemento de luta social que, ndo s6 garantia melhores

condi¢des de vida, mas afastava a possibilidade de ser removido pelo poder publico. E

155 Autarquia ligada ao Ministério da Previdéncia Social, referente a area de administragao financeira.
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importante lembrar que estes esforcos ndo eram a expressdo de acdes individualistas, de
melhorias de uma rua, ou casa. Na verdade a construcdo de infra-estrutura do bairro pelos
moradores estava casada com as lutas sociais que afirmavam a necessidade de conquistar
direitos sociais. E neste contexto que surgem as associagdes de moradores como espagos de
organizacdo dos trabalhadores contra o autoritarismo das agdes da policia, denunciando as
dificuldades enfrentadas pelas favelas. Isso significa dizer que mobiliza¢do politica dos
favelados, entre 1950 ¢ 1970, era muito diferente da situag¢ao atual. No contexto social-liberal
o proprio Estado busca incentivar o “auto-governo”, de modo que a populagdo arque com os
gastos da politica publica em ambito localizado.

A infra-estrutura para as moradias como luz, saneamento basico, limpeza publica, escolas,
hospitais, ainda se mantinham inexistentes praticamente na regido. Inicialmente a luz era
garantida por “gatos”, depois cabines da Light foram instaladas para se redistribuir a luz as
casas e depois foram criadas as comissdes de luz a fim de administrar a redistribui¢ao de luz
para as casas. A 4gua também era um problema para os moradores, que ndo possuiam
abastecimento, e eram obrigados a atravessar a Avenida Brasil carregando 4dgua até as casas. O
esgoto foi desenvolvido, em boa medida também pelos proprios moradores, que ligavam
canais as galerias das ruas proximas.

A consolidagdo e crescimento da favela da Mar¢ a partir da mobiliza¢ao dos moradores na
constru¢do de infra-estrutura para as moradias, assim como pela resisténcia contra as
remogodes, forjou um pertencimento territorializado. As estratégias de luta ganhavam em
complexidade de acordo com desenvolvimento urbano da Maré, assim surgem as primeiras
associacdes de moradores na década de 1950. A luta pela agua gera comogao da populagao
em torno da necessidade de conquistar o fornecimento digno para os moradores.

As associagdes de moradores sdao fundamentais neste processo. Ja abordei na se¢do anterior
este tema, por isso, ndo farei novamente uma analise profunda destas associagdes. O que

interessa neste momento ¢ atentar para a formacao da territorialidade do morador da Maré¢,
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enquanto processo de luta por direitos sociais, de modo que sua agdo de resisténcia se da
também no campo da politica, expressa nas suas orgnizagdes coletivas. O pertencimento
subjetivo aquele espaco, se define e redefine, no modo de vida produzido a partir das tensdes
do conturbado processo de ocupacdo do territorio da Maré. As politicas clientelistas nos
periodos eleitorais vao ter como alvo estas organizagdes, na busca pela cooptagdo de suas
liderancas. A Maré passa a ter no processo de lutas sociais estes aparelhos privados de
hegemonia como expressdo ético-politica da resisténcia dos moradores, algumas em franco
atrito com as politicas hegemonicas, outras em relacdo de complementaridade.

O crescimento exponencial das favelas trazia em si o dilema das classes dominantes, sobre
qual o projeto de dominagdo mais eficiente, que oscilava entre o amseio de esmagar as favelas
a qualquer custo, ou convencé-las do projeto de dominagdo. Nao necessariamente um excluia
o outro, mas o fato € que era uma relacdo incoémoda, que sofreu muitas oscilagdes ao longo da
historia, e disputas agudas entre a propria classe dominante sobre como se resolveria a
favelizacao.

Uma série de familias, removidas da Praia do Pinto, Morro da Formiga, Favela do
Esqueleto e das margens do rio Faria-Timbd, gerou um grande contingente de desabrigados,
que foram responsaveis pela ocupacdo de mais areas na regido do Complexo da Marg,
originando as comunidades de Nova Holanda e Praia de ramos.

Na década de 1980, o governo federal implementa o Projeto Rio de urbanizacdo que
executa obras de aterro na regido, ampliando ainda mais com novas comunidades: Vila do
Jodo, Vila do Pinheiro e Conjunto Pinheiro. A urbaniza¢do da Maré se amplia com a criagdo
da 30? regido Administrativa (R.A.), o que garantiria um carater mais formal de bairro. J4 nos
anos 1990 novas habitagdes foram construidas dando origem a comunidade da Nova Mar¢ e

Bento Ribeiro Dantas e, em 2000, se inaugura a comunidade Salsa e Merengue. Nesse
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intervalo, oficialmente, somente em 1994, ¢ que a Mar¢ serd reconhecida como bairro pela
prefeitura do Rio de Janeiro."®

Segundo o Instituto Pereira Passos o Complexo da Maré se encontra no 123° lugar no
ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)'¥’. A Maré ¢ o terceiro pior Indice de
Desenvolvimento Humano do municipio do Rio de Janeiro, com renda per capita de RS
187,25; 2% das criangas da Mar¢ trabalham, sendo 0,6% do indice do municipio do Rio de
Janeiro. Com estes péssimos nimeros, a Maré¢ ¢ considerada o maior complexo de favelas do
pais e a maior concentragdo de pessoas pobres do municipio do Rio de Janeiro, com 132.176
pessoas e 38.273 domicilios, sendo 2,26% da populacdo do municipio do Rio de Janeiro. Pra
se ter uma idéia da magnitude do bairro, se comparado aos municipios do estado do Rio de
Janeiro a Mar¢, seria o 17° maior centro populoso, e, caso fosse considerada um municipio,
poderia ter entre 9 a 21 vereadores!

Um aspecto que merece destaque ¢ a violéncia na regido. Segundo as estatisticas do
Instituto de Seguranca Publica do Estado (ISP), crimes violentos ndo-fatais (lesdo corporal e
tentativas de homicidio) estdo entre as principais ocorréncias. Em 2007, 372 pessoas a cada
100 mil foram vitimas de tal tipo de crime, enquanto em 2008 este nimero sobe para 383.
Sobre homicidio juvenil masculino no ano de 2006 a Mar¢ teve indice de 163 casos para cada
100 mil, enquanto na Barra da Tijuca este numero foi de 38. Isso significa que a violéncia tem

endereco certo, e, em geral, sdo as comunidades pobres, como é o caso da Maré."”® Ha de se

156 Atualmente as comunidades do bairro da Maré sdo: Conjunto Esperanca, Vila do Jodo, Salsa e Merengue,
Vila Pinheiros, Conjunto Pinheiros, Conjunto Bento Ribeiro Dantas, Morro do Timbau, Baixa do Sapateiro,
Nova Mar¢é, Parque Maré, Nova Holanda, Rubens Vaz, Parque Unido, Roquete Pinto, Praia de Ramos e Marcilio
Dias.

157 Instituto Pereira Passos e critica ao IDH.

158 Dados colhidos pela ONG Rio Como Vamos juntamente ao Instituto de Seguranca Publica do
Estado e a Secretaria Municipal de Satide: www.riocomovamos.org.br
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ponderar se estes nimeros de fato correspondem na regido, iSso porque muitos casos nao sao
relatados em funcdo do medo de represalias, ou o proprio Estado manipula os dados para ndo
cair em descrédito.'”’

A segregacgdo espacial segue preceitos de classe, ou seja, a favela ¢ logrdouro da populagdo
de trabalhadores, em geral precarizados, que sofrem com os saldrios baixos e a informalidade.
Como se ndo bastasse, sdo vitimas das politicas publicas de seguranga do Estado, que se
caracterizam ao policiamento truculento e a¢des na satde, educagdo e habitagdo precarias
extremamente residuais.

Quando se observa a area da educacdo, por exemplo, tem-se apenas 26 instituigdes
educacionais entre publicas e comunitarias e 14 de servicos diversos do Estado. Mais de 1200
criangas estdo fora da escola na idade entre 7 ¢ 14 anos, 13 mil adultos sdo analfabetos,
somente 2 das 16 escolas possuem ensino médio, assim somente 1,85% possui diploma e,
destes, a maioria tem de buscar escolas fora do bairro.'®

A Maré ¢ um territorio chave na manutencdo da hegemonia, se consideradas as suas
proporgdes em numero de habitantes e sua localizacdo num dos maiores centros urbanos do
pais. Forja-se um territério, ou seja, “um espaco definido e delimitado por e a partir de

99161

relacdes de poder”®, que possuem uma dindmica propria, mas ndo estdo isentos das

159 Corriqueiramente a Maré ¢ palco de manifestagdes contra a violéncia, devido a a¢des truculentas
da policia.

160 Observatério Social da Maré/CEASM.

161 O Territério: sobre espago e poder, autonomia e desenvolvimento. Marcelo José Lopes Souza In:
CASTRO, I ET al (orgs) geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1995, p. 78.
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determinagdes socio-econdmicas da hegemonia capitalista contemporanea. Isto inclui “agdes
solidarias” por um lado, e criminalizagdo da pobreza por outro.

A formagdo desta territorialidade dos moradores da Maré¢ ¢ demarcarda pelas cicatrizes de
muitas lutas que envolvem o processo de constitui¢do da cidadania, ainda que subalterna. Isso
porque ainda se mantém bem estruturados os mecanismos de exploracdo sobre aqueles que
habitam a Maré. Ha ainda de se reconheger algumas vitérias no campo das a¢des urbanisticas,
contudo estas sdo parte de muita luta construida desde a década de 1950. Mostrarei como este
passado de resisténcia popular das organizac¢des politicas autonomas das favelas da Maré se
redequaram de modo a deslocar o ativismo universalista e até anti-sistémico pra uma

concepgao particularista de ativismo politico, que nega a existéncia de classes sociais.

e se readequaram, neste processo, a novos padrdes de dominacao capitalista.

3.3 — Nasce 0o CEASM: do PT ao empreendedorismo

Era 1997, o desencanto politico com as agremiagdes partiddrias e movimentos sociais
estava em alta. Praticamente uma década de implantacdo de medidas neoliberais havia
colocado as organizacdes de classe dos trabalhadores de forma defensiva, numa escalada de
perda de direitos sociais intensa, nas areas trabalhistas, universitaria, previdenciaria, além de
privatizagdes de empresas estratégicas nos setores de energia, telecomunicagdes e industria de
base. O refluxo politico engendrou duras marcas ao ativismo politico dos trabalhadores com

diminui¢do dos filiados nos sindicatos, desarticulagdo dos movimentos sociais € o
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transformismo politico do principal partido da classe trabalhadora, o PT, em parceria com a

neoliberalizagdo do Brasil.'®

As favelas ganhavam cada vez maior atengdo no plano politico. O crescimento avassalador
destes territorios, fez com que passassem a ser eixos fundamentais dos rumos eleitorais, e
mais que isso, do estabelecimento do consenso, na consolidacdo de novas estratégias de
dominagdo. A hegemonia tinha como parte fundamental as favelas, em que a grandiosidade da
Maré¢, a tornou uma celebridade entre os bairros pobres da cidade do Rio de Janeiro para
abrigar aparelhos privados de hegemonia que educassem para o consenso, as ONGs, se
proliferando como a grande novidade politica e solugcdo para a precariedade da vida nestes
nichos urbanos. Mas uma ONG surge trazendo algumas caracteristicas singulares, o CEASM.
Sobre este projeto, Jailson de Souza, um de seus fundadores assim afirma sobre a funda¢d do
CEASM: “de quatro pessoas: eu, Eliana (minha esposa e atual presidente do Centro),
Carlinhos e Claudia Rose, que tinham uma ligacdo histdrica conosco, fruto da participagdo na

igreja catolica, no PT e na associacdo de moradores. '

E bem emblematica a experiéncia anterior dos fundadores do CEASM, quando se observa
a mudanca que operam nas suas opcoes politicas A forma de interven¢ao politica na realidade
se altera dentro de novos parametros de ativismo coletivo que ganhavam expressdao ao longo
das transformacdes neoliberais na década de 1990. Ocorre uma inflexdo na concepc¢ao daquilo
que se entende como transformacao da realidade e militancia para estes. Como Jailson afirma,
de militantes de movimentos sociais ¢ do PT, a dedicagdo passa a ser também a ONG,

enquanto espago de organizagao politica.

162 Ver capitulo 1II. .

163 http://www.goldeletra.org.br/DceContentPrint.aspx?secao=6&materia=34
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Tal processo ¢ ainda mais explicito quando se observa que o grupo fundador do CEASM,
na verdade, tinha como objetivo inicial a constru¢ao de um nucleo de base do PT na Maré. Os
motivos do fracasso da instalagio de um ntcleo do PT ndo sdo bem explicados por seus
membros, com constatacdes bem genéricas de que simplesmente teria dado errado. O que
parece ¢ que teriam encontrado na ONG os termos de engajamento politico que procuravam,
bem de acordo com o contexto politico do final dos anos 1990 de explosdao das ONGs. Mais a
frente mostrarei que esta relagdo com o PT nao ¢ finalizada e possui desdobramentos as ag¢des

do CEASM, que lhe garantem alguns tragos caracteristicos.

Sobre este processo de escolha politica pela fundagdo de uma ONG Eliana Sousa, em

depoimento (07/03/2005), afirma:

“O trabalho que eu realizava na associacdo de moradores ndo atingia as pessoas no que se refere a tomada
de consciéncia sobre o papel e o potencial que cada um tem. Entdo, eu ficava pensando: eu vou morrer
fazendo esse trabalho de conseguir escolas e as pessoas vao continuar pensando que tem que ter um
salvador da patria? E que a politica maior é feita por politicos e que elas ndo tém nada a ver com isso,
enfim? Como a gente pode fazer um outro trabalho em que a questdo politica, no sentido ndo partidario
(grifo meu), de que somos seres politicos e que podemos interferir? Enfim, como a gente pode trabalhar
iss0?”'%

Neste depoimento, Eliana deixa clara a sua disposi¢do por uma interven¢ao politica que
ndo fosse pontual, e a0 mesmo tempo, sugere que esta ndo deveria estar no campo
“partidario”. A desventura no processo de fundacdo de um nucleo de base do PT havia
reestruturado as prioridades politicas em torno de uma dita “autonomia” frente partidos
politicos, mas sem perder a referéncia de ativismo politico como urgente para os moradores
da Maré. A necessidade de uma ag¢do direta para resolver as questdes sociais mais
emergenciais que atacavam a regido era a outra a face dessa concep¢do. Nao era possivel
esperar que o Estado acionasse suas politicas publicas, ou mesmo pressiona-lo politicamente
para conquistar tais politicas enquanto direitos sociais, 0 que estava em pauta para o nucleo

fundador do CEASM era uma politica de parceria no terceiro setor.

164 Elionalva Sousa e Silva. Ampliando Futuros: O Curso Pré-Vestibular Comunitario da Maré, p. 59.
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A peculiaridade de todos os fundadores do CEASM terem nivel superior era outra
caracteristica marcante numa regido em que na década de 1990 apenas 0,53% d populcao
possuia nivel superior, enquanto a média da cidade do Rio de Janeiro é de 16%.'® A histdria
de vida de Jailson, Eliana, Antonio e Claudia parecia atestar aos olhos destes fundadores do
CEASM que era possivel ultrapassar as barreiras sociais impostas, a partir da mobilizagdo
individual e de micro grupos que se ajudam mutuamente. Em entrevista Jailson mostra o
quanto sua trajetdria de vida foi dificil e poderia ser um exemplo de superagdo a ser seguido
por outros moradores da Maré: “meu pai, que queria me ver militar e ndo aprovava a minha
ida a faculdade, s6 me dava o dinheiro da passagem e do bandejdo. Eu dava aulas a noite para
viver e usava as roupas velhas do meu irmao. Acho que nos quatro anos de curso s6 comprei

dois livros”'¢

A experiéncia individual de superacdo de dificuldades ilustrava novas possibilidades de
mudanga social, e, dentre as estratégias de superacdo de dificuldades, a educagdo era a mais
importante. A universidade ¢ apresentada pelos fundadores do CEASM como campo de
redencdo dos desvalidos a ser conquistado a custa de muito esfor¢o e abnegacdo. A
possibilidade de ascensdo social seria enfim possivel. Na ata de funda¢do do CEASM, de 5 de

agosto de 1997, pode se notar a sintese da génese politica e educacional proposta:

[...] para constituirem uma entidade civil sem fins lucrativos “CENTRO DE ESTUDOS E ACOES
SOLIDARIAS DA MARE — CEASM?”, com o objetivo de:

a) Catalisar, produzir e sistematizar iniciativas que visem a estimular discursos e praticas
comprometidas com o exercicio da cidadania cotidiana existentes no
Complexo da Mar¢;

165 http://www.observatoriodefavelas.org.br/noticias_antigas/noticias/4364.php?id=4364

166 Jornal do Brasil — Caderno B (09/09/03)
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b) Subsidiar as estratégias e agdes desenvolvidas por pessoas e grupos que atuam na Maré com a
finalidade de fortalecer as redes sociais (grifo meu) vinculadas ao exercicio da cidadania;

¢) Oferecer oportunidades de qualificacdo profissional e acesso a bens culturais aos jovens da Mar¢,
através de iniciativas tais como Curso Pré-Vestibular; Programa de alfabetizagdo de Adultos; Nucleo
de Informatica; participacdo na producdo de atividades culturais e artisticas (radio comunitaria,
fotografia, teatro, musica, danga, capoeira, leitura, passeios pedagogicos, acesso a linguas
estrangeiras, intercambios culturais com outros paises, como forma de ampliar o acesso a multiplas
redes sociais)'®’

Como esboco de um quadro geral de principios do CEASM, este documento ¢ bem claro,
mostrando o que a entidade esta disposta a desenvolver e quais sdo as concepgoes politicas e
pedagogicas envolvidas. Podem-se enumerar alguns pontos chaves: 1) O compromisso com a
cidadania é um trago muito importante, em que se fundamenta a necessidade de exercer a
cidadania que ja existe. Hveria na verdade a auséncia de consciéncia coletiva para usufruir
os direitos sociais, o que deveria ser sanado a partir de projetos educacionais e culturais na
favela; 2) A idéia de fomentar a mobiliza¢do da popula¢do da Maré a partir da realidade
local ¢ parte da nogdo territorializada de exercer a cidadania; 3) as “redes sociais” sdo um
conceito pedagogico e politico que tece a nova perspectiva sobre mobiliza¢do politica, assim
como uma concepg¢do de educagdo que busca se abrir para a comunidade,; 4) Oferecimento
de preparagdo para o mercado de trabalho e a acessibilidade aos bens culturais revelam o
compromisso com o grande mal do periodo: o desemprego. A questdao cultural é evidenciada
como parte do aparato individual necessario a habilitagcdo para o emprego, mas também

como exercicio de cidadania com o enraizamento dos atingidos nas “redes sociais”.

Estes quatro pontos norteiam os principios do CEASM. Vou apresenta-los apenas, pois a
dedica¢do exclusiva a cada clemento constitutivo do CEASM sera dedicada no ultimo

capitulo.

167“Estratégias de (sobre) vivéncia dos moradores do Complexo da Maré”.
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Na parte final da ata de fundagdo do CEASM ¢ possivel observar uma aspiragdo a
patamares bem ousados em termos quantidade de projetos a serem desenvolvidos.
Provavelmente ja estavam sendo gestados em articulagdes com empresas, ou em editais de
fomento & ONGs. Apesar disso, a primeira iniciativa do CEASM foi o Pré-Vestibular
Comunitario da Mar¢. O foco inicial era a educacdo, tendo como perspectiva a aprovagdo no
vestibular, como alternativa de melhoria na vida dos moradores da Maré, possivelmente
tentando replicar o impacto que havia tido a universidade na vida pessoal do nucleo funddor

do CEASM.

Nos fundos da Igreja Nossa Senhora dos Navegantes, com 2 turmas de 80 alunos, em 1997,
era iniciado o curso pré-vestibular destinado aos moradores. Totalmente gratuito, seus
trabalhos se iniciam ainda de forma muito precaria, tendo boa receptividade da populacao.
Agregam-se aos quatro fundadores os apoiadores Maristela do Nascimento Klem, Marcelo
Pinto Vieira e mais seis convidados, vindo em seguida Léa Sousa. A escolha do nome e a
condi¢ao de Organizagdo Nao-Governamental expressa muito bem as aspiragdes do grupo que
se formava, além de suas concepgdes politicas e educacionais. Em entrevista, Eliana, explica

o significado da sigla CEASM:

“centro, por querer ser um espago referencial no conjunto das favelas ¢ ndo de uma comunidade
apenas. Estudos, porque ¢ necessario estudar e refletir sobre a realidade; A¢do, porque ndo adianta sé
pensar, estudar é necessario refletir sobre a realidade e propor mudangas; Solidarias, porque todos
devem estar incluidos e as dificuldades dos outros devem ser tratadas com generosidade e
solidariedade, Mar¢, porque ha uma opg¢ao radical pelo local, devido a origem de todos do grupo, que
ndo ird se dispersar, mas sim, ira contribuir para a mudanga da Maré, pois um projeto transformador
na Maré tera um efeito muito grande sobre a cidade.”'®®

Esmiucando a explicagdo do nome pode-se aferir algumas linhas explicativas importantes

para se compreender o CEASM. A idéia de ser uma referéncia “das favelas” se mostra como

168 Elionalva Sousa e Silva. Ampliando Futuros: O Curso Pré-Vestibular Comunitario da Maré, p. 61.
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importante delimitador, que busca ndo se limitar a Mar¢, mas sim ao territorio dos favelados.
Esta designacdo demonstra o abandono da classe social, enquanto categoria analitica e de
préaxis politica, para se compreender a pobreza na sua inser¢do dentro do sistema capitalista.
As opressdes se encontram focadas dentro de suas territorialidades. “Propor mudancas™ ¢
expresso no termo “agdo”, que faz mencao a necessidade do “faca vocé mesmo”, dentro dos
parametros das ONGs tradicionais. A solidariedade ¢ expressa por Eliana, em juncdo com
“generosidade”, ou seja, o que falta a sociedade tio bestializada pela pobreza ¢ a humanizacao
de suas relagdes, num resgate das formas de sociabilidade individualizadas, ou setorizadas,
em que se efetive compaixao pelo proximo, ressaltando-se que “todos devem estar incluidos:
trabalhadores e patrdes.” A opg¢ao pelo o termo Maré evoca a concep¢do: mudar a Maré para
mudar a cidade. A Maré, e a cidade sdo o foco das aspiracdes politicas que consubstanciam o
CEASM. Mostrarei mais a frente as conseqiiéncias politicas e educacionais desta perspectiva.

A logo do CEASM também apresenta elementos importantes da sua constituigdo:

_EASN

N NE CCTHNNE E A

Como se pode observar ao fundo ha a ilustracdo de uma rede em projecdo ao infinito. Esta
rede simboliza um dos conceitos centrais do CEASM, as “redes sécio-pedagogicas”. Jailson

em uma de suas entrevistas apresentava o significado destas redes:

“Essa ampliacdo do tempo e espaco acontece pelo acesso a diferentes linguagens. Quando eu falo em
educagio nio falo apenas da educagio escolar. E ter acesso a linguagem académica, artes, musica, danga,
teatro, fotografia, video, informatica e outras linguas. Isso ¢ uma forma de ampliar a sensibilidade e o
olhar das pessoas ao mundo. Tudo isso é no sentido de oferecer, através de diferentes linguagens, o acesso
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a novas formas de percepcao e intervengdo no mundo. No CEASM chamamos isso de “rede socio-
pedagdgica”, que amplia o tempo e o espaco social dos moradores da Maré e permite que eles aprendam e
intervenham no mundo sob novas formas.”'®
A apropriagdo destas linguagens para além da educagdo formal ¢ um fator que ganhou
grande expressdo nos trabalhos do CEASM, orientando uma relagdo entre os diversos projetos
educacionais. A diversificacdo dos projetos era ampla, interligando a¢des nas areas de cultura,
comunicacao e diferentes setores da educagdo, dentro da perspectiva de atender o mercado de
trabalho. Percebe-se que ao contrario de boa parte das ONGs, que orientam seus trabalhos
num compromisso pedagogico superficial (quando existe!), o CEASM apresenta solidas bases
teoricas para orientar e legitimar as suas acdes. O trabalho de doutorado de Jailson, que

rendeu o livro “Por que uns e ndo outros: uma caminhada de jovens pobres para a

universidade” é o referencial tedrico mais invocado.'”

As propor¢des da Maré passaram a ser grande fonte de atragdo de ONGs. A pobreza tornou
a “solidariedade” um elemento de coesdo ideologica para o desenvolvimento de projetos
ligados a educagdo, cultura e esporte por estas ONGs. A sociedade foi esgarcada pelo
neoliberalismo, a tal ponto que os proprios organismos internacionais passaram a dedicar
esforcos a sanar as conseqiiéncias de espasmos de violéncia produzidos no ambito das favelas.
A solidariedade ¢, portanto, o principio ético-moral que fomenta o apazigumento das tensdes
de classe, promovendo um conformismo em relacdo a pobreza. Estes aparelhos privados de
hegemonia vao ecoar na favela a solidariedade como valor humano, restrito aos moldes da

cidadania restrita produzida pelo capitalismo contemporaneo.

169 Ver http://ww].anamatra.org.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=19889&btImprimir=SIM

170 Jornal do Brasil — Caderno B (09/09/03).
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Antes apenas igrejas, escolas publicas e a Fundagdo Ledo XIII'"' possuiam algum grau de
inser¢do politica e organizativa dos moradores locais, contudo as ONGs passaram a ser
protagonistas da vida educativa e politica da Maré. As ONGs estrangeiras, as pioneiras a
desenvolver a¢des na Maré, traziam a concepgdo do terceiro setor como solugdo para as
mazelas sociais para os moradores da Maré. Iniciaram seus trabalhos “financiadas por
agéncias estrangeiras, devido a hostilidade inicial contra os militares”.'”> O CEASM ¢ a
terceira ONG da Maré, contudo, surge como a novidade entre as ONGs, justamente porque
ndo era um agrupamento de estrangeiros filantropos. Eram genuinos moradores construindo a

entidade, com a autoridade daqueles que sofreram na pele as mazelas do bairro.

Apesar da fundacdo do CEASM, ter abortado a fundagdo do nucleo do PT, ndo significa
que abandonaram a experiéncia anterior, nem a gama de relagcdes que haviam forjado nas
associacdes de moradores, com a Igreja local e com o PT. Apesar da mudanca no método de
intervengdo politica local, passaram a utilizar a larga experiéncia anterior, agregando os
contatos com pessoas da favela e do PT e a experiéncia universitdria para dar vida ao
CEASM. A presenca de petistas nas colunas do CEASM pode ser observada facilmente nas
edi¢des do jornal O Cidaddo, nas entrevistas com o, entdo vereador, Adilson Pires, que

apresentava as propostas do PT sobre a questdo urbana.'”

171 Em 1946 a Igreja Catodlica cria aFundaggo Ledo XIII , tendo como discurso a ajuda aos favelados do Rio de
Janeiro. Ja em 1963, torna-se uma autarquia do estado da Guanabara, sendo incorporada a Secretaria de Servigo
Social posteriormente, quando ocorre a fusdo dos estados e passa a autarquia do estado do Rio de Janeiro. A
fundacdo Ledo XIII foi criada pela Igreja Catolica em 1946 com o objetivo de dar assisténcia material ¢ moral
aos moradores da favela do Rio de Janeiro. Em 1963 passou a ser uma autarquia do estado da Guanabara,
incorporada a Secretaria de Servigo Social: com a fusdo tornou-se uma autarquia do estado do Rio de Janeiro.

172 (CARVALHO, 2003, p. 8)

173 O Cidadao, (edicdo n° 1, p. 7).
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Logo, conseguem a partir de articulagdes politicas locais a concessdo de espaco na Igreja
Nossa Senhora dos Navegantes para o desenvolvimento do pré-vestibular comunitario e
posteriormente conseguem verba da Embaixada do Canadé4 para comprar a primeira sede do
CEASM. Em 1998, a Minasgés, a Light e a ONG Care se juntam como incentivadoras dos
projetos do CEASM revertendo apoio financeiro.'™ A partir deste arco de financiamento bem
estruturado a sede do CEASM ¢ aberta no Morro do Timbau, apds longa reforma de um
casardo. Posteriormente, conseguiram ainda mais apoios financeiros de peso como a Infraero

e Petrobras.'”

O sucesso na captagdo de recurso fez o CEASM crescer rapidamente ampliando as suas
“redes”. Varios projetos foram criados tendo duracdo variada, o que torna dificil analisar
todos. Mais a frente apresentarei uma andlise detalhada sobre estes distintos projetos de
acordo com as nervuras metodoldgicas que apresento. Por hora apresento um panorama das
atividades desenvolvidas, as chamadas redes, e os seus diversos projetos, demonstrando a

magnitude e articulagdes politico-pedagogicas'”:

A. Rede de Educacao:

* Curso Pré-Vestibular Comunitario.

174 http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0..EDG63932-6014.00.html - 23/04/2004. Edigao n° 310

175 http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=1256

176 Estes setores variavam de acordo com a aquisi¢do de verbas em editais de fomento para a
produgdo dos projetos sociais, por isso, a oferta de cursos variou ao longo dos anos.


http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=1256
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG63932-6014,00.html
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* Curso Preparatdrio para a 5* Série e para o Ensino Médio.
* Nucleo de Linguas.

* Programa Crianga.

* Observatorio Social da Maré.

* Biblioteca Popular Paulo Freire.

B. Rede de Comunica¢ao

* Jornal O Cidadao (tiragem de 20.000 exemplares)

C. Rede Cultural

* Memoria da Maré

* Escola de Cidadaos Dancgantes

* Oficinas Culturais (artes plasticas, teatro, musica e

percussao)

* Projeto Viver com Arte

* Oficinas de produgdo grafica, fotografica, de video e desenho.

D. Rede de Informatica

» Laboratorio de Informatica.

E. Rede Memoria
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» Desenvolve estudos sobre a historia da Maré

F.

Rede de Trabalho e Educacao

* Censo Maré

G. Rede de Prestacao de Servicos

* Rede de Atendimento Local (RAL) da Light na Mar¢.

O pilar fundamental para a ampliagdo de projetos ¢ a grande expressdo mididtica do
CEASM foi a capacidade de articulagdo para além do CEASM com empresas, o PT,
universidades e poder publico. O nucleo dirigente do CEASM teve algumas mudangas, o que
empreendeu turbuléncias nesta capacidade de articulagdo com outras organizagdes. A primeira
geracao do nucleo dirigente teve um grande peso politico, organizativo e académico. A
grandiosidade do CEASM estava garantida a partir de duas figuras centrais: o casal Jailson de
Souza e Eliana Silva. Eliana era a pessoa que tinha um consolidado histérico nas lutas da
Associacdo de Moradores, chegando ao cargo de presidente, ¢ na Igreja da Nossa Senhora dos
Navegantes, tendo grande importancia nas articulagdes locais na Maré e lidando com as
questdes organizativas internas. Jailson por sua vez era a grande figura publica, articulador
politico e formulador tedrico, atuando junto as empresas e instancias do Estado. Sua posi¢ao

de militante do PT se mantinha ainda forte nas instancias do partido, tendo bom transito entre
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as suas grandes liderangas. Além disso, enquanto professor do Departamento de Educagao da
UFF, possuia larga capacidade de envolver o CEASM em eventos académicos e desenvolver
projetos em parceria com as universidades, sendo a maior expressao desta relagdo a criagdo,

sob sua diregdo, do Observatorio de Favelas.

A partir destas caracteristicas, pode-se averiguar a capacidade dos quadros do CEASM nos
seguintes aspectos: 1) boa captagdo de recursos junto a empresas e Estado; 2) apoio das
universidades publicas e centros de fomento a pesquisa; 3) excelente transito politico nas
instancias do PT: 4) reconhecimento dos moradores como referéncia politica local, na

medida em que conseguia atrair liderancgas locais expressivas.

A partir dessas caracteristicas temos a sintese do sucesso do periodo inicial do CEASM,
que era a sua capacidade de enraizamento na comunidade da Maré, mas ainda mantendo
fortes relagdes com a macro politica, conquistando verbas e apoios institucionais. Mesmo com
o discurso tradicional das ONGs, em que se enfatiza o terceiro setor como chave dos
problemas da pobreza, abandonando o ativismo politico pelas conquistas de direitos sociais
universalizantes, no que Gramsci chama de grande politica, este ntcleo dirigente do CEASM
permaneceu intimamente ligado a grande politica de forma ativa. O grau de articulagdo com o
Estado e as empresas ¢ gigantesco como fica expresso no projeto Multissetorial da

Macrofuncao de Politicas Sociais da Prefeitura:

“O projeto ¢ um trabalho integrado das diversas secretarias municipais ¢ orgdos. (...) secretarias de
Saude, Educacdo, trabalho, Esporte ¢ Lazer, Cultura, Meio Ambiente, Habitacdo, Conlurb, Guarda
Municipal, Coordenadoria da Juventude e Coordenadoria do Uso Indevido de Drogas. O projeto sera

financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que destinara cerca

de R$ 6 milhdes para as obras e programas da Macrofungio na Maré.”'”’

177 Ano I —n° 3 — 1999 — “Projeto para agitar a Maré”, (p.6)
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Ja no ano 2000, o CEASM possui uma envergadura expressiva entre as ONGs do Rio de
Janeiro localizadas em favelas, tendo como grande diferencial o fato de ter em sua
constituigdo apenas membros moradores da Maré."® Em 2003 os nimeros eram bem
expressivos. Segundo Jailson, em entrevista neste ano, “Hoje, trabalham 14 250 pessoas, que
atendem cerca de 4 mil moradores em 14 projetos. O curso pré-vestibular ¢ um dos programas

mais procurados na comunidade, onde o nimero de moradores com curso superior subiu de

0,54% para 1,64% desde 1998

O CEASM havia recebido prémio pela Fundacdo do Banco do Brasil, pela formulagio e
execucdo das “redes socio-pedagogicas”, passando a compor no banco de tecnologia social da
institui¢do.' Uma série de reportagens € projetos passam dar grande publicidade ao CEASM

e os resultados eram mostrados com grande entusiasmo pela grande midia:

“(...) quase 90 alunos foram aprovados no ultimo vestibular para as melhores universidades do Rio:
UFRJ, UERJ e PUC. Desde 1998, o curso da Maré, que funciona com o apoio de duas empresas (Light e

Minasgas) e uma ONG (a Care), contabiliza mais de 400 alunos enviados a faculdades.” '*'

178 Jailson ndo morava mais na Maré, mas havia morado 14 por 8 anos.

179 Jornal do Brasil — Caderno B (09/09/03)

180 Ibden.

181 http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,.EDG63932-6014,00.html - 23/04/2004 - 15:34 | Edi¢do n°
310.
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A relacdo com a universidade fornece ao CESM producdo de conhecimento e ampla
divulgacdo frente aos setores publicos ligados as politicas publicas de cultura e educacdo. Em
2003, ¢ fundado por Jailson e o professor Jorge Barbosa, do Departamento de Geografia da
UFF, o Observatorio Social de Favelas (OSF). Patrocinada pela Fundacao Ford, reunia neste
ano 22 jovens universitarios, que recebiam bolsas de 250 reais, sendo todos oriundos de
favelas como Rio das Pedras, Vila Kennedy, Mar¢, Chapéu Mangueira-Babilonia e Cantagalo-
Pavao-Pavaozinho. Desenvolviam pesquisas referentes as favelas e projetos como o memoria
comunitaria; censo das instituicdes e programas atuantes nas comunidades; elabora¢do do
censo habitacional entre outros. O levantamento de dados sobre as favelas, na concepgdo do
OSF, que também ¢ partilhada pelo CEASM, seria fundamental para as suas a¢des sociais e
politicas publicas. Segundo Jailson, “com o seu mapa de necessidades e potencialidades na
mao, espera-se que o poder publico e a sociedade civil possam executar programas mais
adequados e eficazes” '** Todas estas agdes estavam bem articuladas com o CEASM, o que
gerou grande notoriedade entre as ONGs das favelas. Esta relagdo com o Observatdrio de
Favelas garantia propaganda nacional das agdes do CEASM, parcerias, pesquisas, bolsas,

ainda que se mantivesse a independéncia juridica em relagdo ao OSF.'*

Dotada de uma rede de pesquisadores formada por universitirios e 200 jovens de
comunidades, o Observatorio de Favelas produziu trabalhos de referéncia sobre as favelas
como indice bibliografico de tudo que ja foi produzido sobre favelas no Rio de Janeiro,
levantamento das instituicdes sociais que existem nas favelas, pesquisas sobre microcrédito,

escolaridade entre outros.

182 http://www.iets.org.br/article.php3?id article=1256

183 http://www.goldeletra.org.br/DceContentPrint.aspx?secao=6&materia=34
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No momento, estamos produzindo trés livros, em parceria com o CEASM, em diferentes linguagens,
sobre o processo de favelizagdo do Rio de Janeiro; uma revista — a Saberes Insurgentes, para o publico
universitario; uma produtora de videos, em parceria com o Canal Futura; uma escola de Fotografias ¢
uma agéncia — chamada “Imagens do Povo”; um Documentario Longa-Metragem, em parceria com a
Giros-Produgdes — do Belisario Franca, um dos documentaristas mais premiados do Brasil (...)”"®*

A formagdo de jovens universitarios, enquanto quadros técnicos e politicos, atuantes nas
suas comunidades populares de origem, faz parte da concep¢ao do Observatério de Favelas,
caracteristica herdada do CEASM. Como se pode observar nas palavras de Jailson: O
Observatorio busca criar uma rede de jovens universitirios capazes de produzirem
conhecimentos sistematizados sobre suas realidades. Para isso, investe muito na formagao, em

especial, em comunicacio e producdo de dados.'®

A existéncia do CEASM em muito estd apoiada na sua capacidade de retroalimentagdo
de quadros internos. Muitos estudantes que passaram, principalmente pelo seu pré-vestibular,
retornam num misto de gratiddo e engajamento politico para auxiliar nos trabalhos do
CEASM. Seja como professor, jornalista, assistente social, ou em cargos administrativos,
estas pessoas se mantém fortemente arraigadas a entidade, dedicando seus esfor¢os ao que

consideram como transformagao social.

Este breve histérico da formagdo do CEASM buscou apresentar os alicerces da
entidade. 1) universidade; 2) PT; 3) relagdo com as liderangas locais das associagoes de

moradores e Igreja Catdlica. Esses elementos garantirdio a ossatura da entidade e seu

184 Idem.

185 Idem.
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crescimento em dois planos: o interno, no que se refere a relagdo com a Maré e externo, com

os grandes circulos de poder.
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Capitulo IV — CEASM: mudar para educar ou educar para administrar?

4.1 A Formacao de uma identidade territorial: a solucio esta na Maré?!

“‘O Cidadao’ ¢ voce, ¢ parte de nos. Acima de tudo, ¢ mais uma demonstracdo do Ceasm de seu

compromisso com a Maré, com nosso lugar. Que cresgamos juntos. Por uma Nova Maré.” (grifo meu)

Jornal “O Cidadio” (n° 0 — junho de 1999)

Com estas palavras o periodico “O Cidadao” finalizava o seu editorial no seu primeiro
numero. O CEASM, ap6s 2 anos de existéncia, langava o seu jornal com uma perspectiva
ousada de atingir ainda mais moradores na Maré. A ONG que havia iniciado seus trabalhos a
partir do pré-vestibular comunitario tinha projetos ainda mais ambiciosos e, a partir de seu
jornal, propagandeava a sua concep¢do de cidadania. Um bairro marcado pela violéncia e
miséria tinha a partir daquele momento um meio de comunicagdo que expressava 0S anseios
daqueles que tinham suas formas de expressdo cultural e politica restringidas pela
precariedade das condigdes do bairro e pela truculéncia rotineira das incursdes policiais. O
que ndo significa que nao houvesse producao cultural dos moradores, pois festas, radios
comunitarias, mostras de filmes eram parte da vida cultural do bairro, assim como as

mobilizag¢des politicas.

“0O Cidadao” significava, de acordo com o seu editorial, a expressdao da voz do morador da
Maré, sem mediacdes “externas” carregadas de preconceito contra os favelados. A sua tiragem
de 20 mil exemplares a cada nimero, atesta uma capacidade de divulgagdo e inser¢do entre a

populagdo local consideravel, assim como o seu grau de influéncia sobre os moradores.
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A partir da leitura critica do periédico do CEASM, “O Cidadao”, e de alguns depoimentos
de membros do CEASM, tentei compreender os principais tragos da identidade territorial dos
moradores da Maré¢, relacionando com a perspectiva politica de transformagao social. Ou seja,
quem ¢ o “mareense” que o CEASM tanto propagandeia e qual é o seu poder e intencdo
politica, enquanto cidaddo? Este vinculo entre a defini¢do desta identidade territorial
construido pelo CEASM, baseando-se no resgate da histéria da Maré, possibilita a gestacao
deste “cidaddo mareense”. A produgcdo do projeto politico-pedagdégico do CEASM ¢
analisado, orientando-se pela discussdo referente ao conceito que Neves (2003) chama de
pedagogia da hegemonia observo adiante. O aspecto educador do CEASM extravasa a sala de
aula, e o seu periddico cumpre um papel educador fundamental, assim como suas outras a¢des

ligadas a cultura.

Como ja apresentado na sec¢do anterior, desde o inicio das atividades do CEASM o traco
marcante em sua orientacdo politico-pedagdgica até os dias de hoje € a territorializacdo de
suas agdes.'™ Sua preocupagdo permanente ¢ mostrar a0 morador que o seu bairro também
possui historia, e ndo apenas os bairros ricos da zona sul e do centro do Rio Janeiro. Logo na
primeira edi¢do do Jornal O Cidadao os pressupostos mais gerais do CEASM sdo claramente
apontados. O proprio nome O Cidadao ja aponta a necessidade de reafirmar que a Maré ¢ um
espago em que a cidadania deveria ser reafirmada. Com o titulo “Maré Mostra a Sua Cara”, o
CEASM buscava romper com o preconceito sobre aqueles que moram na favela, e mais que
isso, apresentar um resgate da historia da Maré digno de orgulho, em que o se reconhecesse o

morador como protagonista.

Na ultima pagina do jornal O Cidadao, de forma bem simples e didatica, se apresentava a

historia da formacao do bairro da Maré e as memorias dos moradores. Se utilizando de um

186 O CEASM chegou a desenvolver atividades em outras favelas, no entanto, eram excecdes,
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levantamento de fontes escritas e orais, é inventada'®’

a tradi¢do historica e cultural da Maré.
Tal identidade ndo ¢ apresentada meramente como espectro de um passado distante, mas
como uma relagdo permanente entre o novo e o velho, na busca por identidade, de fato, uma
auto-afirmacao de cidadania. A secdo “Painel Geral da Maré” na edi¢do n° 0 mostra o
processo de formagdo da Maré¢ assim descrito: “A Maré ha muito deixou de ser uma area
favelada e hoje ¢ um bairro do Rio de Janeiro. Essa transformagdo s6 ocorreu por que os
moradores lutaram por condigdes de vida.”'™®

A legalidade embutida na condicdo de “bairro” fortificava as relagdes de reconhecimento
de uma populacdo que sofreu o peso de ser encarada como estorvo da sociedade, como foi
apresentado no historico de formagdo das favelas no Rio de Janeiro e mais especificamente a
Maré. Mas ¢ a partir do seu segundo exemplar (agosto-1999) que O Cidaddo dedica a se¢ao
especifica, “Historia da Maré”, para fazer um levantamento de sua formacao historica “desde
o descobrimento do Brasil”. Esta se¢do ¢ quase constante no jornal O Cidadao, no inicio com
o nome de “Historia da Mar¢”, depois mudando para “Memoria da Maré”, ¢ eloqiiente o
empenho em forjar uma tradicdo. O desdobramento de tal resgate histérico se deu na
formacdo do projeto do CEASM Rede Memoria, apresentado no nimero 3 (setembro-1999)

do Cidadao. Projeto dedicado especificamente ao levantamento da memoria da constituigdo

da Maré.

187 Utilizo o termo inventada de acordo com conceitua¢do de Hobsbawm, “Por “tradi¢do inventada”
entende-se um conjunto de praticas, normalmente reguladas por regras tacita ou abertamente aceitas;
tais praticas de natureza ritual ou simbolica, visam inculcar certos valores e normas de comportamento
através da repeti¢do, o que implica, automaticamente; uma continuidade em relagdo ao passado.” A
Invencao das Tradigdes, p. 9.

188 O Cidadao, n° 0, junho de 1999.
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A abordagem historiografica ¢ acessivel e trata especificamente dos espagos e apropriacdes
do espago pelos indigenas e portugueses. Reconhece-se o valor da cultura Tupi-Guarani nos
aspectos lingiiisticos que se mantiveram nos nomes das micro-regides da Maré, enaltecendo
as antigas belezas naturais: “Na Enseada de Inhauma, as ilhas pareciam um paraiso tropical. A
mata fechada tinha em volta praias que chamaram a aten¢do dos portugueses para a beleza do
local. Infelizmente, a area é hoje uma das mais poluidas da cidade” '*

Interessante observar que em nenhum momento o texto apresenta uma relagdo entre o
processo que levou a tal situacdo de precariedade ambiental, ou seja, a abordagem ¢
estritamente descritiva, ndo havendo nenhuma pondera¢do sobre as formas de dominagdo
portuguesa, ou a resisténcia indigena, o que vale ¢ o enaltecimento da Maré. O que se percebe
¢ que hd uma centelha de orgulho por algum dia, pelo menos, a Maré ter sido exuberante. O
silencio em relagdo ao conflito na apresentagdo da histéria da Maré ¢ uma marca eloqiiente.

No jornal n°® 2 (setembro-1999) os portugueses “ocuparam o Brasil” e 0 a “primeira agdo
destruidora (...)” seria a do “homem (...)”, sendo este um ente genérico sem nome, nem
enderego, mesmo que ainda afirmando que isto tenha causado “a fuga dos indios para o
interior”. No n° 3 (*nd3o hd o més-1999) ndo ha qualquer mencdo a conflitos, lutas ou
resisténcias sobre a decadéncia do Porto de Inhatima, tema abordado nesta segao.
Simplesmente teria sido alvo de “inumeros aterros que se sucederam na regiao”. Esta tonica
da negacao do conflito acompanha praticamente todas as edi¢des que abordam a formacgao
historica da regido nos periodos colonial, imperial e do inicio da Republica. No numero 5
(fevereiro/margo - 2000) o maximo que se aborda de conflito ¢ a “invasdo dos estrangeiros”
(franceses). Ou seja, a nocdo de historia apresentada, quando aborda o periodo colonial e
imperial foca nas a¢des dos grandes proprietarios de terra, grandes figuras da Igreja Catdlica.

A sucessdo de eventos se encadeia a partir da auséncia quase que completa do conflito entre

189 O Cidadao, n° 1; agosto-1999.
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0s que construiram a Maré, omitindo a resisténcia a escravidao, a exploragdo sobre os
indigenas e a rel¢do de exploragdo imperial sobre o Brasil.

O Cidadao, algumas edi¢cdes depois, passa a tratar especificamente do processo de
urbaniza¢do da Maré no século XX, tratando das suas micro-regioes, mostrando como as
populagdes foram chegando a regido e como se deram as politicas publicas neste
desenvolvimento. Mesmo apresentando algumas lutas na constituicdo da Mar¢, o otimismo ¢

uma marca muito clara nos textos. Sobre o Parque Maré, por exemplo, se afirma:

“O que atraia os moradores para essa outra area era a proximidade com a Av. Brasil e com os aterros
feitos pelo Governo Carlos Lacerda, em area contigua as areas industriais — o que tornava a regido
bastante atrativa as populagdes que chegavam com o fluxo migratério — principalmente, da Regido
Nordeste.”'*

As pessoas ndo residiriam na Maré em fun¢do da segregacdo geografica delimitada pela
pobreza. Da forma como ¢ exposto, ¢ a boa localizacdo geografica que tornou a regido
populosa, mesmo que ainda se afirme as dificuldades; “ndo havia qualquer infra-estrutura, a
luz era coisa rara nas casas.”

Na edicao n° 45, era festejada a inauguragdao do Museu da Maré no dia 8 de maio de 2006,
organizado pela Rede Memoria. O Museu da Maré ganha muita importancia na construcdo da
identidade territorial mareense, pois além de atribuir uma histéria a Maré, o protagonismo era
dado aos moradores comuns. Segundo O Cidadao, era apontado pela grande imprensa como o
“primeiro museu de favelas”, tendo na sua inaugur¢do a presenca do entdo Ministro da
Cultura Gilberto Gil. Essa edi¢do ¢ praticamente toda uma defesa apaixonada do que
representaria o Museu da Maré€, apresentando-o enquanto uma superagdo diante de varias

criticas que foram lancadas contra a iniciativa do CEASM por estar construindo um museu na

190 O Cidadao, n° 4; agosto-1999.
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favela e sobre a favela. Uma sucessdo de depoimentos de apoio ao projeto do CEASM ¢
mostrada como a comprovacao de sucesso do projeto. A idéia de superacdao, de unidade
territorial do morador da Maré ¢ o trago marcante do texto. Um dos depoimentos ¢ bem

emblematico:

“Eu morei nas palafitas, hoje moro no Pinheiro. Tenho 31 anos, ja levei tiro, ja fui agredido fisicamente,
mentalmente. Mas essa visita faz vocé notar a evolucao de um povo que nao tinha nenhuma chance, um
povo que luta, que sofre e que, com certeza, vence a cada dia que passa. Falo isso como um vencedor
que tem muito que fazer para continuar na luta” '*!

Fotos de familia, panfletos da época da formagdo do bairro, utensilios antigos tudo era
enaltecido como parte da historia. A elitizagdo da historia como espago da erudi¢ao e das
grandes figuras ¢ contrariada na construcao de tal museu. O Cidaddo faz um chamado aos
moradores para que colaborem na formagdo do acervo do Museu da Maré: “(...) € a historia
desses moradores, seu cotidiano, suas memorias, realizagdes e conquistas que serdo contadas
no museu. Por isso, precisaremos das opinides, dos depoimentos, das fotografias e objetos das

muitas pessoas desse lugar.”'*

Esta necessidade do CEASM forjar a histéria da Maré fazia parte da busca por
legitimidade da cidadania mareense. Assim, a identificacdo coletiva exposta nos trabalhos
ligados a memoria da Maré, se refere aos que moram na Mar¢, e em alguns momentos a
populagdo das favelas. O que une as pessoas que habitam a Maré¢ em torno dos mesmos lagos
de identidade cultural e territorial sdo alguns elementos de opressdo. O favelado ¢ vitima dos
“pressupostos sociocéntricos”. Segundo as palavras de Jailson de Souza em um artigo do ano

de 2003,

1910 Cidadao, N° 45.

192 Idem.
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“0O sociocentrismo se materializa quando, a partir de padrdes de vida, valores e crengas de um
determinado grupo social, se estabelece um conjunto de comparagdes com os outros, colocados, em geral,
em condi¢des de inferioridade. Os discursos estabelecidos em relagdo aos espacos populares, dentre
outros, seguem esse padrdo. Por isso, a valorizagdo das auséncias ¢ eixo dos olhares dirigidos aquelas
areas urbanas: a favela ¢ definida, de forma quase homogénea, por uma pretensa caréncia, seja de
servigos publicos e equipamentos urbanos, de leis, de beleza e, no limite, de no¢des basicas de moral e de
ética.”'”

A opressdo, de acordo com a ldgica acima, se realiza no &mbito simbdlico, entre diferentes
meios de vida, em que o favelado ¢ depreciado, quando comparado ao morador padrao, aquele
oriundo das classes altas. O discurso ¢ valorizado tendo como centro a opressdo (ainda que
em alguns momentos Jailson utilize o termo exploragdo) que estigmatiza o morador da favela,
gerando o preconceito e suas conseqiiéncias. Tal condi¢do inventaria mais do que elementos
subjetivos sobre o favelado, mas colocaria pretensas caréncias que na verdade ndo poderiam
necessariamente existir. Ou seja, Jailson, apresenta a critica que o CEASM expde
constantemente em seus materiais, a de que os olhares sobre a favela devem mudar. Ai estaria
um dos eixos da cidadania perseguida pelo CEASM. Isto leva a duas criticas da ONG: a
primeira ¢ dirigida a direita tradicional, aquela ligada as praticas policialescas contra a favela,
que dedicam seu discurso ao remocionismo e esmagamento por completo da populagdo da
favela, exaltando-se a necessidade de se superar os Direitos Humanos, ja que seriam entraves
colocados a essa cruzada militaresca. Por outro lado, a segunda critica produzida pelo
CEASM, seguindo a linha de raciocinio de Jailson, ¢ que a esquerda ligada a luta por direitos
sociais, na defesa do servico publico de qualidade e infra-estrutura urbana estaria no mesmo
patamar que a direita tradicional, j& que estaria (re)produzindo um olhar padronizado sobre a
favela, sem reconhecer o que hé de positivo nas estratégias de sobrevivéncia dos moradores.
Forja-se ai uma espécie de paternalismo, pois esta esquerda tida como também tradicional,

ndo educou o seu olhar sobre a favela. Isto assim € expresso nas palavras de Jailson:

193 Jailson Souza, http://www.otrabuco.com.br/lermais_materias.php?cd_materias=55408
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“Demonstrar que a interpretagdo das praticas sociais dos grupos sociais populares precisam ser
sofisticadas, visto que este ndo formam um bloco monolitico, mas se caracterizam pela diversidade na
homogeneidade; e superar determinadas interpretacdes universalistas, tanto as conservadoras como as
progressistas, que sdo dominadas por expressdes e valores que tratam de forma preconceituosa,
criminalizante e/ou paternalista os integrantes das comunidades populares.”'**

Chega-se ao resultado final de que a esquerda marxista, ou mesmo os defensores de um
reformismo de bem-estar social estariam em pé de igualdade se comparados aos nostalgicos

da ditadura militar.

Para Jailson ha uma “sociedade de mercado”, que segrega seus agentes a partir da
meritocracia do consumo, que os avalia de acordo com a capacidade de consumo de cada
individuo. H4, portanto, uma violéncia simbolica em curso contra a populagdo das favelas,
que produz o preconceito e as generalizagdes, vistos quando se reduz a complexidade destes
territorios a pobreza, auséncia de leis, regras morais e éticas, infra-estrutura urbana etc. O
reconhecimento da hierarquizagdo, produzida, nessa sociedade de consumo, ¢ o pressuposto
basico do CEASM, de que “jovens pobres, negros e da periferia, passam a valer menos no
“mercadio da cidade” do que as dos cidaddos dominantes™ A busca por uma conceituagdo
alternativa ao capitalismo nao ¢ casual. Quando utiliza o conceito de sociedade de mercado, a
desigualdade ¢ tida como produto da opressdo simbodlica, e ndo das suas relacdes de
exploragdo fundantes como a relacdo de expropriacdo do capital sobre o trabalho. As

condi¢des objetivas sdo postas de lado e o plano do discurso ¢ priorizado.

Jailson mais a frente, busca quebrar um dos chavdes mais comuns entre as ONGs:

194 http://www.goldeletra.org.br/DceContentPrint.aspx?secao=6&materia=34

195 Idem.
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“Um exemplo ¢ o lugar-comum chamado “resgate da cidadania”. Ora, na formulagdo esta implicita a
idéia que a pessoa assim identificada ja foi cidadd e ndo ¢ mais ou, ainda, ¢ cidada. (...) exatamente pelo

fato de ser cidada é que ela deve ter os seus direitos preservados e as suas obrigagdes coletivas exigidas.

(...) a cidadania é uma condigdo a priori e ndo & posteriori”'*®

A luta apresentada como prioritaria para Jailson, assim como para o CEASM, ¢ pelo
reconhecimento da cidadania, e ndo pelo “resgate”. O pertencimento a cidade, a auto-estima
sdao parte do estabelecimento dessa cidadania, que apesar de sonegada pela hierarquizacao
geografica urbana deve ser reconhecida a partir da auto-afirmagdo. A violéncia urbana nos
centros de populacao pobre, por exemplo, em que se matam jovens, sob ordens oficiais e nao
oficiais da Secretaria de Seguranca, como parte de agdes contra o trafico, parecem ser apenas
desdobramentos da generalizacdo simbolica, que criminaliza o morador da favela. O CEASM
se apresenta enquanto agente reafirmador da cidadania, que existe, mas se mantém camuflada

pelas prioridades meritocraticas da “sociedade de consumo”.

O caminho para o usufruto da cidadania ¢ a busca pelas melhorias produzidas pelos
proprios moradores, em que se deve enfatizar o que ¢ bom e genuinamente da Maré. Uma
espécie de auto-estima territorial é produzida a partir do reconhecimento da “beleza”, “bom
humor”, que pode residir num lugar como a Maré. A imprensa sensacionalista mostra o lado

ruim da favela e o que CEASM faria ¢ mostrar o lado bom. Um exemplo, segundo Jailson,

“O Centro de A¢des Solidarias da Maré — CEASM (1), no Rio de Janeiro, inaugurou, em 2003, a Casa de
Cultura da Maré. Do evento participaram centenas de moradores, grupos culturais locais, grupos culturais
de outras comunidades e outras redes sociais. Um evento belo e vivo, que ndo foi coberto por 6rgio

algum da grande imprensa.”"”’

196 Idem.

197 Idem.
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Jailson se queixa diante da falta de aten¢do que o CEASM, produtor de benfeitorias locais,
sofria frente as manchetes que abordam apenas a violéncia, o trafico de drogas e a miséria nas
favelas."® A ac¢do local cumpre o papel de humanizar a favela, lhe garantindo uma historia. As
acdes de solidariedade locais sdo apresentadas como superacdo de um tradicionalismo

militante de esquerda que nao funcionaria mais.

O CEASM tem como tarefa, portanto, transformar a Maré e divulgar tal transformagao, ja
que ¢ este processo simbiotico de mudar localmente e se reconhecer nesta mudanca que
produziria a identidade territorial, o “mareense” orgulhoso, reconhecidamente cidadao e feliz
por morar na Maré. O CEASM age como terapeuta social que reafirma ao morador, oprimido
pelas suas condigdes sociais, que a imagem produzida sobre ele ¢ apenas uma alegoria
mididtica sensacionalista, afinal, “(...) a favela também ¢ o lugar que tem uma cultura viva e
uma rede de solidariedade sobre a qual ndo se fala.”'” Quando perguntado em entrevista a
ONG Gol de Letra sobre os motivos da Mar¢ ter o terceiro pior indice de desenvolvimento
humano do Rio de Janeiro, Jailson ¢ obrigado a levantar mais que os elementos simbolicos, e,

numa das raras vezes, dedica-se a falar dos problemas de infra-estrutura e pobreza na Maré:

O maior problema nesse aspecto ¢ a auséncia de creches e de colégios de ensino médio, além da
manutengao dos servicos existentes, em particular a rede de saneamento. Por outro lado, os indicadores de
renda sdo desastrosos. O numero de analfabetos ainda ¢ muito grande — quase 10%. A renda média
familiar é pouco maior que um saldrio minimo e o nimero de familias em situagdo de vulnerabilidade
social ¢ grande. Uma das maiores concentragdes de soro positivos esta na Maré, a mortalidade infantil
ainda ¢ muito grande, o niimero de portadores de deficiéncias, e de desempregados também. (...)
acrescente-se a presenga de trés facgdes criminosas e uma policia que se caracteriza por uma politica de

198 Apesar da reclamagdo sobre a midia, Jailson, entre varias cita¢cdes nos grande meios de imprensa,
foi eleito pela revista Veja uma das 20 personalidades que mais contribuiram com o Rio de Janeiro em
1999.

199 Idem.
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confronto bélico que inferniza e assassina indistintamente os moradores civis € jovens criminosos e
também por um grau de corrupgio e autoritarismo enorme de muitos de seus membros.”**

Apds um longo reconhecimento das mazelas cotidianas da Maré, Jailson, em poucas
palavras sintetiza essa fixacdo do CEASM pela busca pelo lado bom da favela: “(...) a Maré
tem uma série de qualidades que ndo conseguem ser apontados em estudos como estes.”
Assim, Jailson, ndo hesita em expressar o seu otimismo quando fala da favela. Em outra
entrevista Jailson propde estimular “(...) a produ¢do de novas representacdes, onde as favelas
sejam reconhecidas como lugares marcados por desafios e positividades, tais como a
criatividade dos moradores e sua alta capacidade de sociabilidade, fundamental na

transformagdo de um espago em geral indspito em um habitar.”"'

Por outro lado, Jaison consegue enxergar a desgraca no mundo dos ricos: “O capitalismo ¢é
que cria as necessidades dos bens de consumo. Vocé tem um carro novo, precisa de outro
ainda maior. Se viaja de avido na classe econOmica, passa a querer ir de primeira classe.

Carente mesmo ¢ a Barra da Tijuca”.

A beleza da pobreza e a tristeza da riqueza sdo mostradas fora do ambito de classe, e das
determinagdes sociais capitalistas. Primeiro o pobre favelado ¢ apresentado assentado no
inferno social descrito por Jailson, no entanto tal descricdo ndo mostraria o lado bom da
favela. Logo depois, os ricos sdo tidos como carentes por terem suas vidas dedicadas ao
consumo, mesmo que possuam todo o luxo na forma de viver. Apesar da vida do rico ser

“carente” por estar submetido a logica rasa do consumo, o pobre parece nao estar nesse

200 Entrevista de Jailson de Souza e Silva para a ONG Gol de Letra (28/04/2004):
http://www.goldeletra.org.br/DceContentPrint.aspx?secao=6 &materia=34

201 Idem.
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turbilhdo autodestrutivo. A falta de poder aquisitivo ndo o colocaria como individualista
sedento pelos beneficios deste consumo capitalista. Essa dualidade entre um lado positivo,
que vé a beleza da favela, e um lado negativo, que v€ a miséria simbodlica da riqueza sdo parte
de uma legitimacao da condi¢do social da miséria contemporanea que o CEASM expressa em

suas agoes.

Tem-se ai um fator fundamental do enraizamento do CEASM na comunidade. As ONGs
exogenas que tinham pouca relagdo direta com a comunidade nas suas concepcdes nao se
posicionam sobre o tema dos assassinatos cotidianos na Maré de forma clara e enfatica, se
preocupam apenas com as suas agdes localizadas relacionadas a cultura e esporte. O respeito
e engajamento dedicado ao CEASM pelos seus colaboradores (ou funcionarios) e alunos tem
como fonte esta defesa pelos direitos humanos na favela. Jailson a frente do CEASM sempre
se mostrou um critico aspero da criminalizacdo da favela: “Ora, o trafico recruta no maximo
1% dos jovens. Parece até que o jovem ¢ um débil mental que pode ser puxado de um lado

para o outro.”*"

Apesar da intransigente defesa contra a violéncia policial na favela, o CEASM ndo se
propode institucionalmente a mobilizagdo da populagdo local pela constituigdo de direitos
humanos com atos publicos e agdes coletivas que disputem poder no Estado. As acdes locais
sao a forma de escapar da violéncia. Mas em alguns momentos Jailson reconhece a
necessidade da luta por direitos universais, ainda que o CEASM nao se oriente por esta

necessidade de mobilizacao:

“O caminho ¢ investir num vigoroso combate ao comércio de armas, com acgdes de inteligéncia que
preservem a vida de todos os cidaddos e mesmo daqueles que cometem atos ilicitos. Com o
desarmamento de grupos armados ¢ com a criagdo de condi¢des para a formagdo de uma policia que
respeite os direitos humanos e que puna os crimes que comete, serd possivel recuperara qualidade de vida

202 Idem.
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(...) Juntar as forgas sociais do “Bem”, que existem e estdo vivas, podem construir
29203

do Rio de Janeiro
novos caminhos. Que continuemos na busca e na crenga.

Um cliché entre as ONGs tradicionais e a grande midia ¢ atribuir a cidade a condi¢do de
“cidade partida”. Revestida de um forte carater ideoldgico este conceito embasa algumas
conseqiiéncias tragicas para os favelados, instaurando a idéia de que se a cidade estd partida
precisa ser reunificada a partir de uma guerra incansavel contra o crime localizado
especificamente na favela. A guerra pressupde uma agao distinta do objetivo da policia, que €
garantir a seguranca de todos os cidadaos. A condi¢do de batalha contra a favela coloca como
conseqiiéncia necessaria taticas militares de incursdo na favela baseadas no objetivo tnico de
aniquilamento do inimigo. Na pratica significa auséncia de qualquer principio de direitos
humanos. Mais uma vez o CEASM se coloca contra essa concepgao e Jailson se apresenta
como porta voz da favela, reconhecendo a favela na sua plenitude, enquanto espago de

cidadania. Jailson exemplifica esta idéia de indissociabilidade urbana,

O problema da idéia de “cidade partida”, que passa a credibilitar dois espagos. De um lado, estdo os
membros da cidade, da cidade formal, do outro, esta o povo que vive na ndo-cidade. O problema da idéia
de cidade partida é que pensamos o tempo todo que é um setor da cidade que, na verdade, ndo faz parte
dela. Nesse sentido ndo reconhecemos a cidade uma. E vemos, entdo, o Rio de Janeiro com uma parcela
significante da populagdo, pelo menos um milhdo e meio de habitantes, como excluidos socialmente.
Deixando de reconhecer que a cidade ¢ uma, vivemos numa cidade marcada por relagdes de opressdo e
exploragdo.”?*

Ao fim e ao cabo, a proposta do CEASM ¢ que a Mar¢ se reconheca, enquanto bairro e nao
como favela, se livrando do estigma elitista de territorio da barbarie. O conceito de “bairro”

carrega o peso da legalidade, da cidadania, no entanto, como se afirmar uma cidadania,

203 http://www.goldeletra.org.br/DceContentPrint.aspx?secao=6&materia=34

204 http://www.observatoriodefavelas.org.br/noticias_antigas/noticias/4364.php?id=4364
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detentora de direitos universais, dentro dos marcos da desigualdade? A contradigdo ¢ explicita
na entrevista de Jailson: “acho que para os que sempre viveram com direitos limitados de
habitar a cidade, a favela ¢, sim, uma solug¢do possivel. Foram construidas como exercicio de

b

cidadania, como afirmagdo de direitos.” Todavia, a expressdo pds-moderna de seu
pensamento ¢ nitida quando afirma que bastaria renovar a “representacdo sobre as favelas”,

ou seja, o problema ¢ meramente simbolico. >

O historico de lutas da Maré, que conquistou direitos sociais universalizantes para a
constituicdo da cidadania liberal, ¢ reivindicado como responsavel pelo avango social da
Maré¢, mas o proprio CEASM ndo estd disposto a incorpora-las ao seu arco de agdes e
mobilizacdes. Mesmo quanto & questdo da violéncia urbana, que ¢ uma pauta de carater
universalizante, a énfase do CEASM ¢ em mostrar o lado bom da favela, em contraposi¢ao ao
ataque simbolico da sociedade de consumo, principalmente a midia sensacionalista. Em
alguns momentos Jailson até releva a importancia de se colocar o protagonismo do morador
na constru¢do das politicas publicas, “(...) construir novas formas de representa¢do social
sobre as favelas e seus moradores, nas quais sejam reconhecidos como sujeitos fundamentais
nas politicas publicas.”**

O ativismo proposto ¢ considerado dentro dos parametros da nogdo de Guiddens de
Terceiro Setor, em que o publico ¢ o privado sdo indistintos e forjados numa relagdo de

colaboragao entre sociedade civil e Estado, como esferas apartadas. O elemento que fortifica a

capacidade de cidadania € a construcao simbolica, assim expressa por Jailson:

205 http://www.fbb.org.br/portal/pages/publico/expandir.fbb?codConteudoLog=1079

206 http://www.goldeletra.org.br/DceContentPrint.aspx?secao=6&materia=34
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“(...) pela construgdo de formas culturais proprias, seja no campo da musica, da danga, da poesia, da produgéo
visual, e do acesso a formas outras, criadas por outros grupos sociais € étnicos, que se criard um processo
cultural intenso e permanente, para os diversos grupos sociais que constituem a Maré e outras favelas do Rio de
Janeiro.”*"’

As dificuldades relacionadas a infra-estrutura, pobreza e desemprego no bairro sdo
mencionadas, mas a marca que perpassa todo o texto € que estes problemas devem ser
resolvidos a nivel local pela propria comunidade e no plano simbolico com a ampliacdo das
redes socio-pedagogicas, ja que o Estado ndo teria condi¢des de executar politicas publicas de
forma suficiente e eficiente. O CEASM assim apresenta a solucdo para a precariedade da

Maré:

“A organiza¢do dos moradores fez com que buscassem solugdes para os proprios problemas. Como o
poder publico pouco se faz presente na comunidade — ha apenas uma creche para criangas de 2 a 4 anos -,
a associagdo se articulou e tenta suprir a auséncia do governo. Ele desenvolve projetos como o Telecurso
2000 — 1° grau ¢ alfabetizacdo de adultos (com 30 alunos cada); aulas de teclado para criancas;
distribuig¢@o de cesta basica para 200 pessoas cadastradas; e auxilio-funeral para a populagdo carente. (...)
O balcdo do Viva Rio presta atendimento juridico as familias. Para combater o desemprego, a associacao
de moradores se uniu & Prefeitura e desenvolve os projetos de garis e agentes comunitarios de saude, nos
quais os contratados sdo obrigatoriamente moradores do Parque Maré. "%

Como solucdo apresenta parcerias como de ONGs, Igrejas, empresas, ¢ com o poder
publico. Exemplos citados sdo Viva Rio, Telecurso 2000, Sesi, e Igreja Batista. Um exemplo
emblematico, defendido pelo CEASM como solugdo para o mal do desemprego sdo os
acordos com a Prefeitura do Rio de Janeiro feito pelo CEASM para a formacao de agentes
comunitarios. A Rede Informatica, parte das agdes do CEASM, que prepara jovens
empreendedores para o mercado de trabalho na area de informatica também ¢ parte da

solucao: “queremos que os cursos da Rede Informatica se transformem em breve em uma

207 http://www.goldeletra.org.br/DceContentPrint.aspx?secao=6&materia=34

208 O Cidadao, P. 7, n° 0, junho de 1999
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empresa. Com isso, abriremos um mercado de trabalho para os alunos e atenderemos a
demanda de servigos de informatica que existe na Maré.” **

A incorporagdo dos moradores locais aos projetos de politicas publicas mediados por
ONGs e empresas ¢ reapropriado de modo a educar a populagdo local para os preceitos que o
Estado pretende implementar. Entendendo o Estado de forma ampliada, como sugere
Gramsci, permite compreender a necessidade de entidades como o CEASM exercerem o
papel de agentes educadores locais para o consenso. Com o intuito de controlar as pragas
urbanas nas favelas como ratos e mosquitos ¢ realizda uma parceria entre a Fundagdo
Nacional de Satde (FNS) e a Comlurb, que ja se desenvolvia desde 1998. Assim ¢ descrito
este projeto: “A cada dois meses, agentes comunitarios recrutados entre moradores percorrem
as casas a procura de locais que possam servir para reproducdo do Adedes aegypti, transmissor

da dengue, ¢ de roedores.”"?

Este projeto ¢ a agdo pratica de formulagdes construidas pelos organismos
internacionais de incorpora¢do dos moradores das favelas aos projetos de politicas publicas
baseados em parcerias publico-privadas. A territorialidade a servigo do capital, nas palavras
de Jailson: “(...) sistematizar e difundir experiéncias de politicas publicas que possam servir
de referéncia para a reflexdo e intervencdo nos espagos populares, sempre com incorporacao

ativa dos moradores locais.””*!!

209 Idem.

210 O Cidadao, P. 4, n° 0, junho de 1999.

211 http://www.goldeletra.org.br/DceContentPrint.aspx?secao=6&materia=34
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O projeto de dominagao ¢ alicer¢ado na repressdo e em altas doses de convencimento, e
os aparelhos privados de hegemonia, organizam a classe para o projeto hegemonico ou
contra-hegemonico. O projeto hegemonico de desoneracdo do Estado de suas obrigacdes em
relacdo a educagdo publica, gratuita e de qualidade ¢ referendado pelo CEASM a partir de
uma educagdo construida mediante uma concepcdo de cidadania que combate apenas a

violéncia simbolica.

Estes principios do CEASM estdo em sintonia com a perspectiva hegemonica de
ativismo politico localizado. A rentincia a uma compreensdo de sociedade cindida em classes
da lugar a formas de opressdo que sdo consideradas apenas no ambito do discurso. Isto tem
por consequencia politica a desoneracdo do Estado de suas obrigacdes com as politicas
publicas, e que o Terceiro Setor deva se ocupar de resolver os seus problemas locais. Tal
politica se coaduna com o modelo social-liberal de apropriacdo da mobilizagao coletiva local
para os interesses privados. De modo que se enfraqueca a mobilizacdo em torno das questdes

de classe, de cunho universalista.

Algumas caracteristicas fazem do CEASM uma ONG ndo o6bvia. Isso porque a
capacidade de enraizamento na Maré lhe garante muito mais poder de convencimento, € a
participacdo nos movimentos sociais locais robustece sua capacidade de interlocu¢do com a
favela. Além disso, a sua formulacdo tedrica ¢ bem construida e elaborada a partir de
pesquisas realizadas com universidades e entidades de fomento a pesquisa. No entanto, ainda
¢ mantido o cerne das organizacdes nao-governamentais, que € a negacdo da existéncia de
classes sociais, enquanto fundamento ontologico da sociedade capitalista e indistingdo entre o
publico e o privado nas acdes locais desenvolvidas. O ativismo por direitos sociais universais
se converteu, para o CEASM, em uma administracdo da favela pela boa governanca, em que a
ascensdo social e via o aprimoramento da aquisi¢do de bens culturais seriam a base das

transformacgoes localizadas.
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4.2 A Proposta Politico-Pedagéogica do CEASM

Como ja apresentado, o CEASM tem em sua constitui¢do, at¢ o rompimento do grupo de
Jailson de Souza, em 2007, uma so6lida relacdo com a universidade, formulando ampla base de
dados sobre a realidade das favelas e reflexdes que subsidiam as acdes do CEASM. A sua
proposta pedagogica foi sistematizada em artigos, relatorios e livros produzidos pelo nticleo
fundador, principalmente por Jailson de Souza. As origens e perspectivas dos objetivos
politicos e sociais propostos pela entidade sdo indissociaveis dos principios pedagogicos do
CEASM, da genealogia do seu pensamento pedagodgico, assim como da expressdo pratica

dessas reflexdes em seus projetos sociais.

Compreendo a “educacdo” do CEASM, analisada na pesquisa, como o processo global de
producdo e reproducdo de conhecimento, visdes de mundo e valores culturais, dentro do
emaranhado de relagdes sociais produzidas pelas formas de sociabilidade hegemonicamente
vigente. Nao ha neutralidade neste processo. As orientagdes pedagogicas do CEASM,
expressas em seus projetos educacionais, possuem premissas ideoldgicas e politicas que
frequentemente ndo sdo assumidas explicitamente, visto que o CEASM se represente como

“apartidario”.

A orientagdo pedagégica do CEASM aqui indagada ndo ¢ analisada apenas em seus
aspectos meramente formais, como proposi¢oes limitadas a aprendizagem cotidiana de seus
cursos. A abordagem aqui proposta se amplia dentro de uma perspectiva de sociedade civil, no
sentido gramsciano, em que o CEASM, enquanto aparelho privado de hegemonia, reflete e
age sobre a realidade social nos planos moral e intelectual. Entendendo a nova pedagogia da

hegemonia (NEVES 2005) como o consenso mais atual nas formas de convencimento social
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desenvolvida pela Terceira Via, discuto as possiveis relagdes da pedagogia colocada em

circulagdo no CEASM com esta concep¢ao de mundo.

As questdes centrais que formulo nesta se¢do sdo:

1) A intervengdo politico-pedagogica do CEASM esta inserida de que modo na disputa por

hegemonia na sociedade?

2)Estaria relacionada a logica da nova pedagogia da hegemonia?

O desenvolvimento das referidas indagagdes requer considerar as relagdes entre o projeto-
politico pedagdgico expresso em seus projetos sociais € a visdo de mundo que ¢ de fato
expressa nesse processo. Para isto ¢ importante ndo sucumbir ao reducionismo que confina a
analise ao microcosmo da sala de aula. Mas igualmente relevante € resistir a algar véo sem
lastro empirico, imputando ao CEASM a copia das tendéncias educacionais internacionais
como se ndo houvesse recontextualizacdo dos projetos pedagodgicos hegemodnicos nas
realidades particulares. A continuidade entre os processos locais e gerais ¢ que vao evidenciar
as caracteristicas do CEASM e suas mediacdes com o contexto histdrico. No contexto ja
apresentado de ascensdo da Terceira Via, apresento o conceito de nova pedagogia da
hegemonia como fio condutor da discussdo, isso porque desde a década de 1990, a
reacomodacdo sécio-econdomica do capitalismo engendrou uma nova tendéncia para a
educacdo, enquanto politica publica e para as agdes dos aparelhos privados de hegemonia
localizados nas favelas. Segundo Neves, a nova pedagogia da hegemonia seria, “uma

educacdo para o consenso sobre os sentidos de democracia, cidadania, ética e participagdo

adequados aos interesses privados do grande capital nacional e internacional.”'"

212 A Nova Pedagogia da Hegemonia, p. 15.
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O plano particular do CEASM, entendido como uma sintese entre as experiéncias
militantes advindas do seu grupo fundador e as aspiragdes lastreadas num ethos empresarial
de ONG, ¢ abordado principalmente nas suas formulac¢des expressas no jornal o Cidaddo, mas
também considero relatdrios, artigos académicos, livros e entrevistas dos seus quadros

formuladores e organizadores.

Argumento que o historico particular de formagdo e desenvolvimento do CEASM nao
permite postular o mimetismo entre as tendéncias internacionais e as suas realizagdes. A rigor,
¢ a recontextualiza¢do do ideédrio da Terceira Via as distintas realidades que da forga a essa
perspectiva ideologica. A proposta ¢ uma compreensdo do CEASM em seus aspectos
cotidianos, num plano em que se evidencia a flexibilidade das a¢des pedagdgicas. O método
de constru¢do dos projetos, a realidade militante socializadora de participagdo tornam fluidas
as fronteiras entre o que ¢ o projeto institucional do CEASM e o que, de fato, se reflete e
realiza na base dos projetos sociais. Neste caso, o CPV ¢ o espago que mais ressalta esta
caracteristica de autonomia relativa em relagdo aos preceitos hegemodnicos de sua pedagogia.
Assim, a andlise aqui realizada objetiva investigar a existéncia de espagos de resisténcia

interna no CEASM frente a proposta politico-pedagogica.

A grande quantidade de projetos do CEASM tornaria exaustiva uma analise que se
dedicasse a todas as iniciativas desenvolvidas. Selecionei os principais projetos, que melhor
explicitam seus pressupostos pedagogicos e sdo possuidores de maior expressdo perante a

comunidade da Maré.

A primeira caracteristica para compreender a proposta pedagégica do CEASM ¢ o conceito
de “redes sociopedagogicas”. Essa ¢ a espinha dorsal de toda a logica de intervencgdo
pedagbgica. Desde a sua fundagdo, o CEASM dé4 grande destaque as “redes” em seus

materiais, termo utilizado para os diversos setoriais da entidade relacionados a cultura,
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memoria, servigos etc. No entanto, o termo “redes” ndo se refere meramente a dispositivos de

organizacao interna, na verdade expressa o seu preceito politico-pedagdgico mais central.

O conceito de redes sociopedagogicas ¢ tributario do conceito de “rede” desenvolvido nas
ciéncias humanas a partir de estudos sociologicos e antropoldgicos, iniciados durante a década
de 1960 e 1970. Dedicados a compreender as relagdes sociais no processo de mobilidade
social, a partir da andlise do cotidiano e da cultura, essas pesquisas, posteriormente, serdo
base para estudos no fim dos anos 1970, que, reconhecendo a sociedade do periodo como pds-
industrial, assinalardo um novo patamar de sociabilidade, a revolucdo informacional.
Impressionados pela microeletronica e a dinamizac¢do da informagdo apontavam que as redes
sociais teriam se tornado um elemento-chave da sociedade para uma “revolucdo”

desencadeada pela tecnologia.

O socidlogo espanhol Manuel Castells, ex-marxista, se notabilizou por sistematizar o

conceito de rede, a partir da década de 1980. Segundo ele,

“Redes constituem a nova morfologia social de nossas sociedades, ¢ a difusdo da logica de redes
modifica de forma substancial a operagdo e os resultados dos processos produtivos e de experiéncia,
poder e cultura. Embora a forma de organizag¢do social em redes tenha existido em outros tempos ¢
espagos, o novo paradigma da tecnologia da informagdo fornece a base material para sua expansdo
penetrante em toda a estrutura social. Além disso, eu afirmaria que essa logica de redes gera uma
determinacdo social em nivel mais alto que a dos interesses sociais especificos expressos por meio das
redes: o poder dos fluxos ¢ mais importante que os fluxos do poder. A presenca na rede ou a auséncia dela
e a dindmica de cada rede em relagdo as outras sdo fontes cruciais de denominagao e transformacgao de
nossa sociedade: uma sociedade que, portanto, podemos apropriadamente chamar de sociedade em rede,
caracterizada pela primazia da morfologia social sobre a acio social”.*"?

A amplitude do termo ganhou o universo organizacional empresarial, e, a partir das

mudangas operadas no capitalismo mundial, no processo de estruturacdo do neoliberalismo,

213 Ver M. Castells, A sociedade em rede (A era da informagdo: economia, sociedade e cultura.
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passou a ser um referencial tedrico importante para as acdes do Estado nas politicas publicas,

nas perspectivas politicas do empresariado e nas a¢des das ONGs. Segundo Olivieri,

“Redes sdo sistemas organizacionais capazes de reunir individuos e institui¢des, de forma democratica e
participativa, em torno de objetivos e/ou tematicas comuns. Estruturas flexiveis e cadenciadas, as redes se
estabelecem por relagdes horizontais, interconexas e em dindmicas que supdem o trabalho colaborativo e
participativo. As redes se sustentam pela vontade e afinidade de seus integrantes, caracterizando-se como
um significativo recurso organizacional, tanto para as relagdes pessoais quanto para a estruturago
social”.*"*

De acordo com o texto, haveria uma no¢do de liberdade redentora, conquistada pelo
advento das maquinas, possibilitando a democratizagdo da sociedade capitalista
contemporanea, a partir da ampliagdo dos mecanismos de difusdo da informagdo. O didlogo
multifacetado em escala global poderia ser capaz de fornecer elementos para uma nova
democracia no capitalismo, sem conflitos, tendo como eixo os individuos. A teoria
organizacional empresarial, ligada ao modelo de produgdo flexivel, incorpora esses
elementos, fomentando o apelo a colaboragdo ativa dos trabalhadores para a sociedade
capitalista. O impacto dessa pressao ideologica e organizativa do capital atinge as diversas
esferas da vida, tendo nos aparelhos privados de hegemonia, desenvolvidos no Brasil no
processo de abertura politica, na década de 1980, grandes propagadores. As ONGs construirao
a nova noc¢ao de cidadania, a responsabilidade social, a partir dos desdobramentos desta

apropriacao do conceito de redes.

Jailson de Souza, portanto, em sua sintese, com as redes socio pedagogicas, ndo apresenta
uma inovacao teorica. No entanto, sua capacidade de sistematizar as reflexdes tedricas mais

atuais e concretiza-las nas acdes do CEASM de forma coerente tornam sua contribuicao

214 L. Olivieri. A importancia historico-social das redes. In: Manual de redes sociais e tecnologia.
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fundamental para se compreender os novos manejos dos aparelhos privados de hegemonia na
sociedade civil. Dentre os quadros organizadores, Jailson de Souza ¢ o mais dedicado em
desenvolver as minucias deste conceito. Em suas pesquisas, como professor do Departamento
de Educacdao da UFF, e como doutorando, tendo publicado a sua tese “Por que uns e nio
outros?: caminhada de jovens pobres para a universidade”, Jailson divulgou tal conceito

eficazmente entre os grandes meios de comunicagdo.””” Segundo sua defini¢do,

“0O Centro tem como pressuposto que o exercicio da cidadania no Bairro Maré¢ deve sustentar-se em um
projeto abrangente e processual. Sua finalidade maior € a constitui¢ao, fortalecimento e/ou articulagdo de
redes sociais nas quais se valorizem o papel social do morador, as a¢des solidarias, o respeito as
diferencas e a critica as desigualdades sociais existentes na realidade carioca e brasileira. [...] As redes
denominadas sdcio pedagdgicas buscariam incorporar novas formas de percepcdo e intervengdo na
realidade social a partir de agdes cotidianas continuadas. Essas a¢cdes ndo se dariam necessariamente, em
um espago formal, embora tenham uma intencionalidade formativa. A preocupagdo permanente ¢ de que
as atividades sejam desenvolvidas de forma articulada e que os moradores da Maré tenham acesso a
novos produtos culturais ¢ educacionais, em particular as criangas, adolescentes e jovens. Mais do que
oferta de servigos, todavia, a meta é que o proprio publico-alvo formule e realize os produtos
desenvolvidos pelo Centro. Assim, em um processo permanente, vao sendo construidas as redes socio
pedagogicas.”'®

Num documento de balango da ONG Care®'’ e do CEASM sobre as experiéncias do CPV,
Jailson de Souza fornece mais pistas sobre os elementos constitutivos do conceito de redes

sociopedagogicas e suas origens:

215 O Jornal do Brasil, O Globo, Revista Veja e Epoca, Canal Futura foram apenas alguns destes
divulgadores dos preceitos do CEASM.

216Juventude e Educacdo o Caminho dos Sonhos: a experiéncia do pré-vestibular do Centro de Ag¢des
Solidarias da Mar¢ — CEASM, p. 43.

217 ONG de grande tradicdo mundialmente, articulada em regime de redes, com mais de 60 anos de
atuagdo, tendo filiais em 72 paises. Fundada por organizagdes estadunidenses, a Care, se dedicava a
fornecer alimentos para os europeus desgracados pela Segunda Guerra Mundial. No Brasil ¢
representada pela Care Brasil, fundada em 2001.



213

“O grupo que estava discutindo era da area de educagdo e com perspectiva religiosa fundamentada na
teologia da libertacdo e na valorizagdo do saber popular. A idéia era construir redes de pessoas que
pudessem trabalhar novas formas de pensar a realidade local. (...) Compreendiamos que tinhamos de
reconhecer as estratégias de sobrevivéncia cotidiana, as praticas de sobrevivéncia cotidiana e como que
essas pessoas davam significado maior as suas vidas.”*'®

O mesmo documento, em outro trecho, enfatiza os elementos populares como meio de

ampliagdo das possibilidades na educacao, na perspectiva das redes sociopedagogicas:

“O principio deste conceito estd na influéncia que o jovem morador de favela que se insere na
universidade consegue exercer dentro das redes sociais que participa em sua comunidade como o grupo
de futebol de fim de semana; o grupo do baile funk; do forrd; do charme; o grupo da igreja; grupos de
conversa de rua e de familia. Sdo diferentes redes onde o jovem universitario ja tinha voz e passa a ter
mais prestigio por ter se inserido na universidade. Sua influéncia nestes espagos permite que novos
olhares e conversas sejam introduzidos.”*"”

A concepgdo basica ¢ de que estas redes devam envolver o morador, de modo a propiciar-

lhe a aquisi¢ao do que o CEASM chama de bens culturais.

“Cada garoto que comeca a trabalhar com o corpo, com informatica ou com linguas. Cada garoto que
consegue ampliar a percepgdo da sua realidade, ele se envolve numa rede que permite novas referéncias.”
(...) “Toda nossa logica de trabalho é de construgdo de alternativas no campo da técnica, da academia e da
linguagem cientifica e no campo do corpo, que possa permitir uma nova percepgdo do seu espago local e
da cidade do Rio de Janeiro, e a0 mesmo tempo, trabalhar na direcdo de pensar o Rio de Janeiro na

[ . . . 220
possibilidade de construir o novo Rio de Janeiro”

O carater politico da proposta pedagogica se expressa também na relacdo com outras

entidades, dentro de objetivos comuns de formacao de jovens e de ideal de transformacao

social. Assim, Jailson de Souza continua:

218 Juventude e Educagao o Caminho dos Sonhos: a experiéncia do pré-vestibular do Centro de Acdes
Solidarias da Maré — CEASM, p. 43.

219 Idem.

220 http://www.observatoriodefavelas.org.br/noticias_antigas/noticias/4364.php?id=4364
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“(...) o CEASM e o Observatorio de Favelas formam uma rede na Maré que se articula com outras redes
para refletir sobre sua realidade, pesquisar sua realidade e se desenvolver um conjunto de trabalhos que
possam repercutir cada vez mais as vozes dos jovens, criangas, adolescentes das favelas do Rio de Janeiro
dentro dessa cidade.” “(...) o Observatorio de Favelas se sente irmao do AfroReggae, do Nés do Morro,
da Cufa (Central Unica das Favelas) e de iniciativas desse tipo que trabalham na mesma percepgio, da
necessidade de quebrar os estigmas dominantes em relagdo a percepgdo dos jovens, das criangas, dos
moradores dos espacos populares (...)"**!

Tais definigdes permitem que se possam elencar alguns elementos constitutivos do

conceito de redes sociopedagdgicas:

1) Territorialidade; 2) Bens culturais; 3) Ampliagdo do tempo-espaco; 4) Porosidade

social; 6) Multiplicadores.

A articulagdo desses conceitos leva ao principal objetivo das redes sociopedagdgicas: a
reafirmacao da cidadania. Este € o foco primordial das acdes do CEASM, bem expresso nos
artigos de seu periddico, O Cidadao. Como o nome sugere, a maior causalidade de problemas
sociais reside na constatacdo de que a cidadania ndo ¢ vivida em sua plenitude na Maré.
Utilizo o termo auto-afirmacdo, pois dentro da concepgdo apresentada pelo CEASM a
cidadania ja ¢ uma pré-condicdo de existéncia oferecida pela sociedade, o que cria a

desigualdade seria a auséncia de instrumentos simbolicos para (re)conhecer a sua condigdo de

cidaddo. Em um artigo Jailson expressa bem esta perspectiva,

“Um exemplo ¢ o lugar-comum chamado "resgate da cidadania". Ora, na formulagéo esta implicita a idéia
que a pessoa assim identificada ja foi cidadd e ndo é mais ou, ainda, ndo ¢é cidadd. O raciocinio,
entretanto, deveria ser invertido: exatamente pelo fato de ser cidadd é que ela deve ter os seus direitos
preservados e as suas obrigagdes coletivas exigida. A partir do momento que ela nasce e ingressa no
sistema social deve ser reconhecida em seus direitos a saude, seguranca, educacdo, trabalho, enfim,
humanidade. A cidadania é uma condig@o a priori e ndo a posteriori.”

Nao dedicarei grandes explicacdes a esta formulagao do conceito de “cidadania” defendida

pelo CEASM, tema ja discutido anteriormente (capitulo III, 3.1 A forma¢do de uma

221 Idem.
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identidade: a solugdo estd na Maré?). O que ¢ fundamental neste momento ¢ ressaltar a
centralidade dessa “cidadania” para a entidade e como os elementos constitutivos das redes

sociopedagogicas contribuem para atender a esta concepgao.

O primeiro elemento fundamental das redes sociopedagogicas ¢ a territorialidade. Ja foi
apresentado na se¢do anterior o quanto este conceito inova dentro do universo de ONGs que
existiam no final da década de 1990 no Brasil, e especificamente na Maré. Uma ONG
construida por moradores locais, que valorizam a cultura da comunidade como meio de
reafirmacdo da cidadania, num plano de conquistas simbolicas. Sobre isso Jailson de Souza

afirma em seu livro,

“O Centro de Estudos e Ag¢oes Solidarias da Maré foi criado a fim de estimular a formacgdo de redes
sociais que permitam aos jovens da Mar¢ a constru¢do de novas referéncias culturais e educacionais,
influenciando e sendo influenciados pelo conjunto de pessoas que, sem abrir mao de residir no espago
local, buscam novas formas de ali construirem seu cotidiano.”**

A vivéncia cotidiana da cultura da Maré ¢ tida como base para a construgdo de “novas
referéncias culturais”, ou seja, a experiéncia dos jovens ¢ valorizada, ao mesmo tempo em que
¢ reconhecida a necessidade de se adquirir novos elementos culturais. O plano simbdlico,
sempre muito presente no discurso do CEASM, ¢ tido como espaco de opressdo, no qual a
reapropriacdo dos valores simbolicos da Maré sao considerados o caminho para a “cidadania”.
Esta relagdo entre o vivido e o que se aprende nos seus projetos sociais possui muita relagdo
com o legado freireano, solidificado numa supera¢ao do formalismo pedagogico das escolas
que negavam a cultura, o conhecimento de mundo produzido para além dos muros das
escolas. Assim Freire definia essa orientacdo, relacionando-a as massas populares, “(...)
conhecer, ndo s6 a objetividade em que estdo, mas a consciéncia que tenham desta

objetividade; os varios niveis de percepcao de si mesmo ¢ do mundo em que e com que

222 Por que uns e ndo outros... Souza e Silva, 2003: p. 141.
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estdo.””” Esta critica se aprofundou na década de 1970, tendo varios pensadores enfatizado a
experiéncia cultural da vida dos educandos como fator chave para o processo de

aprendizagem.

Morar na Mar¢, ser um “mareense”, para o CEASM, ¢ fonte de orgulho, de fortalecimento
simbdlico contra a opressdo € o preconceito contra os que moram na favela. Além disso, €
parte fundamental da concepcdo de que o conhecimento de mundo se constrdi a partir dos

elementos concretos, da experiéncia historica destes jovens.

Outra face dessa énfase na territorialidade ¢ percebida na constru¢do de uma feia de
jovens da Maré, que a partir dos conhecimentos produzidos nos projetos sociais do CEASM,
disseminariam a educagdo construida, imbuida de seus elementos “novos”, mas carregada dos
codigos tipicamente vividos na Maré. A capacidade de convencimento sobre outros jovens
seria muito mais efetiva, ja que falam a “mesma lingua” simbdlica. Assim Jailson de Souza

afirmava,

“A gente tinha clareza da importancia da educagdo na Maré¢ e da necessidade de criar uma rede socio
pedagdgica, uma rede social com universitarios que tivessem condigdes de marcar sua identidade dentro
da favela. Através dessa rede, estes universitarios estariam influenciando suas proprias familias na
construgdo de outras referéncias.”***

A experiéncia de vida na favela, partilhando uma série de aspiragdes, angustias, sonhos
com vizinhos, amigos e familia estabelece uma verdadeira comunhdo local pela mudanga

social. Apés a experiéncia dos jovens nos projetos sociais, esses individuos, possuem,

223 Paulo Freire, Pedagogia do Oprimido, p. 99.

224 Juventude e Educacao o Caminho dos Sonhos: a experiéncia do pré-vestibular do Centro de A¢des
Solidarias da Maré — CEASM, p. 44.
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localmente, o poder de reagrupar a comunidade as novas experiéncias produzidas no processo
educativo vivido individualmente. A capilarizacdo das taticas de ascensdo social, os conteudos
aprendidos os anseios passam a se disseminar pela favela, tendo como os maiores
propagandistas os proprios jovens. O entdo professor Fabio Barglini, professor do pré-
vestibular, assim se referia a este processo, “quando o professor esta falando o aluno faz uma
mistica em torno dele, mas quando outro aluno esta falando, alguém que fala a mesma lingua,
que esta ali no dia a dia, acho que o aluno ouve melhor, aprende melhor. Tem uma energia que
eu ndo sei ainda qual ¢.”

A eloqiiéncia de um exemplo vivo, que conviveu na casa ao lado durante anos, na figura
daquele jovem que conquistou uma vaga na universidade ou um emprego temporario como
artista, possui uma forca de convencimento, rigidamente alicer¢ada em fatos concretos, mais
expressivo que qualquer discurso altamente sistematizado, complexo, vindo de “fora” da
comunidade. O aluno do CPV, Fabiano Aguila, aluno do CPV afirma “dois conhecidos da
minha rua jé ficaram interessados no projeto. Pois viram no ano passado e todos os dias neste
ano a mesma coisa: meu sacrificio e esforco ¢ a minha familia apostando. E aquele efeito
domino onde em casa ja consegui mudar a visdo de algumas pessoas de minha familia.”

O elemento subjetivo da identidade territorial ¢ apropriado pelo CEASM corporificando a
ascensdo social nos exemplos individuais. A propria vivéncia cotidiana no territorio é capaz
de amplificar a mudanca na vida dos jovens dentro de um discurso de que ¢ possivel para
todos se houver esforco individual para apreender novos simbolos, capacitadores para o

exercicio de um ideal de cidadania pleno que atingiria a felicidade.

Os bens culturais também sdo parte das redes socio pedagogicas que ampliam a capacidade
entendimento do mundo. Influenciado pela contribuicdo de Bourdieu (1994), este aspecto ¢
parte da teoria do capital cultural desenvolvida por este autor, numa critica a escola que

negava a cultura trazida pelos alunos como elemento fundamental para a constru¢cdo do
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conhecimento. O capital cultural seria, neste sentido, o conjunto de elementos culturais
socialmente adquiridos, que seriam capazes de permitir a compreensdo do mundo e sua
intervengdo sobre ele. Na logica de competi¢ao vigente na sociedade atual, seria produzida
uma meritocracia de acordo com a desigualdade entre aqueles detentores de capital cultural.
O resultado disso era um rendimento escolar injusto e uma colocacdo na sociedade
hierarquizada em torno de preceitos ja previamente delineados socialmente antes da entrada

do aluno na sala de aula. Segundo Bourdieu,

“(...) os beneficios especificos que as criangas das diferentes classes e fragdes de classe podem obter no
mercado escolar, a distribui¢do do capital cultural entre as classes e fracdes de classe. Este ponto de
partida implica em uma ruptura com os pressupostos inerentes, tanto a visdo comum que considera o
sucesso ou fracasso escolar como efeito das “aptiddes” naturais, quanto as teorias do “capital humano.”**

A demarcacdo apresentada por Bourdieu é importante, pois apresenta a relagdo entre as
classes no processo de desigualdade de conquista desse capital cultural, assim como os limites
da visdo economicista dos tedricos do capital humano, que desconsideravam a experiéncia
social, num mundo repleto de desigualdades de classe, na formagdo educacional. A habilidade
nata ¢ negada como elemento da educacdo, ja que o capital cultural, ou seja, o suporte de
experiéncias culturais necessarias a compreensao do mundo, ¢ socialmente construido. A

retérica do self made man, portanto, € questionada.

As consideracdes de Bourdieu sdo utilizadas pelo CEASM, especificamente nas
formulagdes de Jailson de Souza. A opressdo simbolica ¢ exercida na escassez de bens
culturais capazes de fortalecer o capital cultural dos jovens moradores para assim reafirmarem
sua cidadania. Os bens culturais, mesclados entre os saberes populares locais e aqueles
socialmente sistematizados pela humanidade, se apresentam enquanto for¢a propulsora da

cidadania. A critica pedagdgica do CEASM se fundamenta na valorizagdo da educacdo

225 Pierre Bourdieu, Escritos de Educagao, p. 73.
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cotidiana, aquela que muitas vezes ndo se encontra nos ambitos formais da escola, mas que
poderia ser apropriada intencionalmente nas propostas pedagdgicas. Os ‘produtos culturais’
adquiridos nessas experiéncias educacionais teriam papel essencial na democratizagdo de
oportunidades sociais. A esse respeito, o fragmento de um projeto de captagdo de recursos
para o CPV-Maré¢ de 2001 esclarece: “Objetivando uma ac¢do ampla e integradora, vem
desenvolvendo um conjunto de projetos que visam contribuir para o acesso a novas
linguagens, a formacdo e inser¢do qualificada no mercado de trabalho e a ampliagdo do

Capital educacional, cultural, social e simbélico (grifo meu) desse publico”**

O Projeto Crianga na Maré¢, financiado pela Petrobras, era o que possuia maior quantidade
de recursos financeiros (chegou a ter 9 milhdes de reais)®’ e também o maior nimero de
jovens atingidos (em 2001 chegou a atingir 950 alunos de 5* a 8* série), seguindo a orientagdo
pedagogica descrita.””® As escolas publicas locais abrigavam oficinas educativas e culturais,
de artes plésticas, musica, danga, desenho, leitura e producdo de texto, hip hop, dentre outras,
realizados nos horarios extras. A cultura popular ¢ levada a escola publica pela porta da frente,
com o status de projeto social, pois até entdo o que os alunos levavam informalmente as salas
de aula como produgdo de cultura era considerado de segunda grandeza. A abertura da
educacdo formal aos bens culturais, tendo os moradores como protagonistas era uma novidade
na Maré que acabou surtindo grande impacto midiatico. Os diversos projetos sociais do

CEASM também seguiam esta linha de utilizar a cultura local como base para a producdo de

226 Ver Elionalva Sousa Silva, Ampliando Futuros: o curso pré-vestibular comunitario da Maré. Cabe lembrar

que as propor¢des deste projeto variava de ano para ano. No primeiro, ano eram 4 escolas, ampliando para 7
escolas em 2001.

227 Entrevista com X.

228 Este projeto ainda existe so6 que € parte da grade de projetos da ONG Redes.
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novos bens culturais, proporcionados aos atingidos, na expectativa de proporcionar a ascensao

social como expressdo da cidadania.

Duas caracteristicas sdo marcantes nos projetos sociais do CEASM nesse processo de
aquisi¢do de bens culturais: a superficialidade e o aligeiramento. Mesmo afirmando que
haveria uma preocupagdo de ndo desprestigiar o conhecimento sistematizado, o conteudo,
estes dois fatores acompanham todos os projetos do CEASM. Os cursos semi-técnicos de
artes (fotografia, danca, etc) e informatica, por exemplo, em fun¢do do curto espaco de tempo,
com bolsas de curta duracdo, sdo projetos regidos pela sazonalidade dos editais de fomento de
ONGs. O Projeto Multissetorial de Politicas Sociais da Mar¢, por exemplo, mesmo tendo duas
turmas de pré-vestibular, oito turmas de alfabetizagdo de jovens e adultos, dez turmas de
Ensino Fundamental e 2 turmas de Ensino Médio, funcionou apenas durante o ano de 2000,

ndo possibilitando a continuidade de modo a garantir o desenvolvimento do aprendizado.””

O aligeiramento e a superficialidade se alinhavam bem aos novos parametros de
empregabilidade caracterizados pela instabilidade e a precariedade das relagdes trabalhistas.
Apesar disso, Jailson de Souza tenta minimizar a prioridade dada ao mercado de trabalho,

apresentando um viés mais humanista de educagao:

“A fun¢@o da educagdo ndo ¢ formar para o mercado de trabalho, isso ¢ s6 um dos caminhos. A formagéo

para o mercado de trabalho é uma coisa mais limitada numa referéncia da educacdo que tem, que tem
como fun¢do fundamental formar o ser humano de forma plena. Entdo a fungdo basica da educagdo ¢é
contribuir para que as pessoas possam ampliar de forma progressiva o seu tempo € seu espago sociais, €
cada vez mais adquirir uma dimensdo de futuro, tanto individual quanto coletivo, com isso conseguir
estabelecer novas relagdes com os seres humanos.”**°

229 Ver Elionalva de Souza e Silva. Ampliando futuros: o curso pré-vestibular comunitario da Maré.
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Mas o que se observa ¢ a adequagdo muito bem azeitada destes projetos sociais ao modo de
reproducdo ampliada do capital. Mesmo a possibilidade de um emprego precarizado e
temporario era apresentado pelo CEASM positivamente a populagdo. O Curso de Monitores
de Museus, desenvolvido em parceria com o Museu da Vida da Fundagdo Oswaldo Cruz,
formava monitores para museus. Com curriculo, dentro das normas do concurso de projetos
da Capacitagdo Solidaria, o curso possuia 720 horas, distribuidas nos seguintes modulos: 1)
nivelamento (aulas de Fisica, Quimica, Matematica e Biologia para complementar o ensino
médio); 2) cidadania (discussdo sobre cidadania e a relagdo com os museus dentro dos temas
Educacdo, Ciéncia, Satde, Trabalho e Identidade); 3) moddulo especifico (aulas praticas e
teoricas com oficinas especificas ao exercicio da monitoria em museus); 4) médulo vivéncia

pratica (exercicio da monitoria sob orientagdo dos funcionarios do Museu da Vida).*"

Para o curso se inscreveram 63 jovens entre 15 e 21 anos. Destes, apenas 36 cursaram o curso
e 33 foram para a segunda fase, que era o trabalho no Museu da Vida durante dez meses. Deste

total, de acordo com a sondagem feita por Mendes e Machado®*

, apenas cinco ingressaram na
universidade, nos cursos de biblioteconomia, educagdo artistica ¢ comunicagdo. Apesar de
numeros tdo infimos, o otimismo ¢ um trago que salta aos olhos no relato das autoras, que se
colocam como participantes do projeto, ainda que ndo deixem claro que tipo de participagdo. A
precariedade do projeto ¢ exposta, de modo que a os gastos sdo terceirizados (ndo explicitado de

que forma), sob responsabilidade da Fiocruz e ndo da empresa que supostamente deveria garantir

financeiramente o projeto. Segundo Mendes e Machado,

231 Poster: Formagdo de Monitores Relacionando Educagdo Formal e Nao Formal em Museus de Ciéncia.
Isabel Aparecida Mendes e Flora Prata Machado.

232 Idem.
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“As maiores dificuldades iniciais foram relacionadas a verba para alimentagdo (R$ 2,00 definidos pela
Instituigdo financiadora enquanto o custo no campus da FIOCRUZ era de R$ 4,00 por refei¢do). Este
problema foi solucionado com a busca de parcerias dentro da propria FIOCRUZ. Através destas parcerias
foi possivel manter a alimentagio de todos os alunos diariamente.”***

Nao se tornavam historiadores, nem musedlogos com as devidas condicdes trabalhistas, na
verdade a mao-de-obra dessa juventude proporcionava o enxugamento da folha de pagamento
com funciondrios da fundagdo. A formacdo superficial tornava os monitores ainda mais
descartaveis, pois ao término das bolsas as dificuldades de empregabilidade pouco mudam e o
acesso a universidade ndo chegou a 8% entre jovens que buscaram o curso como uma
alternativa de vida. O tom otimista de Mendes e Machado continua, expressando,

involuntariamente, as motivagoes do curso:

“Uma grande parte dos alunos aumentou significativamente sua carga de pratica, participando de trabalho
voluntario no Museu, este trabalho, além de ampliar a vivéncia dos jovens nos diferentes espagos do
Museu, qualificando ainda mais o modulo de pratica, também foi de extrema relevancia para o proprio
Museu no atendimento as demandas de visitacio crescentes (grifo meu).”***

Talvez haja uma maior possibilidade de engajamento, na medida em que, significa algum
grau de experiéncia profissional, educacional e uma sociabilidade diferenciada ligada ao meio
académico, que de fato apresenta novas possibilidades de ascensdo social aos jovens. Mas o
fato ¢ que a precariedade das condigdes de trabalho e formagdo educacional respeitam os
designios de uma maior exploracdo da forca de trabalho, afinal, “foi de extrema relevancia

para o proprio Museu no atendimento as demandas de visitagdo crescentes.”

233 Idem, p. 6.

234 Idem, p. 7.
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Em média os cursos duram um ano com carga horario em torno de 720 horas, atingindo um
contingente extremamente residual se comparado as propor¢des populacionais da Maré de
132 mil habitantes. O que ¢é aprendido, portanto, ¢ a expressdo de uma educagdo “para
pobres”. Isso implica na valorizagdo do informal e local como preenchimento das lacunas
deixadas pelo conhecimento que os atingidos pelos projetos sociais ndo puderam ter a
oportunidade de desfrutar. Como o objetivo central ¢ o plano simboélico, a apreensdao de
codigos culturais e a experiéncia nos cursos sdo mais incentivos, do que de fato oportunidades
educacionais orientadas para a formacdo de profissionais qualificados. Nota-se que, mesmo
que proporcionem oportunidades sociais questioaveis, o aligeiramento e a superficialidade
ndo sdo elementos criticados pela ONG. Os bens culturais sdo por defini¢do, na logica do
CEASM, artigos de auto-estima apresentados aos moradores da Maré como caminho para o

SuUC€sSo.

Chega-se a outro ponto importante das redes socio pedagdgicas: a ampliagdo do tempo e
espago social dos atingidos pelos projetos do CEASM. A condi¢do de pobreza dos que
habitam a Maré condiciona a vida a uma gama de relagdes que proporcionam bens culturais
restritos, 0 que ocasionaria uma baixa capacidade de exercer a cidadania oferecida pela

sociedade, uma restricao ao tempo e espago social.

A capacidade de geracao de renda e trabalho, assim como a ampliacao do tempo € o espago
social, apresentam-se no campo individual dos que t€ém acesso ao projeto, e reafirma-se uma
insercao melhor na competicdo do mercado de trabalho como tnica alternativa de mudanca.

Segundo Jailson,

“(...) O desafio da educagdo ¢é conseguir ampliar a percep¢do de que cada individuo é cidaddo do seu
lugar, do seu pais e do mundo. (...) Essa ampliagdo do tempo e espaco acontece pelo acesso a diferentes
linguagens. Quando eu falo em educagio nio falo apenas da educagio escolar. E ter acesso a linguagem
académica, artes, musica, danga, teatro, fotografia, video, informatica e outras linguas. Isso ¢ uma forma
de ampliar a sensibilidade e o olhar das pessoas ao mundo. Tudo isso ¢ no sentido de oferecer, através de
diferentes linguagens, o acesso a novas formas de percepcdo e intervengdo no mundo. No CEASM
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chamamos isso de “rede sdcio-pedagdgica”, que amplia o tempo e o espago social dos moradores da Maré
e permite que eles aprendam e intervenham no mundo sob novas formas.”**

Os projetos sociais no proporcionam meios simbodlicos: os bens culturais trabalhados
pedagogicamente. Na medida em que se adquirem esses bens culturais, as possibilidades de
lidar com a realidade se ampliam, fruto da abertura da visdio de mundo, que se
complexificaria, sem que se perdesse a identidade territorial. A variedade de manejo nas
estratégias de sobrevivéncia dentro da miséria, conseqiientemente, seriam maiores,
proporcionando novas oportunidades de emprego, renda, acesso as politicas publicas etc. Esta

ampliacao de tempo e espaco sdo o cenario propicio para a ascensdo social.

A porosidade social ¢ o otimismo pds-moderno, nas mobilizagdes grupistas, ou mesmo
individuais em torno de alternativas a miséria a partir da ampliacdo do tempo e espago social.
O self made man, uma idéia for¢a do liberalismo, contém em si o elemento subjetivo que
contribui para coesionar os setores subalternos em torno do projeto de dominagao capitalista
(Silvio Santos: de cameld a empresario do setor de telecomunicacdes; Lula da Silva, de
retirante a presidente da reptblica...). As redes seriam as articulagdes, mobilizagdes coletivas
em torno destes poros que permitem que um pobre se torne um universitario, um trabalhador
bem remunerado etc. Com o tempo-espago social ampliado, pela aquisicao de bens culturais,
o individuo estaria apto a enxergar os poros da sociedade, que proporcionariam melhores
condi¢des de vida. Por exemplo, apés um curso basico de cinegrafista, o aluno teria uma
gama de relacdes pessoais ampliadas relacionadas a esta drea, conhecimento preliminar
necessario para descobrir oportunidades e incentivo garantido pelos companheiros do curso,
em geral vizinhos, orgulhosos da identidade territorial de ser da favela da Maré. As redes

ampliariam a possibilidade de ocupar estas porosidades sociais. O pressuposto ¢ que as

235 Idem.
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oportunidades existem, bastaria entdo procurar os poros sociais que lhes cabem e que

permitem a ascensao social através de caminhos alternativos.

A pobreza tida pelo senso comum como pré-condi¢do para a criminalidade seria superada
pela busca por outros caminhos sociais a partir da educagdo e cultura. Jailson de Souza, um
dos que mais expressou este pensamento em entrevistas, era ainda mais refinado em suas
analises, reconhecendo que mesmo sem instituicdes educacionais, ndo hd, necessariamente,
um mecanicismo entre ser favelado e ser bandido. Com este argumento o CEASM atacava a
ala mais conservadora que se utilizava da criminalizagdo da pobreza como maneira de
legitimar o genocidio patrocinado pelo Estado nas suas incursdes policiais as favelas, além
das ONGs mais tradicionais que colocam a juventude favelada como um estrato social que
tende ao crime, caso ndo se insiram em seus projetos sociais. A historia de vida do nucleo
dirigente do CEASM parecia comprovar empiricamente tal tese, afinal, todos eram
universitarios e tinham “vencido” a barreira social imposta aos favelados, e se formado

enquanto elite intelectual e material da regido.

A capacidade de forjar ativistas também ¢ parte fundamental das redes socio pedagogicas.
Os “multiplicadores” sdo pegas chave para que a educacdo para a cidadania do CEASM seja

capaz de se enraizar e disseminar pela Maré efetivamente. A identidade de um pertencimento

\

a Maré cria um elo em relacdo a entidade, e varios ex-alunos passam a se engajar nas
atividades do CEASM como voluntarios e divulgando pela favela que a ascensdo social ¢
possivel para todos, seja em discurso, seja simplesmente sendo um exemplo vivo. Segundo o

documento da Care e do CEASM,

“Nesta mesma dire¢do ha o esforgo de ex-alunos que tentam multiplicar os resultados do CEASM em
outras comunidades, como ocorreu na Vila dos Pinheiros e em Ramos onde ex-alunos que conseguiram
entrar para a universidade publica montaram, com ajuda de voluntarios, turmas de Pré-Vestibular
Comunitario. Também se soma a estes resultados o aumento da circulacdo de informagdes de carater
educativo e sobre direitos de cidadania que jovens acessam tanto no dia-a-dia no CEASM quanto ao
ingressarem na universidade. Em suas redes locais de familiares e amigos disseminam informacdes sobre
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o sistema de cotas, sobre cursos ¢ servigos gratuitos abertos ao publico oferecidos pelas universidades e
por orgdos governamentais € ndo governamentais, além de informagdes que tratam dos direitos de
cidadania e como acionar servigos de defesa e garantia de direitos como conselheiros tutelares, juizados
especiais e defensoria publica.”**

Os multiplicadores sao os “novos militantes” que o CEASM quer formar para transformar

a realidade. O elo de coletividade ¢ o aspecto territorial, forjando um individualismo

engajado, que compreende o particularismo como meio de se atingir a melhoria para a Mar¢.

O depoimento de Flavio Alves, 22 anos, aluno do CPV, ¢ bem elucidativo,

“Nosso caso aqui ¢ como o das formiguinhas que, quando querem melhorar o formigueiro, todas
trabalham coletivamente. Se uma formiga descobre uma comida ali na frente, ela corre para avisar as
outras para todo mundo usufruir daquilo. Nosso caso aqui ¢ a mesma coisa. Chegar aqui, pegar e tentar
passar para as pessoas que estdo em nosso entorno, para amanha a gente reivindicar nossos direitos. Ai
nosso caso seria igual ao da formiga que trabalha em conjunto. A gente trabalhando em conjunto é
melhor. E melhor a gente crescer em conjunto do que crescer sozinho. Que adianta eu crescer sozinho se
estou vendo meu vizinho na maior miséria e sabendo que ele pode crescer junto comigo.”*’

Apesar da mobilizagao institucional do CEASM muito bem feita para a construgao de seu

projeto politico-pedagogico, amparado em ampla pesquisa tedrica, a realidade dos projetos

nem sempre seguia os ditames hegemodnicos da entidade. O cotidiano repleto de flexibilidades

organizativas, além da disputa de concepg¢do que se travava, produziram algumas experiéncias

que se alinhavam a outras formulagdes pedagogicas para além do particularismo.

Em termos institucionais, o jornal O Cidaddo possuia um espaco chamado “Paginas de

Rascunho do Cidadao”, dedicado aos que se propusessem a opinar livremente sobre as

questdes mais atuais. Em geral professores, alunos e ex-alunos do CPV tinham seus artigos ou

236 Juventude e Educacdo o Caminho dos Sonhos: a experiéncia do pré-vestibular do Centro de Agdes
Solidarias da Maré — CEASM, p. 22.

237 Iden, p. 23.



227

poesias publicadas. Era um espaco irregular, pois as opinides variavam, mas ndo raro se
encontravam opinides que se chocavam frontalmente com as posi¢des institucionais do

CEASM.

O artigo de Fabio Rodrigues, entdo universitario da UFRJ do curso de ciéncias sociais
(provavelmente ex-aluno do CPV), intitulado, “Terrorismo: a colheita de um fruto amargo”
apresenta uma postura politica extremamente critica aos desmandos do capitalismo
imperialista estadunidense. Periodo dos ataques aéreos as torres gémeas, Fébio assim
expressava sua indignacao, “¢ preciso estarmos atentos para ndo nos alienarmos pela midia
que a todo momento vitimiza os EUA, tentando nos convencer que agora ¢ o “bem contra o
mal”. Os mortos no atentado sdo vitimas sim. Mas ndo sdo as unicas! Elas se somam aos

milhdes de mortos vitimas do capitalismo selvagem e perverso.”*

A perspectiva anti-sist€émica ¢ bem clara, compreendendo os problemas a partir das
relagdes de exploragdo capitalista. Em outro artigo de titulo “Favela: eis a questdo”, de

Francisco Marcelo, entdo aluno da UFF de geografia, também apresentava visao semelhante,

“Entdo ao contrario do que aprendemos e ouvimos, o nome favela tem todo um valor histdrico de luta e
resisténcia. Mas como sempre procuramos copiar tudo dos playboys e das “patricinhas”, nos
acostumamos a ver a favela como uma coisa ruim. Essa ¢ a visao de favela da classe dominante, que ndo
foi construida por nés. E preciso romper com este modelo neoliberal.”*’

O artigo ¢ ainda mais enfatico, criticando, justamente, uma série de pautas que o proprio

CEASM defendia institucionalmente, “Nao devemos nos satisfazer com esmolas que esta

238 O Cidadao. Rio de Janeiro — novembro/2001 — ano IIT —n°® 17, p. 23.

239 O Cidadao. Rio de Janeiro — mio/2002 — ano IV — n° 20, p. 19.
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sociedade dominante insiste em nos oferecer como: bolsa-escola, cotas minimas na
universidade, cursos profissionalizantes (que nao servem pra nada) (grifo meu), amigos da

escola, favela-bairro ao invés de bairro-favela...”**

Outro exemplo ¢ o artigo José Carlos Bezerra, na época estudante de comunicagdo social
da PUC. O texto aborda a questdo da mercantilizagdo da cultura. Assim afirma, “(...) quem
ganha terreno na nossa sociedade ¢ o consumismo, aliado a uma série de sentimentos como
uma falsa igualdade que tenta colocar ricos e pobres na mesma condicdo — e a aceitacdo do

mundo como nos ¢ apresentado.”**!

Estes aparentes “desvios”, de acordo com um levantamento de todos os jornais mais
artigos nao chegam a quinze artigos, ao longo dos onze anos do jornal, podendo servir,
contraditoriamente, para legitimar o pluralismo do jornal em um dado momento histérico do
CEASM. De fato tais artigos aparecem apenas nos primeiros anos, até 2005. A secao “Paginas
de Rascunho do Cidadao”, posteriormente desaparece dando lugar a piadas, jogos, erratas e as
cartas dos leitores, estas com teor bem dentro dos parametros das postulagdes pedagodgicas

oficiais do CEASM .

Estes artigos revelam um referencil politico-pedagogico em disputa no cotidiano do CPV.
Os professores pautavam discussdes diferenciadas, que se refletiam nas colocagdes dos ex-

alunos e professores no jornal O Cidaddo e nos espagos internos da entidade. Segundo o

240 O Cidadao. Rio de Janeiro — novembro/2001 — ano III —n°® 17, p. 23.

241 O Cidadao. Rio de Janeiro — setembro/2001 — ano III — n°® 16, p. 15.
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entrevistado X, “um grupo razoavel de pessoas, principalmente de professores, tinha a logica

de que aquilo ali ¢ um lugar de disputa e “vamos disputar projeto aqui dentro”.**

O fato da secdo ter sido extinta, ndo tendo mais espago para a exposi¢do dos professores,
alunos e ex-alunos, provavelmente esté relacionada as disputas entre os grupos internos que se
formaram no CEASM, a partir de distintas concepgdes sobre o que deveria ser a entidade. Isso

mostra o quanto havia tensdes internas e resisténcias ao discurso hegemonico.

A peculiaridade do CEASM, até¢ a saida do grupo de Jailson de Souza, se deve a uma
relagdo diferenciada em relacdo a universidade, apesar de se dedicar majoritariamente aos
projetos de setoriais de cunho aligeirado. A perspectiva de levar o morador da Maré a
universidade e ndo apenas manté-lo nos cursos genéricos semi-profissionalizantes ressalta
uma perspectiva destoante em relacdo a outras ONGs. A preocupacdo com o ingresso na
universidade fez do CEASM um entusiasta da defesa do ensino superior enquanto
possibilidade de melhoria de vida. Algo incomum, pois, em geral, as ONGs focavam seus
esforcos apenas em formar jogadores de futebol, musicos, dancarinos etc. Bem de acordo com
a teoria do capital social, estas ONGs privilegiam apenas a aquisicdo de técnicas de
sociabilidade, adequadas aos parametros do mercado de venda de for¢a de trabalho e de

conformismo para o desemprego. Sempre mantendo o imaginario self made man aceso a custa

de exemplos isolados.

Enquanto a onda social-liberal entre as ONGs propagandeava o capital social em

243

detrimento da universidade produtora de conhecimento™’, o CEASM dedicava seus esforcos a

242 Entrevista com X.

243 Cabe lembrar que ha uma tendéncia de sucateamento da educacdo publica dentro dos parimetros
do capital social, cada vez tem ganhado mais espago a partir das continuas reformas executadas nas
universidades publicas. Os cursos genéricos, aligeirados sdo um tendéncia absorvida do setor privado.
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aprovagdo no vestibular numa busca pela replicagdo do sucesso pessoal de seus diretores,
ainda que casados com projetos alinhados mais claramente com o capital social. O
investimento em educa¢do universitdria como processo de desenvolvimento pessoal e da
sociedade, dos elementos constitutivos da teoria do capital humano, tdo difundida apds a

Segunda Guerra, era resgatado sob novas argumentagdes.

O CEASM resgata este desenvolvimentismo a base da educagdo. O processo de militancia
dos movimentos sociais recrudescido na década de 1990 encontrava novas alternativas de
mobilizagdo. As ONGs foram uma delas, mas os pré-vestibulares comunitarios também. O
CEASM acrescentou, a forma organizativa e ideologica das ONGs, a educacdo popular
voltada para universidade como ponto de partida da entidade. Pré-vestibulares populares
alcancavam grande popularidade com o aumento da procura pelas universidades publicas. O
carater engajado de boa parte desses prés também lhes garantia uma denominagdo de
movimento social, que em parte gerou um espectro de movimento social sobre o CEASM,

como ja apresentado. Esta sintese fez do CEASM uma ONG ilustrada.

O desenvolvimento da capacidade de angariar recursos a partir do aprofundamento de
relagdes com empresas e Estado permitiu a ampliacao dos projetos e cada vez mais acentuava
a importancia dos projetos aos moldes da teoria do capital social: cursos genéricos,
aligeirados de pouca expressdo para os desmandos do mercado de trabalho e alinhados a
producao do conformismo. Ja em 1999, o CEASM contava com 9 projetos, chegando a 18
projetos ano seguinte, estabilizando em 12 com ligeiras variagdes ao longo dos anos até a
saida do grupo de Jailson de Souza.*** Todos os projetos, excetuando o CPV, dedicavam-se a

acoes topicas como ja apresentado.

244 Ver Ampliando Futuros....
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Concluindo esse balango sobre o aporte pedagogico do CEASM, assim como as
implicagdes educacionais e politicas, pode-se afirmar que a constru¢do de meios pedagogicos
para a reafirmacdo da cidadania é o elemento base para o CEASM. O projeto politico-
pedagbgico, expresso nas redes sociopedagogicas, €, portanto, referenciado numa nogdo de
cidadania dentro da ordem. Isso significa que a cidadania, para o CEASM, ¢ o usufruto de leis
e codigos sociais, em que atesta a desigualdade social como consequéncia meramente do
desconhecimento dos elementos de sociabilidade, denominados bens culturais. A cidadania
existiria por esséncia na sociedade, basta descortina-la apds boas se¢des de projetos sociais, €
ai, ampliar os horizontes dos favelados para a possivel ascensdo social. Desta forma a
reificagdo € um preceito presente nas postulagdes pedagdgicas da entidade. Foram
apresentados alguns tracos de resisténcia, em alguns artigos do jornal O Cidaddo, em que a
transformagao social € concebida a partir de mudancas estruturais nas relagdes sociais, em que
se questiona a dominagdo de classe. Uma visdo de que a cidadania sistémica sofre de
problemas endémicos, ja que seria estruturada por relagdes marcadas pela desigualdade,
negando assim a formalidade semantica do conceito de cidadania, que afirma viabilizar a
universalidade de direitos sociais. No entanto, como ja dito, sdo resisténcias residuais dentro

do corpo de formulagdes.

O CEASM apresenta como prioridade a integragdo social entre classes como forma de
auto-afirmacdo de cidadania. A pedagogia do CEASM segue alguns preceitos centrais da
Nova Pedagogia da Hegemonia. O trecho da sua ata de fundagdo, em 5 de agosto de 1997

mostra alguns destes elementos bem esbocados:

[...] para constituirem uma entidade civil sem fins lucrativos “CENTRO DE ESTUDOS E ACOES
SOLIDARIAS DA MARE — CEASM?”, com o objetivo de:

a) Catalisar, produzir e sistematizar iniciativas que visem a estimular discursos e praticas
comprometidas com o exercicio da cidadania cotidiana existentes no
Complexo da Mar¢;
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b) Subsidiar as estratégias e agdes desenvolvidas por pessoas e grupos que atuam na Maré com a
finalidade de fortalecer as redes sociais vinculadas ao exercicio da cidadania;

¢) Oferecer oportunidades de qualificacdo profissional e acesso a bens culturais aos jovens da Mar¢,
através de iniciativas tais como Curso Pré-Vestibular; Programa de alfabetizagdo de Adultos; Nucleo
de Informatica; participacdo na producdo de atividades culturais e artisticas (radio comunitaria,
fotografia, teatro, musica, danga, capoeira, leitura, passeios pedagogicos, acesso a linguas
estrangeiras, intercambios culturais com outros paises, como forma de ampliar o acesso a multiplas
redes sociais)**’

O exercicio da cidadania ¢ garantido a partir do estimulo a aquisicdo de elementos
simbolicos, pois a opressdo se restringe a este campo. O discurso € priorizado tendo também
uma perspectiva de negociacdo. Os problemas da favela estariam relacionados a falta de
didlogo. A idéia de cidadania nesta perspectiva pedagogica ¢ particularizada e se restringe a
sua pratica ao ambito territorial da Maré, a partir das suas redes sociais. Esta concepgao
atomiza os problemas da Maré nas suas expressoes mais diretas, sem concebé-las a partir de
uma situacdo histdrica forjada nas relagdes sociais do bloco histdrico capitalista. Assim, cabe

ao morador-cidaddo deixar-se ‘cair nas redes’ para resolver seus dilemas cotidianos.

Tal concepcao expressa, de forma pioneira, um novo padrao de convencimento
pedagodgico, que estabelece a sua territorialidade nao apenas no plano do discurso, mas a
partir da constituicao dos seus principais quadros locais, que sdo ou foram moradores, tendo
grande expressdo entre as comunidades. A pactuagdo do capital com os trabalhadores ¢
ensinada e difundida como expressao da solidariedade e legalidade cidada, expressa pelos
“multiplicadores” com grande eficacia.

Contudo, pode-se observar as resisténcias oferecidas ao plano pedagdgico institucional, em
que a autonomia relativa de alguns projetos, principalmente o CPV, permitiu a expressao de

contraposicoes a alguns principios pedagdgicos institucionais do CEASM como o

245Ver Elionalva Sousa Silva, Ampliando Futuros: o curso pré-vestibular comunitario na Maré, p. 70.
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particularismo na forma de resolver os dilemas sociais e uma nocao de cidadania calcada na
negacdo do conflito sist€émico. A presenga de professores ligados aos movimentos sociais € ao
PT engendra ruidos no programa pedagdgico do CEASM delineado em seus editais, carta de
principios, e na maioria dos artigos de seu periddico. O universalismo em relagao aos direitos
sociais, a necessidade de mobilizacdo de classe, sdo idéias expressas por alguns professores,
alunos e ex-alunos, que revelam que a dinamica pedagdgica da sala de aula e a experiéncia

construida na entidade se davam por outras formas além da oficial.

O progressivo enfraquecimento do grupo de professores militantes, com o seu
descolamento das atividades organizativas internas a partir das reformas organizacionais do
CEASM, reduziu as resisténcias ao modelo pedagdgico hegemonico. O transformismo
ideologico do PT, que arrastou consigo, inclusive, alguns quadros do CEASM, a partir de
entdo convertidos a revoluciondrios do “possivel”, fez com que se aprofundasse o corte
conservador de sua postura pedagogica. A existéncia de alguns poucos insurgentes, mesmo
que desmotivados pela desilusdo com a entidade, ainda resguarda tracos esparsos de
resisténcia pedagogica. A singularidade do CEASM se reafirma nessa relagdo conflituosa
entre o desenvolvimento da entidade nos moldes do ethos empresarial, sua relacdo com o PT,
em que pese o seu processo de transformismo ideoldgico-politico e a inércia politica
fundacional de alguns dos quadros internos que ainda se mantiveram ligados a um ideario

anti-sistémico.

Mesmo considerando as contradi¢des e resisténcias dentro das agoes do CEASM, de suas
reflexdes e organizacdo interna (principalmente no que se refere a relagdo com a universidade
e a sua luta contra a criminalizagdo dos chamados pobres), ainda assim, as bases de sua
delimitacdo pedagogica oficial sdo mantidas dentro dos parametros social-liberais. Assim

como a grande maioria das ONGs, suas agdes sociais se limitam a desenvolver agdes
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particularistas, territorializadas, numa relagdo publico-privada formadora de consenso para o

capital.

Num momento de avango do desemprego e do subemprego, da miséria e da instabilidade
social ocasionada por esta situacdo, a aplicacdo de projetos sociais, como os executados pelo
CEASM, se coadunam com as diretrizes da teoria do capital social. A inflexdo organizativa do
capital, em que se reavaliava a ortodoxia dos organismos internacionais (Banco Mundial e
FMI) no processo de instalagdo do livre mercado na virada do milénio, se efetivou como uma
resposta as conseqliéncias negativas, para o proprio capital, do método de expansdo do
neoliberalismo. A idéia de educar para o conformismo, a partir da reificagdo ativa dos setores
subalternos ¢ a base politico-ideoldgica de um novo periodo, com o qual o CEASM se
relaciona muito habilmente, tendo consideravel capacidade de formulacdo tedrica sobre este
processo de revisdo dos métodos anteriores de controle social sobre os pobres. A esperanca e
o desejo de mudanca sdo conduzidos para um coletivismo individualista bem de acordo com
as novas postulacdes da teoria do capital social, um engajamento ativo para a consolidagdo da
estabilidade da reproducdo ampliada do capital, mediante a internalizagdo de elementos

subjetivos favordveis a essa logica societal.

Esta formagao educacional significa na pratica cursos aligeirados, baseados em bolsas de
curto prazo, com estudos precarizados em areas ditas interdisciplinares, mas que, na verdade,
possuiam pouco ou nenhum valor para a construcao de um conhecimento mais aprofundado, e
até mesmo para o mercado de trabalho. O que o capital social apresenta ndo ¢ uma formagao
para a construcao do conhecimento autdbnomo e critico, mas sim a reprodugdo e apreensao de
codigos extremamente especificos dedicados ao consenso, vistos nos tdo aclamados conceitos
de polivaléncia, flexibilidade, empreendedorismo e conformismo. O otimismo em relacdo a
ordem, parte fundamental dessa pedagogia, busca a todo custo incentivar os favelados a partir

de exemplos individuais, de modo a mostrar o lado bom da miséria, a criatividade dos
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moradores nas suas taticas de sobrevivéncia, tornando a sociedade capitalista um grande

desafio ao intelecto dos individuos dispostos a (sobre)viver e ascender socialmente.

A postura politico-pedagédgica do CEASM ¢, portanto, muito bem relacionada com o que
Neves (2005) chama de nova pedagogia da hegemonia, ainda que ndo haja nenhuma
referéncia oficial da entidade em relagdo aos principais ide6logos da Terceira Via. Dentro da
perspectiva de disputa por hegemonia na sociedade civil, 0 CEASM ¢ um dos exemplos mais
bem desenvolvidos de uma produgdo pedagdgica extremamente eficaz em reproduzir os
principais principios do empresariado. Sua capacidade de capilarizagdo na Maré, de
recrutamento de ‘“multiplicadores”, a tornam uma entidade com amplo poder de
convencimento e mobilizagdo local. A valorizacdo da cultura local, em que os bens culturais,
sdo reconhecidos como produto da relagdo permanente entre a experiéncia cotidiana e o
conhecimento socialmente construido ¢ parte deste processo. Tal preocupacdo pedagdgica,
influenciada pelas formula¢des de Paulo Freire e das comunidades eclesiais de base, além de
ser, em algum aspecto um avango nas formas de ensino e aprendizagem, produzem uma
identidade territorial que fortalece auto-estima dos atingidos pelos projetos sociais € uma

coesdo ideologica em torno dos preceitos da Nova Pedagogia da Hegemonia.

4.3 As Formas de Organizacio Interna

Um dos centros das criticas das ONGs € em relacao a burocratizagao dos partidos politicos
€ movimentos sociais, o0 que teria feito com que perdessem a relagao com a realidade. A idéia
de uma dita “agdo direta” via terceiro setor buscava exorcizar o estigma que recaia sobre os
partidos de esquerda, que eram associados a experiéncia soviética, marcada pelo burocratismo

stalinista.
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A identificacdo de “ndo-governamental” ja mostra que as ONGs se apresentam como
colaboradoras das agdes de Estado e empresas, de modo a abrir mdo de um projeto de poder
politico para se dedicar a administragdo de projetos sociais localizados. Esta opcao politica se
apresentava, de acordo com o discurso das ONGs, como um enraizamento nas questdes mais
“concretas” e “possiveis” a serem feitas para a melhoria de vida dos pobres. A prioridade
organizativa seria a aquisicao de verba via editais, constru¢ao de acdes setorizadas e relatoria
sistematica dos resultados as empresas e instancias do Estado que participem destas parcerias.

A politica se tecnifica, a administracio passa a ser o elemento central, e o
desenvolvimento das organizagdes se dd4 de maneira contraditoriamente ainda mais ligada a
burocracia. A dependéncia em relacdo aos editais que fornecem verba as ONGs torna a agao
administrativa interna um setor estratégico para a sua existéncia.

No caso do CEASM este acimulo politico sobre os métodos de organiz¢ao € acrescido a
uma trajetoria anterior ligada aos movimentos sociais, em que a democracia participativa ¢
colocada como base de fucionamento destes. Isto € uma preocupacdo permanente entre os
movimentos sociais, 0 que ndo significa que se converta em mobilizagdes democraticas
necessariamente, € que todos os participantes atuem de forma ativa e consciente. O processo
de abertura politica no Brasil nos anos 1980, aliés, reafirmava a questdo da democracia como
estratégica, em contraposi¢do a ditadura militar e a experi€ncia soviética que ja cambaleava.
O debate em torno da questdo da democracia j4 ganhava corpo no Brasil desde a década de
1960, no processo de autocritica do PCB em relag¢do ao legado stalinista, tendo como suporte
teorico a leitura de Gramsci. No entanto, sera no processo de abertura politica, na década de
1980, que o tema democracia vai tornar-se protagonista no Brasil.

sua efetivagdo enquanto preocupacao politica dos movimentos sociais e partidos politicos

se dara somente na década de 1980 no processo de abertura politica.**

246 Mostrar referéncia do texto do Carlos Nelson Coutinho: Democracia como Valor Universal.
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O CEASM, como ONG nascida das entranhas dos movimentos sociais da favela do Rio de
Janeiro e da trajetoria petista, carregava as marcas deste processo de debate sobre as formas
de democracia, em contraposi¢ao, o empresariamento da organizagdo interna a que as ONGs
estdo sujeitas se fazia presente devido as suas exigéncias financeiras. Ocorre uma tensao nessa
relacdo, que forja uma sintese expressa nos trabalhos cotidianos do CEASM. Ou seja, se
misturava no CEASM essa tradicdo democratica vinda dos movimentos sociais (mesmo que
no seu sentido formal) e do PT, enfatizando a participacdo coletiva contida na formacgao
politica, elaboragdo e execugdo das agdes, tendo a0 mesmo tempo a heranca de métodos
organizativos empresariais, muito utlizados por ONGs, expressos em conceitos como
“resultados”, “polivaléncia”, “flexibilidade”, “empreendedorismo” etc.

A tensdo entre democracia participativa e empresariamento eficiente é a marca conflituosa
do CEASM, que o singulariza em relagdo as ONGs tradicionais forjadas meramente nos
parametros do dogma empresarial da “qualidade total”.

A no¢do de democracia assim ¢ defendida pelo CEASM no seu Encontro de
Coordenadores: “participacdo efetiva em todos os processos decisorios da sociedade, que
exige: autonomia e independéncia dos atores sociais, acesso a bom nivel de informagao,
formacao politica e responsabilidade, ndo apenas a votagao” **’

Para o CEASM ¢ necessario participar da politica, sem limitagdes aos processos eleitorais
unicamente. Observa-se ai uma noc¢do de militancia mais ativa que se dispde a participar dos
espacos de decisdo, em que formagdo politica é a base para uma intervencdo consciente.
Enquanto a grande maioria das ONGs se utiliza de um discurso sentimental de “confianga”,
ou uma “solidariedade” baseada na negacdo da politica, o CEASM se inscreve como um

espaco de formacao politica.

247 Ver Elionalva Sousa Silva, Ampliando Futuros: o curso pré-vestibular comunitario na Maré, p. 63 — texto
apresentado no Encontro de coordenadores de projetos do Ceasm, realizado em 2003.
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O primeiro elemento fundamental para se entender o arranjo organizativo do CEASM
¢ a sua relagdo com um passado de lutas da Maré. Mesmo mantendo uma concepgdo geral
ligada aos preceitos da Terceira Via, como qualquer ONG, o CEASM atraia muitos militantes
proximos ao PT e com historico de militancia na Maré ou em outras favelas. Ou seja, mesmo
tendo um marco geral conservador, o histdrico de militancia de muitos diretores e

colaboradores atraia pessoas ligadas a militincia. Um dos quadros do CEASM assim apontou:

“mas o que me encantou na verdade era um grupo de pessoas. Cara, ndo tenho duvida nenhuma, foi o

melhor grupo que eu ja trabalhei de pessoas e militantes. Realmente tinha alguma coisa em comum.

Quase todos vindo do PT. Isso atraiu bastante. Foi muito interessante ver isso.””***

O referencial que atraia algumas pessoas para atuar no CEASM, no seu periodo inicial, era
a possibilidade de construir uma ONG diferenciada, no campo da esquerda. Muitos que
chegavam ndo tinham isso como pressuposto principal, mas s6 o fato de haver pessoas com
um referencial de esquerda ja mostrava a singularidade do CEASM. Na medida em que os
projetos se ampliaram e o CEASM tornou-se uma das maiores ONGs do Rio de Janeiro,
detentora de grande notoriedade, a relagdo entre os participantes e o nicleo duro da direcdo do
CEASM (Jailson, Eliana, Claudia Rose e Antonio Carlos) foi se tornando conflituosa. Muitos
dos professores do CPV e outros que atuavam em outros projetos tinham espagos de reunides
em que eram pautados os rumos dos projetos. Esta vida politica era bem presente no seu

inicio. Assim ¢ dito pelo entrevistado,

“Havia grupos, espagos de disputa o tempo todo. Por exemplo, o Jailson que era uma pessoa do grupo
(dirigente)... era Jailson, Eliana, Claudia Rose, Carlinhos. O Jailson numa reunido ja no segundo ano que
eu estava 14 colocou exatamente isso: “isso aqui ndo ¢ movimento social ¢ uma ONG. Por isso que ndo
tem eleicdo para diretor, ndo sei o que e tal e se alguém estiver insatisfeito que monte a sua propria
ONG.” Sdo palavras dele. Ai eu comecei a ver que tinha alguma coisa estranha. De qualquer forma era
uma disputa ali dentro.”?*

248 Entrevista realizada em 2010 com X.

249 Idem.
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A polarizagdao ¢ formada entre aqueles que pressionavam por um carater organizativo de
acdo direta, sem hierarquias, enquanto o nucleo dirigente fundador buscava reafirmar um
carater mais tradicional, baseado na centralizacdo das decisdes em torno de si. A idéia de

democracia torna-se constante nos debates internos, como afirma o professor X:

“A gente disputava primeiro por transparéncia na coisa, ou seja, quanto entra, quanto sai, pra onde vao os
projetos. Vamos discutir que a ONG, na ldgica do grupo que eu participo, que ela tenha um fim. Qual ¢ a
l6gica? Ela vai cobrar o Estado, pro Estado fazer e ndo ter mais a ONG. Essa nao era a linha do Jailson ¢
do outro grupo.”**

O crescimento das propor¢des do CEASM avolumava a burocracia € o montante de
dinheiro que circulava tornava cada vez mais conflituosas as disputas em torno dos rumos que
a ONG tomaria. Isso fez com que as questdes organizativas ganhassem ainda mais expressao
no debate interno. Assim, a entidade iniciou uma bateria de discussdes em 2002 a respeito da
melhor forma de resolver seus dilemas administrativos, politicos e pedagdgicos. O saldo dos
sucessivos encontros apontou para a instauracdo, segundo Elionalva, de “outros espagos de
debates e de participacdo na politica da institui¢do: o Férum de colaboradores do CEASM e o
Colegiado, formado pelos coordenadores dos projetos desenvolvidos pelo centro e pela
diretoria. Essas instancias de participacdo coletiva viriam para descentralizar o poder da

diretoria”.>!

250 Idem.

251 Ver Elionalva Sousa Silva, Ampliando Futuros: o curso pré-vestibular comunitario na Maré, p. 73.
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Elionalva era colaboradora do CEASM e tinha grande alinhamento politico com seu irmao
Jailson, entdo diretor da entidade. Nao por acaso o acompanhou no rompimento com o
CEASM, em 2007, para fundar a ONG Redes da Maré. Em sua dissertacdo apresenta as
mudancas organizativas com grande otimismo.

Ja em 2003, o Forum de colaboradores e o Colegiado eram institucionalizados. O tom de
Elionalva ¢ de que conflitos internos estavam aumentando. Sobre tais espagos institucionais
afirma: “(...) nasce com a missdo de mediar as tensdes internas da instituicdo, bem como
realizar o planejamento estratégico do CEASM para os proximos anos.”**

J4 o documento apresentado no encontro de 2003 do CEASM assim afirma:

“(...) esse ‘Coletivo’ tera o carater de um forum estratégico que discutird todas as ac¢des politicas que
envolvam as grandes questdes da institui¢do. Deve se posicionar diante dos problemas mais complexos,
formulando propostas para resolvé-los e ainda, consubstanciar e legitimar as acdes de diretores e
coordenadores, enfim, deve ser o lugar das principais discussoes a respeito do papel social do CEASM
(...) na perspectiva da participacdo democratica, alicercada firmemente no poder legitimo ocupando lugar
de destaque — junto ao forum de colaboradores — na nova estrutura que se quer delinear.”*”

Apesar de Elionalva afirmar em seu estudo que tal medida estaria a servigo da
descentralizacdo democratica das tarefas da entidade, da forma como ¢ exposto, pode-se
observar que ha a defini¢ao clara entre aqueles que sdo colaboradores e aqueles que de fato
estariam na dire¢do das decisdes politicas. O carater executivo do Colegiado ¢ muito bem
definido como espaco que deve ser “legitimado”, e que o forum de colaboradores deve ser um
suporte meramente consultivo.

As mudangas organizativas nao fizeram cessar os conflitos e, segundo Elionalva,

252 Idem.

2531d Ibid p. 73 ¢ 74.
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“O Colegiado ndo conseguiu relativizar o poder da diretoria, bem como aliviar as tensdes decorrentes de
sua bipolaridade. E efeito, entdo, um novo Conselho Gestor para a instituicdo, de carater executivo, e a
antiga diretoria torna-se um Conselho Consultivo. O discurso proclamado de que deveria haver a
crescente insercao de seus colaboradores a frente da instituicdo, sobretudo os ex-alunos do CPV-Mar¢ e
atuais universitarios, recorrente entre os idealizadores do centro, ou pelo menos, uma parte dele, ¢ enfim,

materializado.”?*

O conselho gestor surgia como fruto do tensionamento dos professores mais militantes,

na espectativa de socializar as decisdes politicas da entidade. Segundo o professor X, “(...) a

gente tinha essa disputa interna de projetos de CEASM e que foi salutar. Foi muito bom até

2005 talvez, quando se cria um conselho gestor. Que eram representantes de cada projeto no

conselho gestor e ndo se sabia muito bem o que se faria com a diretoria.

9% 255

O depoimento mostra o quanto as discussdes estavam ganhando proporcdes de disputa,

o que provavelmente gerou incomodo entre os dirigentes do CEASM. O conflito acabou

explodindo o Conselho Gestor, j4 que o ntlcleo dirigente comega a perder o controle

centralizado das decisdes politicas e administrativas

Os problemas organizativos se mantiveram, ¢ de acordo com Elionalva,

“O novo conselho gestor ndo conseguiu gerir a instituicdo de maneira satisfatéria. Em agosto de 2005,
todos os membros do conselho resolvem se afastar do cargo, e os membros da antiga diretoria reassumem
com a perspectiva de dar continuidade aos projetos ¢ a institui¢do de uma outra forma, que ainda esta
sendo desenhada. A perspectiva ¢ que essas tensdes — das mais variadas ordens -, sejam superadas ou
reordenadas de forma que outros moradores da Maré possam continuar a ter acesso aos bens culturais e
educacionais oferecidos pelo centro.”**

254 Idem.

255 Professor X.

256 Elionalva, p. 74.
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O retorno ao método inicial, de garantir as decisdes exclusivamente pela diretoria,
mostra o quanto a entidade possuia divergéncias internas sobre os seus rumos e maneiras de

se organizar. Explicando sobre o fim do Conselho Gestor o professor X assim afirma:

“Se dissolveu. Se acabou. Porque algumas pessoas ndo aceitaram. A gente falou muito claro: se vocé quer
ganhar 5 mil reais, o faxineiro tem que ganhar mil reais essa era uma logica socialista diga-se de
passagem, mas as pessoas ndo eram socialistas, mas pelos menos ainda me pareciam que eram. Mas essa

era questdo central dessa dissolu¢do do conselho e do proprio CEASM.”>’

A questdo de como gerir a entidade chegava ao limite, quando o grupo dos que
questionavam os encaminhamentos do grupo majoritario reivindica o controle coletivo de
todos os gastos e decisdes politicas. “(...) existia uma coisa que era uma certa interferéncia
nos projetos, que nao ficasse s6 na mao de uma pessoa, que admitia, demitia como acontecia
com a Eliana, por exemplo, que era uma pessoa que trabalha pra caramba e tal, mas era uma
pessoa que o poder ficava s6 na mao dela.””*®

Cristalizou-se ainda mais uma polarizagao entre concepcdes distintas sobre a natureza e
o funcionamento da ONG, sobretudo no que se refere aos aspectos politicos e materiais.
Forjava-se a demarcagdo de espagos politicos em torno da questdo da democracia, postavam-
se grupos, que rivalizavam em torno de uma concep¢do mais ou menos militante. Nao por

acaso, serdo os professores mais ligados a um histérico de militdncia que centrardo as maiores

criticas ao nucleo dirigente.

“Tanto € que € o seguinte, o projeto que mais dava problema pra essas diretorias, pra esse povo todo era o
pré-vestibular. E o projeto que mais da problema, que onde as pessoas mais questionam e ¢ onde a
porrada comia. Era o projeto que menos tinha verba. A maioria das pessoas ali, ndo sei se era maioria,

257 Depoimento de X.

258 Idem.
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mas um grupo muito significativo na verdade eram militantes e davam aula, e recebia 10 reais pela
hora/aula, mas a questdo que chamou ali foi a militdncia. Dos outros projetos ndo. Nio foi isso.”>>

Tem-se ai uma disputa de projetos que se dava entre uma parte do corpo docente do
CPV, vindos de uma tradi¢ao militante de esquerda, em contraposi¢do aos que participavam
em outros projetos aliados ao nucleo dirigente fundador. A questdo da tradicdo militante se
volta contra o nucleo dirigente, que, justamente, tinha se fundado sobre este diferencial na
génese do CEASM. Os professores que se reconheciam como militantes, exigiam uma
socializacdo das decisdes. Havia uma autonomia relativa nas aulas do CPV, que se fortalecia
enquanto espaco de discussdo politica dentro dos marcos anti-sistémico, ainda que fora dos
parametros formais e institucionais. Mesmo nao tendo qualquer referéncia a uma preocupacao
politica nos documentos que abordam o CPV perante as entidades apoiadoras, informalmente,
a partir da experiéncia militante de alguns professores, se manteve uma resisténcia ao

tradicionalismo das ONGs, principalmente no que se refere as decisdes politicas.

Segundo os relatos, a autonomia em relagdo aos financiadores era grande no que se

refere aos trabalhos do CPV. Segundo X,

“Discurso que passava em outro projeto, ndo passava no nosso. Por exemplo, diziam: “agora nds temos
que resolver isso, mas quem resolve ¢ a gente”. Se esse discurso chegasse 1a (CPV), a gente falava ndo:
“quem resolve é a gente. Nos queremos discutir isso. Queremos discutir porque 3 turmas ou 2 turmas.” E
uma questido complicada. Porque o fato de ter diversos financiadores... os financiadores nunca mexeram
na aula, ou tivesse alguma restri¢do a aula que vocé fizesse. Cara, JP Morgan, Governo do Municipio no
periodo do Conde, que teve um grande projeto que teve 14, agora o Sérgio Cabral, Super Gas Bras... Essas
coisas todas ndo havia interferéncia do Estado no seu projeto...”®

259 Idem.

260 Entrevista professor X.
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Assumiu-se uma visdo de que haveria uma disputa de rumos ainda possivel de ser travada.
De acordo com X, “(...) apesar do discurso do Jailson ser esse: “isso aqui ndo ¢ um
movimento social”, um grupo razoavel de pessoas, principalmente de professores, tinha a
logica de que aquilo ali € um lugar de disputa e “vamos disputar projeto aqui dentro”. *' Essa
flexibilidade garantida a estes professores no planejamento de suas aulas era terreno fértil para
o carater diferenciado das aulas. A aprovagdo no vestibular era considerada um meio par
desenvolver a conscientiza¢do critica sobre a realidade de exploragdo do capitalismo. Os
professores mais ligados a militancia buscavam formar militantes em suas aulas. No entanto,

havia limita¢cdes que se impunham, principalmente sobre a questdo dos resultados. Professor

X assim afirma:

“Havia restrigdes, por exemplo, de limitar o nimero de alunos. Fazer uma turma de 60 ¢ diferente de
fazer uma de 35. Se vocé coloca uma turma de 60 alunos numa sala quer dizer que a possibilidade de
atendimento um pouco mais proéximo ¢ muito pior do que numa de 35. Nao tenha duvida disso. A gente
fazia as turmas de 60 porque tinha que ter gente na sala. Essa realmente era uma restrigdo, que havia meio
velada, mas havia.”*®

Paulatinamente, o desejo de participar de um projeto militante vai se tornando algo cada
vez mais dificil para os professores motivados pela militancia. Os espagos internos de
reunides passaram a expressar conflitos politicos cada vez mais de fundo, o que foi gerando
fissuras na solidez organizativa do CEASM, e desilusdao para muitos que participavam dos
projetos do CEASM diante das sucessivas tensdes. Apesar das turbuléncias, a liberdade de
exposi¢ao de discordancias se mantinha como uma caracteristica incomum se comparada as

ONGs tradicionais. X diz,

261 Entrevista professor X.

262 Idem.
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“A gente fez alguns seminarios interessantes onde o pau quebrava. Ndo havia nenhuma restri¢ao pro pau
quebrar. Em algum momento alguém seria demitido porque juntava um montdo de coisa, mas tinha essa
logica. E era uma logica muito louca porque eu falava: “vocé€s ndo tem como me demitir eu ndo sou
empregado de vocés.” E uma logica interessante porque a gente saia na porrada por causa disso. Porque
eu sou... o que eu sou? Nio sei.”?*

A relacao parecia confusa para estes professores sobre como se auto-definir num espago
que se recebia 10 reais pela hora/aula, mas se gozava de liberdade de discussdo diferenciada e
intencdes militantes. Era uma instabilidade para muitos, que, em alguns casos acabaram
demitidos, contudo, havia mais questdes que garantiam a manuten¢cdo do professor na
institui¢do. A escassez de professores de algumas matérias, a popularidade perante os alunos
eram elementos que tornavam mais complexa a rede de poder e disputa que vicejava no

CEASM.

A polarizagdo politica, também se somava a disputa por espacos institucionais no CEASM
entre a propria direcdo. Parte da geracdo de diretores mais jovens rivalizou-se contra o nacleo
dirigente fundador, que era dirigido por Jailson e Eliana, principalmente. Nao havia
divergéncia de fundo sobre questdes pedagogicas ou politicas, mas o tensionamento acabou
por polarizar estes dois setores na dire¢cao da entidade. A notoriedade de Jailson e Eliana
crescia, e, logo, se tornaram, ainda que informalmente, as figuras publicas do CEASM, sendo
amplamente requisitados e reconhecidos por universidades, empresas e instancias do Estado
como as liderancas do CEASM. Este desenvolvimento de tensodes, forma trés grupos: /)
professores militantes do CPV; 2) diretores descontentes, 3) diretores quadros publicos. Estas
divisdes comegam a esgarcar as relagdes entre os dirigentes, e bunkers vao se formando.

Segundo professor X,

263 Idem.
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“Q atrito era internamente na propria equipe de professores do pré-vestibular e de outros projetos. No
primeiro momento, 3 ou 4 anos, era porrada no bom sentido e disputa de projeto. Chega um momento que
foi mais tarde, que foi esse momento do Conselho, eles viram que estavam perdendo espago. E o
momento que o Jailson cria o Observatorio de Favelas. Se vocé conhecer o Observatério de Favelas vai
ver que ¢ autocracia pura.”?**

Com capacidade de angariar apoios financeiros e institucionais, Eliana e Jailson criam um

apéndice do CEASM, que passaria ter vida propria, o Observatorio de Favelas. As

discordancias disputas passaram a ameacar o projeto inicial de Jailson e Eliana, e assim

iniciaram uma cadenciada transi¢cdo. Sobre isso professor X afirma:

“Quando viram que essa contradi¢cdo na verdade dentro do CEASM, que estava muito forte, o Jailson, que
era 0 cara que mais pensava nos projetos e corria atras e ¢, realmente, que tem uma facilidade muito
grande, entdo no Observatorio, comega a captar financiamento. Ele consegue captar e vai gerando e
gerindo a possibilidade de rachar o CEASM. O Observatério ¢ quando o Jailson vai experimentar pra ver
se da pra fazer sozinho e ele vé que da.”*®

A pressdo para que o CEASM se abrisse para a coletivizagdo de suas agdes e formulagdes,

assim como a disputa de espacos entre diretores, acabou por levar Jailson e Eliana, a uma

perspectiva de depurar a ONG, ou mesmo racha-la.

“No momento que eles véem que tem capacidade também pro vestibular eles racham. Ai o CEASM fica
s6 com a sede do Timbau e Nova Holanda vira Redes. E ai comeca uma disputa muito louca, porque
quase todos, eu diria todos, mas poderia estar me equivocando, os financiadores vao 14 pra baixo (Nova
Holanda — ONG Redes fundada pelo grupo de Jailson e Eliana). O principal que ¢ Petrobras e Governo do
estado, Unibanco, e tudo vai pra la. Eles sdo muito competentes. E 14 em cima (Timbau- CEASM) a

galera niio tem essa competéncia, nem essa entrada.”*°
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O racha se dd em 2007 de forma traumadtica. Juntamente com Jailson e Eliana migram
financiadores e funcionarios. Os bens do CEASM sao dividos entre 0 CEASM e a nova ONG
de Jailson e Eliana, a Redes da Maré. O resultado ¢ que o CEASM inicia um periodo de forte
crise administrativa, tendo grandes dificuldades de manter os patrocinadores para seus

projetos.

“Hoje, por exemplo, a aula comeca no dia 22 de fevereiro no pré-vestibular, a gente ndo tem um
financiador sequer. Ano passado o estado do Rio financiava, este ano nem o estado do Rio. Vamos manter
trés turmas, sem nenhuma grana, o que de certa forma eu acho bom. Vamos ver a militincia agora.”*"’

A saida do nucleo dirigente fundador ocasionou um esvaziamento da expressao publica do
CEASM entre as empresas, Estado, universidade e o PT. Os eixos propulsores de sua
capilaridade havia perdido for¢a. A disputa de rumos também foi arrefecida. A tensdo entre os
que buscavam a militancia e os que defendiam as concepg¢des de ONG tradicional se desfez.
Novas geracdes de professores e colaboradores ndo mais referenciados na militancia, mas sim
na condi¢do de empregados-voluntarios. A funcionaria Z assim define a sua entrada nos

quadros do CEASM,

“Eu s6 estudava. Entrei 14 muito cedo com 19, 18 anos. Entrei nos cursos do CEASM quando estava
terminando o segundo grau. Quando eu fiz 20 anos comecei a trabalhar 14 mesmo. Mas ndo teve nada ha
ver com militancia. Nao trabalho na parte educacional, trabalho na parte financeira. Nao teve nada a partir
de nada militante ndo.”*%*

267 Entrevista com X.
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A mesma funcionaria quando perguntada sobre qual seria a classificagdo do CEASM, se

seria empresa, ONG, empresa ou movimento social, assim respondeu,

“E uma parte ONG, uma parte empresa. Algumas pessoas enxergam mais como uma empresa, mais pela
forma como trata os colaboradores. Eu ndo sei como ¢é nas outras institui¢des, mas todos os colaboradores
sdo remunerados, outros sdo voluntarios, os educadores do curso preparatorio e ai tem umas coisas que se
enquadram mais como empresa. Quando vocé vai partir pro juridico mandar uma pessoa embora, ela bota
na justica e aquela pessoa ganha, ela td& mais encarando como uma empresa do que como uma ONG.
Embora pague todos os impostos para a pessoa, porque la paga. Ja aconteceu de entrarem na justica
querendo os direitos dela, embora sabendo que elas saibam que ndo tem direitos como férias. La é como
se fosse contrato. Ganha uma bolsa para poder estar atuando. Mas ai eu ndo sei como o judiciario entende
i8s0, pois coloca na justica ganha, ou ndo. As acham que aquilo ali ¢ uma empresa e pode fazer o que
quiser. A maioria das pessoas recebem bolsa.”**’

Os conflitos trabalhistas atuais que recaem sobre a entidade mostram o grau de relagdo que
vém sendo estabelecido entre os que se aproximam do CEASM. Isso ndo significa uma
relagdo meramente empregaticia, pois € possivel perceber de forma clara tragos de referéncia
em relagdo a entidade, alicercados numa espécie de gratidao em relagdo a conquista de uma
vaga na universidade, uma oportunidade de emprego conseguida gracas a um dos projetos, ou
mesmo uma experiéncia de vida marcante adquirida em algum dos projetos sociais. Cerca de
20 colaboradores participam do CEASM sem qualquer tipo de remuneragdo, dentro dos

parametros do voluntariado.””

Mesmo quando existe remuneragdo hd ainda um nivel de
dedicacdo que ao CEASM que exacerba os parametros empregaticios, pois ha formas de

colaboracao adicionais exercida pelos que sdo remunerados. Assim a funcionéria Z afirma,

“eu trabalho se tiver algum evento cultural eu participo. Se tiver um curso, ou uma palestra
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que fala sobre saude e cidadania eu participo. Eu participo de algumas coisas que dao, nem
tudo da pra fazer, mas o que eu posso... Eu fago porque eu gosto, porque eu quero.”"
Mesmo tendo o esgargamento das relagdes militantes no CEASM, ainda hé uma referéncia

forte que mobiliza um contingente razoavel de pessoas em torno da idéia de mudancga social

localizada. A funcionaria Z afirma,

“Eu gosto quando eu vejo resultado. Quando eu vejo os alunos do pré-vestibular e esse ano vamos ter
tantos aprovados. O curso preparatorio os alunos entrando numa escola publica boa, técnica boa. Eu ndo
gosto quando tem pouco movimento, quando vocé ndo vé resultado no que vocé faz. Ta pagando um
monte de gente para nada ai desestimula, mas quando tem resultado me estimula.”*’?

A necessidade de melhores condi¢des de vida, imposta sob regime de urgéncia, num local
como a Maré, aprofundou ainda mais a nogdo de “resultado”. O elemento de mudanga mais
imediato ¢, em muito, semelhante aos pardmetros de transformacgdo social dos organismos
financeiros internacionais, que orientam empresas ¢ Estado a uma aferi¢do de resultados
pontual, mas concreta aos olhos da publicidade e da populacao local. A idéia de transformacgao
estrutural da sociedade, calcada em novos preceitos ético-politicos, dada a sua complexidade
¢ resguardado no terreno do “impossivel”, enquanto as a¢des sociais sdo tidas como o vidvel.

A tecnificagdo das relagdes politicas do CEASM se intensifica e os espagos de debate vao

se tornando menos presentes como mostra a funciondria Z,

“Tém reunides sempre no inicio do ano, ou no final do ano. Agora a gente esta resolvendo as coisas da
equipe de diretoria, que estd marcando uma reunido com todos os colaboradores, professores, secretaria,
equipe de apoio, pessoal da limpeza, todo mundo... pra fechar o ano e poder ver quais foram os resultados
desse ano, se esta bom ou ruim, o que pode estar mudando para o ano que vem. E 6bvio que em algum
momento alguém tem que decidir se der alguma coisa errada...”*”
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As reunides se tornam apenas o momento do balanco geral, sem carater cotidiano e de
apresentacdo de construgdes coletivas. A propria funcionaria Z afirma, “(...) tem didlogo hoje?
Tem, mas ainda ¢ minimo ainda tem muito pra mudar. Mesmo tendo a organizagdo de termos
reunides no inicio e no final do ano, poderia ser mais freqiiente, poderia ser mais organizado
para a gente poder melhorar a proposta do CEASM.”*"*

Apesar de haver varios registros de documentos a respeito da forma de organizagdo
interna, acumulada em semindrios e reunides, um dos diretores da atual gestdo afirmou nao
haver qualquer tipo de orientagdo sobre, nem documento construido no ultimo periodo a
respeito. Pelo que parece ainda hd um processo de acomodagdo sobre novas formas
funcionamento bem menos tensionadas que no periodo anterior, onde se casa uma relagdo
empregaticia bem solidificada numa comunhdo subjetiva na importdncia do CEASM,
enquanto entidade pertencente & Maré. Este processo ainda ndo esta encerrado, pois ainda se
mantém alguns poucos professores do CPV, que mantém uma concepc¢do de socializar o

CEASM em todos os seus aspectos, ainda que abatidos pelo desanimo.

4.4 O Publico e o Privado

A relacdo entre o publico privado dentro dos pardmetros atuais do capitalismo ganhou

grande importancia. As formas de reproducdo do capital se apropriam cada vez mais do

publico. A origem das ONGs remete a este nd, que recaiu sobre os movimentos sociais,
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partidos politicos de esquerda, e também sobre as politicas publicas. O CEASM carrega uma
concepgdo sobre o publico e o privado, que ¢ parte fundamental de suas agdes sociais.

Ja desde o seu inicio, como pode ser observado no jornal O Cidadao, a indisting@o entre o
que € publico e privado ¢ exposta pelo CEASM. J4 na edi¢do n° 0, na pagina 4, em que ¢
apresentado o projeto denominado Balcdo de Direitos da Maré. Uma idéia que ja havia sido
implementada pela ONG Viva Rio, desde 1996, com a proposta de dispor a populagdo
espacos de reivindicagdes de direitos para aqueles que ndo tém acesso a justiga, ou mesmo
informacdo a respeito das formas de conquistar seus direitos. Assim, O Cidaddo define tal

projeto:

“O Balcdo de Direitos da Maré tenta combinar o servigo de assisténcia juridica as regras de convivéncia
e valores de dignidade (grifo meu). O objetivo do trabalho desenvolvido é usar o Direito como
instrumento de mudanca e inclusdo do morador na sociedade. Os técnicos oferecem apoio para que as
leis , com seus direitos e deveres, sejam aplicadas e respeitadas.”*’

O papel educador do CEASM ¢ extremamente abrangente como se pode notar. A
adequagdo as normas de sociabilidade capitalistas sdo bem expostas e indossociadas do
processo de construgdo deste “cidaddo da Maré”, tdo perseguido pelo CEASM. O Balcdo de
Direitos da Maré ¢ expressao da mudanga aguda que se operou nas formas de organizagao
coletiva por direitos sociais. A fun¢do do balcdo ¢ divulgar e educar a populacdo para os
codigos juridicos, que seriam responsaveis pelas “regras de convivéncia e valores de
dignidade”. A moralidade da lei ¢ ensinada a partir do Balcdo de Direitos da Mar¢, de modo
que s6 pode ser convertido a membro da sociedade aquele que estiver a par destas regras, o

que possibilitaria uma “inclusdo” a esta sociedade.
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A lei é mantida sobre o manto da neutralidade, bem como os liberais a defendem. A técnica
do manejo da lei ¢ apresentada como solugdo para a conquista da cidadania, assim, ndo cabe a
mobilizacdo coletiva para a conquista de direitos sociais. Na verdade a mobilizagdo ¢
individual, com o atendimento por pessoa, ¢ dentro dos parametros da lei, que supostamente
estaria depurada da perversidade do mundo. A relagdo em pé de igualdade entre empresas e
instituicdes publicas humaniza as empresas, mas em contraposicao atribui ao Estado uma
inser¢do acessoria meramente, ¢ em geral de carater ineficiente. Vemos isso na Rede de

Atendimento Local (RAL) da Light na Maré, assim expressa no jornal O Cidadao,

“(...) a iniciativa nasce da pareceria entre a concessionaria de energia elétrica, o CEASM e as associagdes

de moradores do bairro. A selegdo de técnicos sociais-contratados entre os moradores das comunidades —

ficou a cargo do CEASM. A entidade também se encarregou de treina-los e coordenar suas a¢des.”*"

A parceria publico-privada ¢ utilizada como alternativa para a melhoria dos servigos
prestados. Um dos instrumentos no exercicio dessa modalidade de politica publica ¢ a figura
do “técnico-contratado” morador da Mar¢. O enraizamento do CEASM na comunidade, a sua
legitimidade, enquanto ONG enddgena da Maré, o credencia a exercer um papel educador
sobre a populagdo local, formando técnicos, especificamente da Maré, “habilitados”, a partir

do treinamento executado pela propria entidade.

A humanizagdo da Light e a negacdo da cidadania para aqueles que nao se adequam as
regras de consumo sao marcantes no discurso do CEASM. Segundo O Cidadao, “ap6s um ano

de trabalho dos técnicos junto aos moradores, a qualidade do fornecimento de energia elétrica
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melhorou; as pessoas passaram a apresentar seus problemas a empresa e se criou um vinculo

forte entre a companhia ¢ a populagdo da Maré.”*”’

A reportagem apresenta um clima de comunhdo entre moradores e empresa, sem que
haja conflitos de interesses. Iniciando os trabalhos da RAL-Maré com 15 técnicos, um ano
depois caiu para 5 técnicos, isso porque, posteriormente, deveria ser uma etapa de
manutengdo apenas, pois o processo de “educacdo” dos moradores tinha surtido efeito
positivo no primeiro ano, mas ainda nao havia se concluido todo o processo. Segundo a
coordenadora do programa de Normaliza¢io de Areas informais da Light (Pronai), Marcia

Coutinho,

“A etapa de manutencdo ¢ momento de passagem. O ideal é que o morador procure a agéncia da Light
que funciona na sede da 30° Regido Administrativa e apresente o seu problema. Mas sabemos que isso
ainda ndo ¢ possivel. Precisamos manter por mais algum tempo, talvez um ano, os técnicos em campo.
Eles sio pecas fundamentais para reforcar o vinculo da Light com os moradores.”’®

O discurso da funcionaria da Light ¢ bem claro e expressa as motivagdes da parceria
feita com o CEASM. Depois de utilizar o trabalho precarizado de moradores, em regime
temporario por um ano, dez deixaram o programa. Dos cinco que restaram hd a perspectiva de
que tenham o mesmo caminho em um ano. Isso porque, como a maioria esmagadora dos
programas, seu carater ¢ extremamente pontual e revela que a razdo de sua existéncia, na
verdade, era fornecer um curso intensivo de “bom consumidor” aos moradores da Maré. Isso

significa reconhecer a Light como legitima monopolizadora (privada) do servigo de energia
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elétrica e submeter-se (0 morador) as condi¢des impostas pela empresa. Isso significa ensinar
os moradores que devem se dirigir a 30° Regido Administrativa como bons cidaddos. Sempre

regularizando suas “pendéncias”, entenda-se suas dividas.

A Rede de Atendimento Local (RAL) ¢ o espaco de educacdo fundamental, que educa para
o consumo e para as normas da lei, como uma forma de “auxiliar entidades publicas e

privadas que queiram oferecer servigos que contribuam para o exercicio da cidadania”.*”

Caso se direcionasse uma agao externa pela Light, ou mesmo pelo Estado, fosse coercitiva,
ou mesmo educativa, provavelmente, teria pouco efeito se comparado a forca exercida pelo
apelo territorial, construido a partir da acao de técnicos “mareenses”, treinados por uma ONG
mareense, para a populagdo mareense. A media¢ao produzida entre comunidade e Light se
torna harmoniosa, a partir da assimilagdo de uma educagao forjada para o convencimento de

que a cidadania plena se consagra pelo consumo.

A repressao, por si s0, aos “gatos” historicamente nao surtiu efeito, afinal, a precariedade
do servico prestado e o alto preco das tarifas sempre se mantiveram mais enfaticos para a
populagdo. Educar para o consumo consciente, o consumo cidaddo. Este era o mote do
CEASM, em troca do apoio financeiro recebido. Na secdo “Dicas Cidadas” assim afirma,
“fazer “gato” de luz, além de ser crime, causa prejuizos aos demais moradores. Se a Light
descobrir o furto de energia elétrica, o responsavel recebe multa elevada. As ligacdes

clandestinas colocam em risco o funcionamento dos eletrodomésticos da casa”*?°
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Expressando os limites da lei, os prejuizos materiais, o discurso do CEASM entranha uma
moralidade liberal, que coagia, mas também convencia para os valores éticos do
individualismo. Nao h& qualquer questionamento sobre os servigos prestados pela Light.
Todos os dilemas relacionados a prestagdo de energia recaem sobre os ombros do consumidor,
que deveria se adequar a institucionalidade do consumo precarizado, € mais que isso, ser uma
sentinela na comunidade contra os possiveis infratores que possuem conduta anti-ética por

fazerem “gatos”.

O lucro da Light se mistura sutilmente a benfeitoria numa indistingdo fundamental para
acimentar as bases de um consenso favoravel a esta concepcao privada do publico. Isso fica
bem expresso no seguinte trecho, “com o trabalho da RAL, a Light vem conseguindo
recuperar as perdas financeiras no bairro. Um dos esforg¢os dos técnicos ¢ o de fazer com que
o morador economize energia. A tarifa social que garante o pagamento de um valor menor nas

contas, so vale para quem consome até 140 Kw.”?!

A economia de energia ¢ apresentada como uma possibilidade de conquista da tarifa social,
uma vitéria do morador, que seria possivel de ser paga ja que ¢ mais baixa. A formalizagao da
precariedade ¢ encoberta por um manto de moralidade liberal, em que educa o morador da
Maré a economizar porque € pobre, e se acostumar a conviver de forma civilizada a esta
condi¢do de privagdo. Em nenhum momento se questiona a legitimidade da tarifa, ou mesmo
se a quantidade de energia elétrica ¢ suficiente para as familias da Maré, alids, pouco
provavel, ja que muitas familias sdo numerosas. Os requisitos para quitar as dividas sdo bem

definidos: “deve ter baixa renda e o medidor de sua casa ser monoféasico** A classificagio de
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baixa renda € curiosa, se considerado o local abordado, afinal, ndo se necessita de estudos
muito apurados para se constatar que a Mar¢ &, notoriamente, um local de pessoas de baixa
renda. Delimitar a miséria com requintes de detalhes, mas com critérios obscuros ¢ parte desta
engenharia administrativa, que ao mesmo tempo em que forja uma faixa de miseraveis
atingidos por medidas paliativas focalizadas, como a tarifa social, que passam a ficar muito
agradecidos a LIGHT, educa outros a uma busca incessante para se enquadrar nesta categoria.
Tal tendéncia de formalizacdo para o consumo dos pobres é uma tatica financeira muito
eficiente, que vem se espalhando nos ultimos anos nas favelas, devido 4 expansdo que
tiveram. Tal nicho se tornou um espago de geragdo de lucro eficiente, que cada vez mais exige
refinadas taticas de convencimento. Assim, o batismo de cidadania é oferecido com muitos
sorrisos pelos seus proprios moradores, que promovidos a “técnicos-habilitados” saem todos

dias com a tarefa de executar uma espécie de catequese para o consumo.

O carater publico do servigo de energia ¢ expresso dentro do particularismo do consumo, a
reafirmacdo da propriedade privada como dogma. Negar este dogma seria se afastar da
conquista de cidadania. Ironico, pois Jailson em varias entrevistas se apresenta enquanto
critico da sociedade do consumo, no entanto, 0o CEASM cumpre papel fundamental para o

aumento consumo, adequado aos padroes de reproducdo ampliada do capital.

Dentro destes parametros de mobiliza¢ao a aquisi¢ao de direitos sociais ¢ inviabilizada. O
universalismo do direito de ter acesso a energia elétrica ¢ negado, na medida em que o
particularismo ¢ reafirmado pela restricdo de estar condicionado a capacidade de pagar pelo
consumo. Neste processo se educa para o conformismo dentro da precariedade cotidiana do
morador da Maré. Relagdo angustiante que circula entre o desejo pelo consumo desenfreado,
incentivado cotidianamente pela publicidade, e a aceitacdo que este consumo s6 deve avancar
dentro de parametros estabelecidos pelas empresas privadas, ou seja, de modo a onerar seus

balancetes financeiros.
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A precariedade do fornecimento de energia elétrica e o alto valor a ser pago permanecem
incolumes. Isto resulta em duas condigdes essenciais para o capital: primeiro a possibilidade
de ampliacdo dos lucros com o aumento de consumidores; segundo, o convencimento ¢é
exercido de tal forma que ndo se colocam possibilidades de perda aos empresarios, ja que nao
ha mobilizagdo dos trabalhadores em torno de seus direitos sociais. Isso ¢ intensificado pelo
fato de os fiscais a serem utilizados para convencer os moradores serem 0S pProprios
moradores. A territorialidade se afirma como elemento potencializador do carater privado na

favela, em detrimento das politicas publicas universalistas, antes tidas como direitos sociais.

A 1déia de retirar o direito social, tido como oneroso ao Estado ¢é reafirmada também em
relagdo a educacdo. Jailson explicita isso em entrevista: “Nao acredito em ensino gratuito,
porque alguém sempre estd pagando por ele. Mas acho que o pagamento pode ser feito com

trabalho em institui¢des publicas ou comunitarias”.?

Como o direito social se converte em expectativa de consumo, nada mais coerente, dentro
deste raciocinio, que o pagamento por aquilo que ¢ oferecido pelo Estado. Jailson apenas
atualiza a discussdo neoliberal, que na década de 1990 esbocou uma tentativa de cobranca de

mensalidades nas universidades publicas, para um regime de corvéia real sui generis.

A secdo “dicas cidadads” do jornal O Cidadao apresenta algumas informag¢des importantes
para os moradores da Maré relacionadas a servigos hospitalares, direito do consumidor e
sobre limpeza urbana. A cidadania ¢ apresentada mais uma vez no campo do servigo
especifico individual. Os direitos sociais s3o expressos como numa otimiza¢do administrativa,
em que a disseminagdo de informagdes € o elemento central para a cidadania do morador da

Maré. “O Hospital Geral de Bonsucesso dispde de um servi¢o que facilita a vida do morador.
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Qualquer pessoa pode marcar consultas médicas por telefone. Isso evita perder tempo em filas

e agiliza o atendimento. Basta ligar (...)”"**

O sucateamento do Hospital Geral de Bonsucesso tanto em condigdes fisicas, quanto pela
violéncia cotidiana ndo ¢ tocada na se¢do. O que ¢é ressaltado ¢ que ha um servigo que agiliza
0 seu acesso ao hospital, mesmo que seja para se deparar com uma imensa fila, auséncia de
médicos e condigdes sub-humanas de atendimento. As informagdes sdo validas enquanto
orientacdo, ja que a populagcdo pouco tem acesso aos seus direitos, o que se ressalta aqui € a
restricdo a condi¢do individual, privada, na aquisicao de direitos, que podem ser adquiridos a
partir do Estado ou empresas de forma indistinta. Institui-se um conformismo para a
precariedade das politicas publicas. A teoria do capital social ¢ aplicada de forma sutil a partir
do periddico do CEASM, em que se educa para a aceitagdo das condi¢des sub-humanas do
servigo publico-privado dos hospitais do Estado, de forma a subsumir os dilemas cotidianos a

logica individualista.

Por outro lado, a singularidade do CEASM construida a partir de suas relagdes com os
movimentos sociais € o PT confere alguns tracos politicos que mantém relagdo com o
universalismo, no que tange as politicas publicas. Sobre a questao da legalizacao dos terrenos
na Maré¢, se resgata algumas mobilizagdes coletivas e se questiona o carater mercadologico da

terra nas palavras do entdo vereador do PT, Adilson Pires:

“O PT tem trabalhado no sentido de democratizar o acesso ao solo. Na sociedade em que vivemos, a casa
é tratada como mercadoria, e ndo como direito do trabalhador. E isso que queremos mudar. Na questio da
titulagdo de areas como o bairro Maré, que existem enquanto posses ¢ evidente que tem faltado aos
ultimos governantes vontade politica para enfrentar o problema. No nosso mandato, tentamos contribuir
para que os moradores se organizem e pressionem as autoridades. O ideal ¢ que as comunidades se
mobilizem, consigam reunir informagdes sobre a situagdo da propriedade e batalhem pelo seu objetivo,
que é ter as escrituras das areas onde vivem os moradores (...)"**
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O carater classista da mobilizagdo do morador da Maré ¢é resgatado como alternativa
politica de mobilizagdo pelo vereador. Chega a questionar, inclusive, o carater mercantil da
terra, em que reafirma a necessidade do seu reconhecimento como direito social. Tal trecho
mostra a tensdo entre formas distintas de acdo sobre a questao do que ¢ publico e do que deve

ser reconhecido como direito social.

O vereador Adilson Pires nos primeiros anos do CEASM teve grande destaque,
apresentando uma visdo ainda ligada as lutas sociais. Na secdo “Opinido”, o vereador
apresenta o Orcamento Participativo como solu¢dao para uma melhor relacdo com o publico,

mantendo um controle coletivo do orcamento publico, assim dito por Pires,

“0 meu partido — o PT — acredita que a melhor forma de se definir como utilizar o dinheiro publico é
através da participacdo dos principais interessados, os cidaddos. Diante disto, a principal caracteristica das
cidades que governamos ¢ a existéncia do Orcamento Participativo. Diante disso, caso o PT estivesse na
prefeitura, os moradores da Maré seriam convidados a se reunirem em assembléias e aprovariam
sugestdes sobre as quais as obras prioritarias que deveriam se realizadas na comunidade: escola, esgoto,
vila olimpica, posto de saude ou centro cultural? As sugestdes seriam encaminhadas, por moradores
eleitos nesses encontros, para outros foruns, que reuniriam moradores de outras comunidades. Aprovadas
estas sugestoes, a Prefeitura prepararia o Orgamento da cidade. Ele seria, entdo, enviado para a Camara
Municipal, instincia formal de aprovagio.”**

Interessante observar que a no¢do de Adilson Pires sobre socializagdo das decisdes
politicas ainda se mantém no campo da formalidade. O carater do Orgamento Participativo ¢é
meramente consultivo e tem um peso simbdlico, ja que as decisdes ainda seriam garantidas
pela Camara Municipal, “instancia formal de aprovacao”. No entanto, apresenta uma nogao de
cidadania ndo limitada &8 ONG, em carater setorizado, mas tributdria de formas de organizacao

coletiva que almejam algum grau de pressdo sobre o Estado, ndo sendo uma relagdo

286 O Cidadao, setembro de 1999 —ano I — N° 2, p. 3.
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meramente de colaboragdo, mas de disputa politica de fundo. “(...) acreditamos que a
verdadeira democracia, em nossa cidade, s6 vai existir de fato quando vocé tiver direito de
decidir como o dinheiro publico, que também ¢ seu, vai ser utilizado — e como a comunidade

vai ser beneficiada. Isso se chama Cidadania.?®”

A concepcao de publico ¢ expressa como necessidade universalista, calcada em algum grau
de controle coletivo da verba do Estado. E importante ressaltar que o PT trazia algumas
contradi¢des dentro de suas fileiras, em que se atritavam concepg¢des marxistas, reformistas,
liberais radicais e até as mais conservadoras, de corte neoliberal. Alias, desde o inicio da
década de 1990, o Orcamento Participativo, j& havia se tornado uma formalidade de pouco ou
nenhum impacto na gestdo do publico. Além disso, neste periodo, a concepcdo privatista e
expressava de forma pioneira na prefeitura petista de Ribeirdo Preto, por exemplo. Adilson
Pires expressa um resquicio de democracia liberal participativa, que em muito se diferencia
do discurso social-liberal das ONGs tradicionais, que veio da concepgdo socialista (em
contraposicdo a experiéncia soviética), ligada a gestdo participativa do publico construida no
inicio do PT. Contudo, esta nogdo de participagdo direta na administracdo publica, dentro do
legado socialista democratico, se engessou no processo de transformismo do PT, ao longo da
década de 1990, o reacomodando como partido da ordem. O que levou a formalizagdo do
conceito de democracia em suas fileiras, restringindo-o dentro dos limites do liberalismo
classico. Apesar disso, ¢ inegavel que o discurso do CEASM, quando dé voz a Adilson Pires,
nao pode ser enquadrado meramente como social-liberal, mas sim como sintese contraditoria
deste processo de institucionalizagdo dos movimentos sociais ¢ do PT, dentro do bojo de

ascensdo das ONGs. A presenga destes tragos mais universalistas no discurso ¢ residual, se

287 O Cidadao, setembro de 1999 —ano [ - N° 2, p. 3.
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considerado a totalidade de entrevistas dos dirigentes e os artigos do jornal O Cidaddo, mas ¢é

fundamental para se compreender as peculiaridades e tensdes no seu desenvolvimento.

A Vila Olimpica da Maré apds longos 4 anos de construgdo ¢ comemorada pelo CEASM

como uma alternativa de lazer e ascensdo social para os moradores. Assim O Cidadao afirma,

“Mas ndo so lazer e esporte integram a realidade da vila olimpica. Ha a perspectiva de geracdo de
empregos para os moradores, ja que deverdo ser firmados convénios com empresas terceirizadas que
atuardo no local. A idéia é aproveitar a mio-de-obra disponivel na Maré.”?*®

As terceirizagdes € o sub-emprego sdo alternativas apresentadas como solu¢do para o
desemprego na Maré. Esta perspectiva de exploragao empresarial sobre a Maré ¢ uma

constante nos materiais do CEASM, j& que a chegada de empresas a regido seria uma

demonstragao da cidadania conquistada ou reafirmada.

A cultura ¢ uma area muito cobicada por empresas numa favela com as propor¢des da
Maré. O Cidadao apresenta com grande otimismo a chegada da Lona Cultural e outros
eventos de corte mais esporadico. Um exemplo emblematico ¢ o cinema, assim exposto pelo

periddico,

“Outra novidade ¢ o Cine-Favela, uma iniciativa do setor privado, que planeja construir trés salas de
exibigdo com capacidade para 200 pessoas junto com uma praga de alimentagdo em terreno cedido pela
Prefeitura. Os ingressos custardo menos do que nos cinemas fora da comunidade. Na parte da manha, as
salas serdo utilizadas para cursos de cinema, fotografia e video.”*®

288 O Cidadao, setembro de 1999 —ano I —N° 2, p. 11.
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Este caso sintetiza bem um padrdo de agdo social defendido pelo CEASM. O setor privado
se apropriando do publico, no caso, com a concessdo do terreno e provavelmente incentivos
fiscais, tendo como perspectiva a exploragdo de um mercado cada vez mais explorado: a
favela. O consumo ¢ habilitado aos pobres a partir de agdes especificas de baixo custo, com a
blindagem do Estado sobre os possiveis riscos de prejuizo, se abrindo um vasto mercado
ligado a area de servigos. A aquisi¢do de formas de reproducdo do capital mais complexas na
favela sdo adquiridas como conquistas sociais, em que a cultura e os empregos estariam sendo
ampliados ao acesso de todos os moradores da Maré. O depoimento de um morador expressa
esse sentimento, “vai ser muito legal ter cinema aqui. Quando a gente quer assistir a um filme,
tem que ir ao Ilha Plaza ou no Nova América. Tem que gastar dinheiro com passagem, ir pra

longe. Com isso, a gente acaba desistindo (...)*"

A relag@o publico-privado ¢ expressa como alternativa viavel garantidora da socializa¢ao
de bens culturais, que o Estado seria incapaz de garantir. O ir6nico ¢ que ¢ o Estado o
principal investidor, j& que o setor privado se compromete apenas com a exploracdo comercial

do espago.

Esta relacdo entre o publico e o privado, tdo presente na hegemonia social-liberal, recai
sobre 0 CEASM, tendo grande presenca no seu discurso € em suas agdes. Produzir o consenso
em torno desses valores ¢ consequéncia das acdes do CEASM, em que tem destaque uma
cidadania imbuida de alguns elementos centrais: individualismo, consumo, adequacao a lei
como dogma e conformismo. Estes elementos se amalgamam de forma a humanizar as
empresas, colocar o Estado como mero colaborador e ineficiente, os individuos como
detentores dos desvios morais que nao estdo condizentes com um consumo cidaddo. Isto

acarreta uma concep¢do de mobilizagdo social extremamente fragmentada. Todos os

290 O Cidadao, setembro de 1999 —ano I - N° 3, p. 7.
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problemas sdo passiveis de serem resolvidos mediante o discurso. O morador precisa estar a

par de seus direitos, isso seria a construgdo de cidadania.

Por outro lado, como foi apresentado, ha tensdes nesse discurso hegemonico, encontrados
no discurso do entdo vereador Adilson Pires, que apresenta o universalismo das lutas sociais
como parte importante das conquistas sociais. Mesmo dentro de pardmetros de democracia
ainda formais, expresso na defesa do Or¢amento Participativo, hd uma concepgdo de classe
ainda presente. Este traco ¢ clarificador das influéncias que o CEASM trazia, ja que entre os

seus participantes muitos ainda se mantinham ligados ao PT.

Mesmo Jailson, em varios depoimentos, tendo negado o conceito de “inclusiao”
enfaticamente, ¢ demonstrado pelos artigos do Jornal O Cidadao que hé a presenca constante
da idéia de inclusdo social, um termo classico entre as ONGs mais tradicionais. Esta sintese
complexa revela o quanto o CEASM possuia tensdes internas € um discurso que ndo se
limitava as suas principais liderancas, ainda que estas tivessem a dire¢ao mais constante das

decisOes da entidade.

4.5 O Engajamento Politico

O CEASM promove agdes educacionais, que em muito se relacionam a um engajamento
politico. Como ja apresentado, seus projetos sociais de carater focalizado, mesclam-se a um
discurso militante de esquerda, ligado aos movimentos sociais ¢ inicialmente ao PT. Tém-se ai
dois tipos basicos de engajamento politico: o voluntario e o militante. E complicado discernir
tais categorias, j& que ambas se definem enquanto uma dedicacdo pessoal em prol da
coletividade a partir de determinada visao de mundo. No entanto, buscarei delimitar em linhas

gerais estas duas categorias, ainda que estas se relacionem profundamente, o que no caso do
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CEASM toma proporg¢des gigantescas, ja que uma de suas caracteristicas marcantes ¢ a fusio

de formas distintas de mobilizagdo coletiva.

O voluntariado ¢ um termo bem recorrente no discurso das ONGs tradicionais, forjadas no
calor do neoliberalismo, desde o inicio da década de 1990. Antes de se debrucar sobre a
definicdo que se forjou dentro dessa corrente politico-ideoldgica, cabe antes apreender a
polissemia do termo até desdobrar-se o significado mais atual, objeto desta pesquisa. Segundo
o dicionario Michaelis, dentre as varias defini¢des as que mais se relacionam ao objetivo da

pesquisa sdo as seguintes,

“Que se faz ou deixa de fazer, sem coagdo nem imposi¢do de ninguém; que esta em nosso poder ou que
depende do nosso livre-arbitrio fazer ou deixar de fazer. 2 Feito espontaneamente, por vontade propria,
sem constrangimento ou obrigagdo. 3 Feito ou praticado sem reflexo; instintivo, irrefletido.”*"

As possibilidades de significados sdo interessantes se considerados o significado mais
popular disseminado amplamente pelas ONGs nos seus projetos sociais. Primeiramente a
idéia de se fazer algo sem que haja coacdo ¢ parte das definicdes do voluntariado neoliberal,
em que se reforga a liberdade de ajudar ao proximo sem amarras burocraticas, como exercicio
pleno da cidadania. O terceiro ponto da explicacdo ressalta o carater nao refletido da agdo
despendida, o que leva a uma ponderagdo sobre o carater imediato das acdes em que a
reflexdo ¢ desnecessaria, j& que a mudanca da realidade, dentro do discurso neoliberal, se
daria no campo de uma solidariedade genérica. A reflexdo ¢ desnecessaria se a acdo ¢ parte de
um processo de reificacdo da ordem. Essas linhas gerais desudam alguns preceitos basicos

desenvolvidos pelas ONGs.

O voluntariado, como expressdao de articulagdo de agdes coletivas, se notabilizou no

discurso neoliberal como uma dedicagdo individual a uma causa “concreta”. Como o projeto

291 Ver Michaelis: moderno dicionario da lingua portuguesa.
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de sociedade global ¢ abandonado, as a¢des imediatas de ajuda focalizada sdo algadas a
condi¢do de abnegacao individual em favor da coletividade. Paulo Bento em entrevista para O

Cidadao define bem esta condig¢do quando descreve a sua participacdo no CEASM:

“¢ um projeto educacional interessante e que visa a melhoria da comunidade da Maré. Além disso, foi a
oportunidade de participar de um grupo formado por pessoas inteligentes ¢ preocupadas em buscar
formas para desenvolver a Maré em todos os aspectos.”*

No contexto de retirada de direitos sociais, principalmente trabalhistas, esta nocdo se
encarrega de integrar a subjetividade humana aos imperativos da reprodugdo ampliada do
capital formando um consenso, que reifica a logica de exploracdo capitalista. Além disso,
fornece novos espacgos para a exploragcdo da for¢a de trabalho, uma dedicagdo voluntaria a
auto-exploracdo e a exploracdo de seus pares, a classe trabalhadora. A crise do Welfare State ¢
acalentada por formas de explorag¢do da for¢a de trabalho cada vez mais refinadas, em que a
dedicagdo ao capital realizada a partir do convencimento se complexifica, se tornando parte

fundamental para uma reacomodacdo do capitalismo internacional.

A “flexibilizacdo” das relagdes trabalhistas tornou o voluntariado um primo préximo do
sub-emprego, em que muitos jovens se engajam como forma de adquir experiéncia para um
emprego de fato. Mas o fundamental ¢ que hd uma abnegacdo pessoal em favor de valores
como o da solidariedade, seja ajudando criancas abandonadas, animais doentes, feridos de
guerra etc. O trabalho ¢ ideologicamente esvaziado de seu carater de exploragdo capitalista e
reabilitado como humanitarismo. Milhdes de pessoas se mobilizam dentro destes parametros
de ativismo coletivo, em que a militdncia dita politica € reconhecida pela ampla maioria como
digressdo sobre o impossivel (um projeto socialista). Esta realidade se constréi sobre os

escombros do colapso dos paises socialistas do Leste Europeu, a conversao da China em

292 O Cidadao, Rio de Janeiro — fevereiro/mar¢o — ano II — niimero 5.
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capitalismo monopartidario e Cuba um arquétipo burocratico da revolugdo que construiu. O
desanimo sobre as formas de mobiliza¢do coletiva tradicionais como movimentos sociais ¢
partidos politicos d4 lugar a uma “onguiza¢do” do ativismo politico. Em entrevista ao

Observatorio de Favelas, Jailson endossa o descrédito em relacdo as organizagdes classistas,

“Com o esvaziamento do movimento estudantil, comunitario, operario e catolico que marcaram as
décadas anteriores, restou pouco espago para a formacdo de militantes apartidarios. O coordenador do
Observatorio Jailson Souza, vé esperanca de formar quadros militantes na série de pré-vestibulares
comunitarios que se espalham por ai. Uma militdncia pelo exercicio efetivo da cidadania. “Os pré-
vestibulares podem despontar nesse sentido. Para isso, eles ndo podem apenas formar candidatos para as
vagas nas universidades e deixar a comunidade. E preciso envolver todos eles”, ressalta.” 2

O voluntério estaria, supostamente, livre das contradi¢cdes dos que participam de partidos e
movimentos sociais, na maioria das vezes se reconhecendo como mobilizacdo ndo politica,

mas sim imediata as dificuldades sociais.

O engajamento politico também passa por uma dedicacdo académica, expressdo do
trabalho, mas com cores de voluntariado, j& que se alicerca na mobilizacdo coletiva para a
melhoria da vida das pessoas. Esta modalidade de engajamento € bem exercida a partir da

figura de Jailson, desenvolvedor de inimeros projetos ligados a favela. Segundo Jailson,

“O Nosso objetivo é desenvolver um conjunto de pesquisa, com diagnéstico sobre a realidade local,
verificando quais s@o as praticas e estratégias de vivéncia e desenvolver um conjunto de agdes
abrangentes, em geral, no campo da educagio, da cultura e da geragdo de renda.”**

O resgate de uma aparente universalidade ¢ realizado de acordo com o particularismo, que

focaliza suas criticas hd alguns elementos autoritdrios e segregadores, sem tocar nas

293 http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=1256
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determinagdes de classe. O engajamento politico ¢ por uma nova relagdo social, ainda que

dentro da mesma sociedade, o capitalismo. Assim Jailson afirma,

“0 desafio, além de ejetar recursos, ¢ produzir uma nova rede. E isso que tentamos fazer no CEASM uma

rede que articule formacdo, intervengdo e onde as pessoas sintam que estdo ampliando sua identidade, seu

sentimento de “pertencimento”.*

A opressdao simbolica € o alvo de Jailson. O plano tatico e estratégico da mobilizagdo da
politica se fundamentam na capacidade de humanizar o capitalismo. Estas caracteristicas
garantem ao projeto politico institucional um carater reificador. O tom da critica adquire em
certos momentos similaridade com o discurso da militdncia de esquerda, no entanto, ainda
com os pressupostos centrais da reificacdo. A critica a criminalizacdo da pobreza, por

exemplo, se aproxima de algumas reivindicacdes mais militantes,

“(...) quando a Sasha, filha da Xuxa, faz aulas de danca, ¢ para desenvolver seus dons artisticos. Na
favela, ndo. Existe uma ONG chamada “Dan¢ando para nido dancar”, que oferece aulas de danga para
criancas da favelas. Esse nome subentende que, se a crianga ndo dangar, a outra opgao ¢ virar traficante,
marginal, prostituta. E todos nés sabemos que nio é bem assim. Entdo ¢ preciso lutar contra isso.”*

A aproximagdo desmorona quando Jailson explica de forma bem clara a solucdo deste

problema social,

“Se cada um de vocés comecar a respeitar o outro, j& ¢ um bom comeco. Vocés respeitam seu colega
negro? Respeitam seu colega deficiente fisico? Respeitam o seu colega favelado? (..) Ndo ¢é porque
alguém ¢ professor, ou ¢ mais velho, que ndo precisa respeitar os mais jovens, e vice-versa. Respeito ndo
tem nada a ver com hierarquia.”*"’

295 Idem.
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4

E curioso, mas o fato ¢ que se reconhece as diferentes opressdes, mas se nega que a
producdo do respeito esteja ligado a uma hierarquia. A individualizacdo da acdo para um bem
coletivo ¢ o cerne dessa concepgdo. A compreensao ¢ que a sociedade ¢ uma soma de
individuos e o papel ¢ o “faca vocé mesmo”, pois na verdade ndo existe hierarquia. O
detalhamento tedrico formulado por Jailson nos seus diversos trabalhos académicos sobre o
tema revela um engajamento politico no qual ocorre uma reflexdo que consubstancia a idéia
de voluntariado. A classe média culpada, que se engajava em acdes de corte voluntario, a
solidariedade cidada, recebe o favelado, que também se auto-flagela pela culpa de ndo se
adequar as regras de sociabilidade do capital. O favelado passa a ser pega importante neste
jogo. Recai sobre o favelado a culpa por burlar a propriedade privada, por cair na
criminalidade, por sujar as ruas, fazer “gatos”. Os males do mundo t€ém enderego: a favela. Ja
os salvadores ndo sdo mais agentes engravatados de ONGs estrangeiras, ou tecnocratas do
Estado. Os depositarios da esperanca de mudanga sdo as empresas, tendo os favelados, agora

convertidos a cidaddos, como colaboradores submissos do empresariado.

O militante, por outro lado, ¢ a expressao de um tipo de mobilizagdo coletiva mais ligada a
um convencimento politico de fundo, em que a dedicacdo ¢ referenciada a um projeto politico
de fundo. Segundo o Michaelis, “1. Que milita. 2 Que estd em exercicio. 3 Que pertence a

milicia de Jesus Cristo. 4 Agressivamente ativo por uma causa: Comunista militante.”

Os dois referenciais de ideologicos apontados sdo Jesus € o comunismo, este ultimo como
exemplificagdo de ativismo agressivo. Ou seja, o militante ¢ associado a religido e ao

comunismo, campos politico-ideologicos em que hd uma acdo constante lastreada em

297 Idem.
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pressupostos tedricos e/ou misticos (no caso da religido). Esta conotacdo ¢ amplamente

construida no discurso do senso comum.

Tendo, ainda que superficialmente, demarcado as duas categorias que serdo trabalhadas, ¢
possivel compreender as tensdes internas do CEASM, no que se refere as vida de sua
organiza¢do. Ainda hé a rela¢do de trabalho dentro dos quadros do CEASM, o que garante
mais complexidade ao seu funcionamento, sendo esta a mais periférica, ja4 que o foco ¢

justamente compreender as formas de engajamento politico que se ddao na entidade.

A existéncia de militantes de origem de esquerda, ligados aos movimentos sociais € ao PT,
vai coexistir com grande nimero de voluntarios em projetos sociais, que se embaralham, se
mesclando e em alguns casos abandonando ambos para se reconhecer meramente como um

empregado da CEASM.

Pelo histdrico tracado sobre o CEASM fica claro que sua atuacdo ndo ¢ dentro dos
parametros de um movimento social. O discurso de dirigentes, os textos oficiais e os artigos
contidos no jornal O Cidaddo, mostram o quanto a entidade era de fato uma ONG. Desde o
seu inicio, a apresentacdo e auto-definicio do CEASM, o seu discurso institucional, eram, em
geral, demarcados dentro de algumas caracteristicas centrais de ONGs tradicionais como:
acoes focalizadas e a defesa do publico-privado. S@o estas as caracteristicas que vao atrair as
atengOes de jornais ligados ao empresariado como Veja, O Globo, canal Futura, entre outroas
empresas. A notoriedade publica do CEASM ¢ construida, principalmente a partir da figura do

Jailson, como uma entidade ligada aos preceitos do social-liberalismo.

A existéncia de professores militantes de esquerda garantiu, informalmente, alguns tracos
diferenciados, em que o engajamento politico se dava nos movimentos sociais e partidos de

esquerda. Institucionalmente o discurso do CEASM era social-liberal, ainda que com
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contradigdes como ja apresentado, mas no cotidiano das atividades desenvolvidas na Mar¢,

principalmente as ligadas ao CPV, as reflexdes e a¢des eram de corte militante.

A organiza¢do dos moradores da Maré em torno de questdes politicas locais também ¢ uma
marca atipica do CEASM, se comparado a outras ONGs. Mesmo atuando em defesa de a¢des
particularistas e corporativas, em alguns momentos, o CEASM participou de algumas
mobilizacdes populares locais importantes, em que o carater de pressdo sobre o Estado foi
exercido. Alguns atos contra a violéncia, por exemplo, tiveram ampla participacdo de
militantes ligados ao CEASM, tendo, inclusive, sido utilizado o espaco da entidade para
reunides. Apesar disso, a relagdo se dava no campo da informalidade, sem qualquer ligacao
institucional aos atos. O curso de formacdo politica, construido por movimentos sociais € a
UERJ, no ano de 2007 teve a participagdo de integrantes do CEASM. A relagdo com o MST
também se deu em alguns momentos como na ida ao curso de formagdo politica para
movimentos sociais da Escola Florestan Fernandes. Estas relagdes totalmente fora do
esquadro social-liberal mostram o quanto havia porosidades nas relacdes institucionais que

permitiam uma relagdo ainda que minoritaria com espacos militantes da esquerda.

No momento em que os conflitos de rumos para 0 CEASM se estabeleceram e grupos se
formaram em torno de algumas concepgdes foi realizado o Seminario de Coordenadores. O
documento apresenta uma nocao de participagdo coletiva que lembra algumas caracteristicas
dos movimentos sociais: “participacao efetiva em todos os processos decisorios da sociedade,
que exige: autonomia e independéncia dos atores sociais, acesso a um bom nivel de

informagao, formagédo politica e responsabilidade, ndo apenas a votagao”.”’

299 Texto apresentado no Encontro de coordenadores de projetos do CEASM, realizado em 2003.
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A relacdo com o PT também mostra que o CEASM tinha um projeto de sociedade dentro
do que o setor mais moderado de PT defendia. O entdo vereador do Rio de Janeiro é uma

referéncia assim citada nos periodos iniciais do CEASM pelo Jailson:

“O vereador Adilson Pires apresentou na Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro, um projeto de lei que

cria a Lei de Responsabilidade Social. Com o risco de ficar inelegivel, o prefeito terd que fazer um
diagnostico, um plano de metas nas areas sociais e tera que prestar contas com auditoria externa das agdes
desenvolvidas durante aquele ano. A idéia é que a lei permita criar constrangimentos para esse tipo de
politica em que o detentor do mandato acha que é dono do dinheiro publico e pode fazer o que quiser.”**

A definicdo do projeto politico do CEASM passeia dentro do transformismo do PT,
um projeto social liberal calcado na relacdo com liderangas locais forjadas nos movimentos
sociais. Ou seja, o discurso popular de auto-estima do favelado ¢ acrescido do receitudrio
mais tradicional das ONGs. Esta singularidade exprime o sucesso de uma via politica
institucionalizada que teria dado corpo ao crescimento do PT. O desgaste do projeto
neoliberal cldssico forjou este novo consenso baseado na articulagdo ativa dos membros das

favelas para uma educacdo para o conformismo.

O remocionismo, o direito das mulheres e a violéncia policial sdo os fatores mais
apontados pelo CEASM como alvo de resisténcia. Estas formas de luta, no entanto, sao
minoritarias se consideradas a amplitude do discurso encontrado em reportagens de seu jornal.
Os elementos de mobilizagdo politica predominante residem no voluntariado, tensionado
pelas relagdes de trabalho, ou seja, aqueles que se engajam no CEASM, tém no seu trabalho
cotidiano junto a entidade uma acao remunerada, que em muito mobiliza seus participantes. A
gratidao perante o CEASM, entre os seus ex-alunos, forja novos empregados que retornam
como quadros dedicados numa relagdo empregaticia, mas que na maioria dos casos

proporcionam uma dedicacdo a entidade em um patamar superior ao exigido pelas tarefas
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cotidianas. Ocorre uma colaboragdo a mais que ¢ fundamental para a sustentagdo da entidade.
Um avango da subsunc¢do real do capital nas relagdes de trabalho. Além disso, o voluntariado
puro ¢ uma constante para aqueles que ainda ndo possuem uma qualificagdo profissional
necessaria exigida pelo mercado de trabalho. Como ¢ o caso dos recém ingressos na
universidade que retornam a entidade para serem monitores das aulas de refor¢o do CPV,

chegando a ser 20% dos integrantes do CEASM.

4.6 Tensoes entre a Formaciao de Quadros Intelectuais para os Movimentos Sociais e

para o Capital

Na perspectiva das redes sécio-pedagogicas, a producdo de “multiplicadores” ¢ um
elemento de grande importancia. Segundo publicagdo da ONG Care em parceria com o

CEASM,

“(...) ex-alunos que tentam multiplicar os resultados do CEASM em outras comunidades, como ocorreu
na Vila dos Pinheiros e em Ramos onde ex-alunos que conseguiram entrar para a universidade publica
montaram, com ajuda de voluntérios, turmas de Pré-Vestibular Comunitario. Também se soma a estes
resultados o aumento da circulagdo de informagdes de carater educativo e sobre direitos de cidadania que
jovens acessam tanto no dia-a- dia no CEASM quanto ao ingressarem na universidade. Em suas redes
locais de familiares e amigos disseminam informagdes sobre o sistema de cotas, sobre cursos e servigos
gratuitos abertos ao publico oferecidos pelas universidades e por Orgdos governamentais € ndo
governamentais, além de informagdes que tratam dos direitos de cidadania ¢ como acionar servigos de
defesa e garantia de direitos como conselheiros tutelares, juizados especiais e defensoria piblica.”*"'

E apresentado nesta defini¢do um efeito multiplicador atribuido aos alunos que se da em
duas vias: 1) o engajamento do jovem que frequentou o CEASM em agdes sociais de outras

favelas; 2) a disseminacdo de informacoes negadas aos favelados, dentro da logica de

“rede”, em que o meio de difusdo é a informalidade do cotidiano. Estas duas consequéncias

301 Juventude e Educagdo a Caminho dos Sonhos: a experiéncia do pré-vestibular comunitario do
Centro de Estudos e Ag¢des Solidarias da Maré — CEASM, p. 22.
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sd0 muito bem sistematizadas teoricamente, tendo grande destaque nas a¢des do CEASM. A
formagdo de “multiplicadores” dotados de qualificagdo académica e dos ensinamentos
praticos nas acdes desenvolvidas pela entidade ¢ compreendida como um processo de
formagdo de “quadros” ou “liderancas”. A formagdo de quadros intelectuais ¢ explicitada pelo
CEASM nos seguintes termos:

“O pré-vestibular comunitario do CEASM, diferente de outros cursos preparatorios ndo surge como uma

mera proposta de inser¢do de jovens pobres na universidade. Sua origem estd fundamentada em um
conjunto de reflexdes produzidas por liderancas locais formadas pela militdncia na igreja e nos
movimentos de bairros e politico-partiddrio que sentiam necessidade de uma intervengao local de carater
formador que atingisse o bairro da Maré como um todo. A expectativa era estimular o surgimento de
novas lideran¢as na comunidade (grifo meu) influenciando concepgdes e visdes, ampliando horizontes
culturais e, principalmente, ressignificando o espago da favela, estigmatizado, em geral, como local
violento e sem cultura.”**?

Mais do que apresentar projetos sociais episoddicos, o CEASM se compromete com a
formacdo de liderancas locais forjadas a partir da relagdo entre a entidade e o meio
universitario. Interessa-nos discutir nesta se¢do duas questdes basicas: /) como se da esta
formacgao de quadros locais e 2) as motivagoes para esta dedicagdo institucional tdo intensa
na formagao de liderancas intelectuais.

Quando me dediquei as entrevistas e ao levantamento de depoimentos impressos dos
alunos e ex-alunos, constatei que a caracteristica que de alguma forma ligava todas estas
pessoas era o fato de serem extremamente gratas ao CEASM. Esta gratiddo engendra uma
relacdo subjetiva com a entidade, de fato marcante. Amizades, casamentos, acdes de
colaboradores, os “amigos do CEASM”, todos estes grupos sociais e relacionamentos forjados
se alimentam de uma coesdo cultural construida ao longo da experiéncia nos espacos

educacionais da ONG. Tornam-se membros de fato de uma “rede” social centralizada pelo

CEASM.

302 Juventude e Educacdo a Caminho do Sonho: a experiéncia do pré-vestibular comunitario do
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A forga coesionadora do CEASM jaz na sua capacidade de sintetizar nas suas formulagdes
tedricas e agdes sociais uma identidade coletiva: a cidadania “mareense”. Esta identidade se
concretiza na resisténcia contra a opressdo contra os pobres, os residentes na favela. A
criminalizacdo dos pobres, o extremo do preconceito e da exploracao de classe, ¢ uma pratica
cotidiana do aparato repressivo a que os moradores da Mar¢ estdo sujeitos. Ao positivar o fato
de ser da comunidade da Maré, o CEASM contribui com a edificagdo de uma identidade
cultural que coesiona os moradores mais instruidos da favela. Este sentimento de
pertencimento a uma coletividade, territorializada na Maré¢, a partir de caracteristicas culturais
especificas, age como uma for¢a de atragdo de novas pessoas engajadas na organiza¢ao do
CEASM.

Em entrevista uma funcionaria assim descreve a sua relacao com o CEASM,

“Eu s6 estudava. Entrei 14 muito cedo com 19, 18 anos. Entrei nos cursos do CEASM quando estava
terminando o segundo grau. Quando eu fiz 20 anos comecei a trabalhar 14 mesmo. (....) tinha afinidade
com o projeto, ndo queria sair de 14 como aluna. Ai eu entrei como secretaria de projeto do projeto
Trabalho Comunicagdo e Arte, antiga RETEM, fiquei s6 6 meses como secretaria desse projeto, que foi
até uma assistente social que me filiou 14 e depois passei para a parte financeira.”"

Esta referéncia construida entre funcionarios administrativos, professores, coordenadores ¢
alunos mantém uma coesdo que faz com que muitos, mesmo apos conseguirem um emprego
ou ingressar na universidade, retornam a entidade dispostos a retribuir a uma causa coletiva
desenvolvida pelo CEASM. Ocorre um permanente reoxigenamento dos seus quadros com
pessoas novas e dedicadas que estabelecem com a organizagdao um nivel de relagdo nao
meramente empregaticia. Mais a frente discutirei as motivacdes e consequéncias desta
tendéncia de atragdo de pessoas para uma mobilizagdo coletiva de corte politico, alicergada

em parametros empresariais, ou, em alguns casos, militantes anti-sistémicos, de acordo com

as disputas politico-ideoldgicas no interior da entidade. O que vale ressaltar agora ¢ como um

303 Entrevista com Z.
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projeto social, que desperta o interesse de jovens pela universidade, consegue produzir
quadros intelectuais que seguirdo atuando na organizagdo. Boa parte dos funcionarios e
voluntarios, alias, foram estudantes do CEASM.

Ao longo da histéria do CEASM, o tipo de retorno oferecido a entidade foi mudando de
acordo com as mudangas no projeto politico hegemonico. No momento inicial do CEASM,
em que os militantes de esquerda tinham grande participagdo em sua organizagdo interna, a
retroalimentagdo se dava na perspectiva de que o CEASM era uma ONG diferente. “Mas o
que me encantou na verdade era um grupo de pessoas. Cara, ndo tenho divida nenhuma, foi o
melhor grupo que eu ja trabalhei de pessoas e militantes. Realmente tinha alguma coisa em
comum. Quase todos vindo do PT. Isso atraiu bastante. Foi muito interessante ver isso.”*

Sua constituicdo de trabalhadores, oriundos da Maré e com alguma relacio com a
militdncia em movimentos sociais e no PT, atraia muitos a retornar para a entidade com alto
grau de engajamento politico, numa perspectiva ligada as lutas por direitos sociais
universalistas e, em alguns casos, anti-sistémicos. Na medida em que o engajamento politico
militante vai perdendo espaco, cada vez mais se aproximam pessoas meramente interessadas
em um trabalho, ou na perspectiva de voluntariado tradicional e, em muitos casos, na sintese
de ambos.

O CPV ¢ um espago central para a retroalimentacdo do CEASM. Tinha em seus quadros
um contingente consideravel de professores militantes de esquerda (ainda que nao
majoritario) que demarcavam politicamente uma série de disputas em relagao aos rumos do
CEASM, num horizonte contrario aos principios particularistas que guiavam
hegemonicamente a entidade. Boa parte dos colaboradores atraidos pela entidade acabavam
possuindo algum grau de relagdo com os movimentos sociais e/ou PT. Isto, principalmente,

nos primeiros seis anos da entidade. Contudo, apds sucessivas derrotas do ‘“grupo dos

304 Entrevista com X.
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insurgentes”, esta tendéncia, que ja ndo era hegemonica, torna-se ainda mais residual. A partir
de 2005, paulatinamente, as pessoas que se aproximam da entidade sdo avessos as discussoes
politicas de fundo. O trago militante vai perdendo lugar e cada vez mais a nocdo de
voluntariado se aprofunda. Esta mudanca ¢ expressa pelo entrevistado X,

“Essa relagdo PT e ONG ¢ o CEASM. Num momento em que estava em disputa o PT, ¢ o momento que
se disputa 0 CEASM. No momento que ganha uma determinada forma do PT ver a sociedade e tal, ndo ¢é
mais ou menos caso, mas ¢ proximo, que vocé vai ter ndo mais a disputa de projeto no CEASM, porque ai
o projeto PT ganhou.”*

A relagdo entre o processo de transformismo ideoldgico do PT rumo a ordem se da em
consonancia com o engessamento da disputa ideologica que se travava no CEASM. A
desmotivagdo e desilusao frente ao governo Lula por parte de um grupo repercutiu na
avaliacdo inicial de que o CEASM era um projeto politico-pedagogico em disputa. Os que
deixaram de crer nessa disputa acabaram abandonando a entidade. Os que, apesar de céticos
em relagdo a disputa, 14 permaneceram, deixaram de se dedicar de forma militante aos
projetos sociais e as disputas sobre a sua organizacdo interna. Segundo o depoimento de X,
“nao me arrependo de nada, eu nao to fazendo aqui papel de ... mas dei sustentacao ideoldgica
pro que estava acontecendo e s6 depois fui ver a merda que fiz. Ficou muito claro.”%

Assim, a tendéncia hegemonica, dirigida pelo grupo de Jailson, passou a aprofundar cada
vez mais, mesmo nos meios informais, a no¢ao de formacao de quadros qualificados para a
favela dentro dos paradigmas do particularismo sistémico. O periodo inicial, marcado pela
participacdo de um numero consideravel de militantes de esquerda que pregavam a

necessidade de auto-organizagdo de trabalhadores em organizacdes de classe, perdeu espaco.

305 Idem.
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Esta tendéncia de formar liderangas locais alinhadas ao projeto politico do empresariado foi
expressa pelo CEASM de forma pioneira na Maré. Nas palavras de Jailson algumas
caracterizagoes destas liderancas sdo assim expressas, “para ser bolsista do Observatorio, nao
basta ter origem popular. Os jovens devem ter inser¢do na comunidade e sentimento de
pertencimento.”"”

A capacidade de interagir com a comunidade a partir dos seus cddigos cotidianos, mas
trazendo o conhecimento da universidade, ¢ parte fundamental do sucesso da ONG, por isso, a
relagdo entre o Observatorio de Favelas e o CEASM ¢ muito importante. Em artigo na revista
Epoca, é expressa a consideravel quantidade de universitarios entre os quadros da entidade,
“Uma das excec¢des foi Marielle Franco, que ainda voltou para ajudar. Estudante de Servigo
Social na PUC, integra o time de 90 universitarios (grifo meu) que trabalham no Ceasm.”*

Os projetos sociais locais tém sua eficiéncia medida de acordo com a capacidade de
enraizamento na favela. Isto porque a orientacdo divulgada pelo Banco Mundial e FMI ¢ que
haja participa¢do ativa da sociedade civil, reconhecida na acdo das empresas e cidadaos,
direcionada para as politicas publicas, em que estes “atores sociais” seriam 0Ss novos
protagonistas. Algumas diretrizes bésicas eram pontadas, em 1997, pelo Banco Mundial: /)
amplia¢do dos canais de avalia¢do das politicas publicas, 2) incentivo a organizagdo local;
3) descentralizagdo da prestagdo de servigos, incentivo a responsabilidade e competigdo.’”

As figuras locais mais proeminentes sdo cobicadas pelas ONGs. No caso do CEASM isso se

307 http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=1256
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da também num carater de qualificagdo académica destes quadros locais. De acordo com a
entrevista, Jailson afirma, “(...) participo de discussdes sobre como aprofundar o trabalho do
CEASM na Maré e, ao mesmo tempo, contribuir com a formac¢do de novos agentes sociais.
Temos o desafio de estimular que os jovens da Maré permanegam engajados nos projetos
sociais locais.”"

Ha um forte esforgo institucional em definir as prioridades dos projetos sociais (em geral a
partir de um levantamento de dados bem definido) assim como de assegurar uma execug¢ao
dos projetos de modo que os mesmos tenham real repercussao na comunidade, o que contribui
para que a populacdo possa assimilar os elementos mais fundamentais da pedagogia da
hegemonia. Os intelectuais formados devem ter caracteristicas, de certa forma, ligadas a idéia
de polivaléncia, como expresso na teoria organizacional empresarial. Segundo entrevista de
Jailson, “(...) investir na forma¢do de quadros, capazes de circularem em diversos espacos

sociais com competéncia e consciéncia social.”"

O espago social ¢ como se fosse indistinto, o que passa a idéia de que deve haver livre
transito entre as diferentes classes sociais. A opressdo ¢ atribuida como causa a auséncia de
informacdes, a falta de solidariedade e a uma abstrata desumanizagdo. Entretanto, pouco ¢
dito sobre s suas determinagdes sociais. A tradicional flexibilidade nas relagdes humanas no
processo de convencimento da populacdo local é perfeitamente associdvel aos preceitos do
trabalho flexivel e desregulamentado. Os sujeitos, nessa Otica, devem estar adequados aos
diferentes espagos. Acrescenta-se a isso que as liderangas locais sdo concebidas como

portadoras de uma “consciéncia social”, ciosas de que certos principios devem nortear as
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acoes. Ha a repolitizagdo do discurso dos lideres locais, em sintonia com a constru¢ao de uma

subjetividade que ndo conflitue com os designios da reproducdo ampliada do capital.

O Observatorio de Favelas, independente do CEASM, mas muito relacionado com este,
tem objetivos claros de manter relacdo de complementaridade com o CEASM na construgao

destas liderancas locais formadas e preparadas para os seus projetos sociais.

“O Observatdrio de Favelas/Rio de Janeiro nasceu como um desdobramento do Centro e tornou-se uma
organizagdo juridicamente independente. Atua no “(...) campo da pesquisa, da formacdo de quadros
técnicos e da reunido de informagdes sobre espagos populares.”'?

A formacdo destes quadros locais ¢ delineada a partir de produgdo tedrica bem variada,
dedicada aos elementos simbdlicos, particularmente a cultura local. Ja apresentei
anteriormente que existe uma determinada apropriagdo do pensamento de Bourdieu na
proposta pedagdgica do CEASM. Sobre o processo de formagao de quadros, a contribuigdo de
Gramsci também ¢ reivindicada e se ressalta a importancia do convencimento, Jailson

descreve rapidamente as orientagdes formativas para seus agentes sociais,

“Gramsci defende a idéia que devemos atuar tanto no campo da politica quanto no campo ideolodgico.
Nao adianta usar a forga para impor o conhecimento. As pessoas devem se sentir convencidas e
participantes o processo de producdo de conhecimento. Assim, cada vez mais qualificadas poderdo
aprimorar sua competéncia de articulagio, organizacio e formulagio.” *'

Cada lideranca formada teria como papel ndo abandonar suas vivéncias locais, mas sim
ressignifica-las de acordo com os objetivos educacionais dos projetos sociais. Reafirma-se ai a

tese de que a solucdo saird da favela, pela propria favela, numa mobilizacdo calcada no

312 http://www.goldeletra.org.br/DceContentPrint.aspx?secao=6&materia=34
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voluntariado. A memoria € uma rica matéria prima para que estes quadros possam contribuir
na formagao da identidade cidada proposta pelo CEASM. Dedicados a levantar a histéria dos
moradores, do processo de constru¢do da Maré¢, dos modos de vida, estes universitarios
reinem um acervo de grande importancia para a difusdo da chamada cultural local, almejando
fortalecer ainda mais a coesdo e a sensacdo de pertencimento a entidade. Segundo o

documento do CEASM em parceira com a ONG Care,

“Outro projeto que envolve alunos e ex-alunos € o que trata da Memoria da Maré. Jovens estudantes de
Historia, Biblioteconomia, Arquivologia, entre outros cursos, todos ex-alunos do CPV, participam de
agdes de pesquisa, recuperagdo e arquivamento de documentos que tratam de fatos historicos da Maré
tornando-os publicos para a comunidade. J4 no Programa Crianga, universitarios e recém-formados atuam
dando aulas, desenvolvendo atividades de arte, educacio, monitoramento e de avaliagdo.”*'*

A dedicagdo destes quadros nao ¢ considerada como restrita ao ambito académico, ou
empregaticio. Ela se reveste de um engajamento politico, uma abnegacao individual em favor
da coletividade. Ha, portanto, um reprocessamento da idéia de militdncia com alguns tragos
da perspectiva do voluntariado. O quadro local formado deve estar bem treinado e convencido
da importancia de se engajar em projetos sociais, inclusive, em outras comunidades. O caso

do ex-aluno do CEASM ilustra este principio,

“A inser¢do ndo ocorre apenas em projetos desenvolvidos pelo CEASM, mas em agdes de outras
organizagdes da comunidade ¢ em iniciativas desenvolvidas pelos proprios alunos. Uma dessas situagdes
¢ vivenciada por Fabio Douglas, estudante de Filosofia da UERJ e ex-aluno do CEASM, que integra a
direcdo da Creche Comunitaria da Nova Holanda. Além de conciliar estudo e trabalho, cle dedica
importantes horas do seu tempo na elaboracdo de projetos que garantam a sustentabilidade da creche, bem
como em levar novos conhecimentos para a qualificagdo do atendimento feito pelos educadores.”"

314 Idem,. p. 21.
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Essa relacdo se manteve bem intensa no periodo de hegemonia do grupo de Jailson a frente
do CEASM. A pesquisa universitdria como subsidio para os projetos sociais, em que o
levantamento de dados, a partir de liderangas locais, se exercia de forma mais eficiente,
inclusive, do que as acdes de 6rgaos do Estado, ou empresas que atuassem na regido. O
“Projeto Censo Maré 2000: Quem Somos? Quantos Somos? O que fazemos?”, em amplo
sistema de parceria com o BNDES, a Prefeitura do Rio de Janeiro, o Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas — IPEA, o Instituto Pereira Passos — IPP e a Escola Nacional de
Ciéncias e Estatistica — ENCE, “(...) gerou a constru¢do do maior banco de dados do pais
sobre um conjunto de favelas.”'® Tendo a participagdo de moradores na coleta de dados, além
da colaboragdo das associa¢des de moradores e outras entidades locais, tal pesquisa conseguiu
se utilizar muito bem da mobilizacdo local para os seus objetivos. Segundo o documento do

Censo,

“(...) a fim de constituir o Conselho de Desenvolvimento da Maré que permitird um planejamento
estratégico publico e local. O Conselho, quando se materializar, sera um instrumento importante para
definir o encaminhamento de agdes que beneficiem, de forma efetiva e prolongada, a populacdo local,
otimizando-se os recursos publicos e privados.”"”

A acdo dos moradores no levantamento de dados proporciona um éxito, propiciado pela
capacidade de insercdo dos agentes censitarios e a parceria com as entidades locais, permite
um panorama mais preciso da realidade da Mar¢, fornecendo informagdes precisas para as
acoes do Estado e das empresas. A isso Jailson chama de politicas publicas, como pode ser

visto em sua entrevista,

316 Ver Censo maré 2000: Quem somos? Quantos Somos? O que fazemos?
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“Da coleta de informag¢des ao monitoramento das politicas publicas, o que se espera dos bolsistas do
Observatorio num futuro préximo ¢ a capacidade de refletir, desenvolver e executar politicas publicas:
“Queremos investir na formag¢do de um quadro de pesquisadores, envolvidos em atividades
intelectuais.”'®

Essa capacidade de pesquisa bem desenvolvida sobre a favela, na perspectiva gramsciana
de Estado ampliado, favorece as intervencodes na favela, a partir da relagdo entre os aparelhos
privados de hegemonia e o aparelho estatal nas politicas publicas, ou seja, nas suas formas
coercitivas e de convencimento. A mensura¢do da miséria, das formas de organizacdo local e
as tendéncias relacionadas a violéncia, educagdo, satide e questdo fundiaria sdo apenas alguns
dos fatores levantados pelo censo, cruciais para as agoes de empresas e do aparelho estatal nas

politicas publicas.

O CEASM se fortalece com esta relagao, tendo a partir de seus lideres muita autoridade
para discutir os rumos da favela e angariar apoios nos seus projetos sociais. As entidades
financeiras patrocinadoras sabem que o arco de pessoas atingidas e a intensidade da
repercussdao do projeto na comunidade pode garantir notoriedade publicitdria com a
divulgacdo dos projetos pela grande midia. O que o CEASM, aliés, fez muito bem. Uma série
de projetos sociais obteve grande repercussdo, proporcionando expressdo para as empresas
apoiadoras. No caso da Light, como ja apresentado, com o projeto Rede de Atendimento da
Light (RAL-Mar¢), a mobilizacdo de moradores no convencimento de seus vizinhos sobre a
necessidade de se legalizar o consumo de energia permitiu o controle da inadimpléncia, sem

que houvesse melhoria na prestagdo de servigo de energia elétrica.
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Toda essa mobilizagdo empreendida pelo CEASM na formagao de novas liderangas locais
se fortalecia com argumentagdes que desacreditavam as organizacdes classistas e as formas de
mobilizacdo em prol de direitos universalistas, € mais que isso, uma sociedade alterntiva ao
capitalismo. O pessimismo em relagdo a militancia partidaria ¢ em movimentos sociais nao
deixa de ser uma forma de desestimular os jovens em relacdo a estas organizagdes. Jailson

mostra esse discurso em sua entrevista,

“Com o esvaziamento do movimento estudantil, comunitario, operario e catdlico que marcaram as
décadas anteriores, restou pouco espago para a formagdo de militantes apartidarios. O coordenador do
Observatorio Jailson Souza, vé esperanga de formar quadros militantes na série de pré-vestibulares
comunitarios que se espalham por ai. Uma militdncia pelo exercicio efetivo da cidadania. “Os pré-
vestibulares podem despontar nesse sentido. Para isso, eles ndo podem apenas formar candidatos para as
vagas nas universidades e deixar a comunidade. “E preciso envolver todos eles.”"”

O passado militante do nucleo fundador do CEASM na Igreja Catdlica, no movimento
comunitdrio ¢ no partido politico, no caso o PT, que, afinal, permitiu o surgimento da
organizacdo agora ¢ tido como uma etapa esgotada. Este discurso de desvalorizagao dos
movimentos sociais € dos partidos politicos como alternativa de mobilizagdo coletiva em
torno de direitos sociais ¢ a pedra angular de fortalecimento das ONGs, em que muitos jovens
adequam as suas aspiracdes de mudanca social a uma intervengdo muito mais ligada a uma
postura administrativa. A colaboracdo entre segmentos indistintos ¢ a tarefa primordial a ser
feita. O conflito na favela ¢ considerado uma consequéncia da ma administragdo e da baixa
estima dos jovens. Bastaria um choque de educacgdo e persisténcia (individual) para que as

mazelas da pobreza fossem superadas.

A formagdo de quadros locais intelectualizados se da, portanto, dentro das agdes
institucionais do CEASM, conforme um processo de conquista subjetiva dos jovens para uma
identidade territorializada, de acordo com uma concepg¢do de cidadania definida aos moldes

do particularismo social-liberal. No entanto, de acordo com as tensdes internas entre

319 http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=1256
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diferentes grupos, os defensores dos aspectos institucionais, € os “insurgentes” militantes de
esquerda, produziram-se contradicdes em que se forjaram quadros dedicados aos projetos
sociais, mas também dedicados aos movimentos sociais, numa perspectiva universalista. Nao
¢ nosso objetivo quantificar aqueles que se engajaram nos movimentos sociais, mas cabe
ressaltar apenas a existéncia de um campo de mobilizagdo interno ao CEASM, capitaneado
principalmente por alguns professores do CPV, que se dedicavam a formacao de militantes de
esquerda, o que afetava profundamente a relagdo politica construida em relagdo ao CEASM
por parte daqueles que se engajavam em seus projetos sociais.

Apesar disso, hegemonicamente, as postulagdes do grupo de Jailson, tinham peso muito
mais consideravel na formacdo dos jovens que passavam pelo CEASM. A mobilizagdo de
quadros locais se dé pelos projetos sociais, mantendo uma relagdo de continuidade, construida
a partir de uma relacdo de pertencimento ao CEASM. O ingresso como aluno em algum
projeto, em geral, se desdobra em participagdes destes jovens em outros projetos, tendo como
apice o CPV. O ingresso na universidade e o engajamento, como colaborador nas agdes
sociais do CEASM, em consonancia com uma relagdo com a pesquisa na universidade,
qualificam estes quadros, além de reforcar o elo com a instituicdo. A mobilizagdo institucional
do CEASM, em parceria com o Observatério de Favelas, forma um trabalho sistematizado de
quadros intelectualizados, dedicados aos dilemas da favela.

Ao se engajarem na universidade e como voluntarios os parametros de militancia eram
reconfigurados. As pesquisas universitarias focalizadas sobre a favela, os projetos sociais do
CEASM e outras ONGs conformavam a no¢ao de transformagdo social dentro da ordem
social burguesa.

O dialogo desenvolvido pelo CEASM com a universidade, até¢ 2007, ano da saida do grupo
de Jailson, permitiu um amplo campo de reflexdes, que permitiram ndo s6 a execugao de

acOes sociais, mas o aperfeigoamento dessas ao plano concreto da realidade especifica da
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Maré e outras favelas. Esses quadros intelectualizados, qualificados pela universidade e
centros de pesquisa como o Observatério de Favelas engendram um novo padrao de produgio
de conhecimento e organizagao politica.

O pioneirismo do CEASM ndo pode ser compreendido se ndo for considerado o
desenvolvimento da sociedade civil, de forma a se expandir a socializagdo da politica,
principalmente apds a abertura politica. Apresentei, contudo, que este processo se inicia bem
antes, no caso das favelas com a expansdo dos aparelhos privados de hegemonia,
principalmente a partir dos anos 1950, da Igreja Catolica nas favelas, das associacdes de
moradores, de acdes humanitdrias subsidiadas pelos Estados, amparadas por formulagdes dos
organismos internacionais, como os Peace Corps, o trabalho de base do PCB, tendo amparo
do desenvolvimento da pesquisa universitaria. A constitui¢do do territorio favela, devido a sua
instabilidade, enquanto espago social da pobreza sujeita a repressdo também se efetivou de
maneira a engloba-la as diretrizes do consenso.

O historico no Brasil de um cenario politico duramente marcado pelo autoritarismo do
regime militar, e governos institucionais cerceadores dos preceitos basicos da democracia
liberal, fez com que a sociedade civil, principalmente na constitui¢do do territorio favela,
fosse ainda limitada até os anos 1980. A democratiza¢do faz explodir todo o acimulo de lutas
sociais travadas na favela, em que os aparelhos privados de hegemonia, de forma ainda
incipiente, se confrontavam. Como apresentado, a Igreja, juntamente com as politicas publicas
de Estado, além das associa¢des de moradores e o PCB tateavam seus projetos politicos
estratégicos. Serd a partir da socializa¢do da politica, construida, principalmente, a partir da
reabertura politica controlada pelo empresariado, que estes aparelhos privados de hegemonia
vao se dedicar a estratégias cada vez mais refinadas de disputa e convencimento.

A recomposi¢do do bloco historico a partir da década de 1990, em torno dos principios

neoliberais, vai unificar a burguesia em torno da pedagogia da hegemonia. A responsabilidade
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social, preceito ideolégico dominante neste processo, construido a partir da formagdo de
intelectuais orgénicos burgueses e da organizacdo politica do empresariado a partir de seus
aparelhos privados de hegemonia como o Instituto Ethos de Responsabilidade Social, sdao
parte fundamental deste novo bloco historico.”” Supera-se a visdo da filantropia para o
ativismo solidario particularista, em que a cidadania é construida por empresas e cidaddos de
maneira indistinta e o publico ¢ redefinido como espaco de produgdo de valor. Nessa logica, a
necessidade liderangas capazes de formular e dirigir suas bases sociais ¢ parte decisiva da
manuten¢do da hegemonia.

O esgarcamento dos lacos de solidariedade devido o crescimento da miséria, exige cada
vez mais mecanismos que fornecam amparo as bases da governabilidade. A educacdo que
esses multiplicadores reproduzem, assenta uma comog¢do em torno do consenso da
responsabilidade social, permitindo a estabilidade social. As reformas sociais de reajuste do
aparelho estatal necessarias ao novo padrao de desenvolvimento do capital, nos marcos do
neoliberalismo de Terceira Via, necessitam de espagos de convencimento na sociedade civil
que os legitime.

A formacao de uma camada de favelados ilustrados dedicados a pesquisa e a acdo social de
convencimento também se relaciona a transformacdo aguda do PT. O seu processo de adesdo
ao programa politico e aos métodos da ordem burguesa carregam consigo um forte poder de
conversdo para este mesmo caminho sobre outros aparelhos privados de hegemonia. A sintese
entre a ligagdo com o PT e os movimentos sociais locais engendra uma capilaridade entre os
moradores diferenciada. Uma sintese que outorga ao CEASM grande autoridade. Uma
simbiose bem encaixada no projeto de sociedade petista, que paulatinamente se converteu em

um habil executor das politicas de favorecimento ao grande capital. O PT talvez seja a versao

320 Ver André Silva Martins, Estratégias Burguesas de Obtengao do Consenso nos anos de
Neoliberalismo da Terceira Via in A Nova Pedagogia da Hegemonia: estratégias do capital para educar
0 consenso.



287

partiddria de um novo padrdo de dominagdo, que se alicer¢a na relacdo com os movimentos
sociais e na formagdo de novas liderangas locais referenciada no pensamento social-liberal,
assim como o CEASM que, bem relacionado com os movimentos sociais, se apresenta
enquanto um aparelho privado de hegemonia sintonizado a expansdo do convencimento pro-
sistémico.

A presente pesquisa conclui que estes quadros intelectuais formados pelo CEASM, em sua
maioria, possuem um nivel de formacdo ideoldégico comprometido com a perspectiva de
mudanca social, ainda que dentro da ordem. As reflexdes académicas sdo parte deste
processo, forjando uma sistematizacdo cientifica dos elementos subjetivos e objetivos que
assentem a coesdo social em torno dos preceitos da governabilidade, ou seja, a estabilidade

para reproducdo ampliada do capital.
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Capitulo V — Conclusio

O esforgo de analise da presente pesquisa buscou contribuir para a compreensao da ONG
CEASM nas suas atribui¢des politicas e educacionais na favela da Maré. Na tentativa de
compreender o fendmeno de multiplicacdo deste tipo de organizacao, especificamente sobre
as favelas, apresentei um panorama sobre a constituicao desse territorio, € suas organizagoes
politicas. O CEASM devera ser entendido como parte de um legado historico muito amplo,
extravasando a explicacdo rasa, que atribui as ONGs nada mais que a abnegacdo de seus
individuos pela responsabilidade social e a inclusdo. H4 mais coisas em jogo. Por isso,
propus um resgate histoérico da favela, entendido como parte da luta de classes, na tentativa de
restabelecer os nexos entre a sua formagao e as transformagdes no capitalismo no Brasil e no
mundo. Tal esfor¢o, de certo, ndo foi capaz de responder plenamente tamanhas questoes,
contudo, o esboco explicativo buscou analisar a historicidade da favela, suas formas
organizativas internas, até chegar aos elementos histéricos formadores do CEASM, para ai
poder compreender, de fato, a génese de suas agdes.

A organizagdo da dissertagdo seguiu orientacao tedrica do materialismo histdrico,
utilizando categorias desenvolvidas por Gramsci. A centralidade de algumas de suas
categorias como sociedade civil, hegemonia, consenso, aparelhos privados de hegemonia,
também tornou necessario o resgate das distintas apropriagdes de alguns termos,
principalmente de sociedade civil. Este conceito, largamente utilizado pelo senso comum, se
tornou fundamentacdo tedrica para ONGs, de acordo com as postulacoes de Anthony
Giddens. Tive que distinguir as apropriagdes do termo ao longo da historia, até chegar a
definicdo que defendo baseado na contribui¢do de Gramsci.

A discussdo sobre a sociedade civil ¢ analisada como inserida no processo da luta de

classes. As formas de sociabilidade sdo o exercicio permanente desse conflito, expresso pelos



289

aparelhos privados de hegemonia, e vivido nas suas esferas politicas, culturais, econdmicas e
sociais. O contexto historico geral considerado é o capitalismo, que vai da ascensdo do
keynesianismo, sua crise em fins da década de 1970, o estabelecimento do neoliberalismo a
partir da década de 1980, e a sua inflexdo social-liberal, experimentada no final da década de
1990, mantida atualmente.

Dentro desse contexto, a sociedade civil no Brasil é desenvolvida, ou seja, suas vias de
participagdo politica sdo multiplicadas, engendrando maior complexidade no manejo da
dominagdo de classe. O sufragio universal, e todas as formas de expressdo da democracia
formal liberal, chegam ao Brasil no século XX. no entanto, mediadas pela subjugacdo
imperialista. O carater subalterno do Brasil, em que se mantinha dependéncia frente aos
interesses dos EUA, dentro das disputas tipicas da Guerra Fria, acabou por cercear a
participagdo politica e a ampliacdo da democracia formal. Algo, alias, condizente com o
historico do Brasil, marcado por mudancgas sociais organizadas por setores restritos da elite,
sob regime de dependéncia politica e econdmica em relacdo aos paises centrais.

A favela, territorio dos trabalhadores urbanos, tem seus meios de participacdo politica
construidos dentro desse processo contraditorio de instalagdo da democracia formal no Brasil.
Seis fases podem ser delineadas: a primeira se refere ao periodo dos anos 1880 até 1930. A
politica higienista guiava as acdes publicas de controle da pobreza na favela com o
predominio da coercdo. A Igreja Catolica mantinha ag¢des filantropicas residuais e as formas
de organiza¢do dos moradores eram ainda incipientes.

No segundo momento (anos 1930-1964), a Igreja Catdlica era o grande centro de
influéncia na favela com suas agdes filantropicas, executadas pela Fundacao Ledo XIII e
Cruzada Sao Sebastido. O remocionismo ainda se mantinha como um forte preceito nas
politicas publicas, no entanto, se mesclava ao reconhecimento da favela como parte da cidade,

sendo mantidas relagdes politicas com as liderancas locais. E o periodo de formagao das
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associagdes de moradores e de crescente influéncia do PCB, principalmente no final da
década de 1940. A universidade teve papel importante neste periodo aprimorando o
levantamento de dados e a anélise, casando os aspectos qualitativos com os quantitativos.

A terceira fase (1964-1978) foi marcada pelo recrudescimento das restri¢des a liberdade
politica e persegui¢do sobre os lideres comunitarios. Apesar disso, aprofundou-se, até o inicio
da década de 1970, consideravel articulacdo e amadurecimento politico das associacdes de
moradores, ainda mantendo forte resisténcia ao remocionismo e¢ em defesa dos direitos
democraticos. A militdncia perseguida pelos militares encontrou refiigio na favela, ja que os
sindicatos, o movimento estudantil e os camponeses estavam sendo desbaratados pela
ditadura empresarial-militar. Este ¢ o periodo em que ocorre forte crescimento populacional
das favelas, o que trouxe ainda maior necessidade de controle politico institucional.

O quarto momento (1978-1989), no calor da abertura politica, teve o protagonismo das
associacdes de moradores, das comunidades eclesiais de base proximas ao marxismo e da
formagdo do PT, garantindo um expressivo alargamento da sociedade civil com a proliferagdo
de aparelhos privados de hegemonia como um todo e na favela. A discussdo em torno do tema
democracia teve distintas apropriacdes, desde a cidadania liberal, até a nocao anti-sistémica. A
transicdo democratica se deu cadenciada pelo empresariado, receoso das propor¢des que as
lutas sociais pudessem tomar. A fundacdo do PT agrupava essas organizagdes dentro da
perspectiva classista, gerando uma disputa por hegemonia que teve o seu dpice nas elei¢cdes de
1989. O PT, a partir das mobilizagdes sociais, obteve grande proje¢do nacional com um
programa politico classista e anticapitalista, no entanto, sua derrota eleitoral demarcou uma
inflexdo programdtica para a ordem. A burguesia brasileira iniciou a articulagdo de suas
entidades representativas de classe, alinhando-se as projecdes neoliberais internacionais
expressas na organizacdo de entidades como o Instituto Liberal. Apés derrota de 1989, os
aparelhos privados de hegemonia nas favelas acompanharam este processo tranformismo,

abandonando o passado de lutas sociais universalistas por pautas setorizadas.
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Concretiza-se o quinto periodo (1990-1998), marcado pela instalagdo do neoliberalismo.
Privatizagdes, arrocho salarial, desregulamentagdo do fluxo do capital financeiro, desmonte
das politicas publicas sociais, em favor de programas baseados em prestacdo de servico de
empresas privadas. H4 o aumento exponencial da miséria em favor da especulacdo financeira
e depreciacdo do parque industrial brasileiro com o novo padrdo de competicao de mercado.
Os aparelhos privados de hegemonia da favela se convertem a logica da responsabilidade
social, defendidas pelo empresariado nas suas organizagdes de classe.

Este ¢ o periodo chave de expansdo das ONGs, tendo como figura publica o ex-marxista
Herbert de Souza, o Betinho. Este modelo de organizacdo ganhou popularidade entre o
empresariado e a classe trabalhadora. As associagdes de moradores, os setores mais criticos da
Igreja Catolica, o PT passam a dividir espaco com as ONGs, numa relagdo de
complementaridade. O transformismo ideologico que se operava nas organizagdes
tradicionais da favela cristaliza-se em novo padrao de organizagdo coletiva na ONG.

O ultimo periodo, do qual o CEASM ¢ parte, ¢ de 1998 até os dias atuais. H4 a atualizagao
do ativismo neoliberal para os padrdes do social-liberalismo. O capital social se torna um
dogma, de modo que os elementos subjetivos sdo incorporados, enquanto mercadoria, ao
consenso de forma ainda mais sistematica. A nova pedagogia da hegemonia se consubstancia
ao orientar a subjetividade a adequagdo ao padrdo produtivo flexivel, marcado pelo
desemprego, informalidade e precarizagdo do trabalho, perda de direitos sociais e o
esgargamento do tecido social com a ampliacdo da violéncia.

As continuidades e rupturas produzidas por este processo conturbado de ampliagdo da
sociedade civil sdo encarnadas no CEASM, garantindo a relevancia de seu estudo. Sua
condicdo exemplifica com vigor a condi¢do de novo aparelho privado de hegemonia da
favela, dedicado a um novo padrao de consenso. Esse novo consenso ¢ estabelecido sobre os

seguintes preceitos: /) individualismo como dogma moral; 2) necessidade de manuten¢do da
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coesdo social sobre os preceitos do capital (ja que o exército de mao-de-obra reserva tomou
propor¢oes preocupantes), isto ¢, a chamada governabilidade,; 3) controle local, construido
pelos habitantes locais; 4) mobilizar a sociedade civil (no sentido da Terceira Via) para as
reformas sociais de mercado; 5) conformismo perante as seqiielas sociais da pobreza
(auséncia de servigcos publicos de qualidade, desemprego, baixos salarios, violéncia).

O CEASM se coloca como parte destas organizagdes dispostas a divulgar e convencer para
este novo consenso da Terceira Via, contudo suas especificidades se formam
contraditoriamente. Destaco os elementos basicos de sua estrutura:

1) territorialidade; 2) formagdo de quadros intelectuais; 3)relagcdo com o meio
académico; 4) relagao com o PT; 5) quadros oriundos dos movimentos sociais e do PT.

As particularidades da Maré sdo também parte dessa dialética formadora. Cada luta travada
em suas palafitas, cada mutirdo para a construgdo de casas, cada resisténcia contra os ataques
da policia, cada mobilizagdo politico-cultural garantiu as media¢des para a constituicdo dessa
entidade. O CEASM se apropria desta identidade forjada e busca inventar o cidadao
“mareense”, coesionando a favela em torno do reconhecimento de sua propria histéria. Suas
iniciativas ligadas ao resgate da memodria como o Museu da Maré buscavam a
institucionaliza¢do da identidade do morador, passando de favelado da Mar¢, para cidaddo do
bairro Maré. A opressdo contra os habitantes da favela é reconhecida no ambito da
simbologia, desgarrando a reprodu¢do da vida de determinagdes socio-economicas ligadas a
luta de classes. A pobreza e a violéncia urbana seriam conseqiiéncias do preconceito contra o
morador da favela.

Este apelo a comunidade, de acordo com o historico da sociedade civil no Brasil, ¢ a
sintese das aspiracdes da Igreja Catolica, o seu trabalho de base nas favelas, junto as pesquisas

cientificas as favelas e a militancia de esquerda. Estes elementos, ressignificados para o novo
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consenso da Terceira Via, mostraram-se de acordo com as mais novas orientagdes do Banco
Mundial: mobilizar a coletividade local para o &mbito individual.

O fato de ser formado por quadros locais reafirmava o diferencial do CEASM. Pertence,
assim, a uma geracdo de ONGs que ndo se enquadra na condi¢do de agente externo, sem
relagio com a realidade local. E atribuida a entidade a autoridade de pertencer aquele
territorio e poder estabelecer didlogo com a populacao de igual para igual. Tem a capacidade,
a partir de seus proprios quadros fundadores, externalizar pedagogicamente a encarnag¢do do
self made man. O fato de terem conseguido chegar a universidade, atingindo status intelectual
e material forja um elo de comunhdo local bem s6lido. O elemento subjetivo, o sonho, a
possibilidade de transformacao social dentro da ordem capitalista sdo bem sedimentados nessa
territorializacdo do CEASM. A favela deixa de ser o descaminho da barbérie para ser a
solucdo. Forja-se uma nova nogao sobre o territorio-favela. A sua legalizagdo, enquanto parte
indissociada da cidade, obscurece ideologicamente a percep¢do da exploragcdo capitalista,
garantindo o refugo da democracia liberal aos moradores com ares de conquista. O mareense
¢ este cidaddo que perde diretos sociais.

A formacao de quadros intelectuais para o engajamento nos projetos sociais, recortada pelo
aspecto territorial acima descrito, ¢ mais um trago pioneiro do CEASM. Bem alicercado
perante a comunidade, com projetos sociais articulados, tendo como fim a universidade, sdo
parte de uma formula bem azeitada da formacdo de liderancas locais para reproduzir o
consenso. Mostrei que este processo se deu contraditoriamente, pois a inércia de um passado
de lutas ligado ao PT e aos movimentos sociais se manteve, o que engendrou disputas entre os
colaboradores, diretores e professores. Uma parte dos quadros do CEASM defensora do
transformismo ideoldgico, abandonou as lutas por direitos sociais € um sociedade socialista,
enquanto outros (em geral professores do CPV) se mantinham atrelados a idéia de combate a
ordem capitalista. Apesar da disputa, institucionalmente, o CEASM se colocou bem

sintonizado aos preceitos da Terceira Via.
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A relagdo com o meio académico ¢ um dos mecanismos de formagdo de quadros do
CEASM. O CPV prepara os moradores para o ingresso a universidade, que logo depois
retornam a entidade como colaboradores no CEASM ou nas suas pesquisas junto ao
Observatorio de Favelas com farta quantidade de bolsas garantidas por empresas e fundagoes.
Estes jovens dedicam-se a pesquisa académica exercendo a condi¢do de liderangas locais, e
em dia com a producdo académica que sustenta a pratica do CEASM. Jailson de Souza era
peca fundamental para isso, pois estabelecia este elo, apresentando todo o conhecimento
produzido pela intelectualidade ligada a teoria do capital social, na perspectiva de que o
marxismo estaria empiricamente superado.

O apesar do grupo fundador do CEASM ter abortado a idéia de um nucleo de base do PT
para construir o CEASM, a relacdo dos membros da entidade com este partido ndo se
encerrou. Mostrei o quanto o PT freqiientou as paginas do jornal O Cidaddo, principalmente
na figura de Adilson Pires (neste periodo inicial com alguma identidade classista expressa nos
textos do entdo vereador petista). A conversao do PT a partido da ordem teve implicacdes
internas sobre o CEASM, fazendo desabar as esperancas daqueles que achavam que o
CEASM poderia ser uma ONG diferente. Os espacgos internos da entidade se fecham para a
livre discuss@o e a relacdo com o PT se limita cada vez mais aos gabinetes, € menos as
mobilizagdes de rua. O bom relacionamento de membros do CEASM com PT ajudaram na
conquista notoriedade e acesso a apoios financeiros. Interessante observar que na medida em
que o PT perde seu carater militante e passa a reproduzir as mesmas praticas dos partidos
tradicionais, o pragmatismo do CEASM se acentua e a vinculagdo com o PT muda. A
condi¢do para manter relacdo com a entidade ¢ a disposi¢do para construir parcerias publico-
privadas, ndo havendo, assim, restricdes a outros partidos. A relagio com o PT segue o
calendario eleitoral, assim como com outros partidos.

Este processo de conversdo ideologica do PT levou muitos membros do CEASM para o

conformismo, mas ndo todos. Isso garantiu mais uma caracteristica propria, incomum em
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ONGs tradicionais: a existéncia de militantes de esquerda disputando a entidade, se
expressando, inclusive, no seu veiculo de informagdo. Detalhei as motivagdes das
polarizagdes ocorridas no interior do CEASM e a tensdo produzida por estes “insurgentes”
por uma ONG diferente. O cotidiano e a autonomia relativa dos projetos sociais,
principalmente do CPV, permitiam vozes dissonantes as da dire¢do majoritaria. Isto
influenciou a formacdo de muitos que entraram na universidade, e ndo se alinhavam as
postulagdes de Jailson, mas a militdncia em movimentos sociais e partidos politicos de
esquerda.

As contradi¢des na formagdo do CEASM refletem ao turbulento processo de construcao da
nova pedagogia da hegemonia. Este educar para os novos parametros de sociabilidade, para o
padrdo flexivel de producdo, responde a urgéncia por controle das conseqiiéncias da
massificacdo da miséria e esgarcamento do tecido social produzidos pelo neoliberalismo.

Essa nova educagdo, vista na teoria do capital social, fomenta o conformismo em relagdo a
precarizacdo da vida e o desemprego. A subjetividade humana, seus aspectos emocionais,
psicologicos passam a ser trabalhados sistematicamente por essa nova ramificagdo da
educagdo reproduzida e desenvolvida pelo CEASM.

A proposta pedagogica do CEASM, expressa nas “redes socio-pedagogicas”, sistematizam
bem detalhadamente esse apreco pela ascensdo social e conformismo ativo através da
aquisicdo de atributos educacionais e capital cultural. O voluntariado ¢ o meio mais
caracteristico do engajamento no CEASM, que curiosamente, se entrelaga ao passado
militante, mas se nega a pratica-lo, propondo supera-lo. O voluntariado se entranha mesmo
entre aqueles que recebem bolsas, afinal, a dedicagdo a entidade ¢ fruto da forte relagdo
construida nos projetos sociais que experimentaram.

Concluo afirmando que a colaboragdo de classes se encontra muito bem estruturadas nesta

rede de novos aparelhos privados de hegemonia territorializados, representados aqui pelo
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CEASM. A conversiao das entidades classistas a ordem burguesa, a unificagdo do
empresariado em torno do principio da responsabilidade social e a consolidacdo das ONGs
como “nova militdncia”, geraram a um novo patamar de consenso, superior ao experimentado
no periodo de neoliberalismo cldssico, tendo a frente Fernando Henrique Cardoso.

O CEASM ¢ um dos pioneiros no exercicio do ethos empresarial na favela de forma ativa,
sendo reconhecido como a “nova esquerda”. Uma geracdo de jovens universitarios que
executa os ditames de mercado, ressignificando o passado de lutas sociais para um ativismo
politico voltado para o padrdo flexivel de producdo. Este fenomeno chamado CEASM ecoa
em favelas do pais inteiro e se consolida como o modelo de organizagdo coletiva mais

dedicado e efetivamente bem sucedido pra o capital nos tltimos tempos.
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