A PARTICIPACAO DO CONSELHO ESCOLA-COMUNIDADE NA
GESTAO ESCOLAR COLEGIADA.

Daniel de Souza Zargidsky

DISSERTACAO DE MESTRADO APRESENTADA AO
PROGRAMA DE POSGRADUACAO EM EDUCACAO
DA FACULDADE DE EDUCACAQ, DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRQ
COMO PARTE DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
OBTENCAO DO TiTULO DE MESTRE EM EDUCACAO

ORIENTADOR PROF. DR. ALBERTO DE MELO E
SOUZA

RI0 DE JANEIRO
JULHO 2006



A PARTICIPACAO DO CONSELHO ESCOLA-COMUNIDADE NA
GESTAO ESCOLAR COLEGIADA.

Daniel de Souza Zargidsky

DISSERTACAO DE MESTRADO APRESENTADA AO
PROGRAMA DE POSGRADUACAO EM EDUCACAO
DA FACULDADE DE EDUCACAQ, DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRQ COMO PARTE DOS
REQUISITOS NECESSARIOS A OBTENCAO DO
TITULO DE MESTRE EM EDUCACAQ

ORIENTADOR PROFE DR. ALBERTO DE MELO E
SOUZA

RI0 DE JANEIRO
JULHO 2006



DEFESA DE DISSERTACAO

ZARGIDSKY, Daniel de Souza. 2003\ Participacdo do Conselho Escola
comunidade na gestdo escolar colegiada. Rio
Janeiro:UFRJ( Dissertacdo de Mestrado )

Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa degrBduacdo em Educacdo da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal @adrdaneiro - UFRJ, como parte dos

requisitos necessarios a obtencao do titulo der®est Educacéao.

Banca Examinadora:

Prof. lentador
Prof. Dr. Alberto de Melo e Souza (UFRJ)

Prof.
Prof. Dra. Marly de Abreu Costa ( UERJ)

Prof.
Prof. Dr. Francisco Cordeiro Filho (UFRJ)

Prof. pleige
Prof. Dr. André Penna Firme (UFRJ)

Prof. ple@e

Prof. Dr. Bertha de Borja Reis do Valle (UERJ)

Defendida a dissertacao,
Conceito:
Em / /




Zargidsky, Daniel de Souza.

“A Participacdo do Conselho Escola comunidade r
gestao escolar colegiada."/ Daniel de Souza ZdtgidRio de
Janeiro: UFRJ/ FL, 2005.

Viii, 98f.: il.; 31 cm.

Orientador: Alberto de Melo e Souza

Dissertacao (mestrado)UFRJ/ Faculdade de Educac
Programa de Pos-graduacao em Educacéo, 2005.

Referéncias Bibliogréaficas:

1. Gestdo de Instituicbes de Ensino. 2. Adminii
Educacional em Crise. 3. Escolas S.A. 4. Gestdeddaacao. !
Neoliberalismo. 6. olitica e Educacéo. 7. PDDE. 8. Cidad.
no Brasil. I. Souza, Alberto de Melo. Il. Univeradk Federal
Rio de Janeiro, Faculdade de Educacdo, Program&dde
graduacéo em Educacdo. lll. Titulo.




RESUMO

O CEC ( Conselho Escola-comunidade ) foi
criado com o objetivo de discutir e analisar
criticamente os problemas que envolvem a
escola, no tocante ao processo de
democratizacédo do espaco escolar.

A presente dissertagdo tem por objetivo
analisar os impactos da participacdo do
conselho escola-comunidade na gestao escolar,
como nucleo articulador de um projeto
democréatico de escola.

A necessidade de se pesquisar 0 assunto surgiu
a partir da seguinte reflexdo: Como 6rgao
coletivo de decisdes, quais as influéncias da
participacdo CEC na promoc¢&do de uma escola
mais democratica?

Considerando a reflexdo sobre a participacao
do CEC na escola, optou-se pelo método
hipotético-dedutivo definido por Kaplan (1972,

p.12) como aquele em queo cientista, através
de uma combinacdo de observacdo cuidadosa, habeis
antecipacdes e intuicdo cientifica, alcanca um gotg
de postulados que governam os fenémenos pelos quais
esta interessado... refuta os postulados, substittos,

quando necessario por outros e assim prossegu®.”
meétodo foi descrito por Karl Popper no inicio
do século XX.

Assim, como resposta ao proble
formulado, o processo de decisdo ai
esta nas maos dos diretores e profes:
gue usam o CEC para ratificar s
propostas, banalizando a participacéo
demais membros do conselho
consequentemente, inibindo a sua m
participacao.
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ABSTRACT

The CEC (Council School-community) was
created with the objective to argue and to
analyze criticaly the problems that involve the
school, on the process of the school space
democratization.

The present dissertation has for objective to
analyze the impacts of the participation of the
council school-community in the school
management, as the nucleus of a democratic
project of school.

The necessity of this search appeared from the
following reflection: As a collective agency of
decisions, which the influences of CI
participation in the promotion of a more
democratic school?

Considering the reflection on the participation
of the CEC in the school, it was opted to the
hypothetical-deductive method defined by
Kaplan (1972, p.12) as the one whére the
scientist, through a combination of careful
observation,  skillful  anticipations and
scientific intuition, reaches a set of postulates
that govern the phenomena by which it is
interested... refutes the postulates, substituting
them, when necessary for others and thus
continues. The method was described for
Karl Popper at the beginning of century X
Thus, as a reply to the formulated problem, the
decision process still at the hands of the
directors and professors who use the CEC to
ratify their proposals, ignoring the participation
of the others members of the council and,
consequently, inhibiting their participation.
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INTRODUCAO

“ a andlise das possibilidades da administracdo
da educacao como prética educacional destinada
nao a manutencdo, mas a construcdo coletiva e
organizacional da instituicdo educativa
vinculada ao projeto politico-pedagégico da
escola, tendo como referencial o contexto global
e as teorias contemporaneas que valorizam a
potencialidade e a capacidade participativa do
ser humano, ressignificam o valor dessa pratica,
conferindo a gestédo da educacgdo uma praxis que
tendera a superar nas organiza¢fes educacionais,
as fraquezas institucionais e humanas que
resultam em exclusdo, desigualdades e
injustica.”

(FERREIRA, Naura Syria. 2001.)

O Conselho Escola-comunidade, criado no inicio @oess 1980 com a finalidade de
promover o debate sobre as questdes educacioneg) sevido a situacao politica e social na
gual o Brasil estava inserido, ou seja: o projeto(ré)democratizacdo do pais, ressignificando
assim, o sentido da palavra “democracia”.

Impregnada de novas tendéncias e ideologias, uesemecessario a criagdo de espacos,
no interior da escola que permitissem as pessoasemicio da cidadariiaAssim, coube &
escola, instituicdo cujas relacbes autoritariasnedemasiadamente nitidas e tendo em vista o
modelo de administracdo publica do pais, iniciar pracesso rapido, porém penoso, de
democratizacdo do ambiente escolar. Como celeiexderiéncias, a Rede Municipal de Ensino
do Rio de Janeiro foi pioneira na instauracdoesdesspacos de debate nas escolas municipais.

Surgindo por volta do ano de 1.983, o conselhpaie e mestres ganhou uma conotacao

ainda maior com o advento das “Diretas Ja!” no éad 984 pela (re)democratizagdo do pais.

1 CARVALHO, J. M. “Cidadania no Brasil: o longo camhob.” 32 ed. Rio de Janeiro: Civilizac4o BrasileR802.



Neste contexto, a escola abre suas “portas” pa@utii com a comunidade as propostas de
formacao de um novo cidadao, capaz de exercermkarta sua cidadania.

A presente dissertacao de Mestrado em Educacapdeabjetivo analisar os impactos da
participacdo da comunidade interna e externa ardweéconselho escola-comunidade (CEC) na
gestdo escolar, como nucleo articulador de um fardiemocratico de escola.

Neste sentido, aponta-se como objeto do presentelogsa participacdo dos pais
(comunidade externa) e a participacdo dos profesgaromunidade interna ) no conselho escola-
comunidade, no tocante a transformacao da realgiaelera se impunha sobre a sociedade.

A populacdo das periferias, identificando seusrésges sociais comuns, passou a
produzir lacos de solidariedade, formando os “nommsvimentos sociais” (NM$) Assim,
formando nucleos de debates sobre os problemasogenvolviam, esses grupos foram se
organizando em busca de solugcbes para os seuemexble a escola, espelhando-se neste
movimento, organizou grupos de trabalho (GT ) erefgesentantes de pais e mestres numa
tentativa de equacionar os problemas da escola.

Neste contexto, procura-se compreender a funcagedior escolar apés a Constituicdo
Federal 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Edaddegional, Lei n°® 9394/96, no que tange a
gestédo colegiada.

Podemos compreender “gestdo colegtadaomo espaco onde s&o decididos,
coletivamente, todos os problemas relacionadosnaucimade escolar.

Como prerrogativa de mudancas nas praticas admatigs e pedagdgicas, considera-se
como pressuposto para a efetivacao da gestéo added participagédo de todos os envolvidos no

contexto da escola, ou seja, pais, alunos, prafessduncionarios, comunidade, direcéo,

2 Este paradigma é discutido por Maria da Gléria Gémiteoria dos Movimentos Sociais, S.P., Ed. Laya@F ed., 2000
3 RODRIGUES, Neidson (1994)



orientadores, supervisores e coordenadores, poiggom-se parte essencial no processo de
democratizacdo nas tomadas de decisdo da esogdasso que a participacado destes membros
nos conselhos revelam a sua intencionalidade.

Neste sentido, analisa-se a participacédo da caladeaiinterna ( énfase nos professores) e
externa ( énfase na participacdo dos pais ) e @sOés da escola, buscando-se compreender
como a participagdo desses segmentos possibilitzsamgas nos rumos da escola.

A necessidade de pesquisar 0 assunto surgiu deri@x@a do pesquisador quando
participava como membro nato do CEC da Escola Npali®io das Pedras, localizada no bairro
de mesmo nome, em Jacarepagua, por ter sido, sEocaleito o diretor da escola, e centra-se
na seguinte questdo: Como 0rgéo coletivo de des;igie que o Conselho Escola-Comunidade
contribui para a promoc¢éo de uma escola democvatica

A escola, no entanto, seguindo a nova ordem galitioube a ruptura com os paradigmas
tradicionais de educacdo e, neste sentido, atrdeé$abertura politica”, muitas foram as
tendéncias pedagogicas que penetravam em seuointéazendo aflorar outros ideais na
construcao do novo cidadado democratico.

A situacdo antagbnica na qual se encontrava dagsomu o0 dilema da aceitacdo dos
diretores ( centralizadores, burocraticos e adtioos$ ) salvo raras excegdes, daqueles que eram
tidos pela comunidade ( pais ) como 6timas pespoas 0s tratavam com respeito e dignidade, e
por parte de todo o corpo docente, quanto ao acksspais na escola, quanto a entrada dos pais
e demais membros da comunidade externa da eseotdetivacdo de uma politica educacional
condizente com a realidade daquela comunidademEmias questdes que até entdo sO diziam
respeito aos professores, diretores, coordenadmessoas formadas para lidar com situacdes das

mais diversas, passariam a ser discutidas entos {ogkcola — comunidade ) em pé de igualdade.



Neste sentido, considerando a reflexdo sobre &cipacdo do Conselho Escola-
comunidade (CEC) na gestdo escolar democraticauaa pelo método hipotético-dedutivo
descrito por Karl Popper no inicio do século XXefimido por Kaplan (1972, p.12) como sendo
aguele em qué...o cientista, através de uma combinacdo de olmgio cuidadosa, habeis
antecipacbes e intuicdo cientifica, alcanca um gotg de postulados que governam o0s
fenbmenos pelos quais estd interessado, dai dethuzae conseqiéncias por meio de
experimentacdo e, dessa maneira, refuta os posisjaglibstituindo-os, quando necessario por
outros e assim prossegue.”

Como hipotese ao problema apresentado na pesaqlgiseca-se a inibida participacéo
dos pais e dos professores nos CECs das escotpge é historicamente fundamentado pelas
praticas autoritarias que nortearam o funcionamela® instituicbes sociais, incluindo-se a
escola, lugar onde essa ideologia foi reafirmadarelacdes de poder que se estabeleciam entre
todos os seus segmentos ( Teoria Classica demdgtracéo - hierarquizagéo ).

Muitos sédo os obstaculos dessas duas comunidadatocu participacdo nas questdes da
escola, das quais destacam-se, segundo PARO (E39¢dndicdes de trabalho; a atual estrutura
da escola publica ( hierarquias ); os interessegrdpos dentro da escola; condicionantes
ideolégicos da participacdo; e, ainda determinaagigpacdo da comunidade externa aos
condicionantes econdmico-sociais, culturais etunsbnais.

As condicdes de trabalho, a disponibilidade deenss e 0 acesso aos mais variados
recursos para dinamizar o funcionamento geral dala@se das aulas, constituem um dos
obstaculos a participacdo, porque professores desmos, desmotivam alunos e pais, criando
uma concepcao de educacado voltada para a manutdogéddeais autoritarios, cuja pratica é a

mais facil ( Educagéo Bancaria ). Observada taldsi entre todos os membros da comunidade



interna ( alunos, professores, diretores), umaigaratutoritaria hierarquizada, cabe a
subserviéncia aqueles que detém o poder na esegdadfuica.

Outro aspecto mencionado por PARO ( 1997) sdmieseisses dos grupos dentro da
escola. Fato que analisou-se no decorrer da pesgusespecial, nos momentos de elei¢cdes para
a escolha dos diretores da escola. Afinal, a questala esta servindo com a democratizacdo do
seu espaco?

Sendo assim, o texto da dissertacdo que ora ssempa, esta estruturado da seguinte
forma:

Neste capitulo, intitulado “Introducéo”, apresesgatoda a estrutura da pesquisa, bem
como os objetivos do estudo realizado, a delimitagé objeto de estudo, a formulacdo do
problema, a hipotese do trabalho e a indicacacetiyencial tedrico-metodoldgico compativel
com o presente estudo.

O segundo capitulo aborda a politica de desdemaigdo administrativa e trata do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) produgjndom base neste programa, a
participacdo da sociedade na definicdo de propgsiastendam as necessidades da comuidadee
da instituicdo escolar; focamos a questdo da amtien@ da participacdo como elementos
essenciais na conquista de espacos no interioestatas publicas com a finalidade de ratificar
sua funcado sociakenquanto escola publft&E, numa perspectiva mais histérica, identificam®s
Conselhos de Classe e os Conselhos Escolares @ntrais na preparacdo de todo o ambiente
escolar, tanto interno quanto externo, para o &ierda gestéo colegiada.

O terceiro capitulo aborda a estrutura do Sistelaicipal de Ensino da Cidade do Rio

de Janeiro, bem como as relacbes que estabeledeensemscolas e Secretaria Municipal de

* Fungao social da escola entendida como aqueltuigéb capaz de promover a cidadania.
°Plblico enquanto algo que serve a todos e de aadssis.



Educacdo. Apresentamos uma tabela com a relac&sasas por CRES ( Coordenadorias
Regionais de Educacédo ) para melhor percebermpgamsfo e a atuacdo das CREs por area de
localizacdo das escolas municipais do Rio de Jan&inda neste capitulo, focamos o processo
de eleicao de diretores e como se da esse progedimas escolas pesquisadas, contrapondo-se
ao gue se apresenta na literatura sobre este aspent como a importancia da participacéo das
comunidades interna e externa da escola na forntc@&C por uma gestao colegiada.

Apresenta-se ainda, no terceiro capitulo, um beseerco historico do processo de fuséo
do Estado da Guanabara com o Estado do Rio dedaoe&jue resultou na formacdo do Sistema
de Ensino Municipal do Rio de Janeiro.

A metodologia da pesquisa € apontada no quartdutapdnde contextualiza-se o CEC
como colegiado da gestdo escolar democratica, pisr alhares: dos professores das Escolas
Municipais do Rio de Janeiro e dos pais dos aluNeste capitulo, apresentamos a populagéo-
alvo da pesquisa, a amostra, a analise das tabelgsiestionario aplicado aos entrevistados.

O quinto capitulo apresenta os resultados da sssduele, procura-se analisar os dados
coletados criticamente, proporcionando uma reflegaqueles que, porventura, possam ter
acesso a esta pesquisa.

No ultimo capitulo, apresenta-se a conclusdo tlades segundo as teorias pedagogicas
mais modernas e os modelos sociais que ora se mmgobre a sociedade, apresentando o
resultado final da pesquisa em fungéo da hipotesgtada.

Assim, como possivel resposta ao problema fornoukdatravés das experiéncias do
pesquisador no campo (escola) seja como professordenador ou diretor, acredita-se que
ainda prevalece a opinido daquelas pessoas quea detpoder” institucionalizado, ou seja, a
decisdo sobre os assuntos da pauta de um conselblareainda fica a critério dos professores,

coordenadores, orientadores e diretores da esugks pessoas acreditam deter conhecimento



suficiente para formular as propostas pedagdgigasyelhor se enquadrem as reais necessidades
da comunidade e que a participacdo popular nesiasas sao ineficazes, neste sentido,
banalizando a participagéo dos demais membros ket e, consequentemente, inibindo a sua
maior participacao.

Observa-se que a formacdo e a participacdo dosbrasemmum conselho escolar é
resultante do processo de eleicdo que ocorre admsganos nas escolas municipais do Rio de
Janeiro, vide decreto do Sr. Prefeito da CidadeRdo de Janeiro por ocasido do processo
eleitoral dos membros do CEC.

A composicdo do conselho se d& através de elegd#ds modo democratico, com a
participacdo das comunidades internas e externasomda.

Assim, os alunos com mais de nove anos de idadpaissos professores, a direcdo da
escola, os funcionarios de apoio, a associacdo oedwores local, podem escolher seus
representantes no Conselho Escola-comunidade sitlawéoto.

No atual contexto, a experiéncia do processo ddgneocratizacdo do pais, trouxe para o
interior da escola grandes movimentos pedagogicpsligcos, cabendo ser o espaco onde as
primeiras experiéncias dos alunos tornam-se unicepaga a vida fora dos muros da escola.

Neste sentido, Dewey (1971) acredita que a escalima ® espaco onde a crianca
aprenderia pela vivéncia, as praticas democratpdendo, mais tarde, transp6-las para a vida
adulta.

Assim como Dewey, Mannhefhreforca dizendo que a educacdo é uma das técnicas

sociais para se controlar a histria do homemsod&dade de forma racional e democrética. E,

® MANNHEIM, Karl. A educagdo como técnica social: REREIRA, Luis, FORACCHI, Marialice M. Educacéo e
sociedade: leituras de sociologia da educacdoP8ét: Nacional, 1964.



neste sentido, as sociedades precisam educar-s¢ogas regras que emanam dessa mesma
sociedade. Assim, ( FREITAG, 1986, p.20 ) parafmaslo Mannheim, diz que:

“ A educacéo assume aqui claramente uma conotagfiicg. A
educacao vem a ser o processo de socializacamdiofdiios para uma
sociedade racional, harmoniosa, democratica, parv&z controlada,
planejada, mantida e reestruturada pelos propmaoviduos que a
compdem.”

Essa conotacdo politica é observada nas relagiessel estabelecem no interior das
escolas, principalmente em épocas de eleicbesapasaolha dos diretores da escola. Quanto a
eleicdo dos membros do CEC tal conotagéo poliéicep € tdo observada.

Para que a escola se torne um espaco aberto dessfisce analise dos seus problemas
cotidianos, acredita-se que deva implementar ag@dgudes pelas quais a democracia seja um
dos principios basicos. Tais acdes seriam delegamasolegiados que, por sua vez, reunir-se-
iam por segmento, para formular as acbes e asleditque a escola passaria a desenvolver
coletivamente.

Sendo assim, estariam pré-estabelecendo umaagpddimocratica através das relacdes
entre os segmentos, com a finalidade de atingingenso.

O estudo que ora se desenvolve, contribui pararafiexdo critica da atividade-meio que
a escola (re)produz na busca de relacbes demesaatraves da formacdo dos colegiados e,
consequentemente da gestao colegiada.

A importancia do estudo reflete as condi¢cdes em pidao o processo de participacao
das comunidades na escola e seu envolvimento restOgs de maior relevancia para elas,
incluindo-se a visédo dos professores das escotapipadas e dos pais dos alunos no que tange a

participacdo e a autonomia dos colegiados.



Nota-se, porém, que o0 processo de participacdcodaunidade interna e externa, a
autonomia e a gestao colegiada, estdo presentesecaas publicas em fun¢do do financiamento
da educacdo, com poderes restritos pela propiigldego, o que € antagdnico quando busca-se a
autonomia administrativa e pedagogica da escolécador meio do debate e da construcdo de
uma consciéncia coletiva dos problemas que envoéseducacao no Brasil.

Neste sentido, cabe pesquisar como o professop& do aluno percebem seu papel
enguanto participantes de um 6rgéo colegiado quaradoal LDBEN 9394/96 no art. 15, pontua:

“Os sistemas de ensino assegurardo as unidaddarescgoublicas
de educacdo basica que o0s integram progressivoss gia
autonomia pedagodgica e administrativa e de gestéEndeira,
observadas as normas de direito financeiro publico.

Em funcdo disso, a pesquisa foi desenvolvida eis) escolas da rede municipal de
ensino, trés escolas onde a clientela € considel@déasse média, sendo duas de grande porte e
uma de pequeno porte; trés escolas onde a comené&aduito carente, sendo duas de grande
porte e uma de pequeno porte.

Para a prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro wre@leeé considerada de grande porte
guando a sua capacidade de atender a comunidadpasida o numero de 1.500 alunos e uma
escola de pequeno porte atende até 700 alunos.

Para a realizacdo deste estudo aponta-se comeshgeea escolha de um referencial
tedrico-metodolégico a partir do enfoque social, qiel Dewey diz que é na escola que se
aprende, através da vivéncia; Gramsci opde-se daeguando esta atua de modo a reproduzir
um sistema de classes. Bordieu chama a atencacdata da perpetuacdo do sistema social
hierarquizado, se dar através da escola e finaémBuatulo Freire e Tagtemberg que acreditam na
capacidade da escola produzir relacdes sociais josias, com igualdade de oportunidades, ou

seja: uma escola progressista, fundamentada masgas da democracia.
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Os pensadores em destaque foram escolhidos pelddaonfronto de suas idéias basear-
se nas questdes mais primordiais, no que tanger@ricias politicas de administracdo das
escolas.

Neste sentido, uma proposta de administracdo asaple se quer democratica,
necessariamente passa pela questao da particpagdautonomia.

Assim, os programas de descentralizacdo dos pecdisanceiros, constatam a nova
tendéncia politica educacional, na qual o empemhtwdios 0os segmentos da escola dependera a

boa utilizacdo destes recursos.
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CAPITULO I: A POLITICA PUBLICA DA DESCENTRALIZACAO

A educacédo tem sido alvo de iniUmeras politicasigagque se constituem a partir do seu
momento historico. Neste contexto, podemos obseagalongo da histéria do Brasil, uma série
de tentativas de formar o cidadéo brasileiro patanvivio com as regras sociais predominantes,
0 que caracterizava as politicas autoritarias gaeradoras no apogeu dos governos militares.

Na década de 1970 a luta dos professores foi cahabpélo regime militar, apesar das
Leis 4024/61 e 5692/71 defenderem os principiosawtanomia escolar e a descentralizacdo
administrativa.

A partir de 1979, com a Anistia politica e, consagémente, a abertura politica e o
movimento pelas eleicdes “Diretas Ja!”, a escoldddemente influenciada por muitas outras
tendéncias pedagogicas.

No sentido de ultrapassar a barreira da evasaorepééencia nas series iniciais, 0s anos
de 1980 foram marcados pelos famosos “pacotes &ehga ou seja, projetos encomendados
para que as escolas pusessem em pratica, cabendmfaesor a funcdo de reproduzir os
propositos transmitidos através dos conteludos muéas vezes, conduziam a reproducdo dos
sistemas que se pretendiam impor. Assim, as eseceltavam apenas algumas poucas saidas e,
uma delas, envolvia a questdo da participacdo oasiridades interna e externa no tocante a
transformacédo que se pretendia no interior datingdio escolar.

Por volta de 1983, a Secretaria Municipal de Edicaga Cidade do Rio de Janeiro
implementou um audacioso e revolucionario projettgje criava-se o 6rgao colegiado com o

intuito de fornecer subsidios a direcdo da esca@ea puma pratica administrativa mais
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democratica, baseada ndo s6 nos interesses pessasisoletivos de toda a comunidade interna
e externa da escola.

Logo, quando os tais “pacotes” chegavam as eseelasa participacdo das mesmas na
elaboracdo do projeto, em muitas delas, ndo saimngasteta. Os professores e diretores
concordavam num ponto: eram projetos pensadosifoescola, portanto, nada tinham a ver com
a escola.

Neste sentido, no decorrer dos anos de 1980 ifitensse os estudos do processo de
democratizacdo politica da sociedade brasileir@oasequentemente, da democratizacdo do
ambiente escolar. Assim foi ganhando forca a ptapts gestéo colegiaddas escolas pautada
nos principios da cidadania, participacdo, autoa@mconsequentemente, de descentralizacdo do
gerenciamento dos sistemas educaci8nais

O tema da gestdo democratica da escola atravéldgiatlos ndo é recente como
imaginamos, visto que no tempo da ditadura miligmando a administragcdo das escolas
publicas, tanto na esfera estadual quanto na npahicdram centralizadas e burocratizadas, os
professores ja reivindicavam uma autonomia pedag@gilutavam pela diminuicdo dos indices
de evasao e repeténcia na escola primaria e algdalido ensino da escola publica. Esse tema
voltou a tona nos anos 1980 devido as circunstampodticas, como ja dissemos anteriormente.
Desta vez, com o intuito de mostrar que o0 espagmags assim como no cenario politico, deveria
estabelecer novas relacdes que, permeadas doosdetibcratico, dariam condi¢des aos futuros
cidadaos ao pleno exercicio da cidadars debates iniciados nos anos de 1980 resultagam

proposta da nova Lei de Diretrizes e Bases da Edocalacional, Lei n® 9394/96. A nova

"WARDE, M. Jorge. “Consideracdes sobre a autonataiascola.” Revista |déias: O diretor-articuladopdojeto
de escola. S&o Paulo: FDE, 1992.

8 SAVIANNI, Dermeval. Escola e Democracia. S4o PaBlb. Campinas, 1999.

® CARVALHO, José Murilo. “Cidadania no Brasil: o lgm caminho”. 32 ed. Rio de Janeiro: CivilizagaosBedra,
2002.



13

legislacdo aponta indicios da nova ordem mundigseia-se em trés principios: o da autonomia
pedagdgica e administrativa, descentralizacdo arteipacdo da sociedade civil nas questdes da
escola.

Por volta de 1983, comeca a estruturar-se, na €idaRio de Janeiro, a Associacdo de
Pais e Mestres (APM) como colegiado, que por sua ofgetivava o estudo dos problemas da
escola como meio para conscientizar as pessoasygirtancia do papel de cada cidaddo na
construcao coletiva de espacos permeados pela dmiaduscando a melhoria da qualidade do
ensino na escola publica, com uma proposta pedzgdgiinteresse daquela comunidade.

Assim, acredita-se que a escola seria 0 espaco smdgprenderia pela vivéncia, as
praticas democraticas, para mais tarde, transpdalasa vida adulta.

A autonomia pedagogica e financeira prevista nadeeDiretrizes e Bases da Educacao
Nacional 9394/96 em seu art.15 comeca a ser ddbneapartir dos principios da gestédo
colegiada que, por sua vez, conduz a sociedadet&aeparticipacdo nas questdes ligadas a
escola.

Em principio, os colegiados se relinem no intuitdrdgriar uma praxis pedagogica que
até entdo ndo se tinha visto antes nas escolasgrilfEsses colegiados nascem com a fungéo de
debater o sentido da existéncia da escola, sudsaoes e relacionamentos em seu interior.

Surgem entdo os primeiros obstaculos a insercd@alegiados nos planos pedagogicos
das escolas que séo questionados pelos profegspesiagogos quanto a observancia da precéria
participacdo dos pais dos alunos e ao mesmo teaopemor por parte dos professores, quanto a
essa participacao.

Historicamente, o processo de participacdo popuoder questdes sociais e de ambito

nacional foi massacrado pelas autoridades, prilmgrge durante os governos autoritarios e
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militares. Assim, a escola como reprodutora daslédgas do Estado (AIEJ teve importante
papel no sentido de execrar a participacao dos galisa alegacdo do poder institucional que a
escola possuia.

Neste sentido, a escola, dona da verdade sobreordge@mentos transmitidos, nao
permitia que o0s pais interferissem em sua sistépnganizacdo, muito menos em sua estrutura
didatica e metodoldgica, visto que os mesmos ndsydam conhecimentos para tal interferéncia
nos rumos da escola.

Neste sentido, quando a escola abre espacoscdai® 0s colegiados, em que a
participacdo efetiva dos pais e professores € estgara o delineamento dos propositos dos
projetos pedagogicos da escola, poucos sdo agystesusam criticar ou mesmo a contribuir
para a elaboragdo de uma proposta que os atendantacridaddos, haja vista a historia da
participacdo popular nas causas coletivas no Brasil

A autonomia pedagdgica foi a primeira etapa dagsso de (re)constituicdo do fazer
pedagdgico a ser vencida nas escolas: podemosdedi$a assim, apesar dos obstaculos a
participacdo da comunidade externa, porque asassapresentam o projeto politico-pedagogico
e apontam em direcdo ao cidaddo que pretendemrféemdo em vista as suas peculiaridades
locais. Tal fato pdde ser observado em todas adasspesquisadas devido ao estabelecido pela
legislacdo educacional: a escola deve apresentgrojeto politico-pedagogico coerente com a
sua realidade; e, também, como requisito basica papbtencdo dos recursos financeiros,
disposto na Resolugéo 12, sobre o PDDE.

Assim, passados quase dez anos, a Lei de DisetazBases da Educacado Nacional
9394/96, consegue um feito talvez inatingivel pelasas LDBs anteriores: as escolas possuem

projetos politicos-pedagdgicos. Se ha ou ndo coerémtre o projeto politico-pedagoégico e o

19 AIE — aparelho Ideolégico do Estado, segundo Alien.
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meio em que estd inserida a escola, € um outr@ @osé analisar, pois a negacao do processo de
participacdo das comunidades interna e externalaieoracdo do projeto de escola que se
pretende democratico, ndo corresponderd as rezgéssidades da comunidade que ora se dispde
a recebé-lo.

A descentralizacdo pedagogica pbéde caracterizahamatiada unidade escolar, seja
através de sua localizacdo geografica, historiddie( fundagéo da escola ) e fungéo social.

Cada escola é singular e essa singularidade perpridpostas diversificadas e
contemporaneas, contribuindo para a aproximac@omanidade externa da escola.

Neste sentido, o MEC, através do processo de nkeslkieacao dos recursos financeiros, e
de programas tais como o PDDE ( Programa Dinheiret®na Escola) e FUNDEF ( Fundo de
Valorizacdo e Desenvolvimento do Magistério do BmsFundamental ), procurou incentivar
ainda mais aquelas escolas que ainda nao tinhameaab suas bases pedagodgicas.

Os recursos do programa seriam repassados apodsesedla apresentar sua proposta
pedagodgica. Assim, todos se empenharam, mesmoadiue a pressdo dos “ganhos” ou nao
desses recursos, a construir seus projetos pshtiedagogicas.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foadd pela Resolucdo 12, de 10 de
maio de 1995, com o nome de Programa de Manuteac@esenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE). Mais tarde passou a se chaBPREPem Medida Proviséria do Governo
Federal. Sua finalidade €& prestar assisténcia deie) em carater suplementar, as escolas
publicas do ensino fundamental das redes estadoaiscipais e do Distrito Federal e as escolas
de educacdo especial qualificadas como entidaldegréipicas ou por elas mantidas, desde que

registradas no Conselho Nacional de AssisténcialS@NAS).

1 GANDIN, Danilo e GANDIN, Luiz Armando. “Temas pawan projeto politico-pedagdgico.” Petropolis, RJz¥s, 1999
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Os recursos sao destinados a cobertura de desigesasteio, manutencéo e de pequenos

investimentos, exceto gastos com pessoal, devemndmpregados:

| — na aquisicdo de material permanente, queexkberem recursos de capital,

Il - na manutencéo, conservacao e pequenosoedarunidade escolar;

[l — na aquisicdo de material de consumo néeesao funcionamento da

escola,;

IV — na avaliacdo de aprendizagem;

V — na implementacéo de projeto pedagogico; e

VI — no desenvolvimento de atividades educadsona

Sado beneficiadas pelo programa as escolas puldicasnsino fundamental das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal, naslaiades regular, especial e indigena, de
acordo com dados extraidos do censo escolar réalizelo Ministério da Educacéo (MEC), no
ano imediatamente anterior ao do atendimento. Bemogc entidade sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de AssisténcialS@NAS), ou outra similar de atendimento
direto e gratuito ao publico, responsavel pela rreargdio e representacdo de escolas privadas de

educacdao especial.

Apesar da Resolugéao 12, que instituiu o PDDEsitéy publicada um ano antes da atual

LDBEN, os recursos do programa s6 comecaram &passados as escolas somente em 1998.

Para que as escolas pudessem receber os recursB®DIB deveriam instituir os
colegiados que poderiam ser: Unidades Executorax@uo no caso da Cidade do Rio de

Janeiro, CEC — Conselho Escola-comunidade. Sonaraeés deste pré-requisito instituido,
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registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoaglicas ( RCPJ), com CNPJ e conta corrente

aberta numa das agéncias do Banco do Brasil éqqreeorsos eram repassados as escolas.

Neste sentido, a Prefeitura da Cidade do Rio deirdeatravés da Secretaria Municipal de
Educacdo elaborou um planejamento para a Eleic& mdembros do Conselho Escola-

comunidade.

Assim, esbarramos no segundo obstaculo a part@pgpuquissimos sdo aqueles pais
gue dispdem de tempo para assumir a responsallidedepresentar seu segmento junto ao
orgao colegiado, que apos a instituicdo da Resol@@d ganha outra conotagéo: os colegiados
deixam de lado o projeto pedagogico para cuidaiader administrativo da escola, ajudando a

direcao na alocacao dos recursos financeiros: apdmvou ndo os gastos da dire¢ao da escola.

Mas, mais do que aprovar ou ndo os gastos daaescalividade dos conselhos deveria
estar centrada, além dos estudos sobre os probtarescola, como no inicio dos anos de 1980,
no planejamento prévio para a utilizagdo dos resur§inanceiros em beneficio do

aprimoramento pedagdgico da escola.

Observa-se assim inumeras irregularidades na cagdpodos Conselhos Escolares em
funcdo do pouco tempo para organizar espacos dmedebntre a escola e a comunidade e,
principalmente, no tocante a promocdo de uma ‘@eigle representantes para compor este

conselho. Tais como: a candidatura de pessoasifdosnties segmentos das comunidades interna

e externa, ligadas a direcdo da escola.

Neste sentido, a boa utilizacdo dos recursos feieog; de acordo com a sua destinacao, €
o0 terceiro obstaculo a participacao, visto que iaig@p dos pais ndo reflete a realidade de quem

convive diariamente com os problemas da escolamisgeralmente descartadas as sugestdes
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dos pais e alunos, o pessoal da escola ( professodiretores ) resolvem o problema a sua

maneira, impossibilitando outras possiveis integes da comunidade externa.

O processo de democratizacdo do ambiente escalavéat dos colegiados, oOrgéos
representativos, tais como o Conselho Escola-caradei (CEC), pode refletir nos interesses de
um grupo cujo poder, validado através do votoficatiseu posicionamento, estando diferente

daquilo que a sociedade espera.
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CAPITULO Il: A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DA COM UNIDADE

INTERNA E EXTERNA NA ESCOLA.

2.1 A Fuséao do Estado da Guanabara e a Formacéo &stema Municipal de Ensino do Rio

de Janeiro

A idéia da Fuséo € antiga e, segundo o jornalistad®Doria em entrevista realizada em
11/10/2002 ao prof. Dr. Hélio de Aradjo Evangelistavia dois motivos favoraveis a fusdo: o
primeiro, na esfera econbmica que diz respeito idizacdo do desenvolvimento regional,
incorporando o crescimento de toda a Baixada Flems@; a segunda vertente era politica, visto
gue o Estado da Guanabara era o Unico a ser gdeepao MDB ( Movimento Democratico
Brasileiro ) partido de oposi¢&o ao governo.

Acredita-se que tais vertentes nao fossem sufesgoara a promocéo da fuséo do Estado
do Rio de Janeiro com o Estado da Guanabara ebfsa ocorreu devido ao Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) apresentado pelo entdo pegdErnesto Geisel.

Sendo assim, em 1° de julho de 1974, o presidamteiona a Lei Complementar n°® 20
gue regula a criacdo de novos Estados e Territérids disposi¢cdes para a fusdo dos Estados da
Guanabara e Rio de Janeiro. Os dois Estados pasgama constituir-se num so.

No momento em que ocorre a fusdo do antigo Estadéuanabara com o Estado do Rio
de Janeiro emerge uma preocupacao entre os furioediblicos dos dois Estados. Afinal, sob
qual jurisdicdo estariam os funcionérios publicos?

Para o nosso estudo, destacamos a situacao desgomes das duas redes.

Os professores e demais profissionais da educpg@atuavam no Estado da Guanabara

passaram a pertencer ao Municipio do Rio de Jaa@sdemais, compuseram a rede estadual.



20

A rede municipal de ensino do municipio do RioJdaeiro tem inicio com um grupo de
professores que faziam parte da rede estadual ens®ranos mais tarde, os formandos das
escolas normais passaram a compor os quadroselentgdcipal a medida que iam se formando.

Assim, neste contexto inicial, a rede municipal afiresentava caracteristicas préprias e
trazia consigo os “ran¢os” do sistema estaduahdme.

A pesquisa aponta para um dado muito importanfaesdnformacdes ndo se encontram
em livros, dissertacbes ou teses, mas entre a®gsesple fizeram parte daqueles sistemas
educacionais na época da fusdo dos dois Estados.

N&o houve escolha, o professor foi encaminhadwé&trde memorandos a nova secretaria
de educacdo, tornando-se funcionario municipabenmgis estadual.

Neste contexto, tem-se inicio a estruturacdo dtei®a Municipal de Ensino do Rio de
Janeiro, oriundo do Sistema Estadual de Ensinowm&bara correlato ao Sistema Estadual de
Ensino do Rio de Janeiro.

Mas o que compreende um Sistema de Ensino? Unhocoegado de escolas que utilizam
metodologias e didaticas iguais?

Segundo Saviani, ( apud MARTINS, 1999, p.41) stesna educacional compreende o
“resultado de uma educacgdo sistematizada, que sEnwd@ve conscientemente a partir dos
problemas da situacdo, cujas causas devem serifichelds através de um conhecimento
contextual, segundo uma teoria educacional estatealé

Pode-se dizer que no Brasil, o Sistema EducacBredileiro teve inicio com a criacédo
do Ministério da Educacao e Saude. Notadamentereside o interesse, ou seja, a
intencionalidade, que fundamenta a origem de urter8&s de Ensino. A partir dai, h4 uma

organizacao para que o ensino tenha uma carcei@nsttada para as suas acdes coletivas.
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O ensino comecga a ser organizado e sistematipadogtodos, as técnicas, as estratégias,
0S recursos, 0s conteudos, os objetivos, passknfarmato ao planejamento que se pretende.

Segundo ( SAVIANI, 1999) no Brasil nunca exigtion sistema educacional posto que
nao houve intencionalidade na coisa. O fato € @selel o inicio da organizacdo do ensino no
Brasil, mesmo que precariamente, houve uma intengdiza e singular, que era a
“uniformizagdo” do ensino. Era necessario uma igdienpara que a organizacdo do ensino se
efetivasse. Quando Saviani afirma que no Brasitaumuve intencionalidade, encorre num erro
fatal, pois a intencdo em si, sempre existe, aseéigquando o ato € apolitico, o que seria passivel
facilmente de uma analise critica, pois a opcéoeste ou aquele formato ja indica uma agéo
intencional.

De acordo com a atual Lei de Diretrizes e Base&dlecacdo Nacional, o sistema de
ensino brasileiro compreende os sistemas orgarszpéta Unido, pelos Estados e pelos
Municipios, cabendo a unido a coordenacdo da gmlgducacional do pais, promovendo a
articulacdo entre os diferentes sistemas de en&imsirutura do ensino da-se em dois niveis: a
educacdo basica que compreende a educacdo infanéhsino fundamental e médio; e a
educacdao superior. O ensino fundamental quandopoa classe de alfabetizacdo passa a ter a
duracdo de nove anos letivos, como ocorre na Cidad®io de Janeiro; o ensino médio em 3 ou
4 anos.

A Cidade do Rio de Janeiro, objeto da pesquisa@estdo, atua em nivel da Educacéo
Infantil, atualmente incorporadas a sua rede dmeriedas as creches da Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Social (SMDES) e Ensino Fundéaheteé a 82 série.
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O Sistema Municipal de Ensino coordenado pela &@eviunicipal de Educacéao, tem
fundamentada a sua proposta, ou seja, a sua iotatidade, baseada na Multieducacéao, que é
considerada pelos professores a “biblia” do Muiucigm se tratando de educacao.

No documento intitulado “Multieducacéo” enconteateda a base da proposta curricular
para fundamentar as propostas pedagogicas de sadk enunicipal que, sendo considerada
singular em suas comunidades, apresentam cardctyistambém singulares quanto a
organizacgdo social, estrutura politica, clientédmdida, violéncia, saude, etc.

N&o nos cabe a discussdo sobre o teor e a eatddulocumento supracitado, contudo,
porém, nos cabe dizer que a “Multieducacdo” é unapgsta curricular baseada nos estudos
coordenados pela Secretaria Municipal de Educagéota do final do ano de 1992 e inicio de
1993, em discussdes sobre temas relevantes, jumies professores de toda a rede municipal
de ensino. O resultado originou o material que iex@rtoda a intencionalidade do Sistema
Educacional carioca no que tange a formacdo dal@ague se pretende inserir no contexto
social apés o processo de escolarizagao.

Neste sentido, ratifica-se o Sistema MunicipaEsino enquanto “sistema de ensino”,
devido as caracteristicas apresentadas e, prin@pét, por sua intencionalidade, que, segundo
Saviani, € um elemento fundamental para se consitrui'sistema de ensino”.

A Rede municipal de Ensino da Cidade do Rio deidamatualmente esta organizada em
regides, que ao todo somam 10 Coordenadorias Regide Educacdo, conhecidas por todos
como CRE. Como vimos no capitulo anterior, a omggéo da Secretaria Municipal de
Educacéo, nos cabe agora, apresentar o quadro cuantitativo de escolas por CREs, alunos,

professores, verbas.



Tabela 1: Quadro com a relacéao de bairros por CRltartidade de escolas.
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DIVISAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO EM COORDENADORIAS
REGIONAIS DE EDUCACAO

CRE BAIRROS QUE COMPREENDEM QUANTITATIVO DE
ESCOLAS
12 CRE Bairro de Fatima,Caju, Catumbi, 78

Centro, Cidade Nova, Estéacio,
Gamboa, Mangueira, Paqueta,
Praca Maud, Praca Onze, Rio
Comprido, Santa Teresa, Santo
Cristo, Saude, S&o Cristovao,

22 CRE Alto Boa Vista, Andarai, Botafogo, 139
Catete, Copacabana, Cosme Velho,
Flamengo, Gléria, Grajau, Gavea,
Humaita, Ipanema, Jardim
Botanico, Lagoa, Laranjeiras,
Leblon, Leme, Maracand, Praia
Vermelha, Praga da Bandeira,
Rocinha, Sdo Conrado, Tijuca,
Urca, Usina, Vidigal, Vila Isabel,

32 CRE Abolicdo, Bonsucesso, Cachambi, 119
Del Castilho, Encantado, Engenho
Novo, Engenho da Rainha,
Engenho de Dentro, Higiendpolis,
Inhadma, Jacarezinho, Jacaré, Lins
de Vasconcelos, Maria da Graga,
Méier, Piedade, Pilares, Ramos,
Riachuelo, Rocha, Sampaio, Todos
os Santos, Tomas Coelho, Agua
Santa,

42 CRE Benfica, Bonsucesso, Bras de Pina, | 166
Cordovil, llha do Fundao, Ilha do
Governador, Ilha do Governador -
Bancarios, llha do Governador -
Cocota, Ilha do Governador -
Freguesia, Ilha do Governador -
Galeao, llha do Governador -
Guarabu, Ilha do Governador -
Itacolomi, llha do Governador -
Jardim Carioca, llha do Governador
- Jardim Guanabara, Ilha do
Governador - Moneré, llha do
Governador - Pitangueiras, llha do
Governador - Portuguesa, llha do
Governador - Praia da Bandeira,
Ilha do Governador - Taud, llha do
Governador - Tubiacanga, llha do
Governador - Zumbi, Jardim
América, Manguinhos, Olaria,
Parada de Lucas, Penha, Penha
Circular, Ramos, Vigario Geral, Vila
da Penha,
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52 CRE Bento Ribeiro, Campinho, 121
Cascadura, Cavalcante, Colégio,
Honorio Gurgel, Iraja, Madureira,
Marechal Hermes, Osvaldo Cruz,
Quintino Bocailva, Rocha Miranda,
Turiagu, V. Cosmos, Vaz Lobo, Vaz
Lobo, Vicente Carvalho, Vila
Kosmos, Vila da Penha, Vista
Alegre,

62 CRE Acari, Anchieta, Barros Filho, 89
Coelho Neto, Costa Barros,
Deodoro, Guadalupe, Iraja, Parque
Anchieta, Pavuna, Ricardo de
Albuguerque,

72 CRE Anil, Barra da Tijuca, Cidade de 129
Deus, Curicica, Freguesia,
Gardénia Azul, ltanhang4,
Jacarepagua, Pechincha, Pracga
Seca, Recreio, Recreio dos
Bandeirantes, Rio das Pedras,
Tanque, Taquara, Vargem Grande,
Vargem Pequena, Vila Valqueire,

82 CRE Bangu, Deodoro, Guadalupe, 166
Guilherme da Silveira, Jabour,
Magalhdes Bastos, Padre Miguel,
Realengo, Santissimo, Senador
Camara, Sulacap, Vila Kennedy,
Vila Militar,

92 CRE Augusto Vasconcelos, Campo 118
Grande, Cosmos, Inhoaiba, Nova
Iguacu, Santissimo,

102 CRE Barra de Guaratiba, Cosmos, 140
Guaratiba, llha de Guaratiba,
Paciéncia, Pedra de Guaratiba,
Santa Cruz, Sepetiba,

Tabela 2. Relacdo de alunos matriculados no divo lde 2005.

creche Pré-escola 1° segmento 2° segmento PEJA
22.054 alunos 99.761 alunos 371.183 alunos 236.890 alunos 27.186 alunos
22.054 alunos 99.761 alunos 371.183 alunos 236.890 alunos 27.186 alunos

12 pEJA — Programa de Ensino para Jovens e Adult@diale do Rio de Janeiro.
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Na tabela 1, apresenta-se cada Coordenadoria iégie Educacdo e sua area de
abrangéncia. Até o ano de 1992, ndo existiam esssdenadorias, mas em seu lugar, haviam os
“DECs” ( Distrito de Educacao e Cultura ) ligadoSexretaria Municipal de Educacao no Rio de
Janeiro. Costumados a associar ao “distrito pdljass DECs atuavam na mesma perspectiva,
recebendo queixas, denuncias, contra as escolds.fiuito parecido com uma “delegacia”.

Em 1992, a entdo Secretaria de Educacdo do Riamkro Iza Locatelli, em conjunto
com a equipe técnico-pedagogica-administrativaldntpram a “fusdo” dos DECs em CREs (
Coordenadoria Regional de Educacédo ). O 15°, I&°DEC de Jacarepagua e o 24° DEC da
Barra da Tijuca, fundiram-se na 72 CRE e, assimrrea com os demais DECs espalhados pela
Cidade.

Centralizou-se a acdo dos DECs nas Coordenadofdaditando o acesso e a
comunicagao entre a Secretaria Municipal de Educags escolas de cada CRE.

Acredita-se que o problema da participacdo da catade externa nas questdes da escola
seja reflexo de uma histéria caracterizada pelordgatismo, mandos e desmandos daqueles que
de certa forma detinham o poder, seja ele econdouigostitucionalizado.

Neste sentido, ( GADOTTI & ROMAO, 1997, p.20) dizepre:

“a dificuldade de participacdo popular nos procesdecisorios das
diversas instancias politicas decorre, ndo de lssengeismo, ataraxia ou
apatia em relacdo aos negocios publicos, mas décoliss construidos e
colocados a sua frente pelos que querem ter o mboaaa decisdo.”

O contexto social brasileiro tem nos revelado queroblema da participacdo da
populacdo nas questdes sociais vem de longa da@gn& no periodo colonial, passando pela
escravatura, onde os negros eram submetidos aaomardesmandos dos senhores de engenho

e, perdura até hoje, com a escola reproduzindosesteena através do modo pelo qual resolvem

seus problemas.
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Nota-se que, historicamente, a escola tem repialuws modelos de administracao dos
governos, constituindo-se no que Althusser diz, ryparelho Ideolégico do Estado (AIE), onde
o Estado reproduz através da escola, seu sistditiaqgsuas doutrinas.

As propostas para uma progressiva mudancga neaseogtiveram inicio com a abertura
politica e a campanha das “Diretas Ja”, um dosgmfatos histéricos que, segundo ( SANTOS,
1998), fez perceber uma ampla mobilizacdo das pessu funcdo de ganhos coletivos.

O fato € que a participacéo acarreta, conseqientermo comprometimento das pessoas
gue de um modo ou de outro envolvem-se nas questdes relevantes para a sociedade.
Percebe-se, neste caso, que o individualismo @assaer lugar a coletividade. Politicamente,
iSsso nos tem indicado o quéo é importante o psacds democratizacdo do ambiente escolar,
gue ganha sentido quando a escola abre espacosgparaas decisdes sejam tomadas
coletivamente. Assim, ( GADOTTI & ROMAO, 1997, p)2ffirmam que:

“A instituicdo de coletivos nas escolas apreseejahsleticamente, como
uma instancia mediadora que é, ao mesmo tempo, ecanismo de
absorcdo das tensdes e dos conflitos de interessgs instrumento
potencial de inovacéo e transformacéo...”

Para tanto, € necessario “capacitar’ os atoresdala, para que o processo de instituicdo
dos colegiados possam absorver tais tensfes de anbdecar alternativas para a solucdo dos
problemas da escola, coletivamente. Neste caseraesp dos colegiados o conséfiseem
privilégios de ganhos individuais. Assim sendoapaue se chegue a um consenso de idéias é

necessario que todas as partes cedam, transposdibstaculos da individualidade, elevando o

ganho de causa a coletividade.

13 Consenso é um acordo entre as pessoas, ou spfies envolvidas.
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O processo de (re)democratizacdo do pais configggawm periodo que teve inicio por
volta dos anos 1980. Em seguida, a abertura do r€sswm Nacional, o processo de eleicbes
diretas e a participacédo do povo na escolha dersptessentantes.

Os sucessivos planos econdémicos propostos pelMemgs na tentativa de sanear as
contas publicas e as dividas histéricas com osoresdinternacionais foram suficientes para
modificar 0 panorama soécio-politico-econdmico dispa

O exercicio da “cidadania”, termo cujo significa@nda muito restrito para uma
populacdo que experimenta 0s primeiros passos ampocesso de democratizagcdo, passou a
estar presente no contexto socio-politico-econdroresileiro. Inicialmente, caracterizado pelos
direitos sociais, garantidos por intermédio de Igeis asseguram, como por exemplo, os direitos
dos trabalhadores; saude, educacéo, trabalho. 4uista dos direitos politicos, tais como o
direito de votar e ser votado. E, finalmente, osittis civis, tais como: a liberdade de expresséo,
o direito de ir e vir.

Assim, considera-se que a cidadania configuraise pleito de direito e deveres, 0 que
pressupde a democracia. Neste sentido, a cidadanaém do conceito descrito, e passa pela
capacidade de participacdo e compromisso da pdmulac

Busca-se hoje, o exercicio de uma “cidadania plengo termo, ainda utopico em nossa
sociedade, baseia-se nos principios dos direitmernmo-se considerar um cidadao pleno, aquele
gue, segundo ( CARVALHO, 2002, p.9) “ fosse titudas trés direitos.”

Sendo assim, o cidaddo pleno é aquele que gozdirédss civis, politicos e sociais.

Segundo ( SANTOS, 2002, p. 12) “...no Brasil acago Estado teve mais importancia no
processo de difusédo dos direitos do que os prépidasidos.”

Conclui-se, portanto que, “a reducdo do poder giadd afeta a natureza dos antigos

direitos, sobretudo dos direitos politicos e sacia{ CARVALHO, 2002, p.13)
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E, nesse contexto, tem-se inicio os anos 90, gueasacteriza pela retomada do
desenvolvimento nacional com a Constituicdo Fedksdl988.

A educacdo ganha destaque na Constituicao de h88&rt.214 que inicia uma
programacao para o desenvolvimento educacionalrasilBprevendo a reformulacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e do a6.dRie destaca a importancia da gestéao
democratica das escolas publicas e 0s processos gau progressivo desenvolvimento.

Problemas crénicos em nossa educacgdo, tais coranaléabetismo, a escolarizacédo, o
acesso e a permanéncia do aluno na escola e csgoode democratizacdo do espaco escolar,
comecam a receber um tratamento especifico.

Segundo ( CARVALHO, 2002, p.206 ) “O analfabetisa populagédo de 15 anos ou
mais caiu, se comparado os indices de 1980 paf d@9escolarizacdo da populagéo de sete a
guatorze anos subiu de 1980 para o ano 2000 cer8a%.

Tais indices revelam um crescimento educacionadideravel, mas que ainda persistem
problemas cronicos, tais como os altos indicevdsd® e repeténcia.

“Os indices de repeténcia ainda sdo considerdkais1997, 32%
da populacdo de 15 anos ou mais era ainda formeadandlfabetos
funcionais, isto €, que tinham menos de quatro @eosscolaridade” (
CARVALHO, 2002, p.207)

Neste sentido, a quebra do paradigma da partéipagcial e politica da populacédo nas
decisbes que mais |he afetam diretamente, torngusse uma utopia, num pais onde o
cumprimento dos deveres e as ordens vém de cinzaljz@xo, beneficiando as camadas da
populagcdo mais favorecidas economicamente. Contédqerceptivel que a escola tem

reproduzido essa sociedade através das multiplasdes que se estabelecem em seu interior

entre diretores, professores e alunos.
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Sendo assim, buscam-se alternativas para o desaneoto educacional. InUmeras
propostas pedagoégicas surgem no contexto do pmdesge)democratizacdo do pais e, questdes
tais como: a participacdo da comunidade na ess@aercicio da democracia, tem inicio com as
propostas de uma administracdo colegiada o0 queesemia a passagem de um paradigma
autoritario para um paradigma progressivamente deitico, com a premissa da importancia da
participacdo das pessoas e do compromisso em asssmproblemas desta ou daquela
instituico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Naciod@®6, no art.14, estabelece que: “ 0s
sistemas de ensino definirdo as normas da gestiocd&tica do ensino publico na educacao
basica, de acordo com as suas peculiaridades...”

A Lei estipula a participagdo dos professoresapeqtécnico-pedagogica na elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola e a participac8aadimunidades escolar e local em conselhos
escolares ou 0Orgdos equivalentes, ou seja: os lhoss&scola-comunidade ou Unidades
Executoras.

Assim, observa-se que a criacdo dos Conselhoddiessqode ser um dos primeiros
passos para se atingir progressivos graus de aniama escola publica, principalmente, no que
tange a elaboracdo do projeto politico-pedagodgieoedcola e diz respeito a autonomia
pedagdgica.

O processo decisorio que antes era centralizadoMEC e nas Secretarias Estaduais ou
Municipais de Educacao, passa, pouco a pouco, quptara do paradigma politico e modelo de
Estado Liberal para o modelo de Estado Neoliberadle as intervencbes do Estado enquanto
pais, nas questdes sociais, torna-se reduzidaapadita-se que o processo de participacdo e o
exercicio pleno da cidadania, dardo condicGes alagfo de buscar caminhos alternativos para

0s seus problemas enquanto comunidade.



30

O processo de participacdo da sociedade frenteldrg do paradigma explicitado acima,
culminou com o “impeachtment” do entéo presidemat®dpublica Fernando Collor de Mello.

Nesta ocasido, por mais uma vez, notou-se a m@sknpopulacdo nas ruas. Ha que se
compreender que outras questdes de cunho politfadam envolvidas nesse processo e que, no
momento nao nos cabem.

Quanto a participacdo da comunidade interna erexteas decisdes da escola, percebe-se
gue ha uma lacuna entre o “poder” e “limitacao” peticipacdo da comunidade nos planos
pedagoégicos, énfase aos incisos | e Il do artig@ld4.ei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional Lei n® 9394/96. Limita-se a comunidade esoi® 0 parecer e a concordancia com o que
fora exposto no projeto pedagodgico pela equipddégredagogica e pelos professores, ou seja, a
comunidade esta ali somente para ratificar o latequipe docente.

Outro ponto a abordar relaciona-se ao fato deagaatonomia que se propde nas Leis
associadas a educacdo € limitada a uma série davesitimpostos pela legislacao,
principalmente no que tange aos recursos finaredestinados a educacéao.

Neste caso, a participacdo e o compromisso dagesanteressados no produto final da
escola ( a sociedade civil ) requer o cidadao phemée capacitado e comprometido com a sua
formacéao.

Tem-se observado, no discurso dos profissionaisledes com a questdo da educacgéo, o
uso constante das palavras “participacdo”, “comssoi e “cidadania”.

Usa-se a palavra “participacdo” para denotar oga®x de colaboracdo das comunidades
interna e exterrfd da escola que, geralmente, tem via de mao Unicseja, a estas comunidades,

cabem acatar as solicitagcbes da direcdo da eswlmcante a ajuda a mesma, quer seja para

14 . . ~ . . . -

Entende-se por comunidade interna todos os elesbotoanos que compdem a escola, tais como: ajprodessores, pais, funcionarios de
apoio, serventes, merendeiras, diretores; e, caladaiexterna, todos os elementos humanos (ciuisdécps) que formam a comunidade do
entorno da escola.
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manter seu bom funcionamento, quer seja para delsenvpequenas atividades que as
envolvam, tais como a colaboracao para a realizégdestas para angariar fundos para a escola.

Nota-se que o0 uso da palavra “participacao” tenotdelo significado contrario ao que se
espera da escola, ou seja: a participacdo impdegundo Habermas (apud GUTIERREZ &
CATANI, 1998) que “todos podem contribuir, com itsisade de oportunidades, nos processos de
formacéo discursiva da vontade.”

Sendo assim, observa-se que 0 consenso € esseaciafetivacdo de uma pratica
participativa coletiva, ou seja, é necessaria &tcogdo do processo de democratizacdo a criagdo
de espacos de participacdo das comunidades intereaterna nas questdes que afetam
diretamente a escola.

Neste sentido, os conselhos escolares tornam-gsgpéxeoncreto da criacdo desses espacos,
dentre outros que poderdo surgir no ambiente gscpla apontam-se como indicativo para uma
gestao colegiada, participativa, onde todos possqressar suas opinides e chegar a consensos.
Cabe-nos entéo, a investida na busca pela criagdespacos que promovam a participacédo
coletiva e compromissada dos envolvidos com ad@geesa escola.

Assim sendo, 0 compromisso gera a participaca®, @oiinteresses coletivos devem estar
acima dos pessoais, donde conclui-se que a pagédpe 0 compromisso nao se referem apenas
a comunidade interna, mas também a comunidadenexieigquem a escola serve. Neste contexto,
a participacao € condicdo sine qua nom para agydstiocratica.

Logo, participar, segundo Cury ( apud FERREIRA, 20Q0é “dar parte e ter parte”.
Assim, tornar publicas as informagdes necessaoiaesenvolvimento, no caso, da escola, é tao
fundamental quanto as parcerias que se fazem elatre a comunidade externa. Logo, é ter o
direito de ouvir e ser ouvido, emitir suas opinjde®sSMO que nNao sejam momentaneamente

aceitas pelo grupo. O que esta em jogo é a capEcitkaaceitar ou ndo as normas emanadas dos
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conselhos, ou seja, criadas pelo colegiado e gadaspor todos os envolvidos nas questdes da
escola.

Percebe-se, no campo da participacdo popular agiguestdes sociais mais amplas, tais
como saude e educacdo, hd um sério descaso doeesnaiteressados na qualidade desses
Servicos, ou seja, a propria populacdo, que nawsddiza em beneficio coletivo.

O problema da falta de participacdo da populag&ocausas coletivas, vem de longa data
e merece destaque no presente estudo, pois étimdina construcdo dos principios da cidadania
e da democracia que perpassam pela formacdo eduahi cada pessoa, de acordo com o
momento histérico-politico do pais.

A participagdo popular é condicdo sine qua nonma pardesenvolvimento de uma
sociedade pautada nos principios da democraciacapacidade desta mesma populacdo em
resolver seus problemas coletiva e compromissadanrenela a sua cidadania.

O uso da palavra “cidadania” tem expressado dhfese significados no contexto
educacional. ( CARVALHO,2002 ) indica que o usoricpreiro da palavra que “caiu na boca do
povo”, substituindo o proprio povo, aponta para umaessidade de se rever os aspectos que
compdem a sua formacéo. E costume desdobrar aacidaem direitos civis, politicos e sociais.
O “cidadao pleno” que as escolas tém como objéforonar” apresenta caracteristicas diferentes
das que seriam consideradas, segundo ( CARVALHQ,200 )

“pardmetro para o julgamento da qualidade da cidatlavisto que a
“cidadania plena, que combine liberdade, partidpae igualdade para
todos, é um ideal desenvolvido no Ocidente e tahatingivel.”
O que se apregoa no campo educacional é que “estiormmoando os futuros cidadaos,
conscientes de seus direitos e deveres”. Porénostessistido a uma multiddo de pessoas que,

desordenadamente, cobram seus direitos, mas esgukxe seus deveres enquanto cidadaos.
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N&o a participacdo um desses deveres esquecidoscelas pela sociedade? Sera que a escola
esta formando o cidaddo descrito em seus planédgpstpedagbdgicos?

Considerada um fendémeno histérico, percebemos qugrasil, a constru¢do da cidadania
ndo obedeceu nenhum critério sequencial e segu@diRVALHO ( 2002, p.12) os direitos
sociais precederam a todos 0s outros e, essawgstitem a ver com a relagéo das pessoas com
o Estado e com a nacéo”.

Neste sentido, a cidadania seria a agdo do Estad@cao dos préprios cidadaos?

Sabe-se que no Brasil poucos foram 0os momentoguena participagdo popular entrou
em cena. No periodo colonial podemos destacar onmeono abolicionista, que ndo envolveu a
grande massa populacional, mas trouxe indicios x@uciio da cidadania, o envolvimento
politico que a causa abolicionista trazia em sej leoque bem ou mal, afetaria a toda a
populacéo brasileira.

Mais tarde, ja no final do periodo colonial, 183@demos destacar a proclamacdo da
Republica e por volta dos anos 30, o movimentoigtaylapesar de seu conteudo conservador,
foi uma grande demonstragédo de civismo, mesmo wueieel reduzido ao estado de S&o Paulo,
mas a grande mobilizagdo de voluntarios e os esfadas mulheres foi um grande marco na
experiéncia do nosso pais em relacdo a participdg&ociedade.

Afinal, o que € um conselho? Do ponto de vista meamigo, um conselho seria uma das
possibilidades de caminho a ser seguido na resoldedim problema ou dificuldade encontrada
pelo sujeito paciente.

No que tange a educacdo, um conselho € um lug&r andr e ser ouvido, ver e ser visto,
tornam-se principios do processo de participacapoe,conseguinte, da democratizacdo do

ambiente escolar.
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Um conselho é também um lugar onde a razdo se ig@odo bom senso e ambos do
dialogo publico, cujas finalidades podem estaradas de acordo com a necessidade de cada
grupo social e sendo assim, um conselho pode exaréencdo normativa, deliberativa e/ou
consultiva. Para tanto, € necessario observar odip@en 0s seus regimentos e as legislacdes
pertinentes a eles.

Um conselho tem como caracteristica ser um orgegiado, cujos membros, em relacao
de igualdade, fazem esforco no sentido de soluciosgroblemas de determinada instituicdo
social.

A Constituicdo de 1988 previa a formacéo de cowsefiscolares e eleigbes diretas para a
escolha dos dirigentes das escolas publicas pordqehis. Fato observado na Cidade do Rio de
Janeiro, cujo processo logo teve inicio na gestd8eatretaria Municipal de Educac¢do nos anos
de 1980.

Estes dois fatos podem ser considerados importaatesiplementacdo do processo de
democratizacdo do ambiente escolar, ao passo gutipea participacdo da comunidade interna
e externa da escola na formacéo dos conselhosaesx@ do processo de eleicdo de diretores de
escola.

A escola passa a ser fortemente marcada pelacpol@tujas caracteristicas vindas do
ambiente externo, politico partidario, penetravaseminterior, principalmente durante o periodo
das elei¢Oes para diretores.

Trocas de acusacdes, brigas, suborno, aberturaqdéritos administrativos, tudo bem
parecido com a vida politico partidaria, fora dagos da escola.

O ambiente escolar esta fervilhando. Problemas rnoepso ensino-aprendizagem, no
processo avaliativo das instituicOes escolares,avaiacdo do rendimento do aluno, nos

conteudos, na metodologia de ensino e na filostéaeducacdo, fundem-se agora, com as
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dificuldades politicas existentes entre gruposaisV liderados pelas pessoas que almejam os
cargos mais altos da escola. Tudo isso parece diet¢dgamente ao aluno, que precisa cobrar da
escola respostas para os seus problemas. Mas atirar da escola, dos professores e diretores
uma postura diferente, se enquanto aluno, os mesr@osforam educados para fazer tal
cobranca?

Assim, fica claro que o papel da escola tem sidcamente o de reproduzir os sistemas
existentes, beneficiando as classes dominantes.

Neste sentido e para tanto, é necessario queaeeksiam espacos, no interior da escola,
gue promovam abertura a participacdo dos alunosoresa interessados em seu pleno
desenvolvimento, as questdes educacionais, jéatgiedpacos nunca foram concedidos.

Nos reportamos novamente ao art. 14 da atual édDicetrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBEN 9394/96) que versa sobre a paudicp dos profissionais da educacéo na
elaboracédo do projeto politico pedagdgico da essadla participacdo das comunidades internas e
externas em conselhos ou algo semelhante comoctomaiite para uma gestao participativa.

O que se percebe no inicio desta trajetéria rummmpementacdo do projeto politico
pedagdgico da escola é uma limitada tentativa der faom que a comunidade externa tenha
parte deste processo.

Uma vez que este grupo s6 comparecia a escolabpacar os resultados finais de seus
filhos ou entdo, quando da falta de comportamemt® mhesmos, nota-se uma limitacdo a
participacdo. Poucos sdo aqueles que falam algoisa com relagdo ao “que” a escola poderia
fazer para tornar-se um espaco mais agradavelopalano ou a respeito do ensino ministrado.
Fato observado no inicio do ano de 1994, numa &stml16 CRE Coordenadoria Regional de

Educacdo que, na época, implantava uma gestao ajtia pa premissa da importancia da
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participacdo da comunidade na transformacéao doemtabescolar e inclusive na construcéo do
projeto politico-pedagdgico.

Como exigir dos pais a participacdo, se aos mesndms lhes foram dadas as
oportunidades de expressar suas opinides? O fate ée tinham poucos pais participativos, logo
as reunides iam se esvaziando cada vez mais.

Surge entdo, a necessidade de elaborar um grupepdesentantes, a fim de tornar o
processo mais agil e habil. Funda-se entdo, potavoe 1983/84, o Conselho Escola-
Comunidade, sem que as comunidades fossem chansad#sbater o projeto, antes da
transformacédo em Lei.

Na Cidade do Rio de Janeiro, bem como nas dendasles brasileiras, estes conselhos
foram reforgados pela LDBEN 9394/96 no inciso llaitt 14 e configuram parte fundamental no
repasse de verbas para as escolas, 0 que tentenver Fundo de Valorizacdo da Educagéo e do
Desenvolvimento do Magistério. Em alguns casos,occontla nossa Cidade, a escola que nao
possuia 0 CEC — Conselho Escola-comunidade devidanestruturado, inclusive registrado no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJJargeide receber as verbas da Unido e do
Municipio para administrar as benfeitorias necéssar escola.

Neste caso, observa-se que a implementacdo desteellwos, diferentemente dos
conselhos existentes na década de 80, cujo caratelebater politicamente a escola em todos os
niveis, passou a ser meramente administrativo ceddé&e 90.

O Conselho Escola-comunidade (CEC) como foi denadunna Cidade do Rio de
Janeiro, tem a funcéo consultiva e deliberativaseja, participa das acdes administrativas com
mais frequéncia que nas a¢bes de cunho pedagdgeocqnforme o inciso | do art. 14 da

LDBEN 9394/96, é de responsabilidade dos profissgda educacao.
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Assim sendo, como 6rgédo cujas funcbes sao deliberatconsultiva, podem-se destacar
algumas das caracteristicas destas funcdes. A imintestina-se a provir a escola de
regulamentacdes para o seu bom desenvolvimentonediraiivo e pedagogico; a segunda,
consiste em tornar publicas as acdes emanadasegaalescolar.

Sendo um o6rgdo colegiado, cujos representantes eséitos pelos membros da
comunidade interna e externa da escola, fica @rzatlo o processo de democratizacdo do
espaco escolar, assegurado na LDBEN.

Como citou-se anteriormente, tais 6rgaos colegja@osiinam por se caracterizar numa
“empresa privada” dentro de uma instituicdo publamapasso que estas apresentam semelhancas
entre si, no que tange a sua administracdo, paisagés do CEC que verbas, tais como a do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Goedfederal, chegam aos cofres da escola,
gue estdo subordinados aos cofres do PDDE, cuja comrente destes CECs foram abertas no
Banco do Brasil S/A, sendo de responsabilidadeedéshselho que até o ano 2000, poderia ter
como dirigente, qualquer um dos membros do consépds esta data, a figura do diretor da
escola passou a ser o responsavel pela conta ogéambém pela destinacdo do dinheiro do
programa, o que acarretou a perda da funcéo dativeedo CEC, uma vez que podia contar com
uma certa autonomia, em relacdo a direcdo da edbedte caso, percebe-se a perda de mais uma
funcédo do conselho escola-comunidade, que passa, agenas a conferir os gastos das verbas
publicas destinadas a escola.

Tal perda ocorreu em funcdo do mau uso das verlohss elesvios das mesmas pelas
pessoas que administravam o recurso. Embora o CE@hgelho Escola-Comunidade ) tenha
surgido da necessidade da democracia e aproxinthz@mbiente externo da escola, 0 mesmo

adquiriu o contexto politico partidario, assim,aggoximando das suas fun¢des, aqueles que se
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interessavam em ocupar o cargo de diretor da escdado o CEC como trampolim para atingir
objetivos pessoais.

O gque se tem hoje a respeito deste colegiado éguesmo configura-se por ser um
grupo de pessoas que representam o0s seguintesndegrdentro da escola: segmento de pais,
alunos, professores, funcionarios, diretores, @sc de moradores do local (quando houver e
se fizer presente). Estes segmentos representarp@do Conselho Escola-Comunidade.

O que seria a pratica constante deste conselhm finajidade € consultar a comunidade
através de seus representantes, sobre possiveisa@nunistrativos da direcdo da escola, é
pautado em reunides por segmentos, presididagpsirgpresentantes.

Se temos uma sociedade cujos seus direitos hestoeicte ndo foram e nem séo
respeitados, como propor uma acao como esta, sasendhs dificuldades que poderiam surgir?
Como um representante despreparado pode assungspansabilidade de coletar dados e
transmitir & direcdo do colegiado, se na maioria ¥iezes muitos participantes, inclusive em
escolas localizadas em ambientes muito pobregredltabetos?

Surge entdo o primeiro impasse na consecucdo de instéuicdo que se quer
democratica: o analfabetismo. E necessario quesstva este problema social dentre outros, tais
como a fome e a miséria.

Neste contexto, o Conselho Escola-Comunidade fsaca&s o dirigente do conselho
(diretor de escola) se vé na condicdo de tomaeeis@ks unicamente com alguns elementos do
corpo docente e de poucos funcionérios da escetearttio de fora pais, alunos e representantes
da associacdo de moradores, fato observado emadgesnolas pesquisadas.

Um outro problema observado no funcionamento dealbo é a pouca participacao dos

préprios membros eleitos no conselho, inclusive gfofessores, que se negam, em muitos casos
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a participar fora de seus horarios de trabalho,pcometendo o andamento dos trabalhos do
conselho.

E notdrio o mau funcionamento deste conselho nanmailas escolas, que se justifica
pela maxima “Eu pago impostos!” ou entdo “E culpagdverno!” Essa retdrica justifica, em
parte, a débil participacdo dos maiores interessadamelhoria da qualidade do ensino publico.
Em contrapartida, percebe-se que o poder de deais@la concentra-se nas méaos de poucas
pessoas.

De tudo isso, resulta um certo imobilismo nas @sc@ uma carga de trabalho ainda
maior para o diretor da escola, eleito o resporiggar@ organizar e fazer funcionar o Conselho
Escola-comunidade.

Muitos clamam por uma escola mais justa e demeerafiarticipativa, mas poucos se
mostram dispostos a assumir o trabalho que elaet@aNota-se isto quando o diretor convoca
uma assembléia extraordinaria para a resolucadgdenaproblema da escola e uma minoria
comparece a reunido, 0 que acarreta um certo desdra o diretor, tendo que debater pontos
cruciais para o desenvolvimento do trabalho dalesmm poucas pessoas.

Outro ponto que merece destaque é a falta de comepiroento com a escola e,
principalmente, com o processo de democratizacdo ppote dos préprios segmentos da
comunidade interna da escola, como por exempléegsores que ndo querem se candidatar para
ndo se envolverem com essa questdo, alegando sespensabilidade apenas do diretor da
escola.

Contudo, o diretor que esta consciente de seudivaieenquanto gestor de uma
instituicdo educacional publica persevera, ao pagsd busca alternativas para solucionar o
problema da participacdo. Nao deixa de realizasuas assembléias que, mesmo esvaziadas,

pelos motivos que ja foram citados, ndo deixameda tseu valor. Certo é que essa pratica deve
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se iniciar logo no inicio do ano letivo, com umasémbléia Geral, quando a maior parte dos
responsaveis e pais se fazem presentes. Dali, etodicomeca a deliberar juntamente a
comunidade presente, com assuntos simples, daasatida escola, tais como o0 uso ou nédo de
uniforme, regras de conduta, horarios, etc.

Assim, explicitando o seu envolvimento e de todeomunidade interna e externa nas
guestdes da escola, o processo de divisdo de szdplicades torna-se um elo entre a escola e a
comunidade. E, com isso, a direcdo deixa de sevadeaude arbitraria, quando pretende o bom
funcionamento da escola para sua comunidade.

Eleito o Conselho, entre outras atribuicbes, lhdado o direito de analisar o Plano
Escolar e homologéa-lo. Nesse aspecto, muitos aleges pais ndo tém condi¢des intelectuais
para avalia-lo, muitas vezes, devido a sua origemilde, tanto do ponto de vista social, quanto
cultural. Se de fato constata-se essa dificuldadee aos que detém os “saberes”, ou seja, 0S
professores, orientarem sobre as linhas gerais peciéisas do trabalho pedagoégico que
pretendem realizar no decorrer do periodo letivo.

Neste sentido, é preciso compreender que defiei@udtural ndo significa incapacidade
para compreender aquilo que Ihes interessa e lhos.fDesenvolver essas potencialidades é um
dever dos educadores, enquanto membros do conselho.

Tal fato contribuira para que os pais possam taieseus filhos, no que tange aos
principios éticos e morais, conduzindo-os ao resgatvalores, talvez esquecidos pela sociedade.

Aos participantes do conselho deve ficar claro guyeeocesso de participacdo € aberto a
todos que desejarem, por quaisquer motivos, caalmmm a instituicdo e que nem todas as
acOes do diretor poderao ser levadas ao coleggdpasso que se reserva o direito e o dever de

cumprir com as determinactes emanadas de leigetoeque Ihes sejam superiores.
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Ao implementar o Conselho Escola-Comunidade almiuisn espaco para que a

comunidade interna e externa pudessem debaterota epre se tem e a que se quer. Neste

contexto, pode-se repensar o papel da escola,usigdd social e, até resgatar valores, antes

esquecidos pela ligeira confusao que as pessoasdesprovidas de conhecimento fizeram entre

democracia e liberdade, esta ultima, nas suas diagssas formas, principalmente quando

aliadas ao construtivismo, o0 que ndo nos vem amrm@asnomento aprofundar no assunto.

Sendo assim, aponta-se algumas vantagens nesésguptais como:

1.

Confere a direcdo da escola a transparéncidas @s acdes a serem implementadas,
posto que delas todos participam e, com elas,reproonetem.

Impede o isolamento da direcdo, muitas vezesdkewa resolver, equivocadamente,
questdes que a todos interessam, mas, nem seropdizentes com o andamento da
escola, ao provocar conflitos indesejaveis na cadagie escolar;

Contribui para dividir responsabilidades quardo que, em conjunto, fora
normatizado e regulamentado no conselho;

Colabora para o esclarecimento das dificuldaiiedas pela escola, junto aos pais,
professores e alunos, fazendo-os compreender aleddgre do funcionamento de
uma unidade escolar;

Permite uma distribuicdo de tarefas que, soliasmunaneiras, assoberba a Direcao,
impedindo-a de exercer uma administracdo agil @eetfie, que deveria estar sempre
voltada para o processo pedagogico;

Contribui para que pais recebam informacfe®sad e sistematicas sobre os valores

que a escola pretende viabilizar, oriundos dostdsteaassembléias realizadas;
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7. Contribui para a formacao de uma consciéncia midada, através da participacao (
dar e ter parte ), cobrando dos governantes aespomsabilidade no que tange a
infra-estrutura para o bom funcionamento da escola;

Mas, também, o espaco do Conselho Escola-comunittadeém serve de manobras
politicas no interior das escolas por pessoas loejam o cargo de diretor, dificultando assim,
todo o trabalho desenvolvido até entdo. Muitos ggedres o utilizam como trampolim para
ascender ao cargo de diretor, e fazem parte desselbo com uma Unica finalidade, “buscar as
falhas” para que, mais tarde, possam uséa-las comrdprio diretor, numa campanha eleitoral.

Um outro aspecto negativo na composicdo deste kbanssta relacionada a falta de
compromisso, como ja citado anteriormente, porepdos professores, que deveriam incentivar a
participacdo de todos os outros segmentos, quawo fazem.

Entretanto, o Conselho Escola-comunidade é um egprgue se deve tomar parte todos
0s segmentos da comunidade escolar (interna enaxteomo meio para expressar o que

pretendem da escola. Estabelecendo assim, em tmrmsrfuncdes sociais da escola.
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2.2 O Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Ride Janeiro

O sistema municipal de ensino da Cidade do Ridamkeiro esta estruturado da seguinte
forma: E/CME, a sigla corresponde a Educacdo — €bosMunicipal de Educacao, cujas
atividades, desempenhadas por um grupo de pedgadad a educacéo, estdo voltadas para
assuntos extraordinarios, que fogem ao rigor téatécsecretaria.

Cabe a Secretaria Municipal de Educacgéo formufzoliéica educacional e administrar o
Sistema Educacional do Municipio do Rio de Janeiro.

Na estrutura da SME, existe uma subsecretaria teore como fungdo coordenar o
acompanhamento, o planejamento e o desenvolvintw¥orojetos prioritarios da Secretaria,
bem como coordenar e supervisionar as ac¢oes edagivadministracdo do Sistema Educacional
do Municipio do Rio de Janeiro, nos impedimentos tdolar da pasta; participar do
estabelecimento das politicas e diretrizes em sitesmdo aos objetivos governamentais e integrar
as acoes das diferentes areas ou unidades.

As competéncias do Gabinete do Secretario volmmasa a assessoria do titular da
secretaria, a supervisdo e o controle das atividdddenico-administrativas da secretaria, a
participacdo do estabelecimento das politicas etriies em atendimento aos objetivos
governamentais e a anélise e ao preparo dos erpesfi@ serem submetidos ao Secretario.

A Secretaria Municipal de Educacgéo é o orgao akda educacédo na Cidade do Rio de
Janeiro e se localiza no prédio do Centro Admiaiisto S8o Sebastido, conhecido popularmente

como “Piranhao”, na Prefeitura da Cidade.

!5 Todo material a ser protocolado e descarregade astCRES e o Nivel Central (Secretaria Muniaieal
Educacao).
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O nivel Central, como assim passamos a denomiBaceetaria Municipal de Educacéo,
€ composto dos oOrgdos de assessoria de ComunicagQéml, assessoria Técnica de
Planejamento,Assessoria Técnica de Integracdo Eidned, Assessoria Técnica de Informatica,
Departamento Geral de Infra-estrutura, Departam@&ial de Recursos Humanos, Divisao de
Apoio Logistico, Departamento de Pessoal, Deparitonede Desenvolvimento de Recursos
Humanos, Departamento Geral de Educacdo, DivisadMidéa-Educacdo, Departamento de
Regularizacdo Escolar, Instituto Helena Antipoffireibria de Educacdo Fundamental,
Coordenadorias Regionais de Educacéo.

As Coordenadorias Regionais de Educacéo tambésugmsdivisbes em suas estruturas
gue atuam como filtros de informacdo para o niegltral. Nelas apresentam-se as seguintes
divisdes: DIE — Divisdo de Infra-Estrutura, DAQ -+viddo de Aquisicdo, DRH — Divisdo de
Recursos Humanos, DED — Divisdo de Educacgéao dnfarde, as Escolas.

No total, somam-se dez Coordenadorias RegionaiEdieacdo, que segundo o mapa
abaixo, corresponde a cada uma delas, uma detelaniegido ou conjunto de bairros.

Mapa das Coordenadorias de Educacéo da CidadeodteRianeiro

Cada numero corresponde a uma CRE.
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As CREs, como sdo chamadas, agrupam determinadwsesba um certo niamero de
escolas. Em cada Coordenadoria Regional de Educacd@RE, hd um departamento,
descentralizado da SME, responsavel pelo desenvehtd pedagdgico e administrativo das
escolas de suas jurisdi¢des.

Para compreender melhor a estruturacdo e orgaoizig nivel central de Educacdo em
nossa Cidade, passou-se a analisar as competépaitasia departamento ou 6rgdo de assessoria

da Secretaria Municipal de Educacéo.
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2.3. Andlise das Competéncias de Cada Orgdo que Cobe a Estrutura da Secretaria

Municipal de Educacao da Cidade do Rio de Janeiro

A Assessoria de Comunicacdo Social da Secretarinidipal de Educacdo tem por
finalidade assessorar o titular da Secretaria rMfanico da estratégia de comunicacdo da
Secretaria Municipal de Educacgéo. Neste sentidmnpanhar o noticiario sobre a Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro e a Secretaria Municipal Edlucacdo, através dos meios de
comunicacgéao, atender as demandas da imprensajzaigantrevistas e sugerir matérias ou notas
para os meios de comunicacdo, bem como elaboraxt telativo a correspondéncias,
reportagens veiculadas pela imprensa, sdo alguasaatdbuicdes deste 6rgédo, junto & SME/RJ,
gue além destas realiza o “clipping” diario com maatérias de interesse dos servidores da
Secretaria Municipal de Educacgéo, que entendeisedpsejo de transmitir mensagens, ja lidas
pelo assessor que propOe alternativas para soéucidaterminados casos, expostos pelas
reportagens.

Outra tarefa importante deste 6rgdo centra-se ditar quublicacdes. E através desta
assessoria que todos os servidores tomam ciénsidespachos do Secretario, do Gabinete, das
Coordenadorias Regionais de Educacéo, tanto neaeddeeducacdo publica, quanto no ensino
particular.

A Assessoria Técnica de Planejamento contribui oditular da Secretaria no sentido de
planejar, em nivel macro, o sistema educacionaim lm®mo coordenar a elaboracdo e
acompanhar a execucdo de planos, programas egsrgetbais, integrando os niveis setorial,

regional e locaf.

16 Endente-se por setorial, 0s departamentos e divisd SME e das CREs; regional, em nivel de CREa, lentre
as escolas.
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O orgdo tem por finalidade estabelecer diretrizesnormas para a implantacdo e/ou
implementacdo de planos, programas e projetos ioakaos ao universo do Sistema
Educacional, bem como coordenar e/ou executar agfaBvas as funcbes especificas dos
subsistemas de orcamento, desenvolvimento ingiatiinformacdes gerenciais e captacéo de
recursos.

Nota-se que até entdo, as assessorias estdo sgolada o trabalho administrativo,
gerencial e de recursos humanos, preocupada cdmm éstar” e o “clima”’ da “organizacao”,
do que com a propria atividade norteadora do Sasteducacional, ou seja, a Educacéo.

A Assessoria Técnica de Integracdo Educacionalsssse o titular da Secretaria na
implementacdo da politica educacional desenvolyidéas Coordenadorias Regionais de
Educacédo CREs. Estabelecem diretrizes e normdwvaslas funcdes especificas da Assessoria e
sua operacionalizacdo pelos oOrgdos regionais. @sjmram as acdes desenvolvidas pelas
Coordenadorias Regionais de Educacéo propiciamtegracdo com os 6rgaos setoriais do nivel
central. Integram as acdes das CREs e coordenamos\wpie envolvam as CREs e as Unidades
Escolares.

Sendo assim, percebe-se que cada CRE tem autopetaigolitica educacional a ser
implementada, pois observa-se que cada regido éunssmo cada bairro, tem suas
peculiaridades. Neste sentido, o nivel centralnatie elaborar uma politica mais ampla, da
suporte técnico para que cada CRE desenvolva sliisgs educacionais.

A Assessoria Técnica de Informética assessora oetdeo quanto a integracdo da
informética com os processos da organizagdo, ®jalarento e a execu¢ado da informatizacéo da
SME, compreendendo: montagem de infra-estruturpradeessamento e comunicagao de dados,
no érgao central, nas CREs e nas unidades escaad@se, desenvolvimento e implantacao de

sistemas; suporte aos usudrios; disseminar a auller informatica na SME, buscando a
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introducdo de novas tecnologias; dar suporte tégaa a utilizacdo da informatica no processo

educativo; definir e controlar os bancos de dadogarativos; coordenar a aquisicéo, alocagao e
manutencdo dos equipamentos e materiais de prooessaeletronico de dados da organizacao;
coordenar a relacdo com érgaos externos afetosaadé informatica, particularmente, com o

IPLANRIO, que é quem controla e coordena o processplanejamento e processamento de
dados em na Cidade.

Planejar e acompanhar a capacitacdo e treinamestasiiarios da Secretaria tem sido
também tarefa dos assessores técnicos de infoangtie buscam disseminar a cultura do uso do
computador no campo educacional implantando safsvacadémicos para langamento de notas
e demais dados relativos ao aluno e a escola camt¢odo, que sdo gerados e transmitidos
diretamente aos 6rgaos setoriais da CRE e em seguidaminhados a SME/RJ.

O Departamento Geral de Infra-Estrutura da SME#RJI por competéncia coordenar o
planejamento de a¢Bes que viabilizem o funcionaméos 6rgéos regionais e locais do Sistema
Educacional, no que se refere: a prédios escataaeninistrativos; ao programa de alimentacao
escolar; materiais e equipamentos.

Acompanham e avaliam a execucao relativas a areardpeténcia do 6rgdo, bem como
controlam o fornecimento, consumo e gasto da m&stale servicos publicos aos o6rgaos
descentralizado¥.

Compete ao Departamento Geral de Recursos Humanpsanejamento das acdes, o
gerenciar o desenvolvimento das atividades relt&vadministracdo de pessoal, bem como o
planejamento e o estabelecimento das diretrizeagéde para o desenvolvimento de recursos

humanos da SME/RJ.

1 Orgaos descentralizados referem-se as escoldSRES
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Neste contexto, ao E/DGRH cabe, dentre as compagaitadas, a funcao de distribuir e
alocar o pessoal nos departamentos e setores dadalSIERES e Escolas.

A Divisdo de Apoio Logistico cabe o planejamenta execucdo de atividades de apoio
administrativo das unidades organizacionais do Bapento Geral de Recurso Humanos, bem
como prestar o atendimento aos servidores da SMiARJa solucéo de questdes relativas a sua
vida funcional.

Sendo assim, o servidor conta com o0 apoio de pes$sminadas para o desenvolvimento
de funcdes relativas a todos os procedimentos desattecacdo do servidor no campo de atuagéo
até o seu “historico” de vida funcional.

O Departamento de Pessoal tem por competéncia rejphaento, a supervisdo, a
coordenacdo, o controle e a execucdo de atividadgentes a administracdo de pessoal,
relativamente & movimentacao, lotacdo, controleitural, cadastro e concessao de beneficios,
inclusive aposentadoria; cumprir e fazer cumpriegislacdo, diretrizes e normas inerentes a
administracdo de pessoal; prestar assisténciacgasi unidades administrativas do Sistema de
Pessoal que atuam em ambito regional; orientaesderes quanto aos seus direitos, vantagens
e deveres.

Neste aspecto, o servidor conta com a organizagdgpessoas que cotidianamente
controlam sua vida funcional, elaborando o “hisi@lj que contém a carga de dias trabalhados,
periodos aquisitivos de férias, licencas espedieg)cas médicas e outros.

O Departamento de Desenvolvimento de Recursos Husnghaneja, supervisiona,
coordena e controla atividades de desenvolvimeat@cursos humanos da Secretaria Municipal
de Educacéo; programa, elabora projetos e opeedi@ara capacitacdo e desenvolvimento dos
servidores da SME/RJ; implementa a aplicacdo dastecnologias e realiza estudos e pesquisas

gue subsidiem o processo de capacitacao e desenente profissional.
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O Departamento Geral de Educacdo € o que maiss$stera pesquisa, pois aqui se
definem as propostas pedagdgicas para a Redel@ficiensino do Municipio do Rio de Janeiro,
de acordo com a politica educacional integradaMB&/RJ, bem como se estabelecem diretrizes
e normas de implementacdo, acompanhamento e @l processo educacional quanto a
acao pedagogica e cultural da secretaria, integr&ddicacéo Infantil, Ensino Especial e de !a a
8% série; promove o desenvolvimento de estudos, jEEsjudiagnésticos e a edicdo de
publicacbes na area educacional; define e coorad@t@boracdo de planos, programas e projetos
relativos ou integrados a acéo educacional em agteggadas com as equipes das CREs; define
acOes de capacitacdo do quadro de pessoal témdegqgica, apoiadas pela MULTIRIO,
empresa ligada a difusdo através dos meios de ¢oagdo, de acdes inovadoras no campo
educacional no que tange ao uso de novas tecnsligedas a educacdo e metodologias de
ensino, atividades praticas do cotidiano da salaadea e debates relativos ao contetudo
pedagdgico da pratica educativa.

A Divisdo de Midia-Educacdo planeja o acesso déegpsores e alunos aos meios de
comunicagdo e suas linguagens, atraves dos Nudeeddidia-Educacdo, Salas de leitura polo,
Pdlos de Informatica Educativa e Salas de leit@s whidades escolares, além de elaborar e
implementar projetos de informatica educacionallitipas de capacitacdo para professores
regentes dos Nucleos de Midia Educacdo, ampliacesva de material especializado nos
Nucleos de Midia Educacédo e nas Salas de leitaragder subsidios aos 6rgaos regionais na
implementacao de propostas educacionais dentroedalé atuagéo do érgao.

A Divisdo de Midia-Educacédo por ser um 6rgdo céns@ encarrega de toda a rede
municipal de ensino, que soma ao todo 1.044 esoolascipais. A centralizacdo por escolas

polos e nucleos de midia-educacéo, ainda ndo éeoado o ideal, pois equipar todas as escolas
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da rede com estes recursos requer investimentiss glie a Cidade do Rio de Janeiro ainda néao
tem suficientemente.

Compondo o organograma da Secretaria Municipal digc&Cdo, o Departamento de
Regularizacdo Escolar tem por competéncia coordemasenvolver acdes relativas a inspecao
dos estabelecimentos particulares de ensino, quantautorizacdo de funcionamento,
reconhecimento oficial e a legitimidade da docugid do aluno. Exerce a supervisdo da rede
municipal de ensino, quanto a documentacdo dososluregularizacdo da vida escolar e
equivaléncia curricular, bem como implementa normasnadas dos conselhos de educagéo.
Analisa regimentos escolares de estabelecimenttisytares e faz cumprir preceitos legais e
pedagdgicos e apura denuncias relativas ao desicnempo dos direitos dos alunos.

No que tange a Educacado Especial, a Seretaria Mahde Educacéo conta com o apoio
do Instituto Helena Antipoff no estabelecimento dieetrizes da politica educacional, do
assessoramento do Departamento Geral, no quedflieit@ a proposta pedagdgica para a Rede
Oficial de Ensino do Municipio do Rio de Janeirdarja, coordena a implementacdo, o
acompanhamento e a avaliagcdo do processo edudacelativamente a Educacdo Especial, de
acordo com a proposta pedagogica, além de prettadimento a crianca e adolescentes
portadores de necessidades especiais, desenvabd@ogsprojetos, pesquisas e producdo de
recursos multisensoriais para o aperfeicoamenttuaizacdo do trabalho educativo da area
especifica do 6rgdo. Coordena , supervisiona e paoina as acdes desenvolvidas pelas equipes
das Coordenadorias Regionais de Educacdo da ardaduteacdo Especial, programando e
promovendo a atualizacao dos profissionais envodvicbm a Educacéo Especial, com o apoio
da MULTIRIO.

O instituto Helena Antipoff mantém intercAmbio ca® 6rgdos publicos, entidades e

centros de documentacao, estudos e pesquisas afimges da Rede Nacional de Portadores de
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Deficiéncia; promove a divulgacdo de matérias retedas a Educacdo Especail; acompanha e
avalia as acOes desenvolvidas pelas instituicoegeomadas com a SME para o atendimento a
pessoas portadoras de necessidades educativamisspeantém o acervo de materiais didaticos
multisensoriais para a consulta e empréstimos rdisgionais que atuam em Educacéo Especial.

Como pode-se observar, as divisbes em departamelatoSecretaria Municipal de
Educagéo procura promover a integracdo entre o ondadsala de aula com o mundo fora dela,
ou seja, integrar a crianca e o adolescente no migtchdo e no mundo do trabalho, utilizando-
se meios, recursos necessarios para que “todogdratseus objetivos.

Torna-se preocupante o fato de que o processo esrédtralizacdo” destes recursos,
meios, ainda ndo seja capaz de dar conta de tedesalddades existentes em nosso pequeno-
grande municipio quer seja por questdes financaleagropria rede, quer seja pela ultura
organizacional de cada escola.

A Diretoria de Educacdo Fundamental € o departamgoe tem por competéncia:
planejar e coordenar a implementacdo, o acompamttame a avaliacdo do processo
educacional, relativamente a Educacéo InfantilEasino Fundamental Regular e Noturno, ao
Programa de Educacao Juvenil e ao Projeto AlunaRes’®

Cabe ainda a Diretoria de Educacdo Fundamentalbaraicdo de projetos e coordenacgao
de acdes inerentes ao desenvolvimento da propestag@gicas da SME, a organizacdo e a
geréncia de programas de trabalho relativos acejlarento, o desenvolvimento curricular a

acao cultural como extenséo educacional.

18 projeto Aluno Residente — PAR, existe em algurig@| Grupos de criancas que moram com pais soeisias
escolas.
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Neste sentido, subsidiar o embasamento tedricprateca pedagdgica dos profissionais
da area educacional, tem sido um importante exercia consecucdo dos projetos de cada
escola.

Além de orientar e prestar assisténcia técnicagapes técnico-pedagogicas dos 6rgaos
regionais; acompanhar sistematicamente a acaowdgela pelas equipes técnico-pedagodgicas,
junto as unidades escolares; manter a articulagéo as unidades orgénicas da SME e com
outros Orgaos publicos e entidades privadas, ardgéconvénios ou parcerias, relativamente a
ampliacdo e qualificacdo da ac&o educativa.

A Diretoria de Educacdo Fundamental também é inaenfe fornecer subsidios para
programas de multimidia e demais acdes que prom@atualizacdo técnico-pedagdgica dos
profissionais da educacdo e o desenvolvimento @ a&glucacional, através da Multirio.
Planejar, implementar, acompanhar e avaliar, eno @p@junta com o0s 6rgdos regionais, 0
processo de selecao, distribuicdo e utilizacao denml pedagdgico permanente e de consumo
encaminhados a rede escolar, bem como participarpldeos, projetos e propostas
organizacionais, orcamentarias, de captacdo deswmxude informacdes gerenciais e demais
areas que envolvam o processo pedagoégico-cultudavidgar experiéncias pedagogicas bem
sucedidas e promover a troca de experiéncias pnifessionais das diversas Coordenadorias
Regionais de Educacéo.

Seguindo a composicéo estrutural da organizac&@edeetaria Municipal de Educacéo do
Rio de Janeiro, passa-se entdo a apresentar as-CRBsrdenadorias Regionais de Educacao.
As CREs compreendem uma determinada regido do fpimido Rio de Janeiro e dentre suas
competéncias, pode-se destacar: a implantacdo kenmaptacdo da politica educacional da
SME/RJ nos o¢rgédos da rede educacional vinculad@oadenadoria; o exercicio da gestdo

administrativa e financeira do Sistema MunicipalEtRicacdo, na area de jurisdicdo especifica
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do 6rgdo, de acordo com as normas gerais de auvi@modescentralizacdo; o estabelecimento de
parcerias com setores publicos e privados da retgdabrangéncia do 6rgado; a coordenacéo e a
geracao de informacbes pedagdgicas e adminissgtiel@s 6rgaos locais de sua circunscricao e
alimentar o 6rgao central na producédo de informmag@eenciais; a definicdo, o planejamento e a
coordenacédo das acbes descentralizadas do sisieicec®nal na area de sua circunscricao, em
consonancia com a politica educacional da SME npaahtextualizada as escolas de sua regido.

Cada uma das dez Coordenadorias Regionais de Eduepgesentam em sua estrutura
organizacional, as divisbes que fornecerdo os da®ME no que tange a infra-estrutura da rede
local, aquisicdo de bens duraveis e ndo-duraveisg@rsos humanos e assuntos relacionados a
aprendizagem ( quadros comparativos com dados salfmbetizacdo, aprovacdo, evasao,
repeténcia...)

Na CRE, a divisdo de infra-estrutura € encarregé@laacompanhar, controlar e/ou
executar, para a CRE e para as UUHES atividades inerentes & manutencéo e distribuled
recursos materiais, a confeccdo e distribuicdo deemda escolar; ao consumo e gasto com a
prestacdo de servigos publicos a CRE e UUEE videslaao programa de obras nos prédios
escolares, de acordo com as normas e diretrizesaglasa do Departamento Geral de Infra-
estrutura. Cabe ainda a esta divisdo, produzirnmdgdes relativas & area de competéncia do
orgao e de abrangéncia da CRE.

A Diviséo de Infra-estrutura da CRE tem por compeatexecutar atividades ao processo
de aquisicdo de bens moéveis e de consumo e a tamdimade servicos pela Coordenadoria, de
acordo com as normas e diretrizes emanadas do tBeato Geral de Administracao; exercer

atividades inerentes ao processo de licitacdes aampanhamento cronoldgico e de prestacao

19 UUEE abreviacéo de unidades escolares.
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de contas dos contratos administrativos; prodatarinacdes relativas a area de competéncia do
orgao e de abrangéncia da Coordenadoria Regional.

A Divisdo de Recursos Humanos da CRE executa atiessl relativas a administracdo de
pessoal a servico da Coordenadoria; coordena,tareeracompanha as atividades de controle
funcional realizadas pelas unidades escolares;@d@com as normas e diretrizes emanadas do
Departamento Geral de Recursos Humanos E/DGRHutxatividades relativas ao processo de
desenvolvimento de recursos humanos, de acordo aomormas e diretrizes emanadas do
Departamento Geral de Recursos Humanos, produdriafdes relativas a area de competéncia
do orgéo e de abrangéncia da CRE.

A Divisdo de Educacdo (DED) planeja e executa agiesassisténcia técnica a
implementacdo da proposta pedagogica, ho desemaitd curricular e de programas, projetos
e atividades de extensdo educacional; implementan@anha e avalia o processo educacional,
de acordo com as normas e diretrizes emanadas partBmento Geral de Educacgéo (E/DGED);
coordena a integracdoe utilizacdo dos meios de miocagéo e suas linguagens, disponiveis na
rede educacional da Coordenadoria, principalmenéés da MULTIRIO; produz informacdes
relativas a area de competéncia do orgdo e de gireia da CRE; executa as atividades
relativas a inspecédo da rede particular de ensimgeimental na sua circunscricao.

Neste capitulo, procurou-se apresentar a estrutesta “mega-rede de ensino”, que
abrange cerca de 1.044 escolas, distribuidas redgiente entre 10 Coordenadorias Regionais de
Educagdo, que como viu-se, apresentam uma estrotgaaizacional semelhante a da SME (
nivel central ) e, a ela diretamente ligada, asalesuas divisdes.

O panorama apresentado objetiva compreender oofentiento da rede de ensino, bem

como este se relaciona entre o nivel central, evadborias regionais e as escolas.
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Neste contexto, para que se possa compreender medh@lacdes que se estabelecem
entre os trés niveis ( Secretaria Municipal de Bdéo, Coordenadorias Regionais de Educacéo e
Escolas) propde-se o estudo da gestdo escolar estraiégia, ou seja, meio para se articular
todo o trabalho administrativo no ambito das im&acdes entre os trés niveis educacionais e

administrativos do Municipio do Rio de Janeiro.
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CAPITULO lll: METODOLOGIA DA PESQUISA

O presente capitulo apresenta uma breve desd@ambiente pesquisado ( as escolas ),
bem como pontua os aspectos de uma gestao colagaperspectiva da comunidade interna (
énfase nos professores) e na comunidade externfaggénos pais dos alunos ) da escola, que é a
populacdo-alvo. Apresenta-se ainda, a analise alaslas, a amostragem e o0 questionario
aplicado a populacao-alvo.

Neste contexto e, para melhor facilitar a coms@erdo trabalho, que representa parte
essencial da pesquisa, dividiu-se em sub-titulos, gqlais destacamosontextualizacdo, o
problema, a metodologia.

4.1. Contextualizaco

Os motivos pelos quais enveredou-se nesta pesgalaaiona-se ao proprio campo de
atuacdo do pesquisador que atua ha 16 anos nocoBPdblico e Privado desta Cidade, no qual
teve a oportunidade de vivenciar as transformacdesrridas no “modus operandi”
administrativo do diretor da escola publica. Assendo, no decorrer deste capitulo e dos demais
gue seguem, tecem-se comentarios com base raurtepedagdgica sobre o tema em destaque
e o0 confronto com a realidade encontrada nas es@®aquisadas e naquelas por onde o
pesquisador atuou como professor, coordenadoewdir

A Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro vggarando como propagadora de um
ideal democratico mais viavel para uma sociedad@esgupretende organizada e voltada para as
guestdes sociais.

Neste contexto, a escola publica da Cidade do Ridaheiro atua, segundo relato dos
professores e, de acordo com estudos realizados soassunto, na perspectiva positivista de

Dewey que preconiza a escola como “espaco de camui’ onde as criangas aprendem as
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regras sociais por meio da convivéncia com os asl@toutras criangas, para mais tarde, quando
adultas, transp0-las para a sociedade.

Assim, a escola deixa de ser mera receptora edefara dos ideais politicos partidarios
para tornar-se autdbnoma, fato observado nas espelapiisadas, quanto ao Projeto Politico-
pedagdgico, ou seja, um passo importante ja fad éad busca da autonomia pedagdgica. Cabe a
escola a propagacdo da sua intencionalidade gaéantddaddo que se pretende formar. Neste
caso, as propostas pedagogicas sdo exemplos daasjo elaboradas coletivamente, ou seja,
guando h& a participagdo de um colegiado que po@de eomo orgdo consultivo e deliberativo,
considerando-se 0s aspectos que se desejam traasfaraves da educacédo escolar.

O contexto socio-educativo que conduziu a prespesguisa baseia-se, principalmente,
na eleicdo de diretores e na formacédo dos colegjiddndo como populagcédo-alvo as escolas da
32, 72 e 102 CRE, diretores, professores e palides representantes do segmento no CEC.

Escolheu-se 0 momento da eleicdo dos diretoresesiasas por ser uma atividade de
exercicio da cidadania: a escolha de um repredentsximo da escola, onde toda a comunidade
interna e externa é chamada a exercer o direitvcém e pelas inUmeras relagbes que se
estabelecem mediante esse momento; e a formasamidgiados, porque também se baseia em
processo eleitoral.

A intencdo da investigagdo que se apresenta é reenger como 0s colegiados
interferem nas tomadas de decisdo das escolas, opeodo mudancas nos rumos
administrativos.

A pesquisa mostra-se relevante ao passo que iagpkmtar o sistema de colegiados nas
escolas, a preocupacéo inicial, baseava-se numald@asulas estabelecidas pela Unido para a
distribuicdo de verbas do PDDE ( Programa DinhBireto na Escola ). A exigéncia de 6rgaos

colegiados, tais como CEC ( Conselho Escola-conagieid ou Uex ( Unidade Executora ) para o
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recebimento dessa verba, fez com que 0s governoscipais, principalmente das grandes
cidades, estabelecessem como norma, a criaca@usalltos nas escolas, onde representantes de
todos os segmentos que compdem a escola pudesdanpaa

O fato é que se os colegiados foram legalizadpartir da necessidade do repasse de
verbas, 0 mais importante passo estaria por visefaj fazer com que esses colegiados pudessem
tornar as acdes das escolas normatizadas em sgioems, atraves de uma participacéo
concreta e atuante dos membros deste conselho.

Assim, fica evidente que o processo de participatEi@omunidade escolar interna ou
externa s6 é possivel ao se instituir lei que imgEsa participacao.

Hoje, fala-se no diretor gerenciador da escolé&s Bem, se gerenciar & gerir, criar meios
para o funcionamento, entende-se que o diretor podbém, criar recursos financeiros para o
desenvolvimento das propostas surgidas no intdaascola, como por exemplo, criar condi¢cdes
para o funcionamento de aulas de corte e costursgja: a politica publica que ora se apresenta
logo tornara a coisa publica num investimento déiqudares, pois se o diretor € capaz de gerir
0S recursos capazes de fazer funcionar a escaapaz de administra-la como uma empresa
privada, haja vista aos procedimentos para auigdn do CEC — Conselho Escola-comunidade.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro entengeagescola publica ndo deve realizar
festas, principalmente as juninas, com fins lueoati mas se contradiz quando elas devem gerir
seus proprios recursos. Assim, o Conselho Escotaxsmlade da Escola Municipal “E” partiu
para o contra-ataque: “Se a escola ndo pode fastasf para ter dinheiro para consertar os
banheiros, por exemplo, por que a prefeitura nfassa essa verba para que se possa fazer os
consertos?” Diante da possibilidade de ndo paelizar a festa, a direcdo da escola reuniu o
CEC da escola e falou sobre a proposta que fatraga em Ata e todo o conselho deliberou em

favor da festa com fins lucrativos.
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Neste contexto, fica claro a autonomia da esavlaetacdo a Prefeitura . Sabe-se que a
escola é publica e que é funcéo do governo coitilama o seu funcionamento, porém o diretor
€ o0 responsavel por tudo o que acontece na esoga, todos assumiram a responsabilidade de
prestar contas do dinheiro apurado com a festangunnclusive a proposta de conserto dos
banheiros da escola. Percebe-se neste caso, giieémdia do Conselho Escola-comunidade foi
maior que o da diretora da escola, se tomada ¢eofeda do conselho. Assim, a diretora que
antes tinha um maior poder de deciséo, se viutnacsio de optar: ou uma decisdo autoritaria,
assumindo todo e qualquer risco ou uma decisadivalena qual todos assumiriam juntos 0s
riscos do sucesso ou fracasso desta acao.

No caso da Cidade do Rio de Janeiro, por se watarma metropole, coube a cada U.E.
organizar, através de elei¢cdes diretas, os membpossentantes do CEC e, em seguida, registra-
lo na JUCERJA ( Junta Comercial do Estado do Ridasesiro ) ou no RCPJ ( Registro Civil de
Pessoas Juridicas ) tornando-se com isso, um&uigdt “privada” dentro de uma instituicdo
publica. Num outro momento, debateremos o assunto.

Em outras cidades, bem menores que o Rio de datedivez por sua pouca visibilidade
nacional, as prefeituras se encarregaram de fisgle conselhos, recebendo todas as verbas da
Unido destinadas as escolas. Assim, como pude v@inpsem municipios bem préximos ao
municipio do Rio, existem escolas que nunca reeebéal recurso da Unido, pois esbarram na
barreira Municipal, ou seja: como 0s municipios ysemps centralizam os recursos vindos da
Unido, ndo distribuem as escolas tal recurso cazalé modo injusto. Como esses municipios

prestam contas a Unido, ndo sao punidos pelo ntadausecurso.
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4.2. O problema

Acreditando numa ruptura com os paradigmas de dinegdo de escola quer seja em
nivel pedagogico, quer seja em nivel administratiusca-se o ndcleo dessa pesquisa abordar os
colegiados, modo pelo qual se determina a paatjéip da sociedade e seu envolvimento com a
educacdo e a “coisa publica.”

A hipétese suscitada revela que ha uma consulstamedanca no “modus operandi” do
diretor da escola publica hoje, em funcdo do psmeke democratizacdo da escola e que tal
mudanca esta centrada em sua postura politicaermoinda escola, o que revela um diretor mais
carisméatico, atuante nas questdes ndo so da es@ddambém da comunidade do entorno. Essa
caracteristica fez com que o “diretor de gabinete”tornasse obsoleto, sem espaco, nessa
perspectiva.

A tematica em questdo apresenta-se relevanteszso pae representa dados coletados no
interior da escola publica municipal do Rio de Janesendo assim, pode-se considera-la como
indicativo ou ndo de avanc¢os na politica educaticaréoca.

O Municipio do Rio de Janeiro, em termos de ges&uplar, atua numa perspectiva
democratica, desde que iniciou-se 0 movimento eoh gs eleices diretas para diretor da
escola publica municipal, por volta do ano de 1983.

Do inicio até hoje, muito se fez em relacdo accgsso de sucessdo na escolha dos
diretores das escolas, principalmente na delinedgdapel do CEC em funcédo deste processo.

A participacdo da sociedade civil nas questdesdldigar educacdo vem a tona no final da
década de 1980 e inicio dos anos 90, com a criac@amplementacdo do Conselho Escola-
comunidade nas escolas publicas do Rio de Janeiro.

Nos anos 70, ressaltando o papel da familia naagdo do individuo, relacionava a

“eficiéncia” da escola ao maior ou menor apoio &me ao passo que a escola fortalecia a
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familia e a prestigiava, visto que sozinha, ndcadeanta de todas as questbes educacionais.
Nesta época, relacionava-se o0 sucesso escolarazidage de cada familia em educar seus
individuos emergindo dai o jargdo: “Educacéo veroasa!”

Na década de 70 temos uma escola controlada eolamltra, ou seja, que respeitava
eminentemente as regras emanadas dos 6rgdos seperioontrolava as acdes dos sujeitos que
nela estavam envolvidos, numa escala autoritanma. éilguns momentos, aproximava-se do
ideario escolanovista.

Com a criacéo das APPs ( Associacdo de Pais esBoyes ) muitos professores, naquele
tempo, foram contra a instituicAo desse organisoraocmeio para se efetivar uma relacéo
proximal entre a escola e a comunidade, alegandmeros “contras” a essa situacao,
destacando-se o fato de ser esta uma “porta dedanypara a SME”, ou seja, tudo que
acontecesse na escola, seria levado a esse Oagdoolfservado em nossa pesquisa quando
indagamos sobre a criacdo dos Conselhos Escolaridacie. Observe a tabela com o resultado

da pesquisa na pagina seguinte:
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Tabela3. A participacdo da comunidade externa ialasob o olhar do
diretor da escola

Pergunta destinada aos diretores das escolas:

Qual a sua viséo sobre a possibilidade da partiggpda comunidade externa e

interna no processo administrativo da escola?

32 CRE 78 CRE 102 CRE
Otimismo 1 3 2
Renovacédo | 1 7 3
Inseguranca| 4 12 2
Desconfiang{ 12 10 5
Total 18 32 12

A entrevista realizada a titulo de pré-consult@ssolas pesquisadas ocorreu no ano de
2003 e serviu de base ao presente estudo.

Quando questionados sobre sua opinido, os disetpre se disseram otimistas, previam
uma educacdo mais democratica e participativa,aatky ser este o intuito da educacao
escolarizada; os que disseram renovacdo, afirmas&meste o sentido politico pelo qual
estavamos atravessando; os “inseguros” e “desclmsfiaviam os conselhos como se fossem os
“olhos da prefeitura”, um verdadeiro “Big Brothevigilancia sobre os atos dos diretores.

Calcados no eixo da democratizacdo da gestacaesnol inicio dos anos 80, a SME/RJ,

através do setor chamado “Coordenadoria de ApoiBduzando”, implanta o CEC ( Conselho
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Escola-comunidade) que tinha por objetivo debategualidade dos servicos educacionais
prestados pela escola publica e como meio para ¢are que a sociedade participasse mais das
guestdes relativas a escola, que também € umaiqusestial.

Ainda carregando os rancos de uma participacatoriniida e em meio ao conturbado
momento politico e social brasileiro, a participagiia vista ainda como nos anos 60, ou seja:
“como uma medida para solucionar o complexo proalém integrar os esforcos da populagéo
aos planos regionais e nacionais de desenvolvineaaedmico e sociaf”

Assim sendo, a participacéo era conduzida segaridteresse da classe dominante. Era
mais uma manobra politica do que social.

Ja no final dos anos 80, com o advento da Corstdude 1988, que se convencionou
chamar de “Constituicdo Cidada”, outros importaqtassos foram dados rumo ao processo de
democratizacdo da gestdo escolar. O Conselho Esmalanidade, ganha a partir do inicio da
década de 90, o carater deliberativo, pois passma@onar como um receptor das verbas do
PDDE ( Programa Dinheiro Direto na Escola ) cujetdir, por ser o lider, eleito na comunidade
para dirigir a escola por um periodo determinada BME, passa a ser também o “presidente”
deste conselho que, por sua vez, elege seus refanei®s por segmento através do voto direto,
como citamos no inicio deste trabalho.

Assim sendo, como o representante do segmento alio tem idade para assumir as
responsabilidades do conselho e, geralmente osgmaisnimeros motivos alegam também né&o
poder participar ativamente, fica a cargo do diretodos professores o uso das verbas e a

prestacdo de contas a comunidade. Enfim, percebaes® carater inicial do CEC ao instituir

20 AMMANN, Safira Bezerra. Ideologia do Desenvolvinene Comunidade no Brasil. Sdo Paulo, Cortez, 62
edicdo, 1987, p.89.
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debates sobre a escola, perde espaco para o nfolee prestacao de contas das financas que o0
governo repassa as escolas.

Essa situagéo termina por esvaziar um movimertialsgue se instituia aos poucos com
a conscientizacdo da sociedade civil do seu papé&lsom destaque para a educacao publica.

Ao mesmo tempo em que esse movimento se esvazanvimrme vimos anteriormente,
cresce a responsabilidade dos dirigentes das espata além de cumprir com a sua carga diaria
de trabalho, também se responsabiliza integralnegite uso e prestacdo de contas nos moldes
da SME/RJ.

O “Conselho Escola-comunidade” € mais um orgaegiatio que deveria funcionar no
intuito de promover a democracia na escola, ingthalizando o que Dewey chama de “uma
sociedade embrionaria”. Assim, acredita-se que wselbo e outras formas de colegiado
existentes nas escolas com a finalidade de pronzogducacdo num amplo sentido, bem como a
prépria escola como um todo, seria 0 “embrido” uhk& futura sociedade.

O processo de eleicdo de diretores das escolagipaia do Rio de Janeiro foi uma
conquista dos professores e dos parlamentares miar€&Iunicipal da Cidade que pensavam
numa sociedade mais consciente da agcdo democratica.

Em seu depoimento na Camara Municipal do Rio, eweréiro de 1989, o deputado
Wagner Siqueira, defende o processo eleitoral seslas como meio para tornar os cidadaos
mais conscientes do direito de votar e ser votaddiz “ ...aproveitar os espacos formais
conquistados nas urnas para criar condi¢cfes, datineuajudar concretamente o avanco do
processo de organizacao das forcas democratiGasmganizacdo popular.”

Na época, o Prefeito do Rio de Janeiro Marcelméde havia exonerado alguns diretores
de escolas, eleitos pela comunidade, alegando sfeés &riam aderido a greve naquele ano

(1989). Assim, agindo contra o processo eleitgraina atitude autoritaria, 0 governo ndo sabia
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ao certo que tipo de consciéncia almejava despeat@opulacdo. O fato € que a escola erguia a
bandeira da democracia, apoiada pela propria fuedeg por ela mesma combatida. Ndo havia

consenso, pois quando a escola avancava no pdgesociedade democratica, organizando-se

para este fim, os 6rgados superiores cuidavam peras mesmas ndo ultrapassassem os limites
do que julgavam coerentes.

Neste contexto contraditorio tem-se inicio o pssoede eleicdo para o cargo de diretores
de escola publica no municipio do Rio de Janelesireado por outra questdo que vinha a tona: e
os diretores concursados para este fim?

Seja através do voto direto das comunidades edegnexternas da escola, por indicacéo
politica ou através de concursos, torna-se ideatiél o tipo de administracéo/gestao escolar que
se adotara pelo dirigente. Assim, dependendo de aliteve 0 acesso ao cargo, terqd maior ou
menor aceitacdo da comunidade escolar, ao passsugudorma de administrar se da pela
capacidade de criar condigOes para debates sohmaissliversos assuntos do cotidiano escolar.

Neste contexto, considera-se o0 processo elettorab um mecanismo de acesso ao cargo
de diretor de escola o mais viavel, pois incremeasteelacdes entre as pessoas da escola, facilita
0 acesso a pessoa do dirigente, pois sendo unmspoofé da propria escola ) conhece melhor a
realidade em que a escola funciona, facilitand@lmgo.

O processo eleitoral para a escolha dos dirigaetdesescolas municipais € resultado das
lutas de muitos professores e politicos interessadoquestdo da democracia, aqui entendida
segundo Bobbio ( 1986. p.12) quandofacilitada a participacdo mais ampla possivel dos
interessaddsnesse processo. Assim, o nivel de participacgalaea condicdo de uma gestao
democratica, por exemplo numa escola. Neste serd&l@ limitada a compreensdo de que o
simples fato de “votar” significa “participacdo endocracia”, sendo condicao ‘sine qua non’ para

o desenvolvimento do processo democratico em questdato de “ir votar” ndo significa
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democracia, que pressupde constante participagdosefa, 0 envolvimento dos maiores
interessados no desenvolvimento da escola.

A gestdo democratica do ensino publico consagmmoinciso VI do art. 206 da
Constituicdo Federal de 1988 e reafirmado pela [ I¥4/96, tornou viavel o processo de
escolha dos diretores das escolas municipais néa &idade do Rio de Janeiro, mas também

por todos 0s outros municipios brasileiros.

4.3. Metodologia

Iniciou-se o presente trabalho de pesquisa baseadoaspectos administrativos das
escolas municipais segundo as vertentes tradisiaqznto a forma de conduzir a direcdo da
escola e a vertente mais moderna, pautada nosposcla democracia.

Os contextos em que foram analisadas as direcd®sestolas confundem-se com a
prépria historia do pais: ditadura militar , abeatpolitica e processo de redemocratizacao.

Procede-se entdo a pesquisa, que busca investigao se da a participacdo da
comunidade interna e externa na gestdo colegiseitaahndo-se a populacdo de diretores,
professores e pais de alunos das 32 , 72 e 102daREdade do Rio de Janeiro, através de
entrevistas realizadas nas escolas.

Com a finalidade de manter a integridade doseeistados e das escolas
participantes do presente estudo, manter-se-a wimatm dos entrevistados. Contudo, para se
identifica-los, usaremos o seguinte critério: paraome das escolas, a letra mailscula; para o
nome dos diretores, letra minUscula; para o nonsepdofessores, letra minlscula acrescida de
um namero. Assim: (A) € uma escola, (a) um diret(al) é professor.

Do universo de 1.269 escolas municipais, incluise@s creches e as pré-escolas, dos 27

guestionarios distribuidos aos professores, 10epsofes foram respondentes e, das 16 escolas
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visitadas, somente 9 diretores ndo hesitaram emomdg-los, contribuindo assim, para o
desenvolvimento da presente pesquisa, que tembpetive refletir sobre o campo de atuacéo da
gestao colegiada como formato da administracamlasca visdo dos diretores e professores das
escolas municipais do Rio de Janeiro.

Para que se possa compreender um pouco melhorespdao pesquisado, procurou-se
descrevé-los quanto ao aspecto fisico e humananAsbservou-se escolas de pequeno, meédio e
grande porte em comunidades carentes e outraspmmnadades um pouco mais privilegiadas,
porém ambas no municipio do Rio de Janeiro.

A caracterizacdo de cada uma das escolas pesagiigachportante para se compreender a
complexidade e a diversidade das situacdes endastr@o interior das mesmas. Assim, como
também para analisar a atividade e a produtividdwléCEC, no sentido da participacdo, na
conscientizacdo de uma préatica que corrobora cornagdo dos espacos democraticos nas
escolas como meio para se provir os alunos de wnaciéncia critico-construtiva de sua
cidadania.

A Escola Municipal “A” situa-se na 72 CRE no baimla Freguesia e atende alunos
oriundos das camadas populares, segundo entreuvista diretora da escola. A escola atende a
aproximadamente 900 alunos, por isso, sendo coasi@@ela prefeitura do Rio de Janeiro, uma
escola de médio porte. Os alunos estdo distribigdoslois turnos, num total de 56 professores
para atendé-los, 4 funcionarios de apbi6 merendeiras. O prédio escolar apresenta 18 dala
aula, uma sala de informatica, uma sala de leiture secretaria e uma diretoria. O prédio tem 3
andares e em cada andar ha 6 salas de aulasledbiros com 5 boxes cada um, para meninos

e meninas. A comunidade do entorno ndo é consideracknte, mas a maioria dos alunos sao

2L funcionarios de apoio s&o aqueles que executdrallias nas secretarias das escolas e/ou sdo0 sarvAst
merendeiras ndo sao funcionarias de apoio.
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oriundos das favelas da Cidade de Deus e da rof Tonde hd uma comunidade mais carente.
Poucos séo os alunos que moram bem proximos @ae3eblfato revela-se na pesquisa como um
dado negativo para o processo de participacdorgnpo, do envolvimento da comunidade nas
guestdes da escola, pois por ser uma escola queateéide especificamente aos alunos do
entorno, 0 compromisso e a responsabilidade domslgue estudam nesta escola ndo se revela
mais aprofundadamente. Nao se percebeu o envoliongdenaluno com a escola, no sentido da
preservagdo e manutencao deste espaco.

A diretora da escola ocupa o cargo por indicagd@abrdenadoria Regional de Educacéo
local, pois através dos processos eleitorais, pel ficou caracterizado na fala de alguns
professores, “ndo estava dando certo, pois osipsdpolegas ( professores ) ndo respeitavam as
direcbes que se originavam do interior do grupprdéessores.” Quando questionados o porqué
dessa atitude sempre ocorrer em momentos de elgégdca escolha do diretor desta escola, os
mesmos nao souberam explicitar o fato e complementzendo: “ Quando eles se tornam
diretores, querem cobrar dos outros o que ndo davam

A Escola Municipal “B” situa-se também no sub-bmida Freguesia, em Jacarepagua e
apresenta algumas caracteristicas semelhantes esadda “A”, por estarem relativamente
proximas. O prédio € composto por 4 pavimentosalssde aulas em cada pavimento. O
pavimento térreo é composto pela secretaria, salgprdfessores, diretoria, banheiros para
professores e para alunos, refeitorio, depositmakerial. A comunidade do entorno também néo
€ considerada a maioria da clientela da escoldepgiando uma postura de quase total descaso
dos usuarios. A escola atende a aproximadamen@® BHinos, considerada uma escola de
grande porte. O quadro funcional é composto poprodessores, 4 funciondrios de apoio na
secretaria, 1 diretor, 1, coordenador pedagdégiahiretor-adjunto que se revesam para dar conta

dos inumeros conflitos existentes no relacionameminano entre alunos, professores e
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funcionarios. A escola conta com o apoio dos fumims da Comlurb, que cuidam da limpeza
interna da escola. A escola atende alunos de 5® sér@. A direcdo da escola, eleita pela
comunidade escolar, € atuante nas questfes reldei®na parte administrativo-financeira,
sempre procurando prestar contas das verbas rasebid

A Escola Municipal “C” , situada no bairro do Entado, 32 CRE, recebe alunos da
comunidade do entorno, atende a 288 alunos emitnaméggral da Classe de Alfabetizacéo a 42
série. E uma escola de pequeno porte, e por esteopfacil de administrar, poigtido acontece
em menor quantidadesegundo a diretora da escola. A direcdo foitzlgiela comunidade
escolar e esta em seu terceiro mandato consecptiwfem demonstrado enorme interesse pela
educacdo daquela comunidade.

Assim, percebeu-se que a na Escola Municipal “Coatra-se um “parceiro”, ou seja,
um “patrocinador” que colabora com a escola noidgertte instrumentaliza-la para a pratica do
desporto, incentivando as criancas e os adolescarftequentar mais a escola. Esse espaco para
0 patrocinio ou parcerias € muito importante, peiela ndo s6 a sua intencionalidade, mas o
compromisso da sociedade com a educacédo. Trags@® @x-aluno, empresario, que retornou a
escola para cumprir sua missao enquanto cidadao.

A escola tem apenas um Unico pavimento, térreo, ¢msalas de aula, 1 refeitorio, 1
pequeno patio coberto, area livre, estacionameata professores e funcionarios, 1 sala de
leitura e 1 pequena sala com 6 micros para os sliaguadro funcional completo apresenta 14
professores, 2 merendeiras, 2 funcionarios de apaiiretor, 1 diretor-adjunto e 1 coordenador
pedagdgico.

A Escola Municipal “D” situa-se no bairro de Jagmgua, em Rio das Pedras, € uma

escola de médio porte, atende a 1.200 aproximadeyen trés turnos: manha, tarde e noite. A
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noite estdo alocados os alunos do curso do ProgdemAducacdo de Jovens e Adultos da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

A escola possui um prédio com 12 salas de aulasaangpbem arejadas, o pavimento
térreo e um pavimento superior, onde estédo todag aalas citadas, ha também um prédio anexo
com 5 salas de aulas que atende aos alunos daié®deéEnsino Fundamental. O quadro
funcional € composto por 67 professores, 6 meressled funcionarios de apoio na secretaria, 1
diretor, 2 diretores-adjuntos, 1 coordenador pegiagdb Embora a comunidade esteja muito
proxima a escola, ndo h4 por parte deles o zeloacpatrimonio publico, as paredes estédo sujas,
algumas janelas com as vidracas quebradas. Apesanpenho da direcdo da escola no sentido
de conscientizar a comunidade para a preservacaespEco escolar, 0 mesmo ainda néo é
suficiente para dar conta desta imensa e complé&xac&o que envolve atos politicos
paternalistas, visto que a formacado e expansadadiald” teve apoio dos governantes na época
da sua formacédo. As pessoas que ali estdo cobramassisténcia maior por parte da prefeitura e
do governo do estado, o que ndo acontece comgadésiam, vindo dai o0 sentimento de repulsa
contra a “coisa publica.”

A Escola Municipal “E” também situada no bairroJ#arepagud, na regido da 72 CRE, é
uma escola de grande porte, pois atende em trémstu¢ manhd, tarde e noite ) a
aproximadamente 2.200 alunos. O prédio escolaup@8ssalas de aula, 1 sala de informatica e
1 biblioteca. Nesta escola, o auditério fora tramshido em duas salas de aula e o espago do
laboratorio de Ciéncias também fora transformadosata de aula para atender a demanda de
alunos.

Quanto ao aspecto comunidade, a escola esta sitwadab-bairro do Rio das Pedras,

atendendo a comunidade local, que se preocupaerpaco ambiente escolar. Diferentemente da
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escola “D”, no mesmo sub-bairro, porém afastada danautra. A Associacdo de Moradores esta
sempre presente nas tomadas de decisao da efol@ljservado apenas nesta escola ).

A escola apresenta uma area livre com mais de 2@€ifos quadrados, uma quadra
coberta para a pratica do desporto e aulas de Eflu¢asica.

A Escola Municipal “E” participa de alguns projetesianados da Secretaria Municipal
de Educacdo e conta com o apoio dos comerciantdscdb que fornecem, quando a escola
solicita, materiais de apoio a preco de custo.

A Escola Municipal “F” situa-se no bairro de Gudrate possui 16 salas de aula, 1 sala
de danca, 1 biblioteca, 1 auditorio, 2 salas da& gara turmas de Educacéo Infantil com
banheiros especiais, area livre, quadra polivaleaberta. Por ser uma escola cuja construcao é
recente, possui rampas de acesso para alunosed&diEie escadas que dao acesso aos trés
pavimentos que possuli.

A Escola atende aproximadamente a 1.450 alunosjd®ada escola de “grande porte”,
possui cerca de 76 professores de jardim a 42de@iiensino Fundamental, recentemente criou o
Projeto de Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) fiugdidade € promover a educacao
escolarizada aos jovens maiores de 16 anos quaguon motivo deixou a escola diurna.

A direcdo da escola foi eleita pela comunidade&iparticipativa nas tomadas de deciséo.

A Escola Municipal “G” esta localizada no bairro Barra da Tijuca ( 72 CRE ) e atende
aproximadamente a 900 alunos, sendo consideradgpeskitura uma escola de “médio porte”.
Possui um prédio com dois pavimentos, 14 salasiide & laboratorio de ciéncias, 1 auditorio, 1
sala de leitura, 1 sala de danca e artes céncess ligre € uma quadra de esportes. Apesar de
localizada dentro de um condominio de classe nadtliana Barra da Tijuca, a maioria dos seus
alunos sao oriundos da Cidade de Deus e do suto-ldar Gardénia Azul em Jacarepagua.

Segundo a direcdo da escola, nem 5% dos seus al@oasoradores do condominio. A escola
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atende alunos de jardim a 42 série do Ensino Fuewtairem dois turnos: manha e tarde. Atuam
cerca de 34 professores, 1 diretor e diretor-adjyneleitos pela comunidade escolar ), 2
secretérios, 6 merendeiras e a Comlurb cuida geeliminterna e externa da escola.

A Escola Municipal “H” situada no sub-bairro do Aeim Jacarepagua, possui 14 salas de
aula, 1 sala de leitura, area livre e uma quadsaaterta para a pratica do desporto nas aulas de
Educagéo Fisica. A direcdo estd na escola desde al@ 1994, sucessivamente eleita pela
comunidade escolar a cada dois anos. Atende aia@damente 900 alunos em dois turnos:
manha e tarde, do jardim & 42 série do Ensino Foedal. Atualmente a escola ndo participa
dos projetos da Secretaria Municipal de Educac@e&np construiu ao longo desses anos o seu
préprio projeto de escola com objetivos e finsadae bem definidos.

Quanto ao prédio escolar onde funciona, 0 mesmaitd rantigo e apresenta problemas
na instalagéo elétrica e hidraulica.

Em seu quadro funcional estdo 33 professores, étodire 1 diretor-adjunto, 1
coordenador pedagdégico, 4 funcionarios readaptados trabalham na secretaria da escola com
a funcdo de organizar toda a documentacdo esamaaldnos e funcionarios. A escola possui 4
merendeiras e o0 servi¢o de limpeza é realizadoQatalurb.

A Escola Municipal “I” localiza-se no sub-bairro danque em Jacarepagua , possui 13
salas de aula, atende a aproximadamente 1000 adomakois turnos de 52 a 82 série do Ensino
Fundamental. A direcdo da escola é eleita pela nmade local que acredita no potencial da
escola e a tem como referéncia em educacdo pubkste bairro. Nesta escola atuam

aproximadamente 56 professores concursados, 4 dedra&s 4 secretarios escolares, 2

22 Funcionério readaptado é aquele que por motiveadde esteve licenciado por dois anos ininterrugsesi retorno & escola é baseado,
segundo ao Estatuto do Funcionario Publico L&B..#m processo de readaptagdo ao ambiente escolar.
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funcionarios readaptados, 1 coordenador pedagddiceala de leitura, 1 auditério, quadra
coberta, area livre. A limpeza também é feita @aenlurb.

O grupo de professores entrevistados conta comuanse classificacéo:

» Grupo de professores da Educacao a 42 série dodhsndamental
= Grupo de professores de 5% a 82 série do Ensirdafmantal

Os professores entrevistados sdo concursados, avdmdo, em nenhuma das escolas
pesquisadas, professores contratados na redegahlicicipal.

Observando a tabela abaixo, podemos caracterizinome grupo de professores
entrevistados. O numero representado nas tabedaguar exprimem o quantitativo de escolas
gue participaram da realizacédo do questionario eftievista.

Tabela 4 .Caracterizacdo da Equipe docente pgrdeala servigco na U.E. representantes

do segmento professor no Conselho Escola-comunidade

CRE Menos de 2 anos Mais de 2 anosMais de 5 e Mais de 10 anos
menos de 5 menos de 10

32 CRE 0 0 1 1

72 CRE 2 3 0 0

102 CRE 2 1 0 0

Total 4 4 1 1

A tabela 4 nos mostra o comprometimento dos fuidtios do segmento professor que
estdo ligados a fungdo administrativa do Consebmwla-comunidade de sua escola. O grupo se

caracteriza pelo tempo de servico no municipio,sgusdos com menos de cinco anos no
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funcionalismo, o que nos permite concluir que ggiltnarios mais antigos ndo querem ou nao
buscam maior envolvimento com o Conselho Escola®atade.

Tabela 5. Quanto a participacdo e comprometimamoo CEC da escola.

CRE Representante do  Apenas em reunides Prefere ndo se Participa ativamente
segmento professor de equipe envolver promovendo a
integracéo entre a
familia e a escola

32 CRE 1 1 0 0
72 CRE 3 1 2 0
102 CRE 3 0 2 1
Total 7 2 4 1

A tabela cima nos revela a intensidade e a md@wagps professores que atuam direta ou
indiretamente na promocao do contato entre a famifi escola por meio do CEC. Neste caso, 0s
professores participam apenas quando solicitasowgeanides do CEC para tomar ciéncia e/ou
deliberar sobre alguma ocorréncia de ambito adirétiigo e financeiro.

As proximas tabelas mostram a visdo dos diretaesescolas municipais do Rio quanto
a atuacdo dos Conselhos Escola-comunidade.

Tabela 6. Quanto a participacdo e comprometimgmidiretor da escola com o CEC.

CRE Representante do  Apenas em reunides Prefere ndo se Participa ativamente
segmento diretor de equipe envolver promovendo a
integracéo entre a
familia e a escola

32 CRE 2 2 0 2
72 CRE 6 6 0 6
102 CRE 1 1 0 1

Total 9 9 0 9
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O quadro acima revela o envolvimento e o compreoné®m a promocao de uma gestao
colegiada pautada no principio da participacdo.d®stores procuram estabelecer um maior
envolvimento das familias com a escola, porém d@rmondificuldades no tocante a promocao
das reunides.

Nota-se que de todos os entrevistados, unanimememtsideram-se envolvidos e
comprometidos com a promoc¢ao de um ambiente detifemcein suas escolas.

Tabela 7. Quanto aos 0rgaos colegiados, em soldsa:

CRE Conselho de Classe Conselho Fiscal Consellmd&Esc Grémio Estudantil
comunidade

32 CRE 2 0 2 1

72 CRE 6 0 6 4

102 CRE 1 0 1 1

Total 9 0 9 6

Observa-se nesta tabela o “grémio estudantil$icenado como 6rgéo colegiado quando
atuante nas questbes que envolvem o andamentoQggoa@ administrativo da escola. Nem
sempre o grémio estudantil que é liderado por alénatuante na escola.

Os Conselhos de Classe estdo presentes em todasadess devido as determinacdes do
sistema educacional que estabelece-o ao finaldielimestre.

Com relacdo aos pais dos alunos que sédo repres=ntdo CEC no segmento

“responsaveis”, a entrevista constou do seguirsidteelo expresso na tabela na pagina seguinte:



77

Tabela 8: Quadro resumido da participacéo dasmaCEC.

CRE Quantidade de mem-Uso / destino das  Reunides Prestacao de contas
Bros participantes  verbas

32 CRE 2 0 1 2

72 CRE 10 3 3 10

102 CRE 6 1 3 6

Total 18 4 7 18

by

Quanto a participagcdo dos pais na promocao do GfafGa escola conta com dois
membros representativos deste segmento. Tais mempratuantes ou ndo ) tém a
responsabilidade de organizar as reunibes compsgas para repassar as informacdes recebidas
no conselho e trazer deste mesmo segmento prop@stas melhoria da qualidade do ensino e
da organizacédo geral da escola. observou-se duagesquisa de campo que o0 segmento de pais
e responsaveis esta mais presente nas reunifesatificar o uso das verbas recebidas pela
escola e que a participacdo deles néo € eficap, gige a organizacdo de assembléias com seus
pares (segmento) ndo existe nas escolas pesqusagias o mesmo se resume em conversas

sobre 0 que esta acontecendo na porta do colégio.
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CAPITULO IV: PARTICIPACAO: REALIDADE OU ILUSAO?

O problema da participagdo das comunidades integnaexterna nas questdes
administrativas da escola tem-se revelado uma aateshas escolas publicas, os diretores néo
conseguem adeséo das familias dos alunos no qyesdgrarticipacédo nas tomadas de decisdo da
escola e, quando solicitadas a tomar conhecimentgueé a escola esta fazendo com a receita
publica, pouquissimos pais comparecem as reunPedemos observar esse fato inclusive
guando entrevistamos 0s pais representantes doesegritesponsaveis” no Conselho Escola-
Comunidade”. Na tabela 8, observa-se que dos éstades por CRE, na 32 CRE, por exemplo,
nenhum responsavel participa do planejamento delestino das verbas recebidas pela escola.
Os pais alegam que o problema esta na falta dergcoagdo da escola com eles, pois o0 aviso de
reunido s6 chega em cima da hora, quando os mgantésn agendado outros compromissos,
impedindo a participacdo neste evento.

Quanto a participagdo nas reunides do CEC, owse@jado o colegiado esta reunido, ndo
h& uma efetiva participacdo dos pais/ responsaregsesentantes do segmento “responsavel”.
Do total de entrevistados, apenas 39% participamaoticiparam de algumas reunides das quais
foram discutidos o uso/destino das verbas recebjuEa escola, sendo que 100% dos
entrevistados apontam um dado alarmante quantoesengbenho das fungdes do Conselho
Escola-comunidade na gestdo escolar democraticagjau s6 sdo chamados ou comparecem
apenas as reunides para tomar ciéncia do que ifoi dem as verbas recebidas pela escola,

cabendo a estes, apenas a concordancia com orquedtzado pela escola.
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Segundo os professores o problema da participdeg&ocomunidades esta focado na
prépria atuacdo do diretor da escola enquanto. lidsrmesmos dizem que o diretor quando
carismatico com o publico que atende ( pais e alyne até mesmo com a equipe docente e
pessoal de apoio das escolas, tudo fica maisdaein conseqiiéncia disso, torna a participacao
das comunidades mais forte.

Os diretores entrevistados nas escolas pesquisssidas had mais de duas eleicbes
sucessivas, contrariando o que rege em Lei e @scpiando da instituicdo da Eleicdo para
Diretores das Escolas Municipais do Rio de Janeiro.

Segundo os Decretos e Leis que regem a administaagiescolas publicas, os diretores
s6 podem ser eleitos no maximo por dois mandat@gieondo ocorre, na préatica, nas escolas,
onde observou-se escolas cujo diretor estd no dgrgoais de 20 anos! Tal fato nos induziu a
um novo questionamento: “Ha tanto tempo na dired@eescola,como vocé vé a abertura da
escola a participacdo da comunidade externa enanter processo administrativo?”

Ao notarmos o interesse das direcdes pela codtdei de seus mandatos, vimos como
essas direcbes puderam encarar 0 novo momentceguastaurou definitivamente na década de
90, com as Elei¢bes diretas para Presidente dabRegu

Tal processo refletiu-se nas escolas publicas o d® Janeiro como resultado da
axiomatica escola-comunidade.

O resultado da entrevista revela o quanto o pragiretor da escola estava despreparado
para atuar numa perspectiva democratica contreala®@ua realidade de vida até entao.

A pesquisa revela ainda que a desconfianca esgurenca no processo de eleicbes para
diretor da escola publica tornaria 0 espaco eseota réplica do que seria a vida politica nos
bastidores do governo, ou seja, a ambicao pelor pedaria as escolas ao conflito, forcando-as a

sair da mesmice com a qual convivia-se.
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Assim, ocorreram inUmeras e turbulentas eleic@ssascolas. Destaque para a Escola
“A” cuja diretora, em entrevista, nos revela queracesso de eleicdo daquela escola teria levado
a desordem e a inseguranca para dentro do espaglare$Segundo ela, a escola era tida pela
comunidade como referéncia em educacédo publicainmphoje, a situacdo é outra: “as criancas
de outras escolas ndo querem estudar aqui”’ —diet@meh.

O processo eleitoral da escola “A” foi prejudicaddmeras vezes, pois sempre que
passava por conflitos alarmantes, a CRE intervietxa@rcendo o seu poder. Assim como no
governo liberal, que intervém a cada crise econdnpolitica ou social num dado pais no intuito
de regular tal situacao.

A CRE valendo-se deste principio ( regulador @rivém a cada eleicdo numa escola onde
o conflito comeca a se instaurar. No caso da Es@dla intervencdo ocorre apds a eleicéo,
guando os novos diretores tomam posse e se véae die um problema maior ainda, ou seja:
os professores insatisfeitos com a clientela, comrganizacdo da escola, e outros ainda,
insatisfeitos com a nova direcdo que nao tinha egmaio. Diante deste problema, torna-se
inviavel o controle da situacdo que passa paransando dos professores insatisfeitos que
comecam a insuflar os alunos contra a direcdo.eNssto, 0S mesmos comegam a praticar atos
de vandalismo como o0s observados nesta escola ipainieor fim, a diretora pede exoneracéo
do cargo, deixando que a CRE intervenha com uneg&brimposta, autoritaria, contra a vontade
da comunidade, o que descredibiliza o processtrdenesta escola.

Os dados obtidos e apresentados na tabela 1(ml@38)de revelar o pessimismo dos
diretores das escolas quanto ao processo de muydavidancia a tendéncia ao fracasso do

sistema eleitoral nestas escolas municipais.
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O acesso as escolas municipais foi muito restaloez este tenha sido um dos maiores
problemas encontrados pelo pesquisador com a datdi de conclui-la. Muitos diretores
entrevistados numa pré-pesquisa se negaram apartieste evento.

A tabela 6 (p.75) apresenta dados significativgntp a participacdo e comprometimento
do diretor da escola com a organizacao e viab#dizaip Conselho Escola-comunidade. Através
deste quadro, observa-se o quanto o diretor déagsgblica tem se envolvido com o CEC numa
tentativa de fazer com que o mesmo funcione. Tal fabservado no periodo em que as escolas
estavam por receber as verbas do PDDE ( Programizeido Direto na Escola ) do Governo
Federal, revelou o CEC como meio para se atingifimmou seja, somente através do CEC é
gue as escolas poderdo receber as verbas do peoghssim, muitas escolas “arrumam” seus
CECs, dando o famoso “jeitinho” brasileiro. O segtoeresponsavel € liderado pelo professor
gue tem filho na escola, o representante dos fohdims € aquele mais ligado a direcdo da
escola, a Associacdo de Moradores fica desprepgraasempre € pega de surpresa; “em cima
da hora” é que o diretor comunica do processooeteipara a escolha dos representantes do CEC
da escola, o que inviabiliza a participacdo dasoéiagdes por questdo de tempo, bem como
inUmeras outras situacdes que forcadamente s&ad@s com o intuito de vedar a participacdo
da comunidade.

Neste contexto, percebe-se que 0s mesmos diretuesbradam ou clamam pela
participacdo de “suas comunidades” como ouvimosnamtas escolas, sG0 0S mesmos que
inviabilizam o processo de participacdo das conaded, deixando para a udltima hora a
comunicagdo com as mesmas.

Assim, o problema da participacdo, que deveriass@rcionado por um processo de
comunicacao interpessoal entre os membros dossdweegmentos que compdem a escola, fica

sem solugcao, pois segundo os professores, muitesois ndo repassam as informacgdes
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recebidas em suas reunibes com a CRE, ou quandzemf ndo ha tempo habil para a
mobilizagdo dos segmentos no tocante ao funcionantegal do Conselho.

Com os CECs “arranjados” as escolas municipasbero as verbas do PDDE e gastam
como podem, ndo respeitando o proprio planejamguéofizeram para a compra do material
necessario para o minimo funcionamento da escaaimi como o CEC fora “arranjado” o
planejamento de compras também, ou seja, feitoagpeom a participacdo dos professores e
direcdo da escola, revelando o (des)comprometiméotomesmos com o Conselho Escola-
comunidade.

Os dados da tabela 9 nos mostram ainda que dsrdsalas escolas municipais do Rio de
Janeiro se mostram solicitos as suas comunidadessppjuando entrevistamos os professores,
com a finalidade de saber qual a postura do difetate a administracdo da escola e como lider,
obtivemos a seguinte resposta: veja a tabela abaixo

Tabela 9. Como o segmento professor observaratida do diretor frente ao CEC.

CRE Autoritario Centralizador Democratico Negualor

32 CRE 1 1 0 1
72 CRE 3 2 1 2
102 CRE 0 1 0 1
Total 4 4 1 4

Na tabela acima os diretores engrossam a listaedito de lideranca autoritario e
centralizador. Torna-se evidente que o processeleigdo para a escolha dos segmentos
representativos do Conselho Escola-comunidade odweocomo de fato o deveria ser. Assim,
mais uma vez, pondo em cheque a validade e o fugtiento do colegiado.

Neste sentido, nos coube uma outra questéo: “QUaREC esta reunido?”
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Veja os dados na tabela 7(p.76)

Tabela 10. Quando o CEC se reline em sua escola?

CRE Para deliberar sobre o uso Para deliberar sobre o Para ajudar na tomada de Para intervir no processo
de verbas e/ou prestagdo Estatuto da Escola decisao da diregéo da administrativo da escola e
de contas escola contra a tomada de

decis&o autoritaria e
centralizadora.

32 CRE 2 0 0 0

72 CRE 5 0 0 0

102 CRE 3 0 0 0

Total 10 0 0 0

Os dados do quadro acima confirmam a nossa hgotesseja, 0 CEC sO existe nos
momentos em que esta reunido para decidir sobse e aplicacdo das verbas publicas recebidas
pela escola e/ou prestacdo de contas, mesmo adswijo as exigéncias legais para o
recebimento das mesmas. E necesséario que todosrosemspresentativos do CEC assinem
concordando com o uso/destino dos recursos finasceila escola para mais tarde realizar a
prestacdo de contas a comunidade escolar.

Sendo assim, verificou-se em entrevista realizZaddo para 0s pais quanto para 0s
professores que o CEC somente se relne para agaeste contas e uso/destino das verbas, o0
gue enfraquece seu carater politico na instituss@olar.

Com os CECs forjados, algumas escolas ndo apaeseat menor problema com a
prestacdo de contas; ja outras, precisam usarsalgtificios para prestar contas a comunidade.
Tais artificios dizem respeito ao pagamento de stgsoe ao que resta no caixa da escola. Muitos
diretores ficam calculando os gastos de centavessgmpre restam nos caixas. E, para que o

caixa figue zerado, ha a necessidade de contamtarocgerente do Banco , onde o CEC tem a

conta bancaria, para se fazer algum célculo de stopdal como o CPMF para zerar a
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contabilidade. O caixa estando zerado significamtatal da verba e o setor financeiro da CRE e
da SME néo ter4 maior problema no momento da géstde contas do Municipio com o
Governo da Uniao.

A relacdo que se estabelece entre Unido e os Miosmeste sentido sao estreitas e bem
estruturadas. A maquina administrativa € perfeste sentido e ndo admite falhas nos célculos,
podendo o diretor da escola ser punido com a e&géerdo cargo.

Geralmente, no processo eleitoral a questdo dalaswerbas vém a tona e deixa muitos
diretores aflitos com as chapas concorrentes gam e acusacdes sobre este aspecto para
conseguir retirar do poder a atual direcdo da aséasim, o processo eleitoral nas escolas ganha
caracteristicas do processo eleitoral fora dos isemes : trocas de acusacoes, desrespeito matuo
e conflito generalizado na escola que ndo avangan&irativa e nem pedagogicamente. O
cenario educativo neste periodo € considerado petdessores como catastrofico, pois nada se
consegue visto que a escola torna-se divididaliena € hostil entre as pessoas. Aqueles que nao
se decidiram em que lado ficar, os do lado “x” elodado “y”, enfim, uma grande confuséo até
o pleito.

O comprometimento e a participacdo nas questbéequolvem tomadas de decisdo do
segmento professor estdo expressos em resultadiabela 5(p.75), revela que os professores
gue participam como representantes do Conselhol&=ssosmunidade nas escolas pesquisadas
ndo mantém o compromisso assumido. Nao particigaenaente do conselho. Somente quando
solicitados estdo presentes em reunides, quan@s esbrrem em seus dias e horéarios de
trabalho, o que dificulta ainda mais a organizai@mesmo.

Os professores entrevistados na 102 CRE n&o apinsobre o assunto e alegaram estar

se expondo demais quando ao aspecto em questao.
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A falta de comprometimento dos professores eat&stdas escolas mantém o descrédito
numa administracdo democrética e autbnoma.

Os diretores reclamam pelo fato de ndo poder gastaerbas como realmente desejam.
Talvez sem a prestacao de contas, sugiro: seriaragedia. O que estd bem claro na pesquisa é
gue tanto os professores quanto os diretores,aBgeentrais no processo de democratizacédo do
espaco escolar, estdo alheios ao fato da transf@omaocial pelo qual estdo inseridos e
impossibilitando que a mesma se realize.

A proposta inicial do governo é excelente cassdodiscutida com as comunidades
escolares sobre sua aceitacdo. A base de uma attagéb publica democratica passa por todas
as questdes acima suscitadas, mas passa tambémuestdio da credibilidade das pessoas
envolvidas no processo. Sendo assim, ndo da peeditac numa escola cujo diretor declara
atuar numa perspectiva democratica quando sugm@tautoritaria e centralizadora a ponto de
esquematizar uma situacao a seu favor.

Neste sentido, o problema da participacdo popalém de ser historico em nosso pais,
por questdes do processo de colonizacdo, escravigdgmssa agora a ser uma op¢ao de uns
poucos que detém o poder institucionalizado, resse, os professores e diretores.

Para acabar com essa situacdo é necessario g@gtabelecam entre a escola e a familia
meios de comunicacdo mais eficazes e eficientefanfilia cansada de ser chamada apenas
ajudar em festinhas e comemoracdes dos profespoeessa ser chamada para debater a situacéo
da escola como um todo, enfim da educacao do Ibey ¢iomo estava sendo no inicio, na década
de 80, quando o CEC tinha a funcdo de socializtamdlia e coloca-la a frente de todos os
problemas encontrados pela escola no processocaoigl Questdes tais como o analfabetismo,
o salario dos professores, as condi¢cdes materiaisnas para o funcionamento das escolas, etc.

deveriam ser debatidas trazendo a comunidadeihpados problemas centrais que a envolve.
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A educacao é o principio de uma sociedade sOfidexemplo do Japdo que apoés a |l
Guerra passou a investir em educacédo, nos temesear de alertar 0S n0ssos governantes sobre
as dificuldades encontradas nas escolas e ajudé@ssa jornada. Decorre dai a participacédo da
sociedade da qual estamos falando desde o iniaiticiBar ndo significa apontar os problemas
para que outra pessoa possa resolvé-los, masheonprara a solucdo dos mesmos.

O problema da participacdo da comunidade exteasaquestdes da escola volta-se a
producdo do espaco democratico para que ela oddssam, a conquista desse espaco se da
através das multiplas interacdes entre a escolanei@ssado em participar da vida escolar por
guaisquer que sejam 0s motivos.

“Nas primeiras reunides do CEC a escola ficoudmtde pais - afirma a diretora da
escola “d1”- apos discutir o assunto com a comul@da sensagdo que tive foi que ninguém
entendeu o rumo da prosa.” A fala desta diretofacano motivo do esvaziamento das demais
reunides. Se 0 assunto nao foi interessante pgraigsalguma coisa ocorreu. Pela conversa que
tive com a diretora “d1” pude perceber que o dscwe a linguagem utilizada pela diretora ndo
atingia a todos, principalmente em se tratandonoie escola que atende alunos de classe popular,
cujos pais mal sabem ler ou escrever. Este reeeladsn outro motivo para inviabilizar a
participacdo dos pais nas tomadas de deciséo diaesc

Numa reunido na escola “F’ para tentar conquistgpais a diretora preparou um café da
manha com biscoitos e sucos, o que chamou-me gaatgoois a reunido estava lotada de pais e
representantes dos alunos. A participacdo das gessa baixissima. Quase ndo se ouviam
criticas e as que se iniciavam eram logo contidds grupo de pais e até mesmo pela fala
atropelada da diretora, que logo prestava contpudaeestava fazendo.

Afinal, reunido com café da manha chama atenc&s, quando os pais comecavam a

manifestar-se logo eram contidos, o que reveldw@datda direcdo na posicdo de superioridade.



87

Muitos pais sairam da reunido perguntando-se ovinakaquela reunido. Pareceu-me que num
dado momento a escola perdeu o rumo até da suaoieg@ de ensino, quando a diretora
perguntou aos pais sobre qual o método de ensmelgs gostariam que a escola utilizasse para
ensinar os conteldos programaticos aos seus filhos.

Apés a reunido um responsavel se dirigiu a mimleuf “ Se a escola ndo sabe como
ensinar, eu que nem sou professora vou saber?”

Silenciei.

Tal fato ocorreu numa reunido onde os pais, direlgéescola, representantes de alunos e
professores discutiam os rumos pedagégicos daseddoim outro momento, na mesma reuniao,
os pais foram consultados sobre os gastos queotagsuderia fazer e que eram prioritarios
naquele momento. Talvez aqui, a comunidade tiviedse maior oportunidade de falar, fato ndo
observado. Somente os professores colocaram-ggi@sadlunos mais esperancosos em resolver
os problemas da escola.

A superficialidade com que a coisa é tratada peleoria das direcdes das escolas deixa
claro que a escola ainda trabalha pela manutergg@odeém social nada viavel nos dias de hoje, o
gue revela uma sociedade ainda mais desigual sanju

A sociedade € chamada a participar, mas sabenelcesga participacdo se revela em
comprometimento, a coisa muda de figura ocorrenglevaziamento no processo.

llusédo seria acreditar que toda a sociedade eigiedtualmente preparada para atuar na
perspectiva da participacdo cidada, visando nanaspes ganhos pessoais, mas acima de tudo,

coletivos.
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CAPITULO V: CONCLUSAO

A gestdo colegiada ganha sentido quando o Condefumla-comunidade atua em
conjunto com a dire¢édo da escola, participanddoraadas de decisao.

Neste sentido, o conselho assume caracteristicagigres na formagdo de um Estado
democratico.

O conselho deve ser encarado como representatavo saciedade civil, que
organizadamente, vem através de seus representami#uir para a organizacdo e melhor
desempenho da educacgdo escolar no pais. O corsethce o poder dialético. Podendo ser
deliberativo e/ou consultivo.

Quando o carater do conselho escola-comunidageraa consultivo pode mascarar as
intencdes do diretor da escola, pois 0 mesmo ppasa@ntar uma proposta ao conselho que néao
a aprova, mas como a decisao final esta nas madisedor, ou seja, se é ele quem decide, qual a
funcéo do conselho?

Sendo assim, o conselho perde o sentido de exjstste pensamento, acaba promovendo
0 esvaziamento e o descrédito no mesmo, que sargemmascarar ou ratificar as acées daqueles
gue detém o poder na instituicdo, neste casogtodida escola.

Quando o conselho escola-comunidade € deliberadl® pode intervir nos rumos
administrativos da escola prevalecendo a opiniamd®ria dos conselheiros, mesmo que essa
opinido ndo seja a apoiada pela direcdo da esdetde caso, os conflitos acontecem e devem ser
administrados com clareza e num processo consa€loti / esclarecedor dos pros e contras de

determinada acéo julgada.
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Em meados da década de 90, as escolas municip&gdle Janeiro experimentaram o
Conselho Escola-comunidade com a funcéo deliberaivom a presidéncia do conselho por
uma pessoa maior de idade de qualquer segmento gampunha. Assim, tivemos conselhos
cujos presidentes eram pais de alunos que nem sgrogiam estar na escola o que retardava os
gastos das verbas recebidas pelo PDDE e outrossosctais como os do Fundo Rotativo da
Cidade do Rio de JaneffoA experiéncia fora desastrosa, pois os paisdiresdes entravam em
conflito e, novamente as questdes politicas estarantena, ndo havendo o consenso entre as
partes o que dificultava o empenho das verbas wligeis para a escola.

Assim, muitas escolas ndo conseguiam utilizar alsagee as devolviam a Unido. Fato
observado nas escolas “F” e “I", que deixaram debyer as verbas do PDDE por dois anos
consecutivos, visto que a primeira verba ndo fdikzada, entendeu-se que a escola ndo
precisava de tal recurso.

Sendo assim, um novo decreto da prefeitura dodeidaneiro reverteu esse quadro e
criou outro, ou seja, agora, somente o diretorstala é obrigatoriamente o presidente do CEC.
Neste sentido, revela-se mais uma vez que o pedeecisdo centra-se nas maos dos professores
e dos diretores das escolas.

Cabe entdo, conscientizar esses diretores e pooéssdas responsabilidades quanto ao
destino das verbas publicas para o uso da eseddacamo: aquisicdo de bens e compra de
material didatico e manutencgéo do prédio escolar.

Os diretores entrevistados percebem a importateigarticipacdo dos pais na decisdo do

empenho das verbas que a escola recebe, mas afgnmander melhor do que a escola precisa,

% Fundo Rotativo é uma reserva em caixa do Tesounaidipal disponivel para custear pequenos reparos e
aquisicdo de bens duraveis e ndo-duraveis dasasstainicipais.
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pois passam oito horas por dia na escola e conhesemproblemas que a escola possui,
diferentemente de um pai ou responséavel por alue@genas vé a escola pelo lado de fora.

“Raramente os pais entram na direcdo da escolarec#e ajuda para a escola. Muitos
pais sdo pintores, outros sdo carpinteiros, elétties, mas ninguém pode ajudar a escola. Eles
guerem receber muito bem pelo servico prestaBala da diretora “g” que solicita ajuda dos
pais para os problemas mais graves e urgentecda.es

“Os pais devem se unir para manter o minimo da adoolcionandd Diz a diretora da
escola “F’. Mas a mesma nao sabe como fazé-lossarpara este fim.

Tal fato revela que a sociedade ainda vé a caibica como algo que o governo deva
sustentar, de modo paternalista e assistencigdata,o povo usufruir.

Com isso, o diretor da escola com o poder daupdis ou seja, de convencer as pessoas
a participar e a colaborar com o funcionamento stola, ja que ela _ escola, esta ali para
promover a educacdo entre 0s seus usuarios, degar lméo de artificios capazes de unir as
comunidades interna e externa em beneficio daividiede. Mas para este fim, as pessoas devem
ser sensibilizadas e conscientizadas de seu papal.s

Através de uma concepcao de educacdo mais pristgedsecionada a inclusdo social,
conscientizacdo do espaco publico e da democracsstema de ensino deve proporcionar a
construcdo do sujeito enquanto pessoa humananéwita perpetuacdo do ideario de uma
sociedade baseada no liberalismo, onde as intéigsrautoritarias ocorrem com a justificativa
de promover o Estado Nacional.

Para Bordieu o sistema de ensino provoca a regéodcultural e social, que é verificada
pelas concepg¢des mais tradicionais de educacaon Assntribuindo para uma maior divisdo da

sociedade em classes.
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O que se verifica entre os usuarios das escobigcas do Rio de Janeiro é que hd uma
tendéncia a homogeinizacdo desse quadro, istalés teéo pobres ou muito pobres. A escola
continua encarando essa realidade como sonho etpanplo 0os ensinamentos para uma socidade
letrada e culta esquecendo-se daqueles que naoesksis ensinamentos basicos.

Como fazer com que a populacdo participe das agéesscola ou até mesmo da vida
politica, exercendo seus direitos civis e politisesquando chamados a participar demonstram
nao ter consciéncia do problema que os cerca?

Talvez esteja ai uma possivel solugcdo ao problemaarticipacdo das comunidades
externas das escolas. E necesséario que se busqueratita conscientizadora do problema
através de pesquisas, reunides, debates. Assioemass associacdes, das necessidades de uma
comunidade, ou seja, da luta em comum que envoivdaierminado grupo de pessoas.

Finalmente, o CEC como é concebido hoje nas esdalaede municipal de ensino, com
a fungéo consultiva, existe com a finalidade ddenar o funcionamento da escola no sentido de
intervir nas acdes cujo 6rgdo colegiado ndo estacdedo; em muitos casos esta servindo de
arranjo pelas direcdes, que sdo seus representardbesnos ( presidentes ) para manter o
recebimento de verbas e deixando de atuar na péxspea conscientizacdo das comunidades
interna e externa quanto ao uso do ambiente escolar

O empenho dos diretores, professores e de todacelaecé avaliado através da
Coordenadoria Regional de Educacédo (CRE) de acowdo 0 progresso nas negociacoes da
direcdo com o colegiado, elevando o grau de compéeedas dificuldades encontradas no setor
educacional e tornando-os mais conscientes frecwenanidade escolar ( interna e externa ).

Assim, as mudancas ocorridas na gestao escolaiabase no modo como os colegiados
sao concebidos pela direcdo da escola e na seziedaad que sdo tratados todos os problemas

gue os envolvem.
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No cotidiano escolar observou-se que nem todaacées do diretor de uma escola
aprovadas pelo colegiado sdo postas em praticenesempre as propostas emanadas da direcéo e
da equipe docente recebem o apoio do 6rgao cotegidelvendo aguardar uma proxima
oportunidade.

Nesse jogo de conflitos e interesses de ambaados kesta a escola e toda a comunidade
que, ao participar do Conselho Escola-Comunidadeaio-se capazes de compreender as
dificuldades encontradas no interior da escolg,damo a evasao, a repeténcia e a violéncia no

ambiente escolar, tema que sera abordado numar@®@portunidade.



93

BIBLIOGRAFIA

1. FERREIRA, Naura Syria.Gestdo da Educacdo: impasses, perspectivas e
compromissos.2? ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.

2. . Gestao da Educacaossemagperspectivas e Compromissos.

22 ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.

3. . Politica e Gestdo ded€do: dois olhares. 22 ed. Rio de

Janeiro: DP&A, 2002.

4. FREITAG, BéarbaraEscola, Estado e Sociedadé&? ed. S&o Paulo: Editora Moraes,
1986.

5. BIANCHETTI, Roberto G. Modelo Neoliberal e Pm#s Educacionais. S&o Paulo:
Cortez, 1997.

6. CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: o longo caminho.32 ed. Rio de
Janeiro:Civilizacdo Brasileira, 2002.

7. CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil o ggmcaminho. 32 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagcéo Brasileira, 2003.

8. CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. 122 edoS2Zaulo: Atica: 2002.

9. DAVIES, Nicholas. O Fundef e as Verbas da Ed@igagéo Paulo: Xama, 2001.

10. FERREIRA, Naura Syria C. Gestdo Democraticedlzcacdo: atuais tendéncias, novos
desafios. 22 ed. S&o Paulo: Cortez,2000.

11. FREIRE, Paulo. Politica e Educacao. 22 ed Paao: Cortez, 1995.

12. FREITAG, Barbara. Escola, Estado e Sociedaded 6580 Paulo: Moraes, 1986.



94

13. GADOTTI, M & ROMAO, E. Autonomia da escola: principios e propostas2? ed.
S&o Paulo: Cortez, 1997.

14. GADOTTI, M & ROMAO, J. Autonomia Da Escola Rripios e Propostas. 22 ed. S&o
Paulo: Cortez, 1997.

15. GADOTTI, Moacir. Pensamento Pedagdgico Brasil&? ed. Sdo Paulo: Atica, 1995.

16. GANDIN, Danilo & GANDIN, Luis Armando. Temas iRaum Projeto Politico-
pedagodgico. 52 ed. Petropolis, RJ, Vozes, 1999.

17. GARCIA, W. Administracdo Educacional em Crigeed. Ver. E ampl. S&o Paulo,
Cortez, 2001.

18. LDBEN 9394/96 de 20 de dezembro de 1996.

19. MANNHEIM, Karl. A educagdo como técnica social. PEREIRA, Luis, FORACCHI,
Marialice M. Educacgédo e sociedade: leituras deotogia da educacdo. Sdo Paulo:
Nacional, 1964.

20. MOREIRA, Antonio Flavio & SILVA, Tomaz Tadeuu@iculo, Cultura e Sociedade. 62
ed. Séo Paulo: Cortez, 2002.

21. PRAIS, Maria de Lourdes M. Administracdo Cadelgi Na Escola Publica. 42 Ed.
Campinas, SP: Papirus, 1996.

22. SANDER, Benno. Gestdo da Educacdo na Ameéritad.&ampinas, SP: Autores
Associados, 1995.

23. SILVA, Tomaz Tadeu & GENTILI, Pablo. Escola j8em ganha e quem perde no
mercado educacional do neoliberalismo. BrasiliaTENL996.

24. TACHIZAWA, Takeshy & ANDRADE, Rui Otavio B. Ge&b de Instituicdes de Ensino.

32 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2002.



95

ANEXO 1.

Questionario entrevista com os professores e codiremres das escolas municipais do Rio de

Janeiro.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
MESTRADO EM EDUCACAO
DANIEL DE SOUZA ZARGIDSKY

QUESTIONARIO DIRETOR

| — AMBIENTE ESCOLAR
1) A escola é considerada:

( ) grande porte () médio porte ( ) pequeno porte

2) N° de alunos atendidos no total roessores n° de funcionarios de
apoio n° de serventes e merendeiras

3) Bairro onde se situa a escola / CRE.

4) Quantos turnos atende: ( )1 ( )Z )3

5) A grande maioria da clientela é oriunda:
() das classes populares

() daclasse média

() daclasse alta

ll- DIRECAO /
1) Ha quanto tempo esta na dire¢do da escola?
2) Como foi a sua indicagao para o cargo de diretor?
() Atraves de eleicao
( ) Indicacdo do Secretario de Educacao
() Indicacdo da Coordenadoria Regional de Edicac
3) Quais caracteristicas conferem ao cargo que ocupa?
() espirito de lideranca
() autonomia
() espirito de participagao
() dinamismo
() autoritarista
() centralizador
() burocratico
() descentralizador
( ) outras
4) Quais destas caracteristicas considera possuir?

5) Que tipo de gestor considera ser?
() empreendedor

() centralizador / autoritario

( ) inovador

( ) participativo/ negociador

6) Por qué?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
MESTRADO EM EDUCACAO
DANIEL DE SOUZA ZARGIDSKY

QUESTIONARIO PROFESSOR
| — AMBIENTE ESCOLAR
1) A escola é considerada:

( ) grande porte () médio porte ( ) pequeno porte

2) N° de alunos atendidos no total roessores n° de funcionarios de
apoio n° de serventes e merendeiras

3) Bairro onde se situa a escola / CRE.

4) Quantos turnos atende: ( )1 ( )Z )3

5) A grande maioria da clientela é oriunda:
() das classes populares

() daclasse média

( ) daclasse alta

ll- DIRECAO /
1) Ha quanto tempo esta na escola?
2) Quais caracteristicas conferem ao cargo de didetescola, segundo sua opinido?
() espirito de lideranca

() autonomia

() espirito de participacéo

() dinamismo

( ) autoritarista

() centralizador

(

(

(

3

) burocratico

) descentralizador

) outras
) Quais destas caracteristicas considera que seargiessua?

4) Que tipo de gestor considera que ele seja?
() empreendedor

( ) centralizador / autoritario

( ) inovador

( ) participativo/ negociador

5) Por qué?
7) Em sua escola existem 6rgéos colegiados? 1) 1) NAO
Quais?

() Conselhos de Classe

() Conselho Escola-comunidade

() Uridade Executol




98

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
MESTRADO EM EDUCACAO

ENTREVISTA COM OS REPRESENTANTES DO CEC DA ESCOLA.

1. Como vocé participa do CEC da sua escola?

2. O calendario de reunides do CEC é discutideergmembros participantes ?

3. Quais as suas atribuicbes no CEC enquanto espieede do segmento pais e responsaveis?
4. Suas sugestdes e opinides recebem apoio do grupo

5. Como vocé avalia a sua participacdo no CEC?



