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Este trabalho constitui uma tentativa de apresentar a legislacdo concernente a
protecdo da pessoa deficiente. Tem como foco investigar o contetido da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, identificando os ditames da Lei
pertinentes aos direitos garantidos da pessoa com deficiéncia. Procurou-se enfocar
essa area, partindo-se do pressuposto de que existem esses direitos, entao eles tém
de ser operados em sua totalidade. A metodologia utilizada de pesquisa bibliografica
pelo método hermenéutico-fenomenolégico e exploratério dentro de uma abordagem
qualitativa. Para tanto, utilizamos a técnica de analise documental da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e legislacéo infraconstitucional. Destarte,
nessas delimitacbes dos direitos dessas pessoas com deficiéncia, tentamos
conscientizar que sem educacdo nao alcancaremos as diversidades promotoras da
inclusdo, sendo, portanto, o l6cus para apresentar o direito que a lei possibilita da

cidadania ativa plena.
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This study tries to present the law in legislation concerned to handcapped people in the
“Republica Federativa do Brasil” (Federal Republic Of Brazil) and also points out everything
concerned to this matter. It also tries to describe “handcapped” in its meaning. This is the
main focus of this study as long as these rights really exist not only in law but in the effective
use of them. The definition of this theme is developted through biographical research using
hermeneutic-phenomenology. The starting point is the constitution itself. This is taken as
element which not only describes the term “being” but the parameters for any particular case.
The constitution regards the possibility to be changed. It takes the constitutional system as
something wide open made by rules and principles, or better, laws that can be liable to be
reformed due to demands of a world in constant transformation, specially over social
demands. We take the lack of efficiency in the constitution and its difficulty on taken into
practice not only in the book of law. We made analysis of some constitution paragraphs
concerned to the rights of handcapped citizens. Therefore, we present a proposal elaborating a
spelling-book which describes the rights of these particular citizens in order for the people in
general to have access to them, including the number of rights. The main purpose is to arise
conscious on the people to the principles of education and the statement that without it we

could not achieve the inclusion in its totality.
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INTRODUCAO

Sé atento a hora em que o teu espirito deseja falar por meio de parabolas.
E ali que a tua virtude tem comeco. Somente na danca eu sei como contar
a parabola das coisas mais altas...

NIETZSCHE

Urubus e sabias
Rubem Alves
Do livro Estérias de quem gosta de ensinar. O fim dos Vestibulares

Tudo aconteceu numa terra distante, no tempo em que os bichos falavam...
Os urubus, aves por natureza becadas, mas sem grandes dotes para o
canto, decidiram que, mesmo contra a natureza eles haveriam de se tornar
grandes cantores. E para isto fundaram escolas e importaram professores,
gargarejaram do-ré-mi-fa, mandaram imprimir diplomas, e fizeram
competicBes entre si, para ver quais deles seriam 0s mais importantes e
teriam a permissdo para mandar nos outros. Foi assim que eles
organizaram concursos e se deram nomes pomposos, € 0 sonho de cada
urubuzinho, instrutor em inicio de carreira, era se tornar um respeitavel
urubu titular, a quem todos chamam de Vossa Exceléncia. Tudo ia muito
bem até que a doce tranquilidade da hierarquia dos urubus foi estremecida.
A floresta foi invadida por bandos de pintassilgos tagarelas, que brincavam
com os canarios e faziam serenatas para os sabias... Os velhos urubus
entortaram o bico, o rancor encrespou a testa, e eles convocaram
pintassilgos, sabias e canarios para um inquérito.

— Onde estdo os documentos dos seus concursos? E as pobres aves se
olharam perplexas, porque nunca haviam imaginado que tais coisas
houvesse. Ndo haviam passado por escolas de canto, porque o canto
nascera com elas. E nunca apresentaram um diploma para provar que
sabiam cantar, mas cantavam simplesmente...

— N&o, assim ndo pode ser. Cantar sem a titulagdo devida é um
desrespeito a ordem.

E os urubus, em unissono, expulsaram da floresta os passarinhos que
cantavam sem alvaras...

MORAL: Em terra de urubus diplomados ndo se ouve canto de sabia. !

Em busca de se conseguir os objetivos deste estudo, teremos como
fundamento a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, além de citacdes de
legislacdes infraconstitucionais que buscam protecéo a pessoa com deficiéncia, onde
encontraremos, em seu bojo, 0 conceito e as prerrogativas legais vigentes para a

utilizacéo dos direitos a inclusédo dos deficientes fisicos.

! ALVES, Rubem. Estérias de quem gosta de ensinar. S&o Paulo: Ars Poética,1995.
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Dentre as inumeras legislagbes infraconstitucionais que buscam
regulamentar os direitos da pessoa com deficiéncia, essas ndo se apresentam como
um todo harmonioso, o que dificulta a sua aplicacdo. S&o leis esparsas, na esfera
federal, estadual e municipal, além de decretos regulamentares, portarias e
resolucdes especificas para cada tipo de deficiéncia, que poderédo ser encontradas
em partes no anexo.

O certo é que, dentro desse complexo de protecdo legal, merece analise o
contido nas Constituicdes em suas épocas, bem como nas Leis n.° 7.853 de 24 de
outubro de 1989, Decreto n.° 3.298 de 20 de dezembro de 1999, n.° 10.098 de 19 de
dezembro de 2000, que de forma mais efetiva tratam da inclusdo e dos direitos das
pessoas com deficiéncia que, se respeitados, teriamos com certeza a cidadania
plena dessas pessoas em questao.

A Lei n.° 7.853 de 24 de outubro de 1989, “Dispbe sobre o0 apoio as pessoas
com deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, institui a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas”, além de disciplinar a atuacéo do
Ministério Publico, e define crimes, onde o artigo 8° da Lei descreve as condutas que
sdo consideradas crime. Dessa forma, as condutas que obstam o exercicio dos
direitos das pessoas com deficiéncia somente serdo consideradas crime se
estiverem descritas na lei. E exemplo de crime a conduta de negar emprego ou
trabalho a alguém, sem justa causa, por motivos derivados de sua deficiéncia, cuja
pena € a de reclusédo, de um a quatro anos.

Objetivou esta Lei assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos basicos, principalmente no que diz respeito a saude, educacéo, ao

trabalho, lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e maternidade.
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A partir desta Leli, foi atribuida, de forma especifica ao Ministério Publico, a
defesa dos interesses das pessoas com deficiéncia, com a possibilidade de se
ingressar com acao civil publica e instaurar inquérito civi. Também foram
especificados 0s crimes quanto ao preconceito em relacdo ao deficiente e
reestruturada a CORDE.

Expressou um avanco em termos legislativos, posto que possibilitou o
ingresso de medidas judiciais para garantir a efetividade dos direitos fundamentais ao
deficiente, além da possibilidade de responsabilizar criminalmente os infratores.

O Decreto n.° 3.298 de 20 de dezembro de 1999 regulamentou a Lei supra
citada, detalhando as acbBes e diretrizes referentes a pessoa com deficiéncia,
especificamente em relacdo a saude, acesso a educacao, habilitacdo e reabilitacao
profissional, acesso ao trabalho, cultura, desporto, turismo e lazer. Na verdade,
buscou tornar mais efetivo aqueles direitos que ja tinham sido contemplados pela Lei
n.° 7.853/89.

Finalmente, para regulamentar os critérios basicos para a promoc¢do da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, foi editada
a Lei n.° 10.098 de 19 de dezembro de 2000, que tratou da eliminacao das barreiras
arquitetbnicas para a inclusado da pessoa com deficiéncia. Assim, trata dos elementos
de urbanizagcdo, com os mobiliarios urbanos, estacionamentos publicos,
acessibilidade dos edificios publicos e os de uso privado, transporte coletivo e da
acessibilidade aos sistemas de comunicagao.

A par dessas leis, outras que ndo se referem especificamente a pessoa com
deficiéncia também tratam da quest&o da inclusdo do deficiente, como por exemplo,

o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que se refere a educacéo (art. 54, Ill) ou
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a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96 — Capitulo V,
artigos 58 a 60).

Todas essas leis procuram dar cumprimento ao que estabelece a
Constituicdo como fundamento do Estado Democratico de Direito, ou seja, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il e Ill), 0 que representa o
desejo de toda pessoa com deficiéncia: ser cidaddo com dignidade.

Essas legislacbes especificas sdo a garantia explicita dos caminhos
percorridos para a protecdo legal da pessoa com deficiéncia, e o duro caminho
percorrido para tentar implementa-las.

Destarte, procurou-se enfocar essa area, partindo-se do pressuposto dos
direitos garantidos na legislacdo dessa pessoa. Manifesta-se que avancos e
conquistas, mesmo que modestos, estdo demarcando o repensar do processo de
inclusdo de parcela significativa da populacédo (especificando-se a de Juiz de Fora)
no usufruto dos bens e servicos garantidos em Lei. As particularidades das
experiéncias desse municipio substantivam a validacdo de estratégias da sociedade
civil, de instituicbes publicas e privadas, impulsionando a renovacéo de concepcoes e
praticas sociais. Com o0s avancos que observamos nessa cidade, vislumbramos que
h& expectativa de que a pessoa com deficiéncia possa ocupar seu espago pessoal-
familiar-social na dimensé&o da liberdade plena como ser humano emancipado.

O elemento de estudo escolhido constitui parte inerente do campo em que
venho trabalhando ha anos, quando optei por ser um operador do Direito,
acreditando que, com a intervencao profissional, poderia contribuir eficazmente para
a democratizacao e inclusao do ser humano em sociedade.

No primeiro capitulo, buscaremos definir o que € inclusdo da pessoa

deficiente, bem como apresentar algumas sugestbes para se lidar com essas
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pessoas. ApOs breve conceituacdo, segue a apresentacdo do trabalho tendo o
objetivo de contextualizar a Constituicdo e sua dimensao ética e cidada dentro da
realidade brasileira, pois nosso trabalho sera centrado na nossa Lei maior, com 0
enfoque exclusivo na protecéo constitucional da pessoa deficiente.

Sucintamente, far-se-4 uma breve introducéo filosdéfica através de Hobbes e
Rousseau, para procurar compreender a origem e a evolucdo do conceito de
cidaddo. Conceituar-se-a o instituto da cidadania, num esforco teérico, a fim de
compreender as disfuncionalidades da cidadania brasileira pela sua Carta Maior.
Visa ainda a fazer algumas reflexdes sobre a cidadania brasileira, através de seu
processo histérico, num mundo em processo de globalizacdo econémica, bem como
acerca do papel dos operadores do direito para a sua consolidacéo.

Cidadania, democracia e direitos, mesmo quando confrontados com
desigualdade, miséria e exclusédo social, revelam o caminho plausivel da luta. Nao
h& processo de desenvolvimento de direitos sem compromissos democraticos
explicitos em torno da reducdo da iniqlidade social, 0 que certamente implica o
fortalecimento da sociedade civil e de suas formas plurais de organizacao,
permitindo a emergéncia de novas identidades e de novas representacdes em torno
da questao social.

Assim, partir-se-a da falta da percepcao dos direitos fundamentais pela
maioria da sociedade civil, apesar da Constituicdo promulgada em 1988, chamada
de “Constituicao Cidada”, onde tantos foram os direitos de cidadania nela incluidos,
tais como:

A constituicdo reconhece o direito de voto dos analfabetos e dos maiores de
16 anos. Elimina todas as desigualdades politicas e sociais entre os homens e

mulheres. Permite que grupos de cidadaos apresentem projetos-de-lei diretamente



18

ao Congresso Nacional. Cria um amplo conjunto de protecdo aos direitos dos
cidaddos e das familias, como a escola gratuita e obrigatoria para as criancas.

S&o inumeros os direitos garantidos na nossa Carta Maior, mas uma coisa
nos incomoda: sera que todos esses direitos foram capazes de mudar a realidade do
Nosso pais?

Sera que as mulheres ja tém, de verdade, os mesmos direitos que 0s
homens, s6 porque a Constituicdo diz isto? Projetos de lei que o povo apresenta tém
alguma chance de ser aprovados no Congresso? As pessoas tém, realmente, na sua
vida de todos os dias, as protecfes que a Constituicdo previu? Sera que ja nao
existem mais, no Brasil, criancas sem escola e doentes sem médicos, remédios e
hospitais? No Brasil pds Constituicdo de 1988, os deficientes fisicos encontram a
igualdade e a solidariedade determinada na Norma Magna?

Tudo isso estd garantido em seus ditames, mas a Constituicdo é apenas
uma lei. A maior de todas, é verdade, mas nem por isso capaz de realizar milagres.
Entdo, isto significa que ela ndo tem qualquer valor? Que foi uma perda de tempo ou
nao passou de uma iluséo criada pelos politicos? De jeito nenhum.

Toda Constituicdo, quando feita democraticamente, como a nossa de 1988,
pelos representantes do povo, traduz o pensamento, 0s sentimentos e a vontade da
maioria da populacao, e vale lembrar que nossa constituicdo nasceu ap6s um longo
periodo de ditadura, na qual nossa sociedade almejava maiores liberdades.

A importancia de incluirmos na Constituicdo o maior numero possivel de
direitos da cidadania é que, a partir dai, poderemos lutar com maior seguranca pelo

cumprimento desses direitos.
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Com a garantia constitucional é que podemos exigir do governo federal, dos
governos estaduais e das prefeituras municipais o cumprimento daquilo que esta na
Constituicao.

Mas ndo € s6 no campo da politica que lutamos por nossos direitos. Se
observarmos a vida brasileira, ainda hoje, veremos que a cada instante alguém tenta
desrespeitar os nossos direitos. A Lei garante, é verdade, os direitos de cidadania,
porem precisamos, antes de tudo, de educacdo e conscientizacdo dessa garantia,
pois apesar da Lei, sdo inUmeros os exemplos que nos afligem e que nos inquietam.
Eis que quando um policial que agride um prisioneiro, um médico que atende mal o
seu paciente, um industrial que fabrica produtos de ma qualidade, um comerciante
que cobra precos absurdos, um professor que ndo cumpre o seu dever, um
funcionario publico que ganha sem trabalhar, um pedreiro que constréi mal, um
mecanico que troca pecas sem necessidade, e acima de tudo o total desrespeito
contra a pessoa com deficiéncia, que tem seus direitos garantidos em lei, todos
esses maus cidadaos estdo agredindo aos demais, violando os nossos direitos,
desrespeitando as leis, e contribuindo para piorar os padrdes de vida da populacéo.

A mesma coisa acontece quando uma industria polui a agua, a terra ou o ar.
Ora, os cidadaos tém direito a uma vida saudavel, assim como devem respeitar a
vida e a salde dos nossos vizinhos e da cidade inteira. Cidadania, portanto, ndo é
feita sO de lutas politicas e muito menos s6 de direitos: ha deveres a cumprir e erros
a corrigir em todos os aspectos da vida social, e isso é responsabilidade de cada um
de nés. Quem foge a essa responsabilidade ou imagina que tudo é culpa do governo
e que so cabe ao governo consertar esta também renunciando aos seus direitos e a

sua cidadania.
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Quando depositamos nas méaos do governo todas as responsabilidades,
estamos também entregando a ele todos os direitos, entre eles o de limitar ou até
extinguir a nossa liberdade. De que adianta, por exemplo, a Constituicdo nos
assegurar a liberdade de informacdo, de pensamento e de expressdo, se nhao
procurarmos saber o que aflige o pais e tomar uma posicéo diante de tudo isso?

Muita gente prefere culpar os politicos por todos os males do Brasil ou, ao
contrario, dizer que a imprensa € a grande culpada, porque inventa o que nao existe.

Se alguns politicos erram, sdo corruptos ou incapazes de expressar a
vontade popular, cabe aos cidaddos nao votar neles nas proximas eleicdes ou até
mesmo exigir a aplicacao da lei que Ihes permita cassar, cancelar o mandato desses
politicos. Eis que é a prépria Constituicdo que nos da essa garantia, como esta
acontecendo com 0 NOSSO congresso e aconteceu na década passada, quando por
pressdo popular derrubamos um presidente.

Se a imprensa também comete erros, se a televisdo transforma tragédias
em instrumento para ganhar dinheiro, basta deixar de comprar o jornal ou a revista
ou mudar de canal. A melhor forma de punir aqueles que abusam da liberdade de
expressdo € nao lermos ou ouvirmos o que eles estdo dizendo, e procurar
informacdes em outras fontes, em outros lugares. E, por falar em informacéao, esta é
uma das bases mais importantes da cidadania.

Quem nédo tem conhecimentos dos fatos, quem n&o procura se informar
sobre o que acontece, quem néo estuda os seus direitos e deveres como cidadéo,
esta sempre sujeito a errar: votar no mau politico, escolher o médico errado, apoiar
causas que podem prejudica-lo no futuro.

Como ja vimos, a cidadania ndo é um presente que 0 governo e os politicos

podem nos oferecer, nem alguma coisa que ja aparece pronta. Ao contrario, ela é
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uma conquista de cada dia. Precisa ser renovada, discutida, ampliada e melhorada a
cada instante, com a participacdo daqueles que sdo os maiores interessados: nos,
os cidadaos.

Um pais s6 possui, de fato, independéncia e soberania nacional, se tem um
povo soberano. SO € soberana, a nacdo formada por cidaddos livres e conscientes
dessa soberania. E, finalmente, s6 s&o livres e conscientes os cidaddos que
assumem 0s seus proprios direitos e deveres.

N&o poderiamos fugir dessa sucinta introducdo sobre o cidaddo e a
importancia de como garantir a sua cidadania, uma vez que s6 se consegue essa
cidadania com educacao.

Ultrapassando essa etapa de conscientizacdo, vale adentrar e apresentar
qgue, no terceiro capitulo, proporcionaremos a evolugédo histérica das constituicbes
brasileiras e enfrentaremos uma discussdo, em que pese a protecdo das pessoas
com deficiéncia.

Reservamos para o quarto capitulo os ditames constitucionais no que se
refere especificamente a Educacédo, pois acreditamos sinceramente ser esse 0 locus
onde alcancaremos a inclusdo da pessoa com deficiéncia, uma vez que, ao educar-
se, essa pessoa poderd buscar todo o direito que a legislacdo Ihe reserva. E,
finalmente, vamos arriscar reflexdes com vistas a construcdo de perspectivas para
uma possibilidade reconstrutiva permanente da educagdo com o loco ideal de se
conseguir a inclusédo dessas pessoas deficientes, calcados nos critérios da ética e da
cidadania.

N&o se buscou com este trabalho a finalidade de atingir nivel literario ou
similar, assim como nota-se facilmente pelo vernaculo simples e de facil

entendimento, pois esta é apenas uma introducdo e disposicdo de conceitos
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préprios e pesquisados, buscando fornecer aos leitores uma forma de discussao

guanto a aplicabilidade dessas Leis que buscam a inclusédo do deficiente.
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1 O CONCEITO DE DEFICIENCIA SEGUNDO OS DOUTOS

As pessoas com deficiéncia ndo constituem um grupo homogéneo, o que
dificulta a elaboragao conceitual do termo “deficiéncia”. Nesse grupo de pessoas,
segundo fontes oficiais, encontram-se aquelas com deficiéncias mentais, visuais,
auditivas ou de fala, motoras, de metabolismo, e até as que possuem altas
habilidades. O que caracteriza uma pessoa com deficiéncia é a dificuldade de seu
relacionamento social nas condicBes ambientais em que atua, ou seja, aquilo que a
Organizacdo Mundial da Saude classifica como “desvantagem”. Nesse sentido, a
caracterizacdo de deficiéncia implica a reducédo efetiva e acentuada da capacidade
de socializacdo, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, ou recursos
especiais para um relacionamento melhor com o meio ambiente e social.

Para facilitar a compreensao, uma classificacdo das deficiéncias pode ser:
Deficiéncia Fisica; Deficiéncia Mental; Deficiéncias Multiplas e Deficiéncia Sensorial:
Auditiva e Visual.

Todas essas deficiéncias podem ser permanentes ou temporarias. A
deficiéncia permanente pode ser definida como aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de alterar-se, apesar de novos tratamentos médicos e cirlrgicos. Uma
pessoa com deficiéncia permanente ou temporaria experimenta situacdes de
estresse que podem ser reduzidas com a experiéncia ou com o banimento das
causas.

Destarte, € um grande desafio a conceituagdo da expressao “deficiente”,

como afirmam Ferreira & Guimaraes


http://www.mp.sc.gov.br/oamp/cdh/cdh2/dirhum/defiscdh.htm
http://www.mp.sc.gov.br/oamp/cdh/cdh2/dirhum/demencdh.html
http://www.mp.sc.gov.br/oamp/cdh/cdh2/dirhum/dmultcdh.html
http://www.mp.sc.gov.br/oamp/cdh/cdh2/dirhum/dsenscdh.htm
http://www.mp.sc.gov.br/oamp/cdh/cdh2/dirhum/dsenscdh.htm
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A maior parte dos termos e expressdes adotadas em educacdo especial é
extraida de documentos de organismos internacionais, geralmente escritos
em inglés ou espanhol. Sabe-se que a traducdo para o portugués nem
sempre mantém o sentido com que estéo originariamente empregados tais
termos, o que, comumente, tem gerado inUmeras ambiglidades e
distorc6es no entendimento e na aplicacdo de seus significados. O critério
e o cuidado no emprego dos referidos termos e expressfes ndo configuram
preciosismo linguistico, mas uma necessidade que se impbe para a
remocao de barreiras atidudinais, decorrentes de juizos equivocados sobre
a capacidade e as aptiddes das pessoas com deficiéncias. (2003 : 24 - 25)

Os dicionaristas tém definido "deficiente” da seguinte forma: HOUAISS 2,

“deficiente — adj., que tem alguma deficiéncia; falho, fato”. J4 para OLIVEIRA 3,

“deficiente — adj., que possui deficiéncia, falho, imperfeito, incompleto”.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, quando regulamentou a

Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre a Politica Nacional para a

Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual, no CAPITULO | - Das

Disposi¢des Gerais,

em seu Art. 1° que define: “A Politica Nacional para a

Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia compreende o conjunto de

orientacdes normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos

individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia’.

No seu Art. 3° define a deficiéncia como

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicologica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de
integracd@o social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcado ou atividade a ser exercida.

2 HOUAISS, Antonio e VILLAR, Mauro Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, Rio de Janeiro:

Obijetiva, 12 edicéo, 2001.

® OLIVIERA, Candido de. Dicionario Mar da Linha Portuguesa, S&o Paulo: LivroMor, 1976.
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E também define a “Pessoa Portadora de Deficiéncia”

Considera-se Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPD) aquela que
apresente, em carater permanente, perdas ou redug¢des de sua estrutura,
ou funcdo anatdmica, fisiolégica, psicolégica ou mental, que gerem
incapacidade para certas atividades, dentro do padrao considerado normal
para o ser humano.

A Convencao Interamericana para a Eliminacédo de todas as formas de
Discriminagdo contra a Pessoa com Deficiéncia, denominada Convencdo da
Guatemala, j& regulamentada pelo Decreto 3.956/01° define deficiéncia de forma
bastante ampliada. A convencdo em seu art. 1° define que “o termo deficiéncia
significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou
transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da

vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e social’.

1.1 ConsideracOes especificas sobre deficiéncia fisica

Traduz-se como alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, tendo como consequéncia o comprometimento da funcédo motora.

Apresenta-se sob diversas formas, entre as quais algumas abaixo
exemplificadas, apresentado seguindo as conclusbes da CORDE para a
regulamentacdo das Leis 10.098/00 e 10048/00, que podem ser localizadas no

seguinte sitio: www.planalto.gov.br/ccicil _03/consulta_publica/Requl [ei10048.htm,

também no Folheto Quando vocé encontrar uma pessoa deficiente..., publicado pelo
CEDIPOD - Centro de Documentacéo e Informacdo do Portador de Deficiéncia. Eis

que se trata de informacdes de extrema importancia no trato com as pessoas

® V. Capitulo 2 — O direito & nao-discriminac&o.


http://www.planalto.gov.br/ccicil_03/consulta_publica/Regul_lei10048.htm
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deficientes, e para esclarecer apresenta-se algumas das limitacbes que podem

assim ser especificadas:

Paraplegia: perda total das fungbes motoras dos membros inferiores.
Paraparesia: perda parcial das funcbées motoras dos membros
inferiores.

Monoplegia: perda total das fungbes motoras de um sé membro
(podendo ser membro superior ou membro inferior).

Monoparesia: perda parcial das fun¢cdes motoras de um s6 membro
(podendo ser membro superior ou membro inferior).

Tetraplegia: perda total das fun¢gdes motoras dos membros superiores
e inferiores.

Tetraparesia: perda parcial das funcdes motoras dos membros
superiores e inferiores.

Triplegia: perda total das fun¢cdes motoras de trés membros.

Triparesia: perda parcial das fun¢cdes motoras de trés membros.
Hemiplegia: perda total das funcdes motoras de um hemisfério do
corpo (direito ou esquerdo).

Hemiparesia: perda parcial das funcées motoras de um hemisfério do
corpo (direito ou esquerdo).

Amputagéo: perda total de um determinado segmento de um membro
(superior ou inferior).

Paralisia cerebral: lesdo de uma ou mais areas do sistema nervoso
central, tendo como consequéncia alteracdes psicomotoras, podendo
ou nao causar deficiéncia mental.

1.1.1 Abordagem de varios conceitos de deficiéncia fisica

Impossibilidade ou dificuldade para superar desniveis bruscos e
escadas;

Dificuldade para superar inclinacdes de forte declive no percurso;
Dificuldade para inclinar o corpo ou ajoelhar;

Dificuldade para acionar mecanismos com as m&os ou com os dedos;
Impossibilidade ou dificuldade em passar por lugares estreitos;
Dificuldade para realizar movimentos ageis;

Impossibilidade para permanéncia em pé;

Dificuldade para executar trajetos longos, sem descanso;

Dificuldade para carregar peso ou pacotes;

Perigo de queda, tropecos ou desequilibrios;

Limitacao de alcance visual e manual;

Necessidade de controle de temperatura e de reposicao de liquidos;
Necessidade de amplos espacos para girar e transferir o corpo de uma
direcao para outra.
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Deficiéncia mental

A deficiéncia mental refere-se a perda total ou parcial do raciocinio l6gico ou
intuitivo, apresentando comprometimentos de grau leve, moderado, severo ou
profundo. A inadequacédo no comportamento adaptativo € tanto maior quanto o grau
do comprometimento (dificuldades cognitivas).

Que sinais podem ser observados?

Confuséo de idéias;

Dificuldades para tomar decisoes;

Dificuldade para interpretar simbologia ou instrucdes complexas;
Dificuldade para compreenséao da realidade em mudancas subitas.

Deficiéncia sensorial: auditiva e visual
A deficiéncia auditiva € a perda parcial ou total da capacidade de
comunicar-se. Inclui as disacusias leves, moderadas, severas e profundas.

o Perda moderada (25 - 50 D.B.): uso de préteses auditivas para
dificuldade em audic&o funcional;

o Perda severa (51 - 90 D.B.): uso de proteses auditivas para pequenas
alteracdes de fala.

o Perda profunda (acima de 91 D.B.): residuos auditivos ndo funcionais
para audicdo; ndo ha indicacdes de proteses auditivas; alteracdes
maiores na linguagem e fala.

Que sinais podem ser observados?
Dificuldade na interpretacéo de simbologia ou de instru¢des abstratas;

o Dificuldade na identificacdo de sinais acusticos;

o N&o responde a apelos feitos em voz normal;

o Quando de costas, ndo se volta para a pessoa que lhe dirige a
palavra;

Apresenta:

Excesso de comunicacao gestual e pouca emissao de palavra;
Fala extremamente alta ou baixa;

Cabeca virada para ouvir melhor;

Olhar dirigido para os labios de quem fala e ndo para os olhos;
Troca e omissao de fonemas na fala e na escrita.

A deficiéncia visual é a perda ou reducédo de capacidade visual que pode

resultar em dificuldades de orientacdo, de mobilidade e de comunicacdo. Pode
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ocorrer em ambos os olhos ou em um, em carater definitivo e que ndo possa ser
melhorada ou corrigida com o uso de lentes e tratamento clinico ou cirargico.

Entre os deficientes visuais ha os com cegueira e os de visdo subnormal.

Essas definicbes e limites variam nas classificacbes esportivas, legais e
outras.

Além de agudeza visual e campo de visdo, considerados nessas
classificacdes, outros fatores como fusdo, visdo cromatica, adaptacdo ao claro e
escuro e sensibilidade a contrastes devem ser levados em conta para avaliar a visao
funcional.

Que sinais podem ser observados?

o Dificuldade na descoberta de obstaculos, desniveis e objetos salientes;

o Dificuldade em passar por lugares onde haja freqiente mudanca de

referenciais;

o Frequente perigo de tropecos ou queda;

o Dificuldade na determinacéo de direcfes e de itinerarios;

o Dificuldade na identificacdo de perigos a distancia.

Deficiéncia multipla

A deficiéncia mdltipla refere-se a concomitancia de duas ou mais

deficiéncias, que se manifestam na mesma pessoa.

1.1.2 O lécus de convivéncia da pessoa com deficiéncia

Com intensidade, pessoas ndao-deficientes ficam confusas quando

encontram uma pessoa com deficiéncia. Isso é natural. Todos nés podemos nos

sentir desconfortaveis diante do "diferente".
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Esse desconforto diminui e pode até mesmo desaparecer quando existem
muitas oportunidades de convivéncia entre pessoas deficientes e nao-deficientes. E
nesse diapasdo entendemos ser a escola o l6cus para essa convivéncia.

Espera-se que a sociedade ndo continue a fazer de conta que a deficiéncia
nao existe. Portanto, se vocé se relacionar com uma pessoa deficiente como se esta
nao tivesse uma deficiéncia, estara ignorando uma caracteristica muito importante
dela. Dessa forma, vocé ndo estara se relacionando com ela, e sim com outra
pessoa; inventada, que nao € real. Nao trate o deficiente como um ser diferente. Ele
€ uma pessoa como as outras. Todos tém diferencas individuais.

As pessoas com deficiéncia sdo pessoas como vocé. Tém 0S mesmos
direitos, 0s mesmos sentimentos, 0S mesmos receios, 0S mesmos sonhos.

Aceite a deficiéncia. Ela existe e vocé precisa leva-la em devida
consideracdo. Lembre-se de que a deficiéncia traz limitacbes, mas ndo impede a
pessoa de ter uma vida normal.

N&o subestime as possibilidades, nem superestime as dificuldades. Ao
contrario, aceite que a pessoa com deficiéncia realize o que sabe e pode fazer
sozinha.

Pessoas com deficiéncia tém o direito, podem e querem tomar suas proprias
decisbes e assumir a responsabilidade por suas escolhas. Ter uma deficiéncia nao
faz com que a pessoa seja melhor ou pior do que uma pessoa nao deficiente.

Por causa da deficiéncia, essa pessoa pode encontrar dificuldade para
realizar algumas atividades e, por outro lado, possuir extrema habilidade para fazer
outras coisas.

A maior parte das pessoas com deficiéncia ndo se importa de responder a

perguntas, principalmente aquelas feitas por criancgas, a respeito de sua deficiéncia e
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de como transforma a realizacdo de algumas tarefas. Mas, se vocé ndao tem muita
intimidade com a pessoa, evite fazer perguntas muito intimas.

Quando quiser alguma informacdo de uma pessoa deficiente, dirija-se
diretamente a ela, e ndo a seus acompanhantes ou intérpretes.

Sempre que quiser ajudar, ofereca ajuda. Sempre espere sua oferta ser
aceita, antes de ajudar. Sempre pergunte 0 modo mais adequado para fazé-lo. Mas
nao se ofenda se seu oferecimento for recusado, pois nem sempre as pessoas com
deficiéncia precisam de auxilio. As vezes, uma determinada atividade pode ser mais
bem desenvolvida sem assisténcia.

Se vocé ndo se sentir confortavel ou seguro para fazer alguma coisa
solicitada por uma pessoa deficiente, sinta-se livre para recusar. Nesse caso, sera
conveniente procurar outra pessoa que possa ajudar.

Vocé nao deve ter receio de fazer ou dizer alguma coisa errada. Aja com
naturalidade, e tudo vai dar certo.

Se ocorrer alguma situacdo embaragosa, uma boa dose de delicadeza,

sinceridade e bom-humor nunca falha.

Pessoas cegas ou com deficiéncia visual.

Nem sempre as pessoas cegas ou com deficiéncia visual precisam de
ajuda, mas se encontrar alguma que pareca estar em dificuldades, identifique-se,
faca-a perceber que vocé esta falando com ela e ofereca seu auxilio. Nunca ajude
sem perguntar antes como deve fazé-lo.

Caso sua ajuda como guia seja aceita, coloque a mao da pessoa em seu
cotovelo dobrado. Ela ird acompanhar o movimento de seu corpo enguanto vocé vai

andando. Procure andar com um cego sempre que possivel em linha reta ao
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atravessar pracgas, avenidas e ruas, para que ele ndo se desoriente. Sempre € bom
vocé avisar antecipadamente a existéncia de degraus, pisos escorregadios, buracos
e obstaculos em geral durante o trajeto.

Num corredor estreito, por onde s6 possa passar uma pessoa, coloque seu
braco para tras, de modo que a pessoa cega possa continuar a seguir Voceé.

Para ajudar uma pessoa cega a sentar-se, vocé deve guia-la até a cadeira e
colocar a méo dela sobre o encosto da cadeira, informando se esta tem braco ou
nao. Deixe que a pessoa sente-se sozinha.

Ao explicar direcBes para uma pessoa cega, seja 0 mais claro e especifico
possivel; de preferéncia, indique as distancias em metros ("uns vinte metros a sua
frente"). Algumas pessoas, sem perceber, falam em tom de voz mais alto quando
conversam com pessoas cegas. A menos que a pessoa tenha também uma
deficiéncia auditiva que justifique isso, ndo faz nenhum sentido gritar. Fale em tom
de voz normal.

Por mais tentador que seja acariciar um cao-guia, lembre-se de que esses
cées tém a responsabilidade de guiar um dono que ndo enxerga. O cao nunca deve
ser distraido de seu dever de guia.

As pessoas cegas ou com visdo subnormal sdo como vocé, sé que nédo
enxergam. Trate-as com 0 mesmo respeito e consideracao que vocé usa para todas
as pessoas. No convivio social ou profissional, ndo exclua as pessoas com
deficiéncia visual das atividades normais. Deixe que elas decidam como podem ou
querem participar.

Proporcione as pessoas cegas ou com deficiéncia visual a mesma chance
gue vocé tem, de ter sucesso ou de falhar. Figue a vontade para usar palavras como

"veja" e "olhe". As pessoas cegas as usam com naturalidade.
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Portas entreabertas na passagem de um cego Sa0 um SErio risco para a sua
integridade fisica. Conserve-as encostadas a parede ou fechadas e ndo deixe nada
no caminho por onde uma pessoa cega costuma passar.

Para tomar um carro, encaminhe o cego na direcdo em que ele devera
entrar, colocando-lhe a méao na parte superior da porta para sua melhor orientacao.
Se a porta do carro estiver fechada, coloque-lhe a m&o na macaneta da porta, e ele
se orientara para o interior do carro.

Ao apresentar um cego a alguém, faca-o na posicdo correta, isto &, de
frente para a pessoa a quem vocé o esta apresentando; isto evitara que ele estenda
a mao para o lado contrario aquele onde a pessoa se encontra.

Quando for embora, avise sempre ao deficiente visual.

Pessoas com deficiéncia fisica

Se a pessoa usar uma cadeira de rodas, € importante saber que, para uma
pessoa sentada, é incobmodo ficar olhando para cima por muito tempo; portanto, se a
conversa for demorar mais do que alguns minutos, lembre-se de sentar, se for
possivel, para que vocé e ela fiquem com os olhos num mesmo nivel.

A cadeira de rodas (assim como as bengalas e muletas) é parte do espaco
corporal da pessoa, quase uma extensao de seu corpo. Agarrar-se ou apoiar-se na
cadeira de rodas é como agarrar-se ou apoiar-se numa pessoa sentada numa
cadeira comum. Isso muitas vezes é simpatico, se vocés forem amigos, mas nao
deve ser feito se vocés nao se conhecem. Nunca movimente a cadeira de rodas sem
antes pedir permissdo para a pessoa.

Empurrar uma pessoa em cadeira de rodas ndo € como empurrar um

carrinho de supermercado. Quando estiver empurrando uma pessoa sentada numa
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cadeira de rodas e parar para conversar com alguém, lembre-se de virar a cadeira
de frente, para que a pessoa também possa participar da conversa.

Ao empurrar uma pessoa em cadeira de rodas, fagca-o com cuidado. Preste
atencdo para nao bater nas pessoas que caminham a frente. Subindo degraus,
incline a cadeira para tras para levantar as rodinhas da frente e apoia-las sobre a
elevacdo. Para descer um degrau, € mais seguro fazé-lo de marcha a ré, sempre
apoiando para que a descida seja sem solavancos. Para subir ou descer mais de um
degrau em sequéncia, sera melhor pedir a ajuda de mais uma pessoa.

Se vocé estiver acompanhando uma pessoa deficiente que anda devagar,
com auxilio ou ndo de aparelhos ou bengalas, procure acompanhar o passo dela.
Mantenha as muletas ou bengalas sempre proximas a pessoa gque as usa.

Se achar que ela estd em dificuldades, ofereca ajuda e, caso seja aceita,
pergunte como deve fazé-lo. As pessoas tém suas técnicas pessoais para subir
escadas, por exemplo, e, as vezes, uma tentativa de ajuda inadequada pode até
mesmo atrapalhar. Outras vezes, a ajuda é essencial. Pergunte e sabera como agir,
e ndo se ofenda se a ajuda for recusada.

Se vocé presenciar um tombo de uma pessoa com deficiéncia, ofereca
ajuda imediatamente. Mas nunca ajude sem perguntar como deve fazé-lo.

Esteja atento para a existéncia de barreiras arquitetbnicas quando for
escolher uma casa, restaurante, teatro ou qualquer outro local para visitar com uma
pessoa com deficiéncia fisica.

Pessoas com paralisia cerebral podem ter dificuldades para andar, fazer
movimentos involuntarios com pernas e bragcos e apresentar expressdes estranhas
no rosto. Nao se intimide com isso. Sdo pessoas comuns como vocé. Geralmente,

tém inteligéncia normal ou, as vezes, até acima da média.
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Se a pessoa tiver dificuldade na fala e vocé ndo compreender
imediatamente o que ela esta dizendo, peca que repita. Pessoas com dificuldades
desse tipo ndo se incomodam de repetir quantas vezes seja necessario, para que se
facam entender.

N&o se acanhe em usar palavras como "andar" e "correr". As pessoas com
deficiéncia fisica empregam naturalmente essas mesmas palavras.

Trate a pessoa com deficiéncia com a mesma consideracao e respeito que

VOCé usa para com as demais pessoas.

Pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva

N&o é correto dizer que alguém é surdo-mudo. Muitas pessoas surdas nao
falam porgque ndo aprenderam a falar. Algumas fazem a leitura labial, outras néo.

Quando quiser falar com uma pessoa surda, se ela ndo estiver prestando
atencdo em vocé, acene para ela ou toque em seu brago levemente.

Quando estiver conversando com uma pessoa surda, fale de maneira clara,
pronunciando bem as palavras, mas nédo exagere. Use a sua velocidade normal, a
nao ser quando for pedido que fale mais devagar.

Use um tom normal de voz, a ndo ser que lhe pecam para falar mais alto.
Gritar nunca adianta. Fale diretamente com a pessoa, ndo de lado ou atras dela.
Faca com que sua boca esteja bem visivel. Gesticular ou segurar algo em frente a
boca torna impossivel a leitura labial. Usar bigode também atrapalha.

Quando falar com uma pessoa surda, tente ficar num lugar iluminado. Evite

ficar contra a luz (de uma janela, por exemplo), pois isso dificulta ver seu rosto.
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Se vocé souber LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais), tente usa-la. Se a
pessoa surda tiver dificuldade em entender, avisara. De modo geral, suas tentativas
serdo apreciadas e estimuladas.

Seja expressivo ao falar. Como as pessoas surdas ndo podem ouvir
mudancas sutis de tom de voz que indicam sentimentos de alegria, tristeza,
sarcasmo ou seriedade, as expressdes faciais, 0s gestos e 0 movimento de seu
corpo serdo excelentes indicacdes do que vocé quer dizer.

Enquanto estiver conversando, mantenha sempre contato visual, se vocé
desviar o olhar, a pessoa surda pode achar que a conversa terminou. Nem sempre a
pessoa surda tem uma boa diccdo. Se tiver dificuldade para compreender o que ela
esta dizendo, ndo se acanhe em pedir que repita. Geralmente, as pessoas surdas
nao se incomodam de repetir quantas vezes for preciso, para que sejam entendidas.

Se for necessario, comunique-se por meio de bilhetes. O importante é se
comunicar. O método nédo é tao importante.

Quando a pessoa surda estiver acompanhada de um intérprete, dirija-se a

pessoa surda, ndo ao intérprete.

Pessoas com deficiéncia mental

Vocé deve agir naturalmente ao dirigir-se a uma pessoa com deficiéncia
mental. Trate-a com respeito e consideracdo. Se for uma crianga, trate-a como
crianga. Se for adolescente, trate-a como adolescente. Se for uma pessoa adulta,
trate-a como tal.

N&o as ignore. Cumprimente e despeca-se delas normalmente, como faria

com qualquer pessoa. Dé atencao a elas, converse, e vai ver como sera divertido.
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N&o superproteja. Deixe que ela faca ou tente fazer sozinha tudo o que
puder. Ajude apenas quando for realmente necessario.

N&o subestime a inteligéncia dela. As pessoas com deficiéncia mental
levam mais tempo para aprender, mas podem adquirir muitas habilidades
intelectuais e sociais. As pessoas com deficiéncia mental, geralmente, sdo muito
carinhosas. Deficiéncia mental ndo deve ser confundida com doenca mental.

AplOs esse intréito em que deliberamos como lidar com a pessoa
deficiente, mostraremos a seguir o que nos levou a apresentar este estudo, uma vez
qgue a legislacdo hoje existente Ihes garante todos os meios de direitos para
conseguirem sua cidadania.

Mas sera que o0 que esta escrito garante na pratica o demarcado em lei?

Essa indagacéo despertou-nos interesse no tema em questao, ja que nem
sempre, como ja afirmamos neste trabalho, a lei opera conforme determinado, por
isso nos deparamos constantemente com afirmagdes como “essa lei ndo vai pegar”,
“essa lei é para inglés ver”. Ora, lei € lei.

As afirmagbes acima nos incomodam, e ficou mais acirrada essa
indignacédo quando fomos buscar em nossa legislacao patria normas que garantiriam
a inclusdo do deficiente, para organizacdo de uma monografia. Faziamos
especializacdo em midia e deficiéncia na Faculdade de Educacao da Universidade
Federal de Juiz de Fora e observamos entre os colegas com deficiéncia que
cursavam juntamente conosco que, apesar de estarem integrados, essas pessoas
tinham uma grande dificuldade em estarem inseridas naquela instituicdo federal de
ensino superior. Nao obstante, toda legislacdo inclusiva em nossos codigos e
legislacbes esparsas garantem todo tipo de interesse, seja pela acessibilidade, de

indicativos em Braille, rampas apropriadas, estacionamento privativo, etc.
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Além dessas observacoes, fomos procurados como profissionais, em nosso
escritorio, para buscar a garantia de certo direito, em que buscamos investigar sobre
as mais diversas legislacbes que direcionam a inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

Despertou-nos, portanto, o interesse no tema para essas normas juridicas,
uma vez que, como operador do direito, no meu caso advogado, indaguei como

poderia, entéo, contribuir para essa inclusdo legal de forma mais ampla.

1.2 Lidando com o deficiente

Em face de a legislacdo inclusiva ser por demais extensa, iremos nos ater
como alicerce na CONSTITUICAO FEDERAL, além das leis supra mencionadas, Lei
n.° 7.853 de 24 de outubro de 1989, Decreto n.° 3.298 de 20 de dezembro de 1999 e
a Lei n.° 10.098 de 19 de dezembro de 2000, que de forma mais efetiva tratam dos
direitos das pessoas com deficiéncia e da inclusdo dessas, nas quais encontraremos
em seu bojo os conceitos e as prerrogativas legais vigentes para a utilizagcdo dos
direitos a inclusédo dos deficientes fisicos.

Existem ainda documentos internacionais que garantem a inclusédo, mas
relativo ao Brasil entendemos ser a Convencao Interamericana para Eliminagéo de
todas as Formas de Discriminac&o contra as Pessoas “portadoras” de Deficiéncia, ou
simplesmente Convencédo da Guatemala. Por se tratar de um tratado internacional,
muitas vezes € entendido como lei ordinaria que teve sua aprovacdo no Congresso
Nacional por meio do decreto legislativo n° 168 de 13 de junho de 2001,
posteriormente promulgado pelo decreto n® 3.956 de 08 de outubro de 2001, mas

outros juristas estendem aos tratados internacionais o valor de norma constitucional,
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estando, portanto, acima das leis. Nesse entendimento, citamos Flavia Piovesan’,

2003.

“(...) os direitos enunciados em tratados internacionais de protegdo dos
direitos humanos detém a natureza de norma constitucional. Esse
tratamento justifica, na medida em que os tratados internacionais de
direitos humanos apresentam carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a
reciprocidade de relacdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem
0S meros compromissos reciprocos entre os /estados pactuantes, tendo em
vista que objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano e ndo das
prerrogativas dos Estados”. (p. 46 — 47).

Mas o que é CONSTITUICAO? Considerada a Lei Maxima Fundamental do
Estado, ocupa o ponto mais alto da hierarquia das Normas Juridicas. Por isso,
recebe nomes enaltecedores que indicam essa posicdo de apice na piramide de
Normas: Lei Suprema, Lei Maior, Carta Magna, Lei das Leis ou Lei Fundamental.

Esse nosso estudo do segmento social em apreco, em abreviacdo, deixou
patente uma constatacdo: embora ja se tenha consagrado uma variedade
significativa de direitos, da folha do papel, tais direitos ainda ndo conseguiram gerar
efeitos suficientes no mundo dos fatos. E um dos maiores 6bices a eficacia juridica
das normas tutelares da deficiéncia confirma-se no ndo cumprimento dos preceitos
constitucionais, ou melhor, no desrespeito a Constitui¢ao.

A Constituicdo € um documento, um “livro”, portanto papel, mas que de uma
vez sujeita o governante e governados. A Constituicdo se estrutura sobre dois
pilares: a separacdo dos poderes e direitos fundamentais, e para nédo deixar duvidas,

ja no seu titulo | explicita:

" PIOVESAN, Flavia. Temas sobre Direitos Humanos. Editora Max Limonad, 2003. p. 46 e 47.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

TITULO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigdo. (grifo nosso).
Nesse mesmo passo, segue Marco Aurélio Mendes de Farias Mello,

Ministro do Supremo Tribunal Federal®, aludindo que:

“(...). E, ai, a Lei Maior é aberta com o artigo que lhe revela o alcance:
constam como fundamentos da Republica Brasileira a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, e ndo nos esqueg¢amos jamais de que 0s
homens ndo sédo feitos para as leis; as leis é que sao feitas para os
homens. Do artigo 3° vem-nos luz suficiente ao agasalho de uma acéo
afirmativa, a percepcéo de que o Unico modo de se corrigir desigualdades é
colocar o peso da lei, com a imperatividade que ela deve ter em um
mercado desequilibrado, a favor daquele que é discriminado, que é tratado
de forma desigual’.

Apesar da garantia constitucional, o0 modo como a coletividade busca a
inclusdo das pessoas com deficiéncia € por demais complexa, passa por questdes
legais, como ndo poderia deixar de ser, e passa obrigatoriamente, antes de tudo,
pela conscientizacao.

A sociedade brasileira vem elaborando leis que procuram delinear melhor

esse direito de inclusdo social. E € nesta expectativa de construir uma sociedade

8 Proferido no célebre discurso Otica Constitucional: a Igualdade e as Ag¢des Afirmativas, durante o Seminario
Discriminacéo e Sistema Legal Brasileiro, promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho, em 20 de novembro de

2001. Vide inteiro teor no enderego:<http://www.mpt.gov.br/noticias2/novembro2001/209- SILVA, Luiz
Fernando Martins da. As politicas publicas de acdo afirmativa e seus mecanismos para
negros no Brasil e sua compatibilidade com o ordenamento juridico nacional . Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 598, 26 fev. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6357>. Acesso em: (3104 jan. 2007.
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mais justa que poderemos contribuir para a organizacao das leis que favorecam a
inclusdo de TODOS numa sociedade mais justa e equanime.

Apesar disso, como mencionamos acima, € imenso o abismo entre o mundo
das normas juridicas e o0 mundo da realidade. Muito se decide no plano ideal e
pouco se realiza concretamente. Ninguém quer perder privilégio, ainda que a custa
do sacrificio de seu semelhante.

Retomando aspectos essenciais do ponto de partida da nossa acéo
profissional, na busca constante de garantir o direito do cidaddo e a mais perfeita
Justica, solidificamos um projeto politico-profissional, intencionado a construcéo de
um coletivo do cotidiano pessoal-social, com equidade, justica.

Seguindo essa caminhada, sempre buscando a garantia legal e a
conscientizacdo, vimos trabalhando na seara juridica, buscando a legitimidade das
leis também como forma de inclusdo. Nesta experiéncia, temos buscado contribuir
para a democratizacdo das relagcbes do processo inclusivo, consubstanciando o
entendimento de que o0s setores populares tém o direito de usufruir, sem
discriminagéo ou seletividade, do processo social na sua totalidade.

Atuando particularmente na busca da garantia do direito e da justica, como
advogado, busca-se constantemente o cumprimento do que determina o Cédigo de

Etica da Advocacia em seu Art. 2°.

O advogado, indispensavel a administracdo da Justica, € defensor do
estado democratico de direito, da cidadania, da moralidade publica, da
Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu Ministério
Privado a elevada fungéo publica que exerce.( Lei 8.906 de 4 de julho de
1994) (grifo nosso)

Pela busca constante da moralidade, da justica e da paz social, temos sido
instigados a compreender a posi¢cdo ocupada por esses individuos nos diferentes

momentos socio-historicos, analisando mecanismos de exclusdo e/ou restricao
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social e as formas de enfrentamento a esses mecanismos, que singularizam
conquistas no ambito pessoal, familiar, coletivo.

Procuramos englobar estratégias de insercéo, organizacao, participacédo da
referida fracdo populacional na sociedade, em busca de legitimidade dos seus
direitos como cidadaos e respeito por parte de toda a sociedade.

Durante o estudo, observamos que, ao longo da historia, os individuos
considerados “deficientes” ndo tiveram o devido respeito na sociedade. Isso vem
consubstanciado nas denominacdes dessa parcela da populacdo sob diversas
expressdes que revelam entendimentos sobre a questdo das necessidades
especiais. Termos como “excepcional”, “surdo”, “cego”, “invalido”, “aleijado”, “louco”,
‘incapaz”, “infeliz”, “anormal”, refletem diferentes percepcgdes calcadas em imagens
criadas, diferenciadas e discriminatorias.

Através de nossa experiéncia profissional, e de lineamentos juridicos, como
0os epigrafados acima, e em nosso direito brasileiro, observa-se as dificuldades
enfrentadas pelos deficientes e de suas familias para derrubarem as barreiras da
insergéo no contexto social, educacional e profissional.

Com o aprofundamento de nossos estudos, encontramos, na leitura sobre o
paradigma da incluséo, respostas para muitas questdes incompreensiveis em nosso
raciocinio. Ao apresenta-lo, direcionamos nosso olhar para o futuro com a certeza de
que as pessoas deficientes terdo oportunidades iguais por direito de cidadania,
atraves da conscientizacdo dos direitos dessas pessoas.

Constatamos entdo que a Educacéo representa o grande cenario onde tudo
isso se dara de forma plena e continuada. Esse locus constitui parte inerente ao
campo de trabalho do profissional de Direito, ao se ter por principio buscar a todo

instante o Direito e a Justi¢ca, nos quais os operadores do Direito, juntamente com
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educadores, poderao contribuir eficazmente para a democratizacéo e incluséo do ser
humano em sociedade.

Nesse entendimento, pretende-se recorrer a referéncias teoricas em
principios fundamentais presentes também no Cddigo de Etica do Advogado que
consubstanciam o compromisso na superacdo e defesa do direito do cidadao,
repudiando todas as formas de preconceito, valorizando a diversidade, a atuacao
coletiva de setores excluidos do contexto social e o debate em torno das diferencas,
considerando este cenario da Educagdo como lécus, por exceléncia, da formacao de
cidadania.

Em se tratando de legislacao especifica sobre a inclusdo, ha tempos tem-se
notado a ineficiéncia no sentido dos direitos das minorias. A todo momento, observa-
se a discriminacdo de pessoas com algum tipo de deficiéncia. As leis,
frequentemente, ndo beneficiam quem realmente precisa, face as dificuldades de
implementa-las.

Permanece um problema real em se fazer valer os direitos das pessoas com
deficiéncia, relacionados ao processo de formacdo da sociedade e da cultura
humana. Esta capacidade de alteragdo do modo como as pessoas sentem 0 seu
cotidiano fornece um dado significativo para a compreensdo nas relacdes de
mudanga que existem entre a formacdo educacional e da conscientizagdo dos
direitos sociais.

Em face do todo exposto, deseja-se conscientizar essas pessoas dos seus
direitos estampados na Constituicdo Federal, assim como demonstrar a ocorréncia
do deslocamento de sentidos e da prépria pratica social do paradigma da exclusao

para a incluséo.
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Com o0 avangco nas pesquisas das praticas inclusivas, observa-se a
necessidade da busca real da inclusdo. Como enfatiza Sassaki® (1997) sobre a
inclusdo social, que beneficiam todas as pessoas através da diversidade de
experiéncias, enriquecendo o cotidiano e oportunizando variadas situacbes de
incluséo.

Nossa busca € conscientizar a pessoa com deficiéncia fisica da Legislacéao
Constitucional especifica inclusiva, proporcionando o0 esclarecimento dessas
garantias e direitos dessa pessoa.

Levantar a percepcdo da sociedade, no municipio de Juiz de Fora, para a
consciéncia dos direitos do deficiente através da legislacdo ou pela educacéo,
verificando especificamente na Constituicdo Federal os direitos garantidos em Lei,
objetivando a incluséo do deficiente.

A partir da delimitacdo do problema e do levantamento dos objetivos,
definimos os procedimentos metodoldgicos e técnicos para o encaminhamento desta
dissertacdo de Mestrado.

Quer-se desenvolver um estudo do tema mediante a metodologia de
pesquisa bibliografica pelo método hermenéutico-fenomenoldgico e exploratério

dentro de uma abordagem qualitativa. Segundo LUDKE e ANDRE (1986),

A pesquisa qualitativa ou naturalista, segundo Bogdan e Biklen (1982),
envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidos no contato direto do
pesquisador com situacdo estudada, enfatiza mais o processo do que o
produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes.

Para tanto, pretende-se utilizar a técnica de analise documental da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, todos concernentes especificamente

a parte de inclusao dos deficientes.

° Sassaki, Romeu. K. Inclus&o - construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA, 1997,
p. 34.
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Esta pesquisa caracteriza-se como empirica e documental.

O levantamento bibliografico se deu no decorrer de todo o trabalho de
dissertacdo, concomitantemente a outras etapas do processo.

Vale a pena observar algumas adverténcias metodologicas.

O trabalho tem como principio a analise dos ditames constitucionais das
pessoas com deficiéncia. Para a delimitacdo do conceito dessa pessoa, foi
necessario, no decorrer do trabalho, a citacdo de critérios alheios a ciéncia do
Direito, mas imprescindiveis ao perfeito entendimento da idéia desenvolvida.

N&o seria possivel, portanto, o perfeito entendimento da idéia de pessoa
com deficiéncia sem o concurso de conceitos estranhos ao nosso quotidiano juridico.

Antes de entrar no cerne da questéo, vale ressaltar que no decorrer deste
trabalho sera usada a expressdo “pessoas com deficiéncia” e ndo a outrora
expressao “pessoas portadoras de deficiéncia”. Este ultimo termo, apesar de ter sido
usado por um longo tempo e ainda que ja visto estampado na grande maioria dos
ditames legais como a expressao que denotava a ndo discriminacdo em relacao a
esse seguimento da sociedade, foi superado notadamente pela existéncia da
palavra “portador”, que soa muito forte e que carrega consigo um grau de
discriminagao, denotando limitagdo. O termo “com”, por outro lado, torna a
denominacédo eivada de sentimento de inclusdo social, porquanto traduz que a
pessoa com deficiéncia possui capacidade de viver dignamente no meio social, ndo
agredindo, portanto, o principio da dignidade da pessoa humana.

Dito isso, é preciso, agora, estabelecer minimamente o conteudo da
expressao pessoa com deficiéncia. Em outras palavras, mostra-se necessario erigir

critérios para saber quando uma pessoa pode ser deficiente.
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A Declaracao dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, instituida
pela ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas - em 1975, explicita que pessoa
portadora de deficiéncia é “qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma,
total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia congénita ou ndo em suas capacidades fisicas,
sensoriais ou mentais”.

O artigo 3° do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 define:

"Pessoa portadora de deficiéncia" é aquela que apresenta em caréater
permanente perdas ou anormalidades de sua estrutura ou fungéo
psicol6gica, fisiolégica ou anatdmica, que gerem incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser
humano”

Buscaremos basear nossa pesquisa na definicdo de incluséo da educadora

Maria Teresa Eglér Mantoan'®, a qual define inclusdo escolar:

A nocdo de inclusdo institui a insercdo de uma forma mais radical,
completa e sistematica. [...] a meta primordial da incluséo é a de nao deixar
ninguém no exterior do ensino regular, desde o comeco. As escolas
inclusivas propdem um modo de se constituir o sistema educacional que
considera as necessidades de todos os alunos e que é estruturada em
virtude dessas necessidades. A inclusdo causa uma mudanca de
perspectiva educacional, pois ndo se limita a ajudar somente os alunos que
apresentam dificuldades na escola, mas apéia a todos: professores,
alunos, pessoal administrativo, para que obtenham sucesso ha corrente
educativa geral.( 1997 : p145).

E nesse sentido que acreditamos ser pela educacdo que a sociedade vai
fazer, mesmo que de forma gradual, a inclusdo das pessoas com deficiéncia, pois a

legislag&o por si ndo resgatara sozinha o atraso da incluséo.

1 Maria Teresa Eglér Mantoan possui graduagdo em Pedagogia pela Universidade Sdo Francisco (1978),
Mestrado Em Educacdo pela Universidade Estadual de Campinas (1987) e doutorado em Educac¢éo pela
Universidade Estadual de Campinas (1991). Atualmente é Professor Assistente Doutor MS-3 da Universidade
Estadual de Campinas. Texto gerado no sitio http://lattes.cnpg.br/1568940831784716, dia 26/04/2006



http://lattes.cnpq.br/1568940831784716
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llustracéo 1 - Cadeirante brincando de roda™

De acordo com a educadora Nilda Teves Ferreira'?, que contribuiu com o
direito da inclusdo em sua plenitude quando define o cidadao: “Cidadao é, pois,
aguele que aprende a inibir sua inclinacéo a centrar-se em si mesmo, se libertar de
seus proprios limites, encontrar sua plenitude na experiéncia politica...”.

Destarte, diversas sdo as normas que determinam a inclusdo da pessoa
com deficiéncia, mas é na Constituicdo Federal que embasaremos seus critérios
basicos para a promocao da inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Buscamos neste trabalho explicitar os caminhos percorridos para a protecéao
legal da pessoa deficiente. Procurou-se enfocar essa area, partindo-se do
pressuposto dos direitos humanos dessa pessoa. Manifesta-se que avangcos e

conquistas, mesmos que modestos, estdo demarcando o repensar do processo de

™ Jlustragdo autorizada por - O acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede
Regular / Ministério Publico Federal: Fundacédo Procurador Pedro Jorge de Melo e Silva (organizadores) / 22 ed.
rer. e atualiza. — Brasilia: Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o, 2004.

12 Nilda Teves Ferreira, Graduada em fisica e matematica; com mestrado em Filosofia da Ciéncia e doutorado
em Educacdo (UFRJ). Possui experiéncia de 40 anos como professora. Ocupou varios cargos de importancia na
educacao: foi diretora geral de ensino do Estado do Rio de Janeiro; Superintendente geral de graduacdo da
UFRJ; Secretéria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro.
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inclusdo de parcela significativa da populacdo no usufruto dos bens e servicos
garantidos em lei. Ha expectativa de que a pessoa com deficiéncia possa ocupar
seu espaco pessoal-familiar-social na dimensdo da liberdade plena como ser
humano emancipado.

A historia do trato das pessoas com deficiéncia vem desde a raiz dos
tempos. Faz parte da propria condicdo do ser humano conviver com limitacdes
préprias ou alheias, tanto na area sensorial, motora, intelectual, funcional, organica,
comportamental ou de personalidade.

Na verdade, constituem contingente muito expressivo da sociedade as
pessoas que ostentam alguma forma de limitacdo, seja congénita ou adquirida. As
guerras, a subnutricdo, o subdesenvolvimento social e econdmico, 0s acidentes
ecoldgicos, pessoais, de transito ou do trabalho, o uso indevido de drogas e a falta
de uma politica pré-natal ou sanitaria adequada - tudo isso contribui para o
surgimento de diversas limitagbes ao ser humano, limitacbes essas que,
infelizmente, acabam tornando-se verdadeiras condicbes marginalizantes dos
individuos, afastando-os de uma vida pessoal e social plenas.

Esse afastamento da-se basicamente ora em decorréncia da propria
impossibilidade material do exercicio de certas atividades, ora - e aqui estd o mais
grave e menos compreensivel - em decorréncia de inadmissiveis preconceitos de
toda a espécie que a sociedade ostenta em detrimento de alguns de seus proprios
membros.

Enquanto € compreensivel que, no estagio atual de nossa ciéncia, por
exemplo, uma pessoa surda nao consiga desfrutar de uma musica, a0 mesmo tempo
€ incompreensivel, é inaceitavel, € criminoso, mesmo que uma pessoa com uma

deficiéncia qualquer seja impedida do acesso a bens da vida que em nada
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dependem de sua limitacdo natural. E isso porque - ainda que com qualquer
deficiéncia, de qualquer natureza - a pessoa jamais tem diminuida, em proporcao
minima que seja, sua dignidade de ser humano. Para esse fim, a pessoa, ainda que
porte qualquer limitacdo, € sempre uma pessoa inteira, € sempre uma pessoa digna,
€ sempre uma pessoa merecedora de todo o respeito, amor e dignidade como
qualquer outro ser humano.

A humanidade sempre conviveu com a existéncia de pessoas com
limitacbes de toda natureza, nem sempre tratando-as de forma adequada. De
qualquer forma, porém, é bem sabido que ndo vem de hoje a preocupacdo da
sociedade para com as pessoas que ostentem alguma forma de deficiéncia. Mas,
sem duvida, ndo deixa de ser relativamente recente a melhor conscientizac&o social
e juridica do problema.

De maneira mais intensa, a primeira atencdo da comunidade internacional
ocorreu quando a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) se voltou para a
reabilitacdo de pessoas que a guerra tornara deficientes - ndo s6 os militares como
também as vitimas civis - fenbmeno este que se acentuou depois da Il Grande
Guerra Mundial. Mas é evidente que o campo das deficiéncias mentais, sensoriais,
organicas, comportamentais e sociais € muito maior, extremamente mais amplo do
que o das pessoas mutiladas pelas guerras. Com efeito, as deficiéncias podem
decorrer de varios fatores, como vimos, inclusive de doencas, de idade avancada e
outras tantas causas.

Assim, o olhar internacional voltou-se para essas pessoas. Tanto que, em
1971, a Assembléia Geral da ONU aprovou, em resolucdo, a Declaracdo dos
Direitos das Pessoas com Retardo Mental. Em 9 de dezembro de 1975, aprovou

ainda a Res. XXX/3.447, consistente na Declaracdo dos Direitos das Pessoas
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Deficientes. A seguir, 1981 foi declarado O Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, 0 que permitiu acentuar a preocupacao mundial com a questao.

No plano nacional, o pos-guerra nada trouxe de novidade ao ordenamento
juridico nacional sobre os direitos sociais. Sobretudo pelo fato de que o Estado
Brasileiro ndo sofreu a mesma intensidade das proporcfes da 22 guerra que 0S
paises europeus sofreram.

Outrossim, as causas da incidéncia de pessoas com deficiéncia no Brasil
ndo se deve a guerras e, sim, a outros fatores, com indices assustadores de
acidentes de transito, caréncia alimentar e falta de saneamento basico — condi¢des
de higiene™. O que pode se evidenciado nas inimeras campanhas para a reducédo
de acidentes de transito que ocorrem no pais.

Mas evoluimos, uma vez que a Constituicdo de 1988 ndo destoou da
evolucdo que se operava a respeito no mundo externo e dedicou diversos de seus
dispositivos a protecdo das pessoas com deficiéncia. Foi seguida pela Lei n. 7.853,
de 24 de outubro de 1989, que, entre outros pontos, disciplinou o apoio as pessoas
com deficiéncia e sua integracdo social, bem como instituiu ainda a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas.

Procurou-se adentrar a protecdo da pessoa com deficiéncia e o direito a
sua integracdo social, decorrente de observacdes, sendo obtidos quase que
naturalmente: o direito a igualdade, o direito a saude, o direito a eliminacdo das
barreiras arquitetonicas, ao trabalho, a educacéo, etc.

Procurou-se observar a evolugdo constitucional brasileira no campo da
protecdo dos deficientes, buscando-se ainda envolver uma analise positivista da

Constituicao Federal.

13 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. Brasilia:
Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 1997.
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Buscou-se mostrar os dispositivos de protecdo, que tratam do direito a
igualdade e a integracdo analisando aspectos especificos da protecdo, como
transporte, barreiras arquitetdnicas, acesso a cargos publicos e beneficios
previdenciarios, concedidos aos deficientes.

ApoOs a exposicdo dos temas supra citados, cabe ainda deixar afirmado que
os direitos das pessoas com deficiéncia sdo auténticos direitos fundamentais,
encontrando lugar e amparo no seio constitucional.

As politicas constitucionais inclusivas ha pouco citadas (educacéo especial,
beneficios de assisténcia social, condicbes de acessibilidade, reserva de mercado
de trabalho) ndo possuem outro objetivo, sendo o de operacionalizar o principio da

igualdade, pois como afirma Quaresma (apud, ARAUJO).

“ A igualdade, na medida em que se funda na solidariedade, pressupde a
adocdo de politicas inclusivas. Sem inclusédo é impossivel haver igualdade.
Uma sociedade igualitaria é aquela onde os seres humanos tém amplas

possibilidades de desenvolver as suas potencialidades”. (2002, p. 05)

7

Um outro ponto importante a ser ressaltado € que, como outrora foi
comentado, os direitos fundamentais tém que haver com a dignidade da pessoa. Em
verdade, a tutela dos individuos com deficiéncia tem por finalidade precipua
assegurar sua dignidade através do estimulo ao desenvolvimento de suas
potencialidades e, consequentemente, mercé da facilitacdo de sua integracdo social
humana. N&o obstante, louvavel foi a preocupacdo do constituinte de 1988 de
alavancar a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Em suma, todo este capitulo debrugou-se na apresentacdo e no estudo
sintético dos direitos fundamentais e suas implicacdes infraconstitucionais, seus

esforcos histéricos, seu enlace com o Estado Demaocrético de Direito, Constituicdo e
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dignidade da pessoa humana, para, entdo, afirmar que os direitos da pessoa com

deficiéncia sdo de fato direitos fundamentais garantidos em nossa Carta Maior.
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2 CIDADANIA

Cidadania ndo é um conceito. Cidadania € um processo. A¢do que envolve
as pessoas de uma comunidade. Relagéo entre elas. Consciéncia de seus direitos e
deveres. Respeito as regras. Enfim, € visar ao bem da sociedade. Ser cidadao é
saber viver em grupo, cuidar dos bens comuns (tanto culturais quanto do meio-
ambiente), é ter consciéncia e, principalmente, fazer algo a respeito. E ter atitude,
mostrar a educacdo que se tem, e, se hao tem, saber criar uma, buscar controla-la
junto & comunidade, se informar, se preocupar. E a educacdo e o conhecimento que
se tem sobre os problemas, sobre as solugbes. Etimologicamente, o termo
“cidadania” vem de civitas, cives, civitatinus, que signficam: “cidade, alguém da
cidade, citadino” e, por extensdo, “alguém que tem civilidade”. Nesse sentido,
cidaddo é aquele que vive, organiza a cidade, constréi relacionamentos, cria

condicBes de civilidade™”.

Ser cidadéo € aquele que usufrui dos direitos e cumpre os deveres definidos
pelas leis e costumes da cidade; a cidadania é, antes de mais nada, o resultado de
uma integracdo social, de modo que civilizar significa, em primeiro lugar, tornar-se
cidadéo.

De forma mais didatica, frei Beto, em artigo publicado no Jornal “O Estado
de S. Paulo” de 24 de abril de 1996, esclarece o que vem a ser cidadania,

afirmando:

“Cabeca, tronco e membros: se tem isso, trata-se de um animal. Se pensa,
fala e opta, um animal racional. Se ndo joga papel no chéo, respeita o

14 DUROZOI, Gerard; ROUSSEL, André. Dicionario de Filosofia. 3. ed. Campinas: Papirus,
1999, p. 79.



53

pedestre enquanto dirige, pede nota fiscal no comércio e exige seus
direitos previstos em lei, um cidadao”.

Uma definicdo simploria, mas extremamente didatica.

Esclarece ainda que a cidadania contempla a soberania, democracia e
solidariedade, e que € sempre uma conquista coletiva que depende do corajoso
empenho de cada um de nés.

Ser cidaddo € buscar a dignidade da pessoa humana, cumprindo seus
deveres e usufruindo de seus direitos. E para a pessoa com deficiéncia, a dignidade

estd assentada no principio da igualdade. Como bem esclarece Araujo (1994):

Igualdade formal deve ser quebrada diante de situacdes, que logicamente,
autorizem tal ruptura. Assim, é razoavel entender-se que a pessoa com
deficiéncia tem, pela sua prépria condicdo, direito a quebra da igualdade,
em situacdes das quais participe com pessoas sem deficiéncia.(p.52)

Em suma, devido a deficiéncia, ha a necessidade de uma protecao especial
para que seja respeitado o principio da igualdade. A obediéncia a esse principio leva
a dignidade da pessoa humana.

Dai decorre, por exemplo, a questdo da escola inclusiva. Esse tratamento
diferenciado que deve existir em relacdo ao aluno com deficiéncia (incluséo na sala
comum, com eventual sala de reforco), assunto que serd abordado em capitulo
seguinte, visa tdo somente a garantir a aplicacdo do principio da igualdade, como
expressdo maxima da cidadania. O tratamento desigual busca, na verdade, igualar o
deficiente aos demais alunos.

O sociologo Herbert José de Souza, o Betinho, o maior simbolo brasileiro da
construcdo da verdadeira cidadania ativa, comentava que um cidaddo consciente
conhece seus direitos e deveres, além de participar ativamente de todas as questdes
da sociedade. O cidad&o consciente, em todas as decisdes que pertinem sua vida,

possui segundo este autor, sentimento ético forte e consciéncia de sua cidadania e



54

nao abre mao desse poder de participacéo. A idéia de cidadania ativa é ser alguém
qgue cobra, propde e pressiona o tempo todo. O cidadao precisa ter consciéncia de
seu poder.

E néo poderia deixar de ser a cidadania uma das grandes questdes da
educacdo, mas esta concepcéo traz justamente o perigo de uma abstracdo deste
conceito (Cf. FERREIRA, 1993, p. 6). Dai a necessidade de se construir uma
definicdo para um consenso minimo sobre seu significado no contexto educacional,
para que esse conceito permita significar os valores e objetivos necessarios para a
sua vivéncia.

O conceito de cidadania vem sendo largamente difundido por politicos, pela
sociedade civil organizada, pelos meios académicos, etc. Porém, a pratica €&
inversamente proporcional a sua difusdo. Talvez, dois sejam 0s motivos para essa
triste realidade: o primeiro, a discrepancia entre as diversas maneiras de se pensar o
exercicio da cidadania; o segundo, a desunido entre os diversos setores que, afinal,
buscam o mesmo ideal.

A dificuldade de se fazer germinar a semente da plena cidadania advém da
ndo insercdo desta na mentalidade cultural da sociedade brasileira. Dai faz-se
premente a convergéncia das diversas for¢cas que emergem da sociedade para que
o resultado seja efetivo, ou seja, incutido no cotidiano das pessoas.

Inclusdo e cidadania implicam falar em democratizacdo dos espacos
sociais, em crenca na diversidade como valor, na sociedade para todos. Incluir ndo é
apenas colocar junto e, principalmente, ndo é negar a diferenca, mas respeita-la
como constitutiva da cidadania. O valor — positivo ou negativo — que se atribui a
diferenca é algo construido nas relagdes humanas. O vetor da exclusao/inclusdo ndo

esta, portanto, na diferenca em si, mas no valor a ela atribuido.
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Diz-se de uma pessoa que faz uso de seu poder pessoal de escolha, que
essa é uma pessoa “empodeirada”, que tem controle sobre sua prépria vida. E o que
chamamos de autodeterminacéo, possibilidade de acédo que pode se manifestar em
varios niveis, ao longo da vida de cada suijeito.

E em busca dessa autodeterminacdo que as pessoas com deficiéncia vém
lutando pelo direito a inclusdo que, em ultima instancia, representa o direito de
ocupar, na sociedade, o espaco que lhes pertence, como cidaddos. Tendo a
compreensao sobre (como) 0s conceitos basicos que norteiam o movimento pela
inclusdo social dessas pessoas com deficiéncia, em busca constante de sua
cidadania, passaremos agora a abordar seus direitos como cidaddos plenos no

pensamento de Hobbes e Rousseau.

2.1 A origem do conceito de cidadao segundo Hobbes e Rousseau

2.1.1 Thomas Hobbes

O estudo tem por principio a busca dos direitos da pessoa deficiente,
portanto buscamos & obra “Do Cidaddo™*®, de Thomas Hobbes, onde esse pretende,
ao mesmo tempo, elaborar o seu sistema filoséfico e fornecer novos fundamentos a
filosofia politica. Através do estudo da fisica, busca transformar a politica numa
ciéncia. O autor sustenta que a multiddo, assim unida numa sO0 pessoa que se
chama Estado, em latim civitas, tem como funcéo governar o homem.*®

De acordo com esse autor, o Estado ndo provém da natureza. A existéncia

do individuo como cidadao néao pertence a constituicdo natural do homem, mas sim

5 HOBBES, Thomas. Do cidad&o: Prefacio, Apresentacdo e Notas de Renato Janine Ribeiro. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998.
®1d., Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. p. 109
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submissdo a um homem, o homem artificial, ou a uma assembléia de homens,
voluntariamente, com a esperanca de serem protegidos por ele contra todos os
outros.

Segundo Hobbes, "[...] diz-se que todo cidaddo, assim como toda pessoa
civili subordinada, é sudito daquele que det¢ém o comando supremo".!’
Para Hobbes, o conceito de cidadao esta relacionado ao de sociedade civil, que é a

unido, com uma cidade ou pessoa civil, considerada como submissdo de vontades

de todos a de um homem ou conselho produzida

"quando cada um deles se obriga, por contrato, ante cada um dos demais,
a nao resistir a vontade do individuo (ou conselho) a quem se submeteu;
isto é, a ndo lhe recusar 0 uso de sua riqueza e forca contra quaisquer
outros (pois supfe-se que ainda conserve um direito a defender-se contra a
violéncia); e isso se chama unido."*®

Assim, nos seus escritos em inglés, o termo latino civis (cidaddo) é
transformado, sem qualquer esforco, no subject (sudito), enquanto a primeira versédo
da filosofia politica de Hobbes ainda esta sob o signo do conceito de cidad&do. Na
sua obra principal, “Leviata”, este conceito simplesmente desaparece.*®

Um aspecto importante € que a perda de legitimidade advém nao sé da
intervencdo excessiva, mas também da intervencao insuficiente do Estado. Se o
estado se revelar incapaz de satisfazer o seu objetivo de assegurar a vida e a paz, o
cidaddo nado fica mais obrigado pelo contrato de prestar-lhe obediéncia. Numa
situacdo que ndo lhe da& nenhuma chance de sobreviver no Estado, o individuo

possui evidentemente a permiss&o de recorrer ao seu direito natural original. 2°

71d., Do cidad&o. p. 110.
% |bid., p. 108.

19 Na versdo em latim do Leviatd, este conceito aparece apenas trés vezes: Xlll 10; XXI 7; XXXIX 2.

20 "Entende-se que a obrigagdo dos suditos para com o soberano dura enquanto, e apenas enquanto, dura
também o poder mediante o qual ele é capaz de protegé-los”. In: HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e
poder de um Estado eclesiastico e civil. p. 139.
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Como exemplo de violacdo de direitos civis (direito da propriedade), pode-se
citar os saques efetuados pelos denominados "com-fome" na seca do Nordeste e as
invasdes feitas pelos "sem-terra" em varias regides do Brasil desde a segunda
metade da década de 1990 até nossos dias.

Independentemente de como se avalie a tenséo interna que se estabelece
entre 0s aspectos absolutista e liberal do pensamento de Hobbes, em oposicédo a
tradicdo antiga, o Estado ndo constitui o abrigo de uma existéncia virtuosa e bem-
sucedida em que o individuo chega a si mesmo e se realiza enquanto ser humano,
mas uma instituicao de direito para a qual o fim do individuo € inteiramente externo.

Ainda segundo Hobbes, na natureza do homem encontramos trés causas
principais de discordia. Primeiro, a competicdo; segundo a desconfianca; e terceiro,
a gloria. A primeira leva os homens a atacar os outros visando ao lucro. A segunda,
a seguranca. A terceira, a reputacdo. Os primeiros praticam a violéncia para se
tornar senhores das pessoas, mulheres, filhos e rebanhos dos dominados. Os
segundos, para defendé-los. Os terceiros por ninharias, como uma palavra, um
sorriso, uma diferenca de opinido e qualquer outro sinal de desprezo, quer seja
diretamente enderecado a suas pessoas, quer indiretamente a seus parentes,
amigos, nacao, profissdo ou seu nome. (1974, p. 97).%

O Estado hobbesiano cria as condi¢des legais para 0 homem buscar a sua
felicidade, cujas determinacéo e realizacdo deixa inteiramente a cargo do individuo.
Nesse sentido, a idéia de contrato permanece exterior aos fins pretendidos pelos
parceiros contratuais. A despeito do carater dramatico da transicdo do estado de

natureza ao estado civil, transicdo para a qual direito e ordem substituem caos e

2 ("Leviata". Madrid: Faculdade de Direito de Madrid, 1974, p. 97).
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anarquia, o contrato leva apenas a uma conversao puramente juridica do homem em
cidadao.

N&o se trata de transformar o carater do homem, sempre interessado, ndo
virtuoso e voltado a prosperidade. O que distingue as virtudes do sudito ndo é a
moralidade civil, que subordina o privado ao geral, mas a submissdo incondicional
ao Estado. Essa submisséo esta condicionada, ja que a determinacao estatal no que
concerne a inclusdo do portador de deficiéncia € clara e auto aplicavel em nossa

Constituicao.

2.1.2 Rousseau

Jean Jacques Rousseau, em sua obra “Do Contrato Social” (1978), tenta
reverter o desequilibrio, criado por Hobbes, entre participacdo politica e concessao
de liberdades civis negativas em favor de um conceito de liberdade positivo e
genuinamente politico.

O cidadédo da Republica rousseauniana define-se, em primeiro lugar, pela
participacdo incondicional na atividade legislativa do Estado, através do contrato
social, ja que a sociedade resulta da associacao livre e consciente dos individuos.

Dessa forma, Rousseau sustenta que o

"[...] ato de associagdo compreende compromisso entre o publico e os
particulares, e que cada individuo contratando, por assim dizer, consigo
mesmo, se compromete, numa dupla relacéo, ser membro do soberano em
relacdo aos particulares, e membro do Estado, em relacdo ao soberano."*

Com a associacao entre individuos através do pacto, a concepcgao

antiindividualista de Rousseau remete a visdo do cidaddao como um ser que se

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. p. 34.
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libertou dos seus proprios limites, que encontra sua plenitude mediante uma
experiéncia coletiva, fraterna e igualitaria junto a outros que, assim como ele,
aceitam o mesmo ideal de vida.

Assim como Rousseau em seu “Do Contrato Social” entende Ferreira
(1993), que expobe:

Cidadao é, pois, aquele que aprende a inibir sua inclinacédo a centrar-se em
si mesmo, se libertar de seus proprios limites, encontrar sua plenitude na
experiéncia politica. Na concepg¢éo rousseuniana de cidadania resta muito
pouco, sem dlvida, para a vida particular. Espera-se que o individuo esteja
sempre pronto a se submeter ao ideal comum, sempre a servico do
interesse da comunidade. Com o primado da vida publica, o homem se
efetiva no cidadéo, reduzindo todos 0s seus interesses aos interesses da
comunidade. Sob esse aspecto, a vida humana se concentra na atividade
politica, que, muito mais que um direito, € um dever de todos, um
imperativo social.”®

A partir dessa verséo do conceito de cidadania, ndo resta mais espaco para
a arbitrariedade da opc¢édo favoravel a organizacao politica do Estado. SO pode ser
cidaddo quem vive numa RepuUblica sob a dominacdo da vontade popular
democratica.

Pautando-se pela antiga polis, Rousseau vé na transparéncia absoluta das
relacbes sociais e na superordenacao do geral ao meramente privado as condi¢des
a realizacado do contrato social. A idéia moderna de contrato exige, pois, um conceito
de cidadania inspirado na antigiidade.

Ainda segundo esse autor, "la familia és la mas antigua de las sociedades, y
también la Unica natural; los mismos hijos solo al padre se sujetdn mientras
necesitan de el para se conservar y, finda la precision, desprendese el lazo natural;
exentos los hijos de la obediencia debida al padre, exento ese de los cuidados que

requer la infancia, todos quedan independientes” (1976, p. 24)%.

% FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania: uma questio para a educagdo. p. 134.
"3 familia é a mais antiga das sociedades, e também a (nica natural; os mesmos filhos s6 ao pai se sujeitam,
enguanto necessitam dele para se conservar e, finda a precisdo, desprende-se o lago natural; isentos os filhos da
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De certa forma, para Rousseau, com o burgués do presente, dividido entre
sua existéncia privada e publica, a Republica perdia o cidaddo. Nesse contexto,
pode-se ler a teoria de Rousseau da cidadania como uma critica a modernidade
burguesa. A opcédo entre homem e cidaddo com a qual comeca a sua principal obra
pedagogica, acaba necessariamente revelando-se iluséria. A modernidade perdeu

qualquer receptividade para o ideal do contrato social.

2.2 O conceito de cidadania

Nunca o conceito de cidadania ganhou tanta ressonancia publica e social
como nos dias de hoje. S0 que os seus contornos e limites estdo longe de ser
definitivos de modo uniforme no concerto das Nacdes e dos Estados.

Enquanto para determinadas sociedades o conceito de Cidadania ganha
expresséo na plenitude dos direitos humanos desenvolvidos e postos ao servigo do
bem comum, para outras o conceito sofre constricdes individuais impostas por uma
concepcao social ou histérica.

O nosso ordenamento tem como fonte juridica da cidadania a Constituicao.

Nesta se proclama que a Republica Federativa do Brasil € a de um Estado
de Direito, indispensavel pano de fundo para a plenitude do exercicio da cidadania, e

em seu caput do art. 5° da nossa Constituicdo Federal de 1988:

"Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacbes, nos termos desta Constituicdo; Il - ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; Ill - ninguém
serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; (...)".

obediéncia devida ao pai, isento este dos cuidados que requer a infancia, todos ficam independentes” (1976, p.
24). (Traducéo do autor).
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Veja-se, portanto, que o principio da igualdade tem sede explicita no texto

constitucional, sendo também mencionada inclusive no Preambulo da Constituicéo.

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (grifo nosso).

Destarte, € norma supraconstitucional; estamos diante de um principio,
direito e garantia, para o qual todas as demais normas devem obediéncia.

Tal preceito constitucional ndo € algo inédito, pois semelhantes preceitos
fizeram-se presentes em todas as constituicdes que orientam o ordenamento juridico
dos Estados Modernos. O festejado professor Constitucionalista José Afonso da
Silva ja dizia que "porque existem desigualdades, € que se aspira a igualdade real

ou material que busque realizar a igualizacédo das condicdes desiguais"?°.

Portanto,
o fim igualitario, ha muito ja era buscado.

A igualdade de todos os seres humanos, proclamada na Constituicdo
Federal, deve ser encarada e compreendida, basicamente sob dois pontos de vista
distintos, quais sejam: o da igualdade material e o da igualdade formal.

E, pois, a Constituicdo, um Programa do Estado para a cidadania, que
define os seus proprios direitos e deveres para a promog¢do do bem estar e da
qualidade de vida dos cidaddos. Mas também constitui o0 repositério dos direitos e

deveres fundamentais dos cidaddos dentro e para a definicdo e exercicio da

cidadania.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Séo Paulo: RT, 1993, p.195.
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Alids, ndo ha cidadania que se possa desenvolver sem a plenitude do
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos homens e das comunidades
que estes integram.

Entre esses contam-se os direitos, liberdades e garantias pessoais, tais
como o direito a vida e a integridade pessoal, o direito a liberdade e seguranca, a
liberdade de expressdo e de informacao e, sobretudo, porque em nosso entender
constitui a expressdo mais auténtica do exercicio das liberdades, a liberdade de
consciéncia, religido e de culto.

Nessa perspectiva, a cidadania e até o Estado de Direito passam pelo
desenvolvimento de todos os direitos individuais sem excecdo ou constricdo de
qualquer deles.

Do ponto de vista social, cidadania é o exercicio da co-responsabilidade
social. Cidadéo é aquele que passa do bem particular para o bem comum em suas
relacdes e agoes.

Pela premissa de uma perspectiva econdmica, (termo de origem grega que
significa “organizacdo da casa”), cidadao é aquele que contribui para que a casa
(cidade) seja organizada de tal modo que todos tenham seus direitos respeitados,
cumpram seus deveres e tenham as garantias necessarias para a vida de qualidade.

Na visdo politica, cidaddo é aquele que age de modo articulado no cuidado
da cidade, que garante espaco e participacdo a todos nas decisdes, nas feituras e
cumprimento das leis, na administracdo do bem comum.

Do ponto de vista teolédgico, cidaddo é aquele que constrdi e realiza a
comunh&o entre as pessoas e com Deus. E aquele que luta contra a exclusdo, o

isolamento, a n&o participacao.
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O exercicio da cidadania consiste em bem mais do que atitudes de boa
vontade, do que atos isolados, do que esforcos de gente bem intencionada. O
exercicio de cidadania comeca com principios a serem seguidos e com uma politica
a ser buscada em bairros e cidades. Alguns aspectos devem ser levados
necessariamente em conta, como:

e Descentralizag@o no exercicio do poder;

e Conhecimento das atribuicdes exatas das autoridades e exigéncia
gue sejam cumpridas tanto da parte delas como da populagcéo (morte
ao clientelismo);

e Ocupacdo de espacos publicos (e aqui entram o0s meios de
comunicacao) como forma de articular as forcas da cidade.

No sentido lato, o experimento de conceituacdo dos direitos da cidadania
assemelha-se a discussao evolutiva em torno da definicdo dos direitos humanos
gue, no caso brasileiro, sdo considerados Direitos e Garantias Fundamentais.

Nesse quadro, em sentido estrito, pode-se conceituar cidadania como a
acao politica do cidadao contra o Estado ou terceiro, através do Estado, para exigir
direitos que sao inerentes a sua personalidade juridica. Tais direitos fazem parte do
patrimdnio do cidaddo, denominados direitos da cidadania, que sdo o conjunto de
direitos e obrigagfes civis, sociais, politicas, econdmicas e culturais, concedidos pelo
Estado, e que servem como requisito para que o cidadao possa conviver em
sociedade, subordinando os seus interesses aos da comunidade em que vive
(sociedade civil).

Deve-se acrescentar que, para a consolidacdo da cidadania, € necessario
um ambiente institucional com os seguintes requisitos: sistema judicial eficiente e

democratizado; conhecimento dos direitos pela populacdo, o que pressupde
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educacao de qualidade; conjunto de direitos dispostos em textos legais acessiveis e
facilmente compreendidos pelo povo e sistema juridico racionalizado e sintonizado

com o0s interesses da sociedade.

2.3 A dificuldade da consolidacéo da cidadania no Brasil

A cultura da certeza da impunidade existente no Brasil, que pode ser
considerada uma das causas do subdesenvolvimento da nacdo, tem raizes
histdricas, tendo em vista que no processo de consolidacdo da cidadania brasileira,
os direitos politicos foram concebidos antes que os brasileiros tivessem adquirido,
por conta e vontade proprias, os direitos civis, porque, dentre varias outras causas, a
Independéncia foi proclamada em 1822 e as mais importantes decisfes da
Republica brasileira foram tomadas pelas elites, tal como a sua proclamacéo, em
1889, feita através de articulacdo, pelas cupulas, entre militares e liberais, sem a
participacéo efetiva do povo, ou seja, foi um processo imposto de cima para baixo,
com o Estado paternalista concedendo direitos politicos. Dessa maneira, iSso
ocorreu sem que houvesse uma ativa vontade do povo brasileiro para reivindicar e
conquistar tais direitos, o que prejudicou demasiadamente a consolidacdo da
consciéncia da cidadania no Brasil, pela falta do sentimento constitucional, por outro
lado, bastante difundido nos paises de tradi¢cado e colonizacdo anglo-saxonicas.

Esse inicial processo disfuncional e atipico, se comparado com outros
modelos nos quais a cidadania desenvolveu-se com maior eficacia, deixou seqielas
profundas no Brasil, onde ha enorme abismo entre o dispositivo legal e a sua
concretude. Enfim, faz com que se mantenha o provéerbio popular: "No Brasil a lei

nao pega ou é para inglés ver.".
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Como exemplo de paradoxo, do abismo entre o texto legal e a realidade,
pode-se citar o artigo 179, Xlll da ConstituicAo Imperial, outorgada (ndo

promulgada), que dispde:

CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL (DE 25 DE MARCO
DE 1824) - EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE.
TITULO 1°

Do Imperio do Brazil, seu Territorio, Governo, Dynastia, e Religiao.

Art. 1. O IMPERIO do Brazil é a associacdo Politica de todos os
Cidadéos Brazileiros. Elles formam uma Nacéo livre, e independente, que
ndo admitte com qualquer outra lagco algum de unido, ou federacgdo, que se
opponha & sua Independencia.

Art. 2 “..(...) omissis

(Y

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

XIll. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o
recompensara em proporgao dos merecimentos de cada um.

N&o obstante do inciso XlIl acima exposto, sobre a igualdade de todos
perante a lei, a escraviddo se perpetuou durante todo o periodo imperial,
estendendo-se, ainda que de forma ndo explicita, até nossos dias. Além disso, a
mencionada Constituicdo regulou os direitos politicos, definindo quem tinha direito
de votar e ser votado. Sob a égide de tal Constituicdo, a lei brasileira permitia até
gue os analfabetos votassem, veja bem que a perversidade das elites liberava esses
votos com o objetivo de sustentar a monarquia constitucional, uma vez que esses
cidadaos votavam de acordo com a vontade das elites, voto de cabresto, como era
entendido, o que fazia com que os requisitos para votar e ser votado, no Brasil,
fossem menos rigidos do que em outras nagcdes a época. Apesar de todos esses
poréns, ainda assim poucos paises tinham uma legislacao tao liberal.

O peso da heranca colonial brasileira € notado especialmente no campo dos

direitos civis, pois 0 novo pais herdou a escraviddo, que negava a condicdo humana



66

do escravo; os latifundios, praticamente isentos da acdo da lei, bem como um
Estado comprometido com interesses privados, de modo que essas trés barreiras
aos direitos civis tardaram muito a desaparecer, pois teve que esperar até 1888 para
gue se abolisse a escravidao, ainda assim somente do ponto de vista formal e ndo
material; os latifindios, por sua vez, até hoje fazem sentir a sua forca em varias
regides do pais, e a privatizacdo € um tema atual da agenda das reformas.

Nesse contexto, segundo FERREIRA:

"A convivéncia social se desenvolve contando com determinantes
econdmicos, politicos, histéricos e culturais. A vida cotidiana tem
dimensbGes econdmicas, mas também estéticas, religiosas, morais e
politicas. Todo esse elenco precisa ser considerado quando se enfoca a
formacéo do cidadéo, aquele que precisa aprender a dificil arte de viver no
espaco publico, ndo fazendo dele o locus da violéncia, nem se
transformando em um pusilanime sddito sem rei. Com-viver, entéo,
demanda reciprocidade, solidariedade, respeito ao proximo e, acima de
tudo, generosidade. E um péssimo cidaddo aquele que ndo consegue ser
generoso ao ponto de limitar, minimamente que seja, seus proprios
interesses diante de interesses coletivos." (1993, p 221)

O cidaddo s6 conseguiu uma maior participacdo nas decisdes das elites
com maior énfase no governo Getulio Vargas, a partir da criacdo do Ministério do
Trabalho e da outorga da Consolidacéo das Leis do Trabalho. Através de Decreto-lei
n. 5452, de 1 de maio de 1943, o povo brasileiro teve a concessao de direitos sociais
nas legislacfes constitucional e infraconstitucional para, por fim, depois de longos
anos, ter os direitos civis, dispostos nos 77 incisos, do artigo 5°, da Constituicdo
Federal de 1988.

Poder-se-ia sustentar, data vénia, que, no Brasil, 0 processo historico de
construgdo da cidadania iniciou-se com os direitos politicos, no século XIX, na
Constituicdo Imperial outorgada, e evoluiu com os direitos sociais e civis, de forma
que a cidadania brasileira ainda sofre grandes dificuldades para a sua consolidacao,

tendo em vista os males de origem desse processo historico atipico, uma vez que
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nao houve anteriormente o fortalecimento do associativismo e conseqgientemente da
sociedade civil.

Assim, reconhece-se que a cidadania, incluindo-se, portanto, a efetividade
dos direitos civis, dentre 0s quais 0 associativismo e, por conseqiéncia, 0
cooperativismo, pois esse € uma solucdo bastante eficiente para a geracdo de
emprego e renda, decorre de um processo histérico que, por sua vez, sofre um
processo de lutas e de construcao ideoldgica, juntamente com outras categorias, tais

como Estado e nacéo.
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3 A PESSOA DEFICIENTE SOB A LUZ DAS NORMAS APLICAVEIS NAS

CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Temos o direito a sermos iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos o
direito a sermos diferentes, quando a igualdade nos descaracteriza.?®
Boaventura de Souza Santos

3.1 A pessoa deficiente nas Constituicdes do Brasil

Em dados divulgados pela Organizacdo das Nacdes Unidas, cerca de 10%
da populacdo é constituida por pessoas com alguma deficiéncia®’. Ndo obstante
esse elevado nimero e a sua existéncia desde os tempos mais remotos, verifica-se
gue a nossa legislacdo constitucional nem sempre considerou essa parcela da
comunidade. Assim, uma resumida analise das Constituicdbes Brasileiras é de
extrema importancia para um posicionamento frente a questdo da cidadania da
pessoa com deficiéncia.

Quanto as Constituicdes, esclarece Araljo®® , que somente com a Emenda
n.° 01 a Constituicdo de 1967 é que surgiu uma vaga referéncia a pessoa com
deficiéncia, quando tratou da “educacao dos excepcionais”.

Posteriormente, com a Emenda n°® 12 a Constituicdo de 1967, promulgada
em 17 de outubro de 1978, novo avango ocorreu para os deficientes, estabelecendo
que:

E assegurada aos deficientes a melhoria de sua condi¢do social e
econdmica especialmente mediante:
| — educacgédo especial e gratuita;

*®santos. B. S. Por Uma Concepc¢éo Multicultural de Direitos Humanos.
www.dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/boaventura _dh.htm

’ Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la
DlscapaC|dad y de la Salud (CIF). Ginebra, 2001. http://www.ops-ms.org/portuguese/gov/ce/cel.

28 Protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. Brasilia: Coordenadoria
Nacional para Integracé@o da pessoa portadora de deficiéncia, 1994, p 66-73.


http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/boaventura_dh.htm
http://www.ops-/
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Il — assisténcia, reabilitacdo e reinser¢cdo na vida econdmica e social do
Pais;

[Il — proibicdo de discriminacgédo, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servico publico e a salarios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

A partir dai, a inovagdo mais significativa ocorreu com a atual Constituicdo
de 1988. Ela foi prédiga ao tratar da pessoa com deficiéncia, estabelecendo néo
somente a regra geral relativa ao principio da igualdade, mas também a protecédo ao
trabalho, proibindo qualquer discriminacdo no tocante ao salario e admissdo do
portador de deficiéncia (art. 7°, XXXI), a reserva de vagas para cargos publicos (art.
37, V), a assisténcia social — habilitacdo, reabilitacdo e beneficio previdenciario
(art. 203, IV e V), a educacdo — atendimento especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino (art. 208, Ill), a adaptacédo de logradouros publicos (art. 227,
Il, § 2°).

Seguindo essa linha, leis posteriores contemplaram e especificaram tais
direitos, podendo ser citadas, na area especifica da educacéo, a regra do artigo 54,
inciso Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabeleceu como dever do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente atendimento especializado aos
deficientes, preferencialmente na rede regular de ensino, bem como o capitulo V
(arts. 58 a 60) da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (n° 9.394/96).

No entanto, o mais significativo da atual Constituicdo, no que diz respeito a
pessoa com deficiéncia, ndo € somente a citacdo expressa de seus direitos, mas
principalmente o estabelecimento entre os fundamentos do Estado Democratico de
Direito a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il e 111).

Esses dois fundamentos representam o que todo deficiente almeja e

contempla: ser cidaddo com dignidade.
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Nunca se falou tanto em cidadania como nos tempos atuais e isso se da em
funcdo do que diz a Constituicdo. Contudo, muitos ignoram o seu real significado e
suas implicacdes na vida cotidiana. A evolucdo de seu conceito e conteudo
acompanhou as mudancas de nossa sociedade, atingindo, hoje, uma concepcéo
bem mais abrangente e complexa do que a de outras épocas. Por outro lado,
alargou-se a sua aplicacdo para as pessoas com deficiéncia, muitas vezes
esquecidas ou ignoradas em seus direitos fundamentais.

As Constituicdes sempre versaram, com maior amplitude, sobre o tema da
isonomia. A Constituicdo de 1824 apenas cuidou de garantir o direito a igualdade, no
inciso XllI, do artigo 179.

Nesta Carta de 1824, apenas se remetia o legislador ordinario a equidade.
Na época, conviviamos com a escravatura, e o escravo nao era sequer considerado
humano.

O mesmo ocorreu com a Constituicdo de 1891, através do artigo 72, em seu
paragrafo segundo, quando se previu, de forma categdrica, que todos seriam iguais
perante a Lei.

Garantiu-se ainda mais nessa Carta: eliminaram-se privilégios decorrentes
do nascimento; desconheceram-se foros de nobreza; extinguiram-se as ordens
honorificas e todas as prerrogativas e regalias a elas inerentes, bem como titulos
nobiliarquicos de conselho. Permanecemos, todavia, com uma igualdade
simplesmente formal.

Na constituicdo de 1934, Constituicdo chamada de Popular, dispds-se
também que todos seriam iguais perante a lei e que nao haveria privilégios nem
distincdes por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos pais,

classe social, riqgueza, crencas religiosas ou idéias politicas.
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A Constituicdo de 1934 traz o dispositivo que consagra a igualdade no

inciso | do artigo 113. Revelando o carater social da Constituicdo de 1934, podemos

ai encontrar um embrido do conteudo do direito a integracdo social da pessoa

deficiente.

O artigo 138 assim disciplinava:

“Art. 138. Incumbe a Uniao, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigcos especializados e
animando 0s servigos sociais, cuja orientacdo procurardo coordenar;
estimular a educacgéo eugénica:

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono physico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir
mortalidade e a morbidade infantis; e de hygiene social, que impecam a
propagacédo das doencas transmissiveis;

g) cuidar da hygiene mental e incentivar a lucta contra os venenos Sociais”.

Essa Carta teve a ténue virtude, revelando-nos o outro lado da questdo. E

gue a proibicao relativa a discriminacdo mostrou-se ainda simplesmente simbdlica. O

discurso oficial, a luz da Carta de 1934, foi Unico e ingénuo, afirmando-se que, no

territorio brasileiro, inexistia a discriminacgéao.

A Constituicdo de 1937 ndo avanca na idéia embrionaria do texto de 1934,

restringindo-se a proteger, apenas, a igualdade, no inciso | do artigo 122 e, em

linhas gerais, reproduzir a idéia ja garantida pela Constituicdo anterior, em seu artigo

127:

“‘Art. 127. A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e
garantias especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condi¢des fisicas e morais de vida sa e de
harmonioso desenvolvimento das suas faculdades”.

Nessa Constituicdo outorgada de 1937 (uma Constituicdo imposta pelo

Governo), simplificou-se, talvez, por ndo se admitir a discriminagcdo, o trato da

matéria, e proclamou-se, simplesmente, que todos seriam iguais perante a lei. Nota-

se até aqui um hiato entre o direito — proclamado com envergadura maior, porquanto
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fixado na Constituicdo Federal — e a realidade dos fatos. Sob a égide da Carta de
1937, veio a discussdo e promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
mediante a qual se vedou a diferenciacao, no tocante ao rendimento do prestador de
servicos, com base no sexo, nacionalidade ou idade. Essa vedac&o, porém, nao
pareceu suficiente para corrigir desigualdades. Na pratica, como ocorre até os dias
de hoje, o homem continuou a receber remuneracao superior a da mulher. Vigente a
Constituicdo de 1937, promulgou-se o Caodigo Penal de 1940, que entrou em vigor
em 1942. Perdeu-se, a época de tal promulgacdo, a oportunidade de se tratar de
maneira eficaz a discriminacéo. Foi timido o nosso legislador, porque apenas disp6s
sobre os crimes contra a honra e aqueles praticados contra o sentimento religioso.

A Constituicdo de 1946 garantiu o direito a igualdade no paragrafo primeiro
do artigo 141. Ha breve mencédo ao direito a previdéncia para o trabalhador que se
tornar invalido (artigo 157, inciso XVI). Nessa Constituicdo, chamada de
Progressista, de 1946, reafirmou-se o principio da igualdade, rechacando-se a
propaganda de preconceitos de raca ou classe. Introduziu-se, assim, no cenario
juridico, por uma via indireta, a lei do siléncio, inviabilizando-se, de uma forma mais
clara, mais incisiva, mais perceptivel, a repressdo do preconceito. Sob a protecéo
dessa Carta, deu-se a Declaracdo dos Direitos do Homem, em dezembro de 1948.

Proclamou-se em bom som, em bom vernaculo, que “ todo o homem tem
capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta Declaracéao,
sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, opinido publica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza nascimento ou qualquer

outra condigdo”. Admitiu-se, aqui e no ambito internacional, a verdadeira situacéo

havida no Brasil, em relagdo ao problema.
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No Brasil, a primeira lei penal sobre discriminacédo surgiu em 1951, gracas
ao trabalho desenvolvido por dois grandes homens publicos: Afonso Arinos e
Gilberto Freire. S6 entdo se reconheceu a existéncia, no Brasil, da discriminacao. E
€ sintomatica a justificativa dessa lei, na qual se apontou, ao revelar o racismo, 0
gue vinha acontecendo em carreiras civis, como a diplomacia, e em carreiras
militares, especialmente a Marinha e a Aeronautica.

E importante ver a evolucdo dos direitos da pessoa deficiente em nossas
constituicbes. A protecao especifica das pessoas com deficiéncia, como podemos
observar até aqui, também néo tem sido preocupacao nas legislacdes. A matéria s6
recentemente foi objeto de tratamento especifico.

A Constituicdo de 1967 garante a igualdade no paragrafo primeiro do artigo
150. A garantia previdenciaria, nos moldes do diploma de 1946, vem assegurada, no
inciso XVI do artigo 158.

A Emenda n.° 1 a Constituicdo de 1967 resguardou a igualdade em seu
artigo 153, paragrafo primeiro. Traz, no entanto, grande inovacgéo, ao dispor, em seu

artigo 175, paragrafo quarto:

“Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecao
dos poderes publicos

§ 4° Lei especial sobre a assisténcia a maternidade, infancia e a
adolescéncia e sobre a educagao de excepcionais”.

Surge, assim, a primeira mencado expressa a protecdo especifica as
pessoas com deficiéncia.
O maior avanco, no entanto, surgiu com a Emenda n’ 12, & Constituicéo

Federal de 1967 promulgada em 17 de outubro de 1978:

“Artigo Unico. E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condig&o
social e econdmica especialmente mediante:

| — educacéo especial e gratuita;

Il — assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econdmica e social do
Pais;
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Il — proibicdo de discriminagdo, inclusive quanto a admissédo ao trabalho
ou ao servicgo publico e a salérios;
IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos”

Sem duvida, a Emenda n.° 12 representou grande avancgo na protecao as
pessoas com deficiéncia.

O inicio dos anos 70 foi saudado no Brasil por uma frase presidencial que
demonstrava a distancia entre Estado e sociedade: "O pais é rico, 0 povo é que é
pobre". O Estado ocupado por militares opunha-se a sociedade, civil por exceléncia.

Na transicédo, na euforia da recuperagédo de alguns direitos, manteve-se em
parte a desconfianca da cidadania em relagéo ao governo e aos governantes. Nessa
época, o Judiciario, no Brasil, mostrou-se excessivamente escrupuloso e construiu
uma jurisprudéncia segundo a qual era necesséria a prova, pelo ofendido, do
especial motivo de agir da parte contraria. Resultado pratico: pouquissimas
condenacgfes, sob o angulo da simples contravencdo, ocorreram. Dai a critica de
Afonso Arinos de Mello Franco, falando ao jornal “Folha de Sdo Paulo”, em 18 de
junho de 1980: “... a lei funciona, vamos dizer, a brasileira, através de uma
conotacdo mais do tipo sociolégico do que, a rigor, juridico...”. Outras leis foram
editadas nessa época, no entanto, mostraram-se insuficientes ao fim visado. Na
época, a visdo distorcida que predominava era escancarar nefasto e condenavel
preconceito. Foi também sob a égide e protecdo dessa Constituicdo que o Brasil
veio a subscrever a Convencao n° 111 da Organizacéo Internacional do Trabalho,
que teve a virtude de definir, em si, 0 que se entende por discriminagao: “ Toda
distincdo, exclusédo ou preferéncia, com base em raca, cor, sexo, religido, opiniao
politica, nacionalidade ou origem social, que tenha o efeito de anular a igualdade de

oportunidade ou tratamento em emprego ou profissao”.
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Na realidade, no mundo todo, a insercao da protecao especifica dos direitos
das pessoas deficientes sO surgiu apos a efetivacdo dos direitos sociais nos
diplomas constitucionais modernos. Como ja visto, € a partir da Segunda Guerra
Mundial que se verifica a necessidade das “prestacbes positivas do Estado”,
momento em que, diante da quantidade de vitimas do conflito, surge a necessidade
de proteger a pessoa deficiente.

Apesar da emenda n° 12 na Constituicdo de 1967, naquela época,
conhecida como periodo dos anos de chumbo, via-se a clara tentativa do Estado de
empurrar a cidadania para a légica do individualismo e do isolamento dos individuos
em categorias estanques: "estudante estuda", "trabalhador trabalha", "professor
ensina"”, etc. A condicdo de patriota era atribuida oficialmente a uns poucos, quando
nao apenas a uma categoria de servidores: os militares. Os outros eram todos
suspeitos de praticas chamadas subversivas, quando ndo declarados como inimigos
internos, dentro da tatica de reconhecer um estado de guerra interna, na aplicacédo
da doutrina da seguranca nacional. Tudo isso apontava para a necessidade de
estabelecimento de uma nova cultura politica, assentada em principios éticos.

Os novos padrBes éticos se retiram de uma nova visdo dos direitos
humanos. Essa nova visdo pode ser construida a partir de instrumentos
internacionais, como a Resolucao 32/130 da ONU, tomada pela Assembléia Geral,
em 1977. Ai se estabelece o que se deve ter em conta ao se falar em direitos

humanos:

- os direitos humanos e as liberdades fundamentais constituem um todo
unico indivisivel;

- é impossivel a realizacéo dos direitos civis politicos sem o usufruto dos
direitos econ6micos, sociais e culturais;

- os direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana e dos povos séo
inalienaveis ;

- o0s problemas afetos aos direitos humanos devem ser tratados
globalmente;
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- no marco da sociedade internacional, deve ser dada prioridade absoluta
para a busca de solugfes a violag6es massivas e flagrantes de direitos dos
povos e pessoas, vitimas de situacdes que lesam sua dignidade;

- é essencial para a consolidacdo dos direitos e liberdades fundamentais a
ratificacdo pelos Estados dos instrumentos internacionais a respeito do
tema.

Foi a partir da Constituicdo de 1988 que se estabeleceu a importancia da
democracia participativa, reforcando a classica figura da representagdo popular
(C.F., artigo 1°, paragrafo Unico). E essa participacdo popular foi estabelecida sob
duas dticas: no controle do poder politico e na administragdo da coisa publica. Se,
no controle do poder politico, hA uma grande gama de alternativas, como o
referendo, o plebiscito e a iniciativa popular legislativa, em relacdo a participacédo
popular na administracdo existe um campo inexplorado.

Todos sabemos que um dos maiores problemas de qualquer norma esta em
fazer com que, ultrapassando o texto legal, ela seja incorporada pela consciéncia da
sociedade, fazendo com que néo apenas o sujeito do direito, mas todos os agentes
sociais passem a respeita-la e a protegé-la, uma vez que, ndo ocorrendo isso, faz
com que se mantenha o provérbio popular: "No Brasil a lei ndo pega ou é para inglés
ver."

Na Constituicdo vigente, dita, por Ulisses Guimaraes, (presidente da
Assembléia Nacional Constituinte) Cidada, que até hoje assim ndo se mostra néo
por deficiéncia do respectivo conteddo, mas pela auséncia de vontade politica de
implementa-la, adotou-se pela primeira vez um predmbulo — o que € sintomatico,
sinalizando uma nova direcdo, uma mudancga de postura, no que se refere a “nos,”

todos nés e ndo apenas aos constituintes, jA que agiam em Nnosso nome —

“...representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
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internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL".

A Constituicdo esta no veértice do sistema juridico do pais, sendo a Lei
Suprema do Estado. E aberta com o artigo que Ihe revela o alcance: constam como
fundamentos da Republica Brasileira a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
e ndo nos esquecamos jamais do ensinamento do Ministro do Supremo Tribunal
Federal Marco Aurélio Mello, quando disse: “os homens nao sao feitos para as leis;
as leis é que sdo feitas para os homens”.*

Na Constituicdo € que se encontram esculpidas a estrutura e organizacao
do Estado; é nela que encontramos as normas e principios fundamentais desse.
Tomando como base a superioridade do elenco normativo constitucional
estabelecido em 1988, buscamos por desenvolver o trabalho analisando os aspectos
constitucionais especificos referentes ao tema in examine. Para tanto, o esboco,
mesmo que superficial, do principio da cidadania, foi necessario, na medida em que
0 tema tratado se baseia essencialmente na nocao de igualdade e de dignidade do
cidadéo.

Ser& considerada a Norma Constitucional Federal a respeito do tema que
trata da matéria objeto de nossa teméatica, com a finalidade de procurar entender
melhor quais 0s mecanismos juridicos existentes para a efetivagcdo da integracao
das pessoas deficientes na sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 nao trouxe a protecdo como no diploma
anterior, mas sim de forma dispersa, através de varios dispositivos alocados em

capitulos distintos.

29 proferido no célebre discurso Otica Constitucional: a Igualdade e as A¢Bes Afirmativas, durante o Seminario
Discriminacéo e Sistema Legal Brasileiro, promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho, em 20 de hovembro de
2001. Vide inteiro teor no endereco: <http://www.mpt.gov.br/noticias2/novembro2001/209-1anexo4.doc>
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Além do genérico principio da igualdade, que vem assegurado na cabeca do

artigo 5°, o inciso XXXI do artigo 7° traca regra isonémica especifica em relacdo as

pessoas com deficiéncia.

Assim dispde a regra genérica:

“Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes”.

Por sua vez, a regra especifica da isonomia, assim se manifesta no inciso

XXXI do artigo 7°:

“Art 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios
de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia”

A Constituicdo Federal, no inciso VIII do artigo 37, que traca disposicées

gerais sobre a Administracdo Publica, assegura reserva de mercado as pessoas

com deficiéncia, regra esta que devera se efetivar através da lei.

“Art 37. A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

VIII — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

Regra em vigor desde a regulamentacéo da Lei n® 7.853, de 24 de outubro

de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia, consolida as normas de protecéo, e da outras providéncias.

Lei essa que foi regulamentada pelo decreto presidencial n°® 3.298, DE 20

DE DEZEMBRO DE 1999, in verbis:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cées que Ilhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989,

DECRETA:

CAPITULO |

Das Disposi¢cbes Gerais


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.298-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.298-1999?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7853.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7853.htm
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Art. 1° A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia compreende o conjunto de orientagbes normativas que
objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 2° Cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico assegurar a
pessoa portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacao, a salde, ao trabalho, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a
edificacdo publica, a habitagdo, a cultura, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

(.)

(..)

Brasilia, 20 de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Dias - texto publicado no D.O.U. de 21.12.1999.

Inicialmente, observa-se que, nesse momento, parece que o deficiente fisico
passa a contar com uma protecao real de seus direitos, uma vez que a garantia
constitucional passa a descrever todas as regulamentacdes garantidas em lei e por
decreto presidencial.

Em Minas Gerais, como n&o poderia ser diferente, essa garantia
constitucional foi receptada também pela Constituicdo Estadual e regulamentada
ainda pela Lei 11.867/95, que vale a pena ser citada devido a sua abrangéncia, In

verbis.

RESERVA PERCENTUAL DE CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO, PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e
eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica a administracdo publica direta e indireta do Estado obrigada a
reservar 10% (dez por cento) dos cargos ou empregos publicos, em todos
0s niveis, para pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° - Sempre que a aplicacdo do percentual de que trata este artigo
resultar em numero fracionario, arredondar-se-a a fracéo igual ou superior
a 0,5 (cinco décimos) para 0 numero inteiro subseqiente e a fragao inferior
a 0,5 (cinco décimos) para o niUmero inteiro anterior.

§ 2° - Para os fins do disposto no "caput" deste artigo, pessoa portadora de
deficiéncia é aquela que apresenta, em carater permanente, disfuncao de
natureza fisica, sensorial ou mental que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro de um padrao considerado normal para o
ser humano.

§ 3° - A comprovacdo da deficiéncia serd feita sem 6énus, por meio de
laudo, emitido apOs pericia realizada por junta médica oficial.

Art. 2° - A investidura em cargo ou emprego publico de que trata o artigo
anterior depende de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, obedecida a ordem de classificacdo especifica para as
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pessoas portadoras de deficiéncia e observados os prazos de validade do
concurso e a compatibilidade da deficiéncia com o exercicio da atividade.
Paragrafo Gnico - O edital do concurso publico devera especificar, em
separado, a habilitacdo necessaria ao exercicio da atividade e o niUmero de
vagas destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia, considerando-se o
percentual definido no artigo 1° desta Lei.

Art. 3° - Se as vagas destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia nédo
forem preenchidas, serdo elas ocupadas pelos demais candidatos,
obedecida a ordem de classificagéo.

Art. 4° - A pessoa portadora de deficiéncia beneficiada por esta Lei ndo
poderd invocar sua deficiéncia para requerer aposentadoria ou pensao,
salvo em caso de agravamento daquela, imprevisivel a época do
provimento do cargo.

Art. 5° - O disposto nesta Lei ndo exime o candidato portador de deficiéncia
dos exames de saude pré-admissionais e regulares para o servigo publico.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢cbes em contrério, especialmente a Lei n°®
2.538, de 23 de dezembro de 1961.

Dada no Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 28 de julho de
1995.

Eduardo Azeredo - Governador do Estado.

3.2 A Constituicdo de 1988 no capitulo referente a seguridade social

Dois grandes momentos da humanidade do ideal solidario podem ser
assinalados. O primeiro, veio com a ideologia de Jesus Cristo, que pregava a
doacéo aos necessitados como caminho para o reino dos céus, o "amai-vos uns aos
outros™: "Eu dou a vocés um mandamento novo: amem-se uns aos outros. Assim
como eu amei vocés, vocés devem se amar uns aos outros. Se vocés tiverem amor
uns para com os outros, todos reconhecerdo que vocés sdo meus discipulos” *°

O segundo, com a revolucdo francesa, onde os ideais de "igualdade,
fraternidade e liberdade" acirraram o espirito de apoio aos hipossuficientes em todo

o mundo, gerando uma inacreditdvel onda de solidarismo, que atinge até hoje, a

todos os povos do planeta.

% (Jodo, 13, 34-35, in: "Biblia sagrada — edic&o pastoral". S0 Paulo: Paulus, 1990, p. 1375).
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E nessa temética que o constituinte de 1988 organizou o Capitulo Il, do
Titulo VIIl — “DA ORDEM SOCIAL”, na Sec3o destinada a “ASSISTENCIA SOCIAL”,

onde a Lei Maior garante o direito a habilitacdo, e reabilitacdo nos seguintes termos:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

IV - habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria.

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutengdo ou té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei”.

A seguridade social engloba a previdéncia social, a saude e a assisténcia
social. Além de estar disposta no art. 6°, juntamente com 0s outros direitos sociais
garantidos, encontra-se mais profundamente disciplinada no Capitulo Il do Titulo
VIII, o qual trata da ordem social. O art. 194 explicita o conceito de seguridade social
como 0 conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Conforme foi explicitado, a seguridade social evoluiu juntamente
com o Estado, isto é, quando do Estado Liberal, pouco ou nada se fazia a esse
respeito, e os individuos e familias ficavam sujeitos a todo tido de infortiinios como
mortes, doencas, prisbes, desempregos involuntarios, maternidade, sem qualquer
amparo ou medida social de contorno daquelas situacées. Somente com o Estado
Social essas, formalmente, surgiram.

Em nossa Constituicdo atual, a seguridade social é financiada pela
sociedade, através de recursos dos orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios; de contribuicbes dos empregadores, incidentes sobre a folha de

salarios, faturamento e lucro; de contribuicdes dos empregados e sobre receitas de

concursos de progndsticos, segundo o art. 195.
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3.2.1 Previdéncia Social

A previdéncia, isoladamente, consiste na captacdo de meios e adocao de
meétodos para enfrentar certos riscos - invalidez, velhice, acidente, dentre outros - a
gue qualquer pessoa se encontra suscetivel.

Pela designacéao presente no préprio nome de Previdéncia Social, ndo ha
que se falar em obtencdo de lucros a partir dela. Dessa maneira, € uma atividade
eminentemente estatal, haja vista que nenhum particular se arriscaria a investir em
um negocio que nao lhe fosse proporcionar algum retorno. Por esse raciocinio,
tende-se a conclusdo de que, nesse setor, ndo haveria que se falar em sistemas de
previdéncia privada.

Analogamente, por ter carater social e ser baseada no custeio triplice -
Estado, empregador e empregado -, sendo este Ultimo a parte mais fragil e para a
qual foi criado o sistema, o empregado haveria de, progressivamente, ter encargos
cada vez menores.

Assim como ocorreu em relacdo ao Direito do Trabalho, também a
Previdéncia Social somente veio a ser constitucionalmente disciplinada no Brasil em
1934, uma vez que as constituicbes anteriores traziam apenas textos puramente
politicos em que dispunham acerca da estrutura do Estado e ndo de seus direitos e
deveres em relagcéo a sociedade.

A Constituicdo de 1937, de carater fascista, confunde Previdéncia Social
como um dos direitos trabalhistas, concepcao ultrapassada, que veio a ser corrigida
na constituicdo seguinte, de 1946, que lhe confere autonomia.

Os artigos. 201 e 202 da Constituicdo Federal de 1988 especificam com

maiores detalhes o instituto da previdéncia, prevendo seus beneficiarios, o valor das
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contribuicbes e beneficios, o0 reajustamento desses e aqueles particularmente
referentes a aposentadoria, também do trabalhador rural.

Essa garantia social do trabalho é garantida especificamente pela
Constituicdo Federal em seu art. 7°. Aléem de prever os direitos trabalhistas basicos,
garantidos a todos os trabalhadores, ainda esclarece, no inciso XXXI, que ha
proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do

trabalhador com deficiéncia.

O Direito aos beneficios pagos pelo INSS as pessoas com deficiéncia.

O deficiente muitas vezes recebe um beneficio assistencial de prestacao
continuada, previsto na LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social, n°. 8.742/93, em
gue muitas vezes é confundido com aposentadoria.

Esse € um beneficio assistencial diferente de outros beneficios pagos pelo
INSS, tais como aposentadoria, pensao, auxilio recluséo, etc, uma vez que esses
beneficios sdo pagos aos segurados e seus dependentes, pois sdo segurados do
INSS.

Os beneficios assistenciais sdo concedidos a pessoas carentes que sequer
tém condi¢Bes de recolher mensalmente qualquer pagamento a previdéncia social
como fazem a maioria dos trabalhadores. Mas vale ressaltar que qualquer valor,
recebido do INSS por qualquer pessoa, denomina-se beneficio, sendo necessario
distinguir-se os beneficios assistenciais dos beneficios previdenciarios.

Beneficios assistenciais sdo concedidos a quem necessita de assisténcia
social, nos termos de nossa Constituicdo, independente de contribuicdo. Ou seja,
Sa0 pagos a pessoas carentes que sequer tém condicdes de recolher mensalmente

algum valor ao INSS, como o fazem os trabalhadores e empregadores em geral.
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Esse beneficio assistencial, no montante de um salario minimo por més, é concedido
apenas a idosos, maiores de 67 anos, ou pessoas com deficiéncia, que nao
consigam prover a sua subsisténcia ou té-la provida por sua familia. Sua disciplina &
encontrada na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. Nos termos dessa mesma
lei, o seu pagamento ndo pode ser isolado. Isto significa que as Secretarias de
Assisténcia Social de cada municipio devem identificar essas pessoas e promover
acOes destinadas a integra-las a sociedade, através de cursos de profissionalizacao,
exercicios fisicos, melhoria da alimentacéo, entre outros.

As condi¢cdes postas atualmente na Lei (LOAS) para o recebimento de
beneficio assistencial sdo as seguintes: é necessario que a pessoa com deficiéncia
ou o idoso tenha renda familiar per capita inferior a ¥4 do salario minimo e, no caso
de pessoa com deficiéncia adulta, que seja incapaz para o trabalho e para a vida
independente. No caso de criancas e adolescentes essa impossibilidade ja deve ser
presumida. Tais requisitos militam contra o atual movimento por uma sociedade
inclusiva e podem ser questionados judicialmente, pois estdo em desacordo com a
Constituicao Federal.

Muitos projetos de leis e ac¢Bes judiciais existem para reparar essa les&o. E
importante verificar, antes de requerer o beneficio, se alguma dessas tentativas ja
teve éxito.

Finalmente, vale ainda explicar que, em qualquer caso em que a pessoa
estiver no gozo de beneficio, se ela pretender prestar concurso publico, pode fazé-
lo, a ndo ser que o edital respectivo impeca, 0 que deve ser verificado caso a caso e,
gquem sabe, corrigido por via judicial. Se a pessoa for aprovada no concurso, 0

beneficio, qualquer que seja ele, sera cancelado.
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3.2.2 Saude

No tocante a saude, particularmente, o que se estabelece como direito do
individuo e dever do Estado, no art. 196, ndo €, exclusivamente, a medicina curativa,
com o oferecimento de hospitais, médicos, enfermeiros, equipamentos modernos e
medicamentos, mas também a medicina preventiva. Trata-se de se elaborarem
campanhas educativas a respeito; de se apresentarem programas para a
consecucado de uma alimentacao, pelo menos, satisfatéria; de se criarem instalacbes
habitacionais com um minimo de infra-estrutura que proporcione um ambiente
higiénico e salubre.

Nota-se, portanto, uma inter-relacdo entre varios Direitos Sociais para que
se exercite o direito a saude, educacdo, meio ambiente, lazer, habitacdo, e 0s
direitos econdémicos de realizacdo de uma politica econdmica voltada para a
materializagéo dessa finalidade social.

Evidencia-se, dessa forma, que ndo se pode exercer o direito individual a
vida sem o Direito Social a saude, o qual, por sua vez, ndo existe se ndo se fizer uso
do Direito Econémico, o qual cuida da viabilizacdo de politicas econémicas, que
visem a cumprir aquilo que foi consagrado pela ideologia constitucional, qual seja, o
bem-estar social e a dignidade humana.

Criou-se com a Constituicdo Federal de 1988 o Sistema Unico de Sautde
(SUS), o qual se apresenta como uma rede regionalizada e hierarquizada, sendo,
assim, descentralizada e com direcdo Unica em cada esfera de governo. Visa ao
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais, conforme o artigo 198. E financiado com recursos do

orcamento da Seguridade Social referidos anteriormente, dentre outros.
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Suas atribuicbes encontram-se previstas no artigo 200, sendo, dentre
outras, executar acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica; fiscalizar e

inspecionar alimentos; colaborar na protecdo do meio ambiente.

3.2.3 Assisténcia Social

A assisténcia social, ao contrario da previdéncia que s6 ampara aqueles que
efetivamente tiverem contribuido, é prestada a qualquer pessoa, independentemente
de qualquer pagamento. Ela visa a protecdo a familia, maternidade, infancia,
adolescéncia, velhice, aqueles carentes, a promocdo no mercado de trabalho, a
habilitacdo e reabilitacdo de portadores de deficiéncia fisica, ao oferecimento de um
salario minimo mensal para aqueles que nd&o podem suprir suas préprias
necessidades ou de sua familia, como idosos e deficientes, segundo o artigo 203
supra citado da CF/88.

Obtém-se recursos para o seu financiamento assim como para a saude, isto
€, através do orcamento da seguridade social, previsto no art.195, além de outras
fontes ndo explicitadas no texto constitucional.

Caracteriza-se pela descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacao e as normas gerais a esfera federal, sendo a coordenacado e execucao
dos programas de competéncia estadual, municipal, de entidades beneficentes e de
assisténcia social (art. 204). Busca-se, também, o fomento da participacao ativa da
populacao na formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos 0s niveis.

A assisténcia social nada mais € do que uma das tentativas, como todos os
Direitos Humanos o séo, de se concretizarem 0s objetivos fundamentais do Estado,

estabelecidos no art. 3° da Constituicdo Federal, quais sejam, os de construir uma
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sociedade justa e solidaria; de garantir o desenvolvimento nacional - o que né&o
ocorre com um povo sem as minimas condi¢cdes de vida -; de erradicar a pobreza e
a marginalizacao; de reduzir as desigualdades sociais e regionais; de promover o

bem de todos.

"...tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em
que eles se desigualam"”.
Rui Barbosa

1.Toda pessoa tem direito a educacéo. A educacédo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em func¢éo do seu mérito.
2.A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforgo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes
e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nacdes Unidas para a manutencéo da paz.
3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacéo a dar aos filhos.

Declaragéo Universal dos Direitos do Homem Artigo 26°
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llustracéo 2 - Integracao digita

8t llustragdo autorizada por - O acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede
Regular / Ministério Publico Federal: Fundag&o Procurador Pedro Jorge de Melo e Silva (organizadores) / 22 ed.
Ver. E atualiz. — Brasilia: Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o, 2004.
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4 EDUCACAO

E importante nesse momento apresentar uma abordagem histérica da
Educacdo Especial, perpassando desde o passado distante até o presente,
apresentando o aporte legal que ampara as pessoas com deficiéncia, tanto na
guestdo educacional quanto na perspectiva da inclusdo social, o respeito as
diferencas e o que nos apresentam a respeito disto os documentos que regem
Nosso sistema de ensino.

Busca-se ainda tratar do direito educacional, sua crescente consolidacéo e
0 que esse ramo do direito nos apresenta. Realiza-se uma andlise da atualidade
legal que permeia e baliza o sistema educacional e perspectivas de atuacdo e
conscientizacdo dos profissionais tanto da area da Educacdo quanto da area do
Direito.

Nota-se que a sociedade brasileira atualmente parece ter despertado para a
relevancia da tematica da educacédo inclusiva, ao lado da atuacdo governamental
orientada pelos objetivos de expansdo de todos os niveis de ensino e
implementacdo de politicas de avaliacdo e controle de qualidade, participando do
processo de reconhecimento da necessidade de melhoria dos indices de
escolaridade como requisito para a real possibilidade de desenvolvimento do pais.

A educacédo, enquanto dever do Estado e realidade social, ndo foge ao
controle do Direito. Na verdade, € a prépria Constituicdo Federal que a enuncia
como direito de todos, dever do Estado e da familia, com a triplice fung&o de garantir
a realizacdo plena do ser humano, inseri-lo no contexto do Estado Democratico e

qualifica-lo para o mundo do trabalho. A um sé tempo, a educacao representa tanto
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mecanismo de desenvolvimento pessoal do individuo, como da propria sociedade
em que ele se insere.

O melhor entendimento das normas que regulam a educacdo mostra-se
relevante no momento de realce, tanto quanto a sua importancia no contexto da
sociedade brasileira. A avaliacdo do tema acerca da existéncia de direitos subjetivos
coloca-se como importante elemento de afirmacéo dos direitos do cidadao frente ao
Estado, garantindo, em ultima andlise, meio de conferir efetividade aos preceitos
constitucionais.

Sucessivamente, através dos tempos, os parlamentos brasileiros, seja no
ambito federal, estadual e municipal, congregam em suas leis 0s preceitos
garantidos na Carta Maior, incorporam varios artigos que expressam a garantia de
direitos as pessoas com deficiéncia, impulsionando mecanismos de acdo e
regulamentacdo de acesso ao espaco social e educacional dessas pessoas.
Entretanto, ocorre a necessidade de se efetivar estratégias para que esses direitos
se efetivem na realidade, oferecendo mecanismos viabilizadores de um trabalho que
atenda, especificamente, as necessidades apresentadas por essa clientela.

Da legislacdo que busca regulamentar a garantia de acesso a educacao
para essas pessoas, serdo descritas e analisadas algumas regulamentacdes, que
tornaram possivel rever a inclusdo dessa demanda.

Acredita-se que apesar de todas as legislacfes inclusivas hoje existentes,
s6 se conseguird efetivamente a inclusdo através da educacdo, uma vez que
entendemos ser na escola o locus para conscientizar a toda sociedade da
importancia da ndo-exclusdo. E educando que alcancaremos a inclusdo da pessoa

deficiente, como garantido em lei.
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Observa-se que a legislacdo, no Brasil, evolui mais do que as leis em se
tratando especialmente de educacdo escolar. Para ilustrar, uma metafora: as leis
andam a passos de tartaruga e, por isso, cedo caducam; enquanto a legislacéo, a
saltos de canguru, permanentemente, atualiza-se no espaco e no tempo.

Os conceitos de educacao especial e necessidades educacionais especiais
exemplificam bem a assertiva e a metafora acima.

Analisando historicamente a evolucdo da educacdo especial em todo o
mundo, através de pesquisa de diversos escritores da area (Fonseca, Pessotti,
Montoan, Ferreira e outros...), é possivel verificar semelhancas caracterizadas por
segregacao e exclusdo do deficiente em diversas sociedades. Na antigtidade
remota, ou seja, num passado distante, o tratamento as pessoas com deficiéncias
assumia dois aspectos basicos: alguns os exterminavam por considera-los grave
empecilho a sobrevivéncia do grupo e outros 0s protegiam e sustentavam para
alcancar a simpatia de seus deuses.

A educacao das denominadas pessoas com deficiéncia, quase sempre, ao
longo da histéria da educacao, foi marginalizada nos diversos paises, sendo que no
século XIX as idéias de Darwin, centradas no evolucionismo e no cientificismo,
reforcam e acabam acirrando essa posi¢cédo, na medida em que foram transladadas
para a psicologia, que passou a ter o papel de identificar os mais ou menos aptos,
atraves de aplicacdes de testes mentais.

Assim, baseando-se nessa concepc¢ao darwinista, a psicologia cientifica
transfere seus principios de variacdo, selecdo e adaptacdo para o campo das
capacidades humanas, e decorrentemente, as dificuldades escolares passaram a
ser analisadas e explicadas a luz da psiquiatria e da medicina neurolégica e, mesmo

as formas mais simples, traduzidas no fracasso escolar, comecam a serem
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consideradas como casos de anormalidade, recomendando-se, entdo, a criacao de
pavilhnbes especiais para atender aos “duros de cabega”, ou como se concebia, aos
idiotas.

Em sintese, as criancas que ndo conseguiam acompanhar o ritmo da turma
eram estigmatizadas como anormais escolares e seus fracassos eram atribuidos a
presenca de alguma sindrome organico-neurologica.

Como se pode deduzir, € possivel fazer um levantamento histérico do
tratamento dado as pessoas com deficiéncia. Ferreira e Guimaraes (2003, p.58) nos

apresenta:

E possivel observar que a histéria tem presenciado comportamentos e
condutas variadas, no tocante a deficiéncia, indo desde os atos dos
governantes espartanos — que determinavam, em lei, o abandono de
criangas malformadas ou deficientes — passando pelo conformismo piedoso
do cristianismo, até a segregacdo e a marginalizagdo, operadas pelos
“exorcistas”.

Ainda segundo Ferreira e Guimardes (2003, p.66), podemos ver uma

situacdo de segregacao histérica no Brasil presente até os dias atuais. Vejamos:

No Brasil, algumas tribos do Alto Xingu no Mato Grosso, até hoje
exterminam os bebés que nascem com deficiéncia, enterrando-os vivos,
por acreditarem que crianca nascida com deficiéncia ndo tem condi¢6es de
ir para a selva, de trabalhar, de garantir seu sustento, de se defender.

Os primeiros movimentos pelo atendimento aos “deficientes”, refletindo
mudancgas significativas na atitude dos grupos sociais em termos educacionais, se
concretizaram na Europa, expandindo-se para os Estados Unidos e Canada, e,
somente mais tarde, para outros paises, inclusive para o Brasil.

De acordo com Pessotti (1994, p.187)*, “freqlientemente na histdria dos
povos, 0 medo do desconhecido tem gerado ansiedades cuja amenizacdo é

buscada na eliminacdo das fontes de incerteza (...). Os demodnios eram expulsos

%2 PESSOTTI, Isaias. Deficiéncia Mental: da supersticdo a ciéncia. Sao Paulo: EDUSP, 1994.
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com os acoites ou a fogueira. Agora que 0 perigo esta no proprio deficiente, é ele
que se deve expulsar’. Pode-se compreender, através da citacdo de Pessotti, que as
pessoas com deficiéncia foram expostas a julgamentos de cunho religioso, que
colocavam o homem como imagem e semelhanca de Deus, relevando a idéia de
perfeicao fisica e mental para a condicdo humana e negligenciando, completamente,
a compreensao e educacéao do deficiente.

No Século XIX, iniciaram-se 0s primeiros estudos cientificos da deficiéncia,
mais especificamente relacionados a deficiéncia mental. Essas teorias foram
construidas inteiramente dentro do saber médico, ao sabor dos fatores soécio-
culturais e histéricos que regiam a evolucao desse saber na época.

Por sua vez, a sociedade do século XX procurou sanar as suas proprias
deficiéncias sociais, buscando tratamento e assisténcia a pessoa com deficiéncia,
sendo que estudos a respeito passaram do campo teoldgico, depois do metafisico e
do cientifico, para serem objeto de estudo interdisciplinar de interesse das areas
médica, social, psicoldgica, pedagodgica, econdmica e politica. O progresso da
medicina e o desenvolvimento da filosofia humanista contribuiram para uma nova

visdo de homem.

4.1 Deficiéncias Educativas

Atualmente, todo o segmento de profissionais, pais e as proprias pessoas
com necessidades educativas especiais denominam como inclusdo um novo
paradigma de pensamento e acdo, no sentido de incluir todos os individuos

socialmente, inclusive no contexto educacional.
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Esse novo paradigma de pensamento e agdo visa a combater conceitos
estereotipados, contribuindo para o equilibrio do processo de desenvolvimento
dessas pessoas, pois somente com mecanismos de compensacao das limitacbes
apresentadas por esses individuos, a escola podera fortalecer atitudes de superacao
dos sentimentos de inferioridade. Essas a¢fes devem ser implementadas com
métodos e procedimentos especiais, que tornam possivel a operacionalizacdo de
tais mecanismos.

Nesse sentido, as inovagdes tecnoldgicas produzidas pela humanidade
possibilitam a viabilizacdo de novas formas de comunicacdo e tecnologia, pois
facilitam o acesso as informacdes cientificas no campo da deficiéncia,
disponibilizando as pessoas opcfes de tratamento e recursos adaptados, o que
minimiza as dificuldades dessa clientela.

Para tornar mais compreensivel a abordagem do tema em questdo, é
importante a definicdo de alguns termos fundamentais, apresentados para designar
a educacao especial. A Constituicdo do Brasil (1988) utiliza, no artigo 208, a
expressao “pessoas portadoras de deficiéncia, incluindo, neste universo, pessoas
com deficiéncia mental, visual, auditiva, fisica, motora, deficiéncias mdultiplas,
autismo, distirbios severos de comportamento, disturbios de aprendizagem e
superdotacdo”. O processo de incorporagdo dessa clientela na escola regular
denominava-se integracdo, sendo que as pessoas com deficiéncia deveriam
acompanhar os curriculos das escolas regulares, tendo que, necessariamente,
adaptar-se ao espaco escolar.

O conceito de pessoas com deficiéncia, posteriormente apresentado na
Declaragdao de Salamanca (1994, p. 18), relaciona “a expressdo necessidades

educativas especiais referindo-se a todas as criangas e jovens cujas necessidades
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decorrem de sua capacidade ou de suas dificuldades de aprendizagem”. Fortalece
que as escolas devem acolher todas as criangas, independentemente de suas
condicbes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linglisticas ou outras, com
utilizacdo de uma pedagogia equilibrada, capaz de beneficiar todas as criancas.
Nesse momento historico, € fundamental observar que essa nova proposta fortalece
a necessidade de transformacdes soOcio-educacionais, consolidando a educacao
inclusiva e respeitando a diversidade humana.

Essas transformacdes sdo, sem duvida, decorrentes dos avangos da
legislacdo para a inclusdo educacional, em que toda escola, em respeito ao direito a
educacao, deve atender aos principios constitucionais, ndo excluindo nenhum aluno,
em razdo de sua origem, raga, sexo, cor, idade ou deficiéncia. A Constituicdo
Brasileira de 1988 é clara ao eleger como fundamentos da Republica a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, incisos Il e Ill), e como um dos seus
objetivos fundamentais, a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (artigo 3°, inciso
IV). Ela ainda garante o direito a igualdade (artigo 5°) e trata, no artigo 205 e
seguintes, do direito de todos a educacdo. Esse direito deve visar ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificacéo para o
trabalho.

Nossa Constituicdo atual é, pois, um marco na defesa da inclusdo escolar e
elucida muitas questdes e controvérsias referentes a essa inovacgéao, respaldando os
gque propdem avancos significativos para a educacao escolar de pessoas com e sem
deficiéncia.

Além disso, nossa atual Constituicdo institui como um dos principios do

ensino a igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola (artigo 206,
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inciso 1), acrescentando que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacéo artistica, segundo a capacidade de cada um (artigo 208, V).

Esses dispositivos ja seriam suficientes para que ninguém pudesse negar a
qualquer aluno o acesso a mesma sala de aula.

E para ratificar ainda mais esse direito, o Brasil € signatario da Convencao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Pessoa com Deficiéncia, documento celebrado na Guatemala em maio de 1999.
Aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 198, de 13 de
junho de 2001, e promulgado pelo Decreto n°® 3.956, de 08 de outubro de 2001, da
Presidéncia da Republica, veio reafirmar a necessidade de se rever o carater
discriminatério de algumas de nossas praticas escolares mais comuns e mais
perversas — a exclusdo internalizada e dissimulada pelos programas ditos
compensatorios e a parte das turmas escolares regularmente constituidas, tais como
as turmas de aceleragéo e outras, que acabam por responsabilizar o aluno pelo seu
préprio fracasso na escola.

A importancia da Convencgdo no entendimento e na defesa da inclusdo esta
no fato de que deixa clara a impossibilidade de diferenciacdo com base na
deficiéncia, definindo a discriminagdo como

“[...] “toda diferenciagdo, exclusdao ou restricdo baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou
percepcdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
proposito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e

suas liberdades fundamentais (art. I, n® 2“a”).

O texto da Convencédo, no artigo I, n°® 2,’b” esclarece que nao constitui

discriminagéao:
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“[...]’a diferenciagdo ou preferéncia adotada para promover a integragao
social ou o desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde
gue a diferenciacdo ou preferéncia ndo limite em si mesma o direito a
igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal
diferenciagao ou preferéncia” (art. I, n° 2, “b”).

E certo que a educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento humano e ao
preparo para o exercicio da cidadania. Segundo o artigo 205 da Constituicéo,
qualquer restricdo ao acesso a um ambiente, que reflita a sociedade em suas
diferencas/diversidades, como meio de preparar a pessoa para a cidadania, seria
uma “diferenciagao ou preferéncia”, que estaria limitando, “em si mesma, o direito a
igualdade dessas pessoas”.

Conforme documento editado pelo Ministério Publico Federal - Procuradoria
Geral dos Direitos do Cidadéo - denominado “O acesso de alunos com deficiéncia as

"33 e de acordo com o novo

classes e escolas comuns da rede regular de ensino
parametro relacionado ao principio da néo discriminacao, trazido pela Convencéao da
Guatemala, espera-se a adogdo da maxima [...]“tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais” e que se admitam as diferenciagdes com base na
deficiéncia somente para se permitir 0 acesso aos direitos, e ndo para o fim de negar
o exercicio deles. Por esse documento da Procuradoria, no caso de um aluno com
graves problemas motores necessitar de um computador para acompanhar suas
aulas, esse instrumento deve ser garantido pelo menos para ele, se néao for possivel
para os outros alunos. Trata-se de uma diferenciacdo, em razdo de uma deficiéncia,
mas para permitir que ele continue tendo acesso a educacdo como todos os demais
colegas.

A convencdo nos remete e faz rever também a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, LDBEN/1996, no que este documento prescreve como direito

3 O referido documento foi editado em 2001 e esta disponivel on-line, no site:
http://www.pgr.mpf.gov.br/pfdc/html.
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de opcéo das pessoas com deficiéncia e de seus pais ou responsaveis a Educacao
Especial. No geral e na pratica, esse direito € desrespeitado pelas escolas e por
profissionais que indevidamente o impdem e o0 prescrevem aos alunos com
deficiéncia e aqueles que apresentam dificuldades de aprendizagem.

Todas as escolas, por forca da lei, devem adotar praticas de ensino
adequadas as diferencas dos alunos em geral, oferecendo alternativas que
contemplem suas especificidades. Os servicos complementares a escolarizacao,
acima referidos, que se fizerem necessarios para atender as necessidades
educacionais dos educandos, com e sem deficiéncias, precisam ser oferecidos, mas
com a garantia de que nado discriminem, ndo facam restricdes e exclusdes, como
comumente ocorre nos programas de reforco escolar e em outros que se dizem de
apoio, para que alguns alunos possam se recuperar dos seus atrasos escolares.
Seriam esses atrasos de alguns alunos, ou da escola, em sua organizacao
pedagdgica retrograda, arcaica e excludente?

Como a lei determina que 0 acesso a todas as séries do Ensino Fundamental
€ obrigatério e incondicionalmente garantido a todos os alunos de 6 a 14 anos, 0s
critérios de avaliagdo e de promocdo, com base no aproveitamento escolar,
previstos na LDBEN/1996 (art. 24), terdo de ser reorganizados para cumprir 0s
principios constitucionais da igualdade de direito ao acesso e permanéncia na
escola, bem como aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um.

Em busca do cumprimento da Convencdo da Guatemala, os 0rgaos
responsaveis pela emissdo de atos normativos infralegais e administrativos
relacionados a Educac&o, como o Ministério da Educacéo, Conselhos de Educacao

e Secretarias estaduais e municipais, deverdo emitir diretrizes para a Educacao
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Basica, em seus respectivos ambitos, com orientacdes adequadas e suficientes para
gue as escolas em geral recebam com qualidade todas as criancas e adolescentes.

Ao defender as pessoas com deficiéncia de situacdes de discriminacéo, a
Convencdo da Guatemala € o brado mais recente em favor do direito de ser
diferente na escola. Mas h& ainda outros avancos na interpretacdo de nossas leis,
gue esclarecem e prescrevem a inclusdo escolar.

A Constituicdo Federal em seu Capitulo Ill, Da Educacao, da Cultura e do
Desporto, diz em seu artigo 208, inciso Ill, que o dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de: “[...] atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Vale destacar que essa particularidade de atendimento € complementar e
necessariamente diferente do ensino escolar e se destina a atender as
especificidades dos alunos com deficiéncia, abrangendo principalmente instrumentos
necessarios a eliminacdo das barreiras que as pessoas com deficiéncia
naturalmente tém para relacionar-se com o ambiente externo, como por exemplo:

e ensino da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS;

e ensino de Lingua Portuguesa para surdos;

e Sistema Braile; orientacdo e mobilidade para pessoas cegas; Soroban;

e ajudas técnicas, incluindo informatica; mobilidade e comunicacdo
alternativa/aumentativa; tecnologia assistiva; educacdo fisica
especializada; enriquecimento e aprofundamento curricular; atividades
da vida autbnoma e social.

Esse atendimento educacional especializado funciona em moldes similares a
outros cursos que suplementam conhecimentos adquiridos nos niveis de ensino

Basico e Superior, como é o caso dos cursos de linguas, artes, informatica e outros.
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Mas, diferentemente de outros cursos livres, o atendimento educacional
especializado foi explicitamente citado na Constituicdo Federal, para que alunos com
deficiéncia pudessem ter acesso ao ensino escolar regular. Esta garantia, além do
acesso, propicia-lhes também condi¢cdes de freqlentar a escola comum, com seus
colegas sem deficiéncia e da mesma faixa etaria, no ambiente escolar que nos
parece 0 mais adequado para a quebra de qualquer acdo discriminatéria e que
favorece todo tipo de interacdo promotora do desenvolvimento cognitivo, social,
motor, afetivo dos alunos, em geral.

Os ditames legais até aqui citados admitem ainda que o atendimento
educacional especializado seja oferecido fora da rede regular de ensino, em outros
estabelecimentos publicos e particulares, dedicados unicamente a esse fim, como as
instituicbes especializadas em pessoas com deficiéncia, em geral, de cunho
beneficente ou nao.

O direito ao atendimento educacional especializado esta igualmente previsto
nos artigos 58, 59 e 60 da Lei 9394/96 — LDBEN, que, para nao ferir a Constituicao,
ao usar o termo Educacéo Especial, deve fazé-lo segundo sua nova interpretacao,
baseada no que a Constituicdo inovou ao prever o atendimento educacional
especializado e ndo mais a Educacdo Especial, como constava nas legislacdes
anteriores.

Educacdo Especial ndo é a regra, mas em sua nova concepg¢ao, apenas
perpassa e complementa as etapas da Educacéo Basica e Superior, pois sendo uma
modalidade, ndo constitui um nivel de ensino. Por esse motivo, os alunos com
deficiéncia, especialmente os que estdo em idade de cursar o Ensino Fundamental
(dos 7 aos 14 anos de idade), ndo podem freqlentar unicamente 0s servicos de

Educacdo Especial (classes especiais, salas de recursos e outros). Eles devem,
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obrigatoriamente, estar matriculados e freqlientando regularmente as turmas de sua
faixa etéria, nas escolas comuns. Trata-se de cumprir uma prerrogativa legal, que diz
respeito ao direito indisponivel de todo e qualquer aluno a educacao e que, nao
sendo acatado, pode acarretar aos pais e responsaveis por esses alunos
penalidades decorrentes do crime de abandono intelectual de seus filhos.

Apesar de existirem pessoas com deficiéncias bastante significativas, néo
podemos esquecer que todos sdo alunos, portanto ttm o mesmo direito de acesso a
educacdo, em ambiente escolar ndo segregado, que 0s seus pares com deficiéncias
menos severas e 0s alunos sem deficiéncia da mesma faixa de idade. A participacao
de alunos severamente prejudicados nas salas de aula de escolas comuns deve ser,
portanto, garantida para que eles possam se beneficiar do ambiente regular de
ensino e aprender conforme suas possibilidades. Alias, sdo esses 0s alunos que, de
fato, provocam mudancas drasticas e necessarias na organiza¢do escolar e que
fazem com que seus colegas e professores vivam a experiéncia da diferenca nas
salas de aula.

A funcdo da Educacdo Especial, na perspectiva inclusiva, €, pois, muito
importante e ndo pode ser negada, mas dentro dos limites de suas atribui¢cdes, sem
que sejam extrapolados 0s seus espacos de atuacdo especifica. Essas atribuicdes,
repetimos, complementam e apdiam o processo de escolarizagdo de alunos com

deficiéncia que estédo regularmente matriculados nas escolas comuns.

4.2 A garantia Constitucional da inclusdo escolar

Nossa Constituicdo atual €, pois, um marco na defesa da incluséo escolar e

elucida muitas questdes e controversias referentes a essa inovacgéao, respaldando os
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gue propdem avancos significativos para a educacao escolar de pessoas com e sem
deficiéncia.

Além disso, nossa atual Constituicdo institui como um dos principios do
ensino a igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola, conforme
prescreve o Artigo 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola; acrescentando
que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,

segundo a capacidade de cada um”

“Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito ...

Il - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

O artigo 208 estabelece que o ensino fundamental € universal (inciso ) e
gue o ensino médio deve ser progressivamente universalizado (inciso Il). A
universalizacéo, todavia, ndo se aplica ao ensino superior. De acordo com 0 inciso
V, essa modalidade de ensino é acessivel apenas aos mais capacitados, o que
implica a realizac&o de algum tipo de teste para se aferir dita capacidade.

Esses dispositivos ja seriam suficientes para que ninguém pudesse negar a
qualquer aluno o acesso a mesma sala de aula.

Mas o atual momento historico exige uma participacdo efetiva da escola
como instituicdo locus do conhecimento e da formacdo de cidadados capazes de
intervir nos rumos da sociedade. Nesse sentido, faz-se necessaria uma escola

criativa onde todos 0s seus componentes sejam co-sujeitos na producdo de um

saber-instrumento para o convivio escolar e social.
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Cabe, portanto, a cada um de nos (alunos e professores - sujeitos desse
processo) planejar e construir as diferentes etapas de nossa caminhada: etapas que,
se num primeiro momento séo idealizadas, logo transformam-se em realidade, pela
reflexdo critica de nossas proprias possibilidades na constru¢do dessa nova escola.

Para tal, € preciso redimensionar o modo de pensar e fazer a educacéo,
tarefa complexa por natureza, que envolve elementos politicos, sécio-econémicos,
técnicos e culturais. Essa postura, por sua vez, implica na superacdo da dicotomia e
fragmentacdo das atribuicbes dos agentes educativos, dos rituais, dos contetdos
metodoldgicos, dos recursos pedagogicos, do processo de avaliagcdo, bem como das

concepcOes de educacéao e de sociedade.

llustrac&o 3 - Reconhecimento®

A Carta Magna € a lei maior de uma sociedade politica, como o proprio

nome nos sugere, e prescreve, no seu artigo 208, inciso lll, entre as atribuigcbes do

% Jlustragdo autorizada por - O acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede
Regular / Ministério Publico Federal: Fundagéo Procurador Pedro Jorge de Melo e Silva (organizadores) / 22 ed.
Ver. E atualiz. — Brasilia: Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, 2004.
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Estado, isto €, do Poder Publico, o “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Toda a garantia constitucional determina que o Estado brasileiro deve
educar a todos, sem qualquer discriminacdo ou exclusao social, e que 0 acesso ao
ensino fundamental, para os educandos, em idade escolar, sejam normais ou
especiais, passou a ser, a partir de 1988, um direito publico subjetivo, isto €,
inalienavel, sem que as familias pudessem abrir mado de sua exigéncia perante o
Poder Publico.

Nesse entendimento, Montoan (2004), tece com a propriedade que lhe é

peculiar:

“Problemas conceituais, desrespeito a preceitos constitucionais,
interpretacbes tendenciosas de nossa legislagdo educacional e
preconceitos distorcem o0 sentido da inclusdo escolar, reduzindo-a
unicamente a insercdo de alunos com deficiéncia no ensino regular e
desconsideram o0s beneficios que essa inovacdo educacional propicia a
educagcdo dos alunos em geral, ao provocar mudancas de base na
organizagdo pedagogica das escolas e na maneira de se conceber o papel
da instituicdo escolar na formagéo das novas geragoes.

Com isso, ndo evoluem as iniciativas que visam a adocdo de
posi¢ces/medidas inovadoras para a escolarizagdo de todos os alunos, nas
escolas comuns de ensino regular, assim como as que se referem aos
servicos educacionais especializados. Por outro lado, temos avangado, do
ponto de vista legal e hd novos caminhos pedagdgicos que nos permitem
retrsggar a trajetéria de nossas escolas, norteados pela inclusdo.” (2004. p
2)

Na Constituicdo, conforme observamos, had avanco e recuo juridicos.
Avanco quando diz que as pessoas com deficiéncia devem receber atendimento
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino. Podemos observar
recuo juridico, e vale a pena destacar novamente, uma vez que hoje ha um amplo

debate sobre como tratar as pessoas com deficiéncia, quando a lei tem em seus

® Anais - Ill Seminario Internacional Sociedade Inclusiva - Acbes Inclusivas de Sucesso. Belo
Horizonte 24 a 28 de maio de 2004 - O DIREITO DE SER, SENDO DIFERENTE, NA ESCOLA - Maria
Teresa Eglér Mantoa.
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ditames uma terminologia tacanha, excludente, ao fazer referéncia as pessoas com
alguma necessidade especial, no ambito escolar, como “portadores de deficiéncia”.

E importante destacarmos, ainda, essa andlise terminologica, nas
expressodes juridicas da Constituicdo Federal de 1988, porque estavamos, nesse
ano, em pleno final do século XX, cujo conceito de deficiéncia era heranca da
Medicina de séculos anteriores. A terminologia “portadores de deficiéncia” nos
remete a um Brasil excludente que tratava seus doentes, deficientes ou ndo, como
“portadores de moléstia infecciosa”. Este enfoque clinico assim perdurou até a
Constituicdo Federal de 1988.

A lei infraconstitucional LDB, considerada a Constituicdo da Educacédo no
Brasil, € exemplo também. Trata-se da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
chamada Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Essa Lei, derivada da Carta
Maior, ja em meados da década de 90, minimizava um pouco a terminologia tacanha
de “portadores de deficiéncia” para “educandos com necessidades educacionais
especiais”.

Exemplo esta estampado no seu artigo 4°, inciso Ill. A LDB diz que o dever
do Estado, com a educacao escolar publica, sera efetivado mediante a garantia de
“atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino”. (grifo nosso)

Em conseqiiéncia, vemos os avancos do dispositivo da Lei 9.394/96:

a) O atendimento educacional é gratuito. Portanto, a oferta do atendimento
especializado, no &mbito da rede oficial de ensino, ndo pode ser cobrada;
b) Pessoas em idade escolar s&o considerados “educandos com
necessidades especiais”, o que pressupde um enfoque pedagdgico, ou
mais, precisamente, um enfoque psicopedagdgico, em se tratando do
atendimento educacional. O corpo e a alma dos educandos sao de
responsabilidade de todos os que promovem a formacédo escolar.
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O artigo 58 da LDB, no entanto, vai misturar um pouco os enfoques clinico e
pedagogico ao conceituar a educagao especial “como modalidade de educagao
escolar, oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais”.

No § 1° do artigo 58, da LDB, o legislador diz que “havera, quando
necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacao especial”’. Aqui, revela a faceta mais médica
do atendimento especializado, ao tratar os educandos com necessidades especiais
como uma clientela. Clientela, como se sabe, refere-se ao doente, em relacdo ao
médico habitual.

Os pareceres e a Resolucdo manifestos pelo Conselho Nacional de
Educacdo sdo exemplos de legislacdo. Em geral, para ter forca juridica, sao
homologadas pelo Ministro da Educacdo e Desporto que as respaldam para
aplicacao na organizacéo da educacao nacional.

Mais recentemente, as manifestacdes do Conselho Nacional de Educacao
no esforgco de construir um arcabouco de diretrizes nacionais para a educacgao
especial, assinalam, no Parecer CNE/CEB n.° 17/2001, de 03 de Julho de 2001 e a
Resolucdo CNE/CEB n.° 02, de 11 de Setembro de 2001, que os sistemas de ensino
devem matricular todos os educandos com necessidades educacionais especiais.

Vale destacar a Resolucdo CNE/CEB n.° 02, de 11 de Setembro de 2001,
que no processo escolar pode ser considerado um “educando com necessidade

educacional”’, pronunciando em seu artigo 5°:

1) Os educandos com dificuldades acentuadas de aprendizagem (inciso ).
Esses educandos sdo aqueles que tém, no seio escolar, dificuldades
especificas de aprendizagem, ou ‘limitagbes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das actividades
curriculares”.

As criancas com dislexia e dificuldades correlatas (dislalia, disgrafia e
disortografia), por exemplo, estdo no grupo daqueles educandos com
dificuldades “ndo vinculadas a uma causa organica especifica”, enquanto
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as criangas desnutridas e com dificuldades de assimilagdo cognitiva, por
seu turno, estdo enquadradas entre “aquelas relacionadas a condigoes,
disfungdes, limitagdes ou deficiéncias”.

2) Os educandos com dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo. Estas,
no entender dos conselheiros, sdo as “diferenciadas dos demais alunos”, o
gue demandaria a utilizacdo de linguagens e codigos aplicaveis. As
criancas cegas de nascenca, por exemplo, se enquadrariam neste grupo.
3) Os educandos com facilidades de aprendizagem. Os conselheiros
observam que ha alunos, que por sua acentuada facilidade de assimilagao
de informacdes e conhecimentos ndo podem ser excluidos da rede regular
de ensino. Aqui, o valor esta em avaliar que sdo especiais aqueles que
“‘dominam rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes” no meio
escolar.

Acreditamos, sinceramente, que a insercao das pessoas com deficiéncia no
meio escolar é uma forma de tornar a sociedade mais democratica. Da mesma
forma, a transformacao das instituicbes de ensino em espaco de inclusdo social €
tarefa de todos que operam com a alma e o0 corpo das criangas especiais, onde as

criancas ditas “normais” aprenderdo a respeitar a diversidade pela sua propria

conscientizagao.

llustracéo 4 - Integrag&o®

% llustracdo autorizada por - O acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede
Regular / Ministério Publico Federal: Fundacao Procurador Pedro Jorge de Melo e Silva (organizadores) / 22 ed.
rev. e atual. — Brasilia: Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o, 2004.
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Os [&lsubstratos histéricos que antecederam a criacdo da primeira LDB, de
acordo com Carneiro®” (1998), incluiram os termos diretrizes e bases como
conceitos que n&o surgiram de forma refletida, e sim que foram se incorporando no
contexto legal devido a necessidade de organizacdo de um sistema educacional
descentralizado.

A Constituicdo do Estado Novo (1937) ja reforca a idéia das diretrizes e
bases. Assim, surgiram no texto tais no¢des. Nessa Constituicdo, o Artigo 15, Inciso
IX, colocava que a Unidao compete “fixar as bases e determinar os quadros da
educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacéo fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude”.

Buscava-se, jA nessa época, um principio norteador para a educacédo
nacional.

Voltando a metéfora em relacéo as leis, vale destacar que a primeira LDB,
Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961, teve uma trajetdria bastante longa, uma vez
que o texto chegou a Camara Federal em 1948, com o inicio dos debates em 1957,
ocorrendo sua aprovagao somente no ano de 1961.

E importante esclarecer o grau de ensino a que nos referimos, de acordo
com as disposi¢cdes normativas das diversas LDBs. Carneiro (1998, p. 26) nos
coloca que, de acordo com a Lei 4.024/61, o Ensino Médio era dividido em dois
Ciclos: o Ginasial e o Colegial, este ultimo apresentando varios ramos de ensino:
Secundario, Comercial, Industrial, Agricola, Normal e outros, com duracdo média de
trés anos. A Lei 5.692/71 referia-se ao Ensino Médio como Ensino de 2° Grau, com
duracdo de trés anos, sendo que alguns cursos profissionalizantes ultrapassavam

esse limite temporal.

3" CARNEIRO, Moacir Alves. LDB facil: Leitura critico-compreensiva de artigo a artigo. Petrdpolis, Vozes, 1998.
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A atual LDB, ou seja, a Lei 9.394/96 subdivide a Educacdo Basica em
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, os dois ultimos com carga
horaria de 800 horas anuais e 200 dias letivos.

A Lei n.° 4.024 - de 20 de dezembro de 1961, que passou por um longo
debate no legislativo, foi promulgada pelo Presidente Jodo Goulart e inseriu, como
inovacao a respeito da Educacao Nacional, a descentralizacédo do Ensino.

A Lei n.° 5,692, de 11 de Agosto de 1971, que fixou as novas diretrizes e
bases para a educacdo nacional, introduziu no pais a obrigatoriedade da
profissionalizacdo em todos os cursos de 2.° Grau, o que implicava em valorizacéo
das areas tecnologicas com perda gradativa das areas de ciéncias humanas.

Ainda tivemos a Lei 7.044, de 18 de outubro de 1982, a qual referia-se a
guestao da profissionalizacdo do Ensino de 2.° Grau, alterando os dispositivos da Lei
5.692/71. De acordo com esta Lei, fica revogado o Artigo 23 da Lei 5.692/71, o qual
trata da profissionalizacdo obrigatoria do Ensino de 2.° Grau; esta é substituida pela
preparacao para o trabalho.

Essas leis trouxeram ao cenario educacional daquela época poucas
contribuicbes: apenas reforcaram que as pessoas com deficiéncia deveriam ser
atendidas na rede regular de ensino e, quando necessario, deveriam receber
tratamento especializado. E importante considerar que esse atendimento
especializado era realizado em turmas especiais, dentro das préprias instituicdes, e
que as criangas que compunham essas classes eram diagnosticadas pela
professora sem critérios fidedignos de avaliacdo. A partir dessa forma classificatéria
de fracasso escolar, muitas criancas foram estigmatizadas e caracterizadas como

desviantes das normas preestabelecidas no contexto educacional.
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Passando a uma andlise da questdo em nossos dias atuais, podemos
perceber que a inclusdo de pessoas com deficiéncia passa a ganhar espaco e ja se
faz presente na atual discussdo das questdes sociais e, sobretudo, no ambito
escolar.

A atual politica educacional brasileira inclui, em suas metas, a integracdo de
criancas e jovens com deficiéncia na escola regular, com apoio de atendimento
educacional especializado, quando necessario.

De acordo com a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
Lei n°® 9394/96), todas as pessoas com deficiéncia tém direito a matricula, sem
discriminacado de turnos, nas escolas regulares, com o objetivo de integrar equipes
de todos os niveis e graus de ensino com as equipes de educacao especial, em
todas as residéncias administrativas pedagogicas do sistema educativo e
desenvolver acdes integradoras nas areas de acdo social, educacdo, saude e
trabalho. Esses direitos expressos em leis sao frutos de processos democraticos que
indicam o reconhecimento da cidadania destas pessoas.

Essa mesma lei define dessa forma essa modalidade de ensino:

Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais. (art.58)

Essa preocupacdo com o atendimento das pessoas com deficiéncia ja vinha
sendo explicitada no texto da Constituicdo de 1988. Nesse documento, podemos
perceber uma preocupacao social com o atendimento a essas pessoas®.

Mas ja em seu artigo 205, essa Constitui¢ao institui que

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

3 Art. 208, Inc. IlI.
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Ja no capitulo dessa Lei *° que se refere ao sistema educacional, podemos
observar uma preocupacdo no sentido de que a educacdo deve ser extensiva e
acessivel a todas as pessoas*’, sem haver distincdo alguma, sob nenhum aspecto,
seja de raca, credo ou cor.

Outros artigos dessa mesma Lei ja evidenciam o direito ao pluralismo e a
diferenca. Mas voltando os olhares para a LDB, podemos notar uma referéncia
explicita em respeito as diferencas e ao direito a igualdade. Porém, infelizmente néao
€ essa a realidade, em alguns casos. A educacao especial é tratada como uma
modalidade separada de educacao, entendendo que essa modalidade de educacao
se difere da dita normal, por tratar de alunos com deficiéncia.

E importante destacar que a nova LDB reservou um capitulo* & Educacao
Especial, revelando assim o reconhecimento social dos trabalhos realizados na area,
sendo fruto das lutas pelos avancos e conquistas de direitos para as pessoas com
deficiéncia, historicamente discriminadas na sociedade.

Entretanto, ndo importa apenas assegurar a educacdo como um direito de
todos, € importante que essa seja ajustada as necessidades pessoais e as
exigéncias sociais.

Em legislacdes anteriores, ou seja, nas Leis Diretrizes e Bases anteriores®,
ja se tratava, mesmo que de forma timida, da educacdo das pessoas com
deficiéncia. Vale destacar, e ndo podemos deixar de observar que, por tras de
qualquer legislacdo, existem interesses e, principalmente, existe um contexto

histdrico e ideolégico como pano de fundo do cenario que se vivia na época.

% Capitulo 111, intitulado: DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO.

Ver também art. 5° da LDB (lei n°® 9.394/96).

Capitulo 5°, intitulado Da Educacé&o Especial.

Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 e na lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971.
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A politica educacional inclusiva, integradora, pressupée um modo de se
construir o sistema educacional que considere as diferencas e necessidades de
todas as criancgas, jovens e adultos, sem discrimina-los ou segrega-los por quaisquer
dificuldades ou diferencas discriminatérias que possam ter. A escola inclusiva
pressupde uma nova escola, comum na sua organizacdo e funcionamento, pois
adota os principios democraticos da educacao de igualdade, equidade, liberdade e
respeito a dignidade que fortalecem a tendéncia de manter na escola regular os
alunos com deficiéncia.

Na discussédo da educacao especial como marco legal em nosso sistema de
ensino, notamos uma evidente preocupacao em igualar as oportunidades de acesso
a educacao, e mais do que isso, em proporcionar a continuidade das pessoas com
deficiéncia no sistema escolar regular.

De acordo com Matoan (1998, p.98),

O que em outros tempos se estimava como a melhor maneira de atender
as necessidades dos alunos incapacitados - ou seja, separa-los do resto da
sociedade em turmas escolares e em instituicbes especializadas -
converteu-se em uma solucéo ultrapassada.

E importante ressaltar que se ha um processo de segregacio, este ndo se
fez da noite para o dia. Ele é, sim, o resultado de todo um histérico de diferencas
discriminatérias que se fazem presente por varios motivos, podendo ser esses
motivos crencas religiosas, diferencas de cor, entre outros fatores causadores de
segregacao.

De modo feliz, no limiar deste novo milénio, estamos vivendo novos tempos,
uma época de transicao entre as praticas de integracédo e as de incluséo social. Os
dois processos coexistem, ou seja, algumas das velhas praticas ainda sobrevivem

enguanto as novas vao sendo incentivadas.
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Nesse caminho para a instituicdo de uma igualdade democratica de acesso
e permanéncia da pessoa com deficiéncia na escola regular, faz-se necessario um
aporte legal, isto €, a criacdo, implantacdo e aplicacdo de uma legislacéo
educacional mais especifica, que garanta os direitos das pessoas interessadas e
envolvidas nesse processo integrador e inclusivo.

Percebemos aqui a clara evidéncia de se poderem acionar os meios legais,
através do advogado e também do Ministério Publico, provocando o judiciario, para
qgue assim se facam cumprir os direitos dos cidaddos e até mesmo para que se
possam reparar eventuais danos proporcionados por acdes discriminatérias contra
qualquer pessoa.

E necessario esclarecer, também, que o simples fato de a legislacéo existir
nao se faz suficiente para que se eliminem as desigualdades discriminatorias. Nesse
sentido, o Governo Federal langou o documento “Direito a educagao: necessidades
educacionais especiais: subsidios para atuagdo do Ministério Publico”, organizado e
editado pelo MEC (Ministério da Educacdo e Cultura), por intermédio da SEESP
(Secretaria de Educacéao Especial) no ano de 2001. A referida publicacéo apresenta
uma coletédnea de textos que tratam da Politica Educacional no ambito da Educacéo
Especial.

Com esse mesmo intuito, porém com uma abrangéncia mais ampla, temos
também o aporte do Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n°® 10.172, de
09 de Janeiro de 2001. Essa lei tem como finalidade instituir marcos e parametros
legais para os rumos da educacao, isto é, para o sistema educacional nacional, em
todos os seus niveis. Assim, esse documento também contempla a educacéo

especial em todos 0s seus aspectos, ou seja, desde o direito de todas as pessoas
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com deficiéncia em frequentar classes regulares, até os objetivos e metas dessa
modalidade de ensino.

Segundo esse Plano Nacional de Educacéo,

A educacado especial se destina as pessoas com necessidades especiais
no campo da aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica,
sensorial, mental ou mudltipla, quer de caracteristicas como altas
habilidades, superdotacao ou talentos. (p.98)

Analisando a letra dessa lei, podemos notar que ela € bem ampla e geral ao
deixar claro que sua validade independe do tipo de deficiéncia que a pessoa venha a
possuir, isto é, ndo importa que tipo de deficiéncias possam a acometer, iSso €
indiferente no que tange ao cumprimento da lei.

Outros documentos, além dos supra citados, foram elaborados e servem
como marco regulatério dessa modalidade de ensino. Entre eles, citemos “As
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Basica”, que foi editado
pelo MEC com o intuito de regular e instituir leis que alicercem essa modalidade de
ensino.

De acordo com esse documento,

Em todo mundo, durante muito tempo, o diferente foi colocado a margem
da educacdo: o aluno com deficiéncia, particularmente, era atendido
apenas em separado ou entdo simplesmente excluido do processo
educativo, com base em padrdes de normalidade; a educacdo especial,
guando existente, também mantinha apartada em relacdo a organizagéo e
provisdo de servicos educacionais. (Diretrizes Nacionais para a Educacéo
Especial na Educacao Basica, 2001, p. 5)

O referido documento € composto por outros dois documentos expedidos
pela CNE (Camara Nacional de Educacédo), através de sua CEB (Camara de
Educacao Basica). Também constitui essa diretriz nacional a Resolucéo N° 2, de 11
de Setembro de 2001, trazendo em seu titulo “Institui Diretrizes Nacionais para

Educacao Especial na Educacao Basica”.
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Além desses documentos, outros tantos pareceres e resolucdes emitidos

pelo CNE/CEB podem ser acessados pela Internet no site do MEC. Entre eles, € de

muita validade ressaltar o Parecer CNE/CEB N° 02/2002, que tem como relator o

professor Carlos Roberto Jamil Cury, trazendo como assunto de interesse a

“‘Recomendacao ao Conselho Nacional de Educacéo tendo por objeto a educacao

inclusiva de pessoas portadoras de deficiéncia”, que trata exatamente do respeito as

diferencas.

Destarte, diante deste panorama, podemos até admitir que ja existe uma

so6lida base no Direito Educacional constituida em nosso sistema de ensino. A

respeito disso refor¢ca Motta (1997, p.55):

Assim, do ponto de vista do Direito positivo, hdo ha como negar a
existéncia do Direito Educacional Brasileiro, pois existe todo um
ordenamento normativo coativo especifico da area educacional, do qual a
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional € uma espécie de cédigo,
secundado por leis conexas e normas complementares, todas lastreadas
em uma secdo especial da ConstituicAo Federal, onde se encontram os
seus principios basicos.

O conjunto legal existente sobre Educacdo e o inicio de conflitos de

interesses deram sustentacdo para o surgimento de um ramo do direito, especifico

para atuar na Educacdo. Motta (1997, p.51) conceitua assim esse ramo do Direito, 0

Direito Educacional.

Do conceito de Direito, podemos abstrair trés formas de enfocar o conceito
de Direito Educacional:

1) o conjunto de normas reguladoras dos relacionamentos entre partes
envolvidas no processo ensino-aprendizagem;

2) a faculdade atribuida a todo ser humano e que se constitui na
prerrogativa de aprender, de ensinar e de se aperfeicoar; e

3) o ramo da ciéncia juridica especializado na area educacional.

A relacdo que se pode estabelecer entre a educacao e o direito esta no fato

da caracterizacdo da educagdo como um servi¢o publico, com acesso garantido por
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lei a todas as pessoas, mesmo sendo oferecida na rede particular ** de ensino, de
acordo com Artigo 209 da Constituicao Federal: “O ensino € livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condicfes: | - cumprimento das normas gerais da educacao
nacional; Il - autorizagéo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico”.

A educacdo vem apresentando, a cada momento, formas e estruturas
novas, buscando com isso interagir e adaptar-se as constantes mudancas que
ocorrem em nossa sociedade. Ha& a necessidade de um maior conhecimento e
discussdo da legislacdo educacional para que ndo se coloque a educacado, que
possui legislacéo prépria, na dinAmica do senso comum.

Destarte, a luta pelo respeito as diferencas se faz presente, ainda que nao
da forma pretendida, ou seja, de modo que haja o completo respeito pelas
singularidades. De toda sorte, podemos notar que essa luta e empreendimento por
uma educacdo mais justa e com igualdade de oportunidades se faz presente e em
continuo avanco.

De acordo com essa linha de pensamento, isto é, o pensamento de inclusdo

e respeito as diferencas, Ferreira e Guimaraes (2003, p.44) acrescentam que

E preciso despertar para a respeitabilidade, a compreenséo, a educagéo e
a reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, assumindo uma politica de
direitos humanos que garanta a todos, indistintamente, oportunidades
educacionais, laborais, de lazer e de bem-estar.

Assim, admitir pessoas deficientes nos meios sociais ja representa um
grande passo, mas, como participantes do processo educacional, precisamos
contribuir muito mais para o desenvolvimento de nossa sociedade ndo s6 no ambito
educacional, mas também no social, isto &, na vida em sociedade, tanto no campo

da educacédo quanto no campo do trabalho.

43" A este respeito consultar art. 7° da LDB.
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Nessa perspectiva, vejamos o0 que Ferreira e Guimaraes (2003, p.44) tém a
contribuir:

Nesse aspecto, releva refletir que incluir alunos com deficiéncias nas
turmas de educacdo regular eleva a consciéncia de cada aspecto inter-
relacionado da escola com uma comunidade: seus limites, os beneficios a
seus membros, seus relacionamentos internos, seus relacionamentos com
0 ambiente externo e sua historia.

A garantia do direito & educacdo para todos, nesse incipiente cenario de
educacéo inclusiva, implicard em projetos de politicas publicas que se configurem
em acdes que facam distincdo entre aqueles que acreditam ser possivel um projeto
de escola que inclua todos os segmentos da populacdo e busquem a construcdo da
cidadania, e aqueles que apenas proclamam que o tratamento igual aos diferentes
supera desigualdades numa sociedade como a brasileira, que acentua a
impossibilidade de muitos e promove condi¢cdes a poucos.

Nos ultimos tempos, quando se fala em desigualdades sociais, o termo que
mais se ouve, como dissemos anteriormente, € o da inclusdo. Trata-se, na verdade,
de uma nova perspectiva, discutida mundialmente, para a resolugcdo de um
problema: a exclusdo social. A perspectiva anterior para eliminagcdo das
desigualdades era a da integracao. No dicionario, esses dois vocabulos, incluséo e
integracdo, tém um significado muito parecido: “adaptar’, “ser inserido”, ou
“‘incorporar”. Entretanto, no seio dos movimentos sociais, integracao e inclusdo sao
palavras que representam crengas totalmente distintas, embora encerrem a mesma
idéia, ou seja, a insercdo na sociedade de pessoas que estariam excluidas por
qualquer motivo. A distingdo esta nos caminhos indicados para essa inser¢do. Tais
caminhos séo tdo diversos que causam reflexos até na aplicacdo dos dispositivos
constitucionais.

Na integragéo, a sociedade admite a existéncia das desigualdades sociais

e, para reduzi-las, permite a incorporacédo de pessoas que consigam adaptar-se, por
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meéritos exclusivamente seus. A integracdo pressupfe ainda a existéncia de grupos
distintos que podem vir a se unir. E, sem divida, uma evolucéo, se pensarmos em
organizacdes sociais que adotam regimes de escraviddo, que proibem o acesso a
escola para mulheres, para alunos com deficiéncia, entre outros.

Ja incluir significa, antes de tudo, deixar de excluir. Pressupbe que todos
fazem parte de uma mesma comunidade e ndo de grupos distintos. Assim, para
deixar de excluir, a inclusdo exige que o Poder Publico e a sociedade em geral
oferecam as condicbes necessarias para acolher as especificidades de todos.
Portanto, diferentemente da integracdo, ndo se espera a insercao apenas daquele
gue consegue adaptar-se, mas garante a adocao de acdes para evitar a exclusédo de
qualquer pessoa, principalmente no contexto escolar. Além disso, diante da
desigualdade ja presente, exige que se faca uso de medidas positivas, quotas, por
exemplo, para a sua reducao.

As acdes de inclusdo sdo um passo muito importante rumo a garantia do
direito a igualdade, uma vez que, para a completa igualdade, como ja ensinava

“

Aristoteles, “é preciso tratar desigualmente os desiguais”. A inclusdo pressupde
exatamente isso, pois ndo ha como negar a necessidade de certo tratamento
especial, diferenciado, para certas pessoas, mas sempre visando a igualdade de
direitos.

Num cenario de inclusdo, cabe a sociedade e aos ambientes em geral
promoverem as adequacdes necessarias para possibilitar, por exemplo, o acesso de
gquem tem limitacbes fisicas, sensoriais ou mentais. Tais adequacbes sao
dispenséaveis para quem nao tem essas limitacdes, por isso sdo uma espécie de

tratamento diferenciado. S6 que esse tratamento diferenciado é justamente o que vai

promover 0 acesso ao exercicio de direitos e, consequentemente, a igualdade.
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Porém, € preciso cuidado, pois nem sempre os tratamentos diferenciados séo
corretos e, ao invés de promoverem 0 acesso a igualdade, acabam por implicar em
grave discriminacdo. E possivel dizer que nossa Constituicdo Federal adota
principios consentaneos com o movimento de inclusdo. Prova disso é que nossa Lei
Maior, além de garantir o direito a igualdade, a ndo discriminacdo, elege como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (artigo 3°) a construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; reduzir
as desigualdades sociais; promover o bem de todos, sem preconceitos.

Apenas com a leitura desses objetivos, expressos em verbos de acéo
(construir, garantir, reduzir, promover...) fica claro qgue nossa Constituicdo ndo prevé
um mero abrir de portas e adapte-se quem puder. Ela imp&e a Republica o dever de
realizar acdes garantidoras da ndo exclusao.

Quando os movimentos sociais lutam pela inclusdo, ndo fazem nada mais
do que reivindicar a aplicagdo do principio da igualdade, na forma como é
constitucionalmente garantida no Brasil. Essa constatagcdo, de que nossa
Constituicdo adota principios e regras consentaneos com a chamada incluséo, é
importantissima porque traz consequéncias praticas na defesa de direitos sociais e
individuais indisponiveis. Ora, numa visdo apenas de integracdo, diante da garantia
constitucional do direito de ir e vir, um espaco publico deve estar aberto a todas as
pessoas, mas ndo necessariamente adaptado para quem possui limitagdes fisicas
ou sensoriais. Ndo se proibe o acesso de ninguém, mas se alguma pessoa nhao
conseguir adentra-lo por limitacbes pessoais, o problema néo € do responsavel pelo
local. Assim, uma pessoa que usa cadeira de rodas nao estaria proibida, por
exemplo, de transitar num logradouro publico, mas tendo em vista os obstaculos

arquitetbnicos, insuperaveis para ela, por mais que se esforce, ndo consegue
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exercer seu direito.

Numa perspectiva de inclusdo, ndo seria preciso sequer lei especifica
prevendo a eliminacdo de barreiras arquitetbnicas, seja em logradouros ou qualquer
outro espaco publico. A simples garantia do direito de ir e vir ja pressupde que, para
gue todos possam exercer esse direito fundamental, ndo basta admitir a circulacéo,
€ preciso criar condicdes para que ela ocorra, como a eliminacdo dessas barreiras,
dentre outras medidas. Sendo assim, com base apenas na Constituicdo Federal, que
podemos chamar de inclusiva, é possivel ao Ministério Publico e a certas entidades
promoverem acfes cobrando adaptacfes em relacédo a arquitetura do espaco.

Nem por isso essas leis, garantindo a eliminacdo de barreiras
arquitetbnicas, sao totalmente dispensaveis. Sua existéncia € importante ndo para o
fim de se criar o direito, mas para o fim de que a pessoa juridica ndo fique mais
sujeita as acbes acima mencionadas, para se prever a forma da adaptacao, o prazo,
imposi¢cdo de multa, etc. Em relagcdo as pessoas com deficiéncia, historicamente
excluidas do exercicio de direitos como educacao, trabalho e lazer, € recente o
reconhecimento da possibilidade de sua mera integracao. Isto €, tais pessoas, ao
invés de ficarem totalmente segregadas, passaram a ter sua participacao da vida em
sociedade admitida, mas apenas para aquelas que conseguissem se adaptar,
mantendo-se o assistencialismo e tratamentos a parte para as demais. No Brasil,
este movimento integracionista esteve bastante forte nas décadas de 1970 e 1980,
dai a existéncia de normas juridicas dessa época conferindo-lhes direitos, mas se
utilizando dos termos “sempre que possivel”’, “desde que capazes de se integrar”’, e
assim por diante.

Porém, nada disso atendia aos direitos basicos de ir e vir, tais como saude,

trabalho, educacéo, lazer, dentre outros. Para que tais direitos fossem respeitados, a
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sociedade precisava se modificar para acolher a todas as pessoas, inclusive aguelas
fisica ou intelectualmente limitadas. Tal processo de mudanca fica muito claro no
texto da Resolucdo n° 45/91, aprovada em 14/12/90, da Organizacdo das Nacoes
Unidas — ONU, segundo o qual “a Assembléia Geral solicita ao Secretario-Geral uma
mudanca no foco do programa das Nacdes Unidas sobre deficiéncia passando da
conscientizacdo para a acdo, com 0 proposito de se concluir com éxito uma
sociedade para todos por volta do ano 2010”. A partir dai, e ainda com o respaldo de
nossa Constituicdo Federal, descortinou-se um novo cenario na luta pela reducao
das desigualdades sociais, que tem como objetivo a mais ampla e irrestrita incluséo,
palavra que praticamente ndo comporta o uso desses adjetivos, pois inclusdo restrita
ou incompleta, ndo é inclusao.

Para finalizar, esclarecemos que utilizamos, neste texto, a deficiéncia como
exemplo para as acdes de inclusdo, mas elas podem se destinar a qualquer grupo
eventualmente fragilizado em seu acesso a direitos e garantias, pois inclusdo nada
mais é do que uma mudanca, uma atitude positiva do Poder Publico e da sociedade
em geral para evitar a exclusdo de quem quer que seja, bem como para envolver as
pessoas ja excluidas por falta do acolhimento de suas especificidades. A garantia de
inclusdo escolar perpassa, em primeiro nivel, o ambito geral, que envolve questbes
politicas, filosoficas e psicoldgicas, tais como trabalhar com a diversidade em sala de
aula, o que implica uma abertura para o0 novo e o diferente; implica um
enfrentamento do impacto causado pela deficiéncia que toca a nossa onipoténcia; e
a construcdo de uma nocao compartilhada de deficiéncia. Todos temos as nossas
dificuldades. Trabalhar com a diversidade requer, ainda, de cada educador,
comprometimento com esse trabalho, coragem, curiosidade cientifica e interesse. No

segundo nivel, envolve aspectos particulares que se associam ao educando, ao
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educador e a relacdo ensino-aprendizagem.

Trabalhar com a diversidade implica a aceitacdo da heterogeneidade dos
grupos e da desigualdade das pessoas; implica conhecer particularidades de grupos
heterogéneos, como o0s grupos das diversas necessidades especiais e implica
contato e comunicacdo com esses sujeitos. Implica, também, o conhecimento de
trabalhos existentes sobre a educacdo de grupos especificos, a construcdo de
outras formas de trabalhos e a construcdo de novas metodologias junto com o0s
sujeitos.

Compreendendo e convivendo com as duas situacdes ou com o0s dois
niveis, deve-se ter em mente que a aparente contradicdo ou dicotomizacdo da
diferenca e igualdade sé pode ser superada através da convivéncia com as pessoas

com deficiéncia.
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5 OPERADORES DO DIREITO IMBUIDOS NA BUSCA DA GARANTIA

CONSTITUCIONAL

Como ja fora muito bem salientado em capitulos anteriores, os problemas
para a solidificacdo da cidadania brasileira e da inclusdo da pessoa com deficiéncia
tém sido enormes, pois, nesse sentido, o processo historico atipico fez com que
houvesse a introducdo de valores como a omissdo das parcelas influentes da
sociedade, a falta de compromisso com uma educacao que incorpore 0 sentimento
constitucional, o formalismo excessivo de origem ibérica, a lei como fonte principal
do direito, colocando em segundo plano os costumes, enfim, uma cultura juridico-
politica que néo privilegia a cidadania.

Por outro lado, ndo obstante o legado da cultura portuguesa, o povo
brasileiro tem demonstrado grande capacidade para criar alternativas para efetivar o
direito positivo. Nesse quadro, a advocacia tem exercido grande papel, embora haja
muito a ser feito.

Para garantir esse direito, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que data de 1948, proclama que todos nascem e sao livres em direitos e dignidade.
A declaracdo introduz a concepcdo contemporanea dos Direitos Humanos,
caracterizada pela universalidade e indivisibilidade sob a crenca de que a condicao
de pessoa € requisito Unico para sua dignidade e titularidade. Assim é que o0s
direitos humanos sao indivisiveis porque a garantia dos direitos civis e politicos é
condicdo para a observancia dos direitos sociais, econémicos e culturais. Quando
um deles é violado, os demais também o sdo e vice-versa. Dai dizer-se que o0s
direitos humanos compdem, assim, uma unidade individual, interdependente e inter-

relacionada.
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Todavia, a humanidade n&o conseguiu superar as dificuldades
concernentes ao direito de igualdade, espinha dorsal do sistema de protecdo. Em
todas as nacdes, emergem aqui e ali violacbes decorrentes de praticas
discriminatdrias em razdo de género, racga, etnia, etc. Citando somente os recentes,
destacamos: Bosnia e Ruanda na década de 90; os conflitos entre Sérvios e
Croatas, que redundaram na recente guerra nos Béalcans; os massacres étnicos de
nacdes africanas, dentre outros. Esses sdo alguns exemplos de discriminagao
exacerbada, presente também nas préticas contra as mulheres por grupos islamicos
extremistas, como o grupo Taleban, no Afeganistdo, e demais cultores da l6gica da
intolerdncia que impedem aos setores discriminados da populacdo a extensao
universal da cidadania, e ndo poderiamos deixar de citar os recentes conflitos entre
o estado de Israel e o grupo armado do Hizbollah, no sul do Libano, além da
famigerada guerra do Iraque Inventada pelo Sr. George Walker Bush que vitima
milhares de vidas.

Mas a realidade brasileira evidencia um quadro ndo menos sombrio de
intransigéncia e violagdes dos Direitos das minorias, fulcrados numa cultura da
desigualdade gerada por modelos econémicos e sociais que desconsideram tais
direitos, que se prolonga no tempo e se perpetua, a partir do colonialismo e do
escravagismo. No Brasil e no mundo, reforcam-se as desigualdades e ensejam-se
varias formas de violagcbdes derivadas ou “secundarias” dos direitos humanos, como:
o trabalho escravo, a exploracdo sexual de menores; o trafico de mulheres; a
violéncia dos Orgaos de repressao supostamente para manter a ordem social; jovens
cheirando cola nas ruas das grandes cidades; exploracdo de mao de obra pelo
trafico; dentre outras muitas. Tudo isso gera uma sociedade descontrolada pela falta

de padrdes minimos equitativos de justica da moderna sociedade de mercado.


http://pt.wikipedia.org/wiki/George_W._Bush
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Nesse ponto, é forcoso retomar-se o tema dos Direitos Humanos a luz da
experiéncia histérica de exclusdo. Desde logo, a idéia do individuo titular dos
chamados direitos humanos de primeira geracdo o identifica como o ser humano
ocidental, vardo, adulto, heterossexual e possuidor de patriménio. Dessa perspectiva
resultou a exclusao, restricdo e a ineficacia em relacédo as minorias, dentre essas, as
pessoas com deficiéncia.

Para a nossa sociedade brasileira, ha o reconhecimento dos direitos civis e
politicos, bem como existem textos legais citados a todo 0 momento nesse trabalho,
dando existéncia formal a direitos como saude, alimentacdo, emprego, moradia,
educacdo, que sdo necessidades basicas que integram os chamados direitos
econdmicos, sociais e culturais. Todavia, na pratica observa-se 0 comportamento
omisso do Estado e a falta de acbes positivas adequadas para assegurar tais
direitos.

E muito grave o agravo aos direitos sociais basicos e com isso afeta-se a
observancia dos direitos civis, sendo que o processo de exclusdo tem como alvo
preferencial os grupos socialmente mais vulneraveis, 0 que exige que esse processo
seja compreendido sob o enfoque de raca, género, etnia e idade, dentre outros
critérios.

Quando se enfatiza, pois, os direitos humanos das pessoas com deficiéncia,
a rigor, o que se pretende é buscar a plenitude dos direitos humanos, assegurando
aos destinatarios da protecéo e a sociedade como um todo, os direitos de identidade
e cidadania e uma vida livre de violéncia e de qualquer forma de discriminacao.

O movimento organizado das pessoas com deficiéncia no Brasil e, em
especial, em Juiz de Fora — MG tem, nesse sentido, dado contribui¢cdo inestimavel e,

pode-se dizer, todas as conquistas obtidas sao frutos de muitas lutas. Nada foi dado
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nem sera dado de graca, ao contrario do que certas pessoas desavisadas afirmam

com leviandade e desconhecimento de causa.

5.1 O papel dos Operadores do Direito

N&o se pode encobrir os avancos no plano formal em diversas esferas das
atividades tedrica e pratica. A pobreza, a violéncia e as desigualdades séo
fendbmenos crescentes no atual contexto mundial. No limiar do terceiro milénio, ao
Poder Judiciario e aos operadores do Direito cumpre o desafio de colaborar para
que o Direito se converta em instrumento transformador na vida cotidiana das

classes menos favorecidas.

Como impetrar os ditames garantidos em lei
Face ao exposto acima, vale apontar breves consideracdes sobre as
dificuldades de se implementar esses ditames, dentre esses:
e Falta de formacéo académica dos profissionais de direito na area dos
Direitos Humanos e a inexisténcia de cursos para suprir essa lacuna.
O impacto dessa lacuna na atuacdo dos profissionais do direito e,
sobretudo, nas decisdes judiciais;
e A concepcado equivocada de que a aplicacdo das normas
internacionais de protecédo dos direitos humanos € matéria reservada
a competéncia das cortes internacionais, constituidas em tribunais
‘ad hoc” ou permanentes;

e A necessidade de entender que o juiz é agente politico de

transformacao social e que a tarefa de aplicacéo da lei envolve uma
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postura critica e conhecimento da realidade social. O uso no plano
interno dos Tratados e Convencdes internacionais de Direitos
Humanos requer essa perspectiva,

¢ Necessidade de conhecimento atualizado e acesso as fontes de
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia e das minorias
como um todo.

E importante destacar que a interpretacdo das disposi¢es constitucionais
deve ocorrer a luz das normas do direito internacional, uma vez que a nossa Carta
Suprema vigente, direta ou indiretamente, tem por inspiracédo e fonte as declaracdes
internacionais dos direitos, e um principio basico de interpretacédo € o de que as leis
internas sejam interpretadas em conformidade com as obrigacdes internacionais do
Estado quando seja possivel.

E regra habitual no direito contemporaneo que as normas e convencdes
internacionais devem ser consideradas em caso de omisséo das leis internas e, ndo
ocorrendo incongruéncia em relacdo ao ordenamento juridico interno, ser aplicadas
subsidiariamente, além da superioridade hierdrquica das normas de protecdo dos
direitos humanos a luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Para ratificar o explicitado acima, o artigo 5°, 8 2° da Constituicdo da
Republica dispde:

“ Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos Tratados
Internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

N&o por outra razdo, o festejado professor Pinto Ferreira®, ao comentar o
citado dispositivo constitucional, o identifica como norma de encerramento a ensejar

a incorporacdo de direitos fundamentais ndo explicitados na enumeragao

4 FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional, p. 97.



128

constitucional do artigo 5°, mas constantes nos Tratados Internacionais ratificados
pelo Brasil. A partir da Carta de 1988 foram ratificados os seguintes:
A Convencdao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
em 20.07.1989;
A Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 24.09.1990;
O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em
24.01.1992;
O Pacto Internacional dos Direitos EconOomicos, Sociais e
Culturais, em 24.01.1992;
A Convencdo Americana de Direitos Humanos, em
25.09.1992;
A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, em 27.09.1995.

A prevaléncia da norma constitucional exige a reformulacdo do ensino
juridico, a mudanca de perfil dos agentes juridicos e, particularmente, no que
concerne a perspectiva de género, ha a necessidade de paradigmas, o que implica a
necessidade de introjetar novos valores.

Na ordem interna, devem os operadores do direito atentar para um fato
comprovado segundo dados e pesquisas oficiais e extra-oficiais que apontam no
sentido de que grande parte das graves violacdes aos direitos humanos ocorre no
recinto “do lar”, no &mbito da familia, seja ela natural ou legitima.

A Constituicdo assentou o principio da igualdade como valor fundamental.
Ao aplicador da lei, impde-se uma postura critica, despojada de preconceitos e com
uma correta aplicacao do direito conforme o preceito da equidade.

No gque tange ao papel dos advogados brasileiros para fazer face as
demandas da cidadania, com a exigéncia da aplicacdo dos direitos fundamentais,
inclusive os provenientes dos tratados ratificados pelo Brasil, que tratam dos direitos
humanos e da economia em processo de globalizacdo, apresentam caréncia de

conhecimento técnico especializado em base nacional, conforme explicitado acima,

para colaborar com a cultura de integragéo regional, e a inser¢cdo da ordem juridica
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brasileira, de forma néo fragilizada e em nivel de igualdade, se comparado com o0s
sistemas juridicos de paises desenvolvidos. Essa situacéo débil coloca o pais numa
posicdo dependente da geracdo de conhecimento dos centros de pesquisa juridica
dos paises desenvolvidos, bem como da ideologia que neles é produzida.

De acordo com o pensamento da grande maioria dos doutrinadores, estes
entendem que o papel do operador do direito é cada vez maior, principalmente no
processo de globalizacéo, no qual o &mbito econémico vem ocupando espaco.

O homem do Direito tem que ser voltado para o povo. Hoje, no Brasil, é
notavel o comprometimento do jurista e do advogado para o exercicio da cidadania,
com frequéncia sob o descomprometimento do economista. Dessa forma, o
renascimento desse movimento, com fundamentos filoséficos atualizados,
contribuiria sobremaneira a cidadania brasileira.

Assim, os membros do Estado brasileiro encontram-se debilitados,
incapazes de dar solucdes para a melhoria da qualidade de vida da sociedade civil
por eles ordenada. Para a cura desses males, novos remédios juridicos e formas de
participacdo popular estdo dispostos na Constituicdo Federal de 1988, cabendo ao
cidadao a iniciativa de toma-los, usando-os e arrancando-os do papel, porque este
tudo aceita, fazendo, finalmente, valer tais direitos.

Uma das solugdes plausiveis dentro do Estado de Direito para a cura dos
seus males no ambito do processo historico de construcdo da cidadania € a
transformacdo da atual democracia formal brasileira, ou seja, do simulacro de
democracia sustentada por um sistema politico que sequer respeita 0 principio
basico de qualquer democracia, em uma democracia material, substantiva, que

possibilite um controle mais efetivo da coisa publica pelo cidadao.
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Pode-se deduzir que, no pensamento politico moderno, ndo somente de
esquerda, o valor formal da democracia exige um minimo de igualdade real dos
individuos como ponto de partida para que possam funcionar as chamadas regras
do jogo, preocupacao esta compartilhada diretamente por Aristételes, Montesquieu,
Rousseau, Hobbes e Tocqueville. Nesse contexto, os operadores do direito tém
papel relevante.

Por fim, acredita-se que sO0 a forca da sociedade civil, através dos
movimentos sociais organizados, priorizando a sua atuacéo no nivel local, municipal,
como constata-se em Juiz de Fora - MG, podera mudar este quadro lastimavel de
situacdo de miséria social e politica em que se encontra a cidadania brasileira,
localizado principalmente no grandes centros urbanos e nas regides Norte e
Nordeste do pais.

E no nivel das praticas cotidianas, micropoliticas, que podem estar as
respostas para tais impasses. E através da reinvencgéo de novas maneiras de ser, de
estar, de sentir e de viver neste mundo que, quotidianamente, poderemos produzir
novas praticas, novos movimentos para contra-atacar as politicas tradicionais,
clientelistas, alienantes e reacionarias, afirmando os direitos da cidadania, em
especial os direitos dos excluidos, objetivando recolocar as questdes sociais,
buscando o fim das desigualdades respeitando as diferencas, enfim, lutando pela
democracia politica, como prioridade nacional efetiva esse milénio.

Embora n&o se vislumbre um gran finale otimista, ndo se deve ser
pessimista, mas céptico e "maniaco obsessivo" por cidadania, acreditando-se
sempre que a busca de uma democracia material, substantiva, aliada a uma luta
incansavel e organizada dos negros, mulheres, criancas e adolescentes, pessoas

com deficiéncia, soropositivos, analfabetos, "sem-terra”, "sem-teto", "sem-escola”,
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"sem-emprego” e "com-fome", dentre outros, mediados pelos partidos politicos,
sindicatos, associacdes e organizacdes ndo-governamentais, pela efetivacdo dos
direitos e desconcentracdo da riqueza, fazem parte do combustivel essencial para a
consolidacéo da cidadania no Brasil neste processo de transformacfes da economia
mundial, em que é cada vez mais exigida a presenca de um sistema judicial eficiente
e de um povo consciente, auxiliado por operadores de direito, para garantir

dignidade e cidadania aos seus habitantes.
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CONCLUSAO

O estudo empreendido neste trabalho mostra que em diferentes momentos
da vida cotidiana das pessoas com deficiéncia, sua luta é ardua, mas constante para
uma sociedade inclusiva.

Permitiu resgatar a trajetéria soécio-historica desses cidaddos e o0s
fundamentos legais e tedricos, a legitimidade de suas lutas frente as possiblidades
de acesso e fazer valer seus direitos com as legislacdes existentes que serviram de
apoio para o desenvolvimento desta Dissertacao.

Adentramos a Convencdo da Organizacdo dos Estados Americanos —
regulamentado no Brasil pelo decreto n°® 3.956, de 8 de outubro de 2001 — que
promulgou a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Pessoas com Deficiéncia.

Outra questdo importante que o estudo destaca € o fato de enxergarmos na
Constituicao Brasileira de 1988 uma Lei que se destacou por assegurar em todos 0s
niveis os mais diversos direitos a inclusdo dessas pessoas. Destacamos ainda as
diversas legislacdes infraconstitucionais como a Lei n°® 10.098/00, nas quais foram
fixados os padrdes e critérios para que a pessoa com deficiéncia possa, de forma
autdbnoma, ter acessos as edificacdes, espacos mobiliarios e equipamentos urbanos.

Vislumbramos a importancia do cumprimento do decreto no 3.298, de 20 de

dezembro de 1999, em seu artigo 2°, que dispde:

Art. 2° Cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico assegurar a
pessoa portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a
edificagdo publica, a habitagdo, a cultura, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.
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Neste singular artigo de todo um decreto, pensamos que a intervencao dos
operadores de direito, juntamente com a conscientizacdo de toda a sociedade,
buscando a garantia do cumprimento de somente parte deste, ja seria um grande
avanco no que pertine a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Quando nos deparamos com a realidade do artigo 23 da Lei de
Acessibilidade, o qual determina que devera ser iniciada, a partir do primeiro ano de
sua vigéncia, a supressao de barreiras arquitetbnicas nas vias e espacos publicos,
no mobiliario urbano, na construcéo e reforma de edificios e nos meios de transporte
e de comunicacao - e observo que a realidade é diversa -, e quando nos deparamos
com alunos de muletas ou mesmo os cadeirantes, com todas as dificuldades de
acesso em prédios publicos, nos encorajamos a persistir em nosso compromisso de
ajudar a garantir o cumprimento dos mandamentos legais.

Podemos observar que a condi¢cao de “deficiente” € apontada em todas as
situagcbes como algo anormal, fora do comum, excepcional. Uma variedade de
comportamentos exprimem negacdo, marginalizagdo, superprotecdo e outros
sentimentos confusos e contraditérios mesclados de ambivaléncia, decepc¢ao, culpa
rejeicdo e mal-estar. Enfim, a presenca do deficiente provoca reacbes emocionais
cujas propor¢cles sdo surpreendentes. Parece que o imaginario social, nos ultimos
tempos, tem reservado as pessoas com deficiéncia o estigma, sempre alimentado
pela midia e, pasmem, pela escola, de pessoa fracassada e invalida.

Face a esse comportamento, essas pessoas sdo deixadas paralisadas e
nao conseguem caminhar sem as proprias pernas porque estdo emocionalmente
paralisadas diante dos membros inertes ou amputados. Grande € o numero de
pessoas surdas que se abdicam a experimentar as oscilagbes do mundo,

emudecidas pela explosao da sua propria dor.
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A corrente maxima de que “somos todos iguais” serve antes para ocultar o
preconceito e justificar a exclusédo do que para reconhecer a diferenca. A imposicao
e exposicao da deficiéncia retrata dicotomias e ambiguidade de acfes e atitudes. As
intencdes parecem claras e as melhores possiveis. Obscuros sdo os afetos e
desejos que forjam uma imagem social negativa em torno da pessoa deficiente,
produzindo estereostipos e rotulagdes.

Pareceu-nos que apesar de inumeros direitos garantidos em legislacdes de
diversas esferas de poder, o deficiente ainda representa sempre um “déficit”. O
deficiente é contado como diminuido, retardado, incapaz, invalido, mutilado, inferior
e, as vezes, tarado. Essa concepcdo amplamente compartilhada pelo senso comum
remete a uma imagem social ambigua do deficiente, o qual é visto ao mesmo tempo
como debilitado, fragil e exemplo do ponto de vista da for¢ca de vontade e coragem
diante da vida. Ressalva feita aos deficientes mentais de quem se espera docilidade
e submissédo e para quem a tutela € mais abertamente declarada.

Vale a pena questionar o verdadeiro espirito da legislacdo patria onde se
pensa incluir, mas nos parece que na sua maioria as normas atingem mesmo € uma
maior exclus&o. E o que constamos, por exemplo, no contexto escolar.

Ao examinarmos as circunstancias que cercam a vida do deficiente,
identificamos mecanismos de segrega¢ao, marginalizacdo e exclusao, fomentados
por politicas assistencialistas e filantropicas.

Sao concepcgbes autoritarias, baseadas em sentimentalismo, em que o
deficiente é tratado como inferior, subalterno e infantil. Para retirar essas pessoas de
posicao de “apéndice inutil” da sociedade, reconhecendo sua cidadania e identidade
de sujeitos desejante, sera necessario reexaminar as concepcdes de deficiéncia e

seus corolarios.
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Observamos que falta ainda na nossa sociedade uma mentalidade mais
aberta, mais civilizada, mais conectada com o direito do cidad&@o. Se existisse esse
componente na cultura dos governantes e do empresariado brasileiro, ndo haveria a
necessidade de lei alguma para dizer que os transportes, a comunicacdo, O
mobiliario urbano e as edificacdes tém que ter acessibilidade para os que nao sao
"perfeitos”. O que ndo pode ser esquecido é que falta, por parte das pessoas com
deficiéncia e familiares dos que ndo podem expressar-se, uma maior mobilizacéo,
uma cobranca constante nas centrais de atendimento ao consumidor, nos e-
mails dos parlamentares, em todos os lugares onde possivelmente um deficiente
possa estar como usuario, no sentido de se expressar que o importante ndo é a Lei
e sim o cumprimento das ja existentes.

Constata-se que a luta é valida, na qual os "perfeitos" ndo tém que buscar
uma maneira mais eficiente de dar qualidade de vida aos que precisam apenas de
pequenas adaptacdes para serem livres na acepcao da palavra.

Somente assim sera possivel redefinir as politicas de reabilitacdo,
compreendidas ndo mais no sentido ortopédico, e sim em todos os sentidos da
independéncia e autonomia como dindmica de recomposi¢cdo da prépria vida. As
pessoas devem "viver" na comunidade, ndo apenas "sobreviver". Esta afirmagédo nao
exclui ninguém. Todos devem ter oportunidades iguais para que o seu direito de
cidadao seja realmente respeitado, permitindo, inclusive, a reciprocidade que marca
o relacionamento interpessoal: direitos e deveres. Para que tal fato ocorra, é
indispensavel que a hierarquizacdo da pessoa no contexto social igualitario seja

insistentemente cobrada.
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Um ponto de partida para se efetivar a integracdo social das minorias é o
estabelecimento de certas definicdes basicas, considerando suas implicacdes para o
tema "normalizacéo / integracao”.

E facil constatar que o que de mais importante este estudo trouxe para mim
enguanto pessoa, educador e cidadao brasileiro que luta a todo instante pela justica,
foi verificar que as leis foram criadas para serem aplicadas, e ndo existe estoria de
que “essa lei ndo pega’, lei é lei e tem que ser aplicada. Com meu interesse nesse
tema, pude constatar que essa parcela da populacdo tem, a cada dia que passa,
ficado mais consciente de seus direitos de cidadao pleno. Precisamos romper com a
cultura cinica da exclusdo, que tira a perspectiva da pessoa deficiente de se ver
integrada com todos os seus direitos garantidos. Ainda nos deparamos em pleno
século XXl com os "pré-conceitos”, oriundos da desinformacéo, que muitas vezes
levam a sociedade a subestimar a potencialidade e a capacidade das pessoas,
gerando discriminacao, estigmas e preconceitos. Isso faz com que a regra, a norma,
a Lei ndo seja discutida nos tribunais, mas sim aplicada em toda sua integralidade,
em que a sociedade apligue uma cultura de inclus&o, construindo um mundo mais
igual.

Este Século XXI deverd, certamente, ser o século da integracdo e da
solidariedade. Em vinte séculos de historia, a humanidade como um todo pdde
constatar que a auséncia de uma compreensao adequada da natureza humana, que
€ essencialmente cooperativa e fundamentalmente solidaria, levou a interminaveis
conflitos e guerras fratricidas, que foram se avolumando no leito da Histéria como
tragédias que poderiam ter sido evitadas.

Nossa legislagdo é extensa para garantir os direitos do cidaddo com

deficiéncia que tém inicio em nossa Constituicdo Federal. A partir da Carta Magna,
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temos, ainda, dentre outros instrumentos legais, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a Lei de
Organizacao da Assisténcia Social — LOAS, a Lei n? 7.853/89, conhecida como a Lei
da Corde, e regulamentada pelo Decreto n? 3.298/99, onze anos ap0s a sancao da
Lei.

Se a legislacdo do setor € rica, 0 mesmo ndo se pode dizer da
conscientizacdo do proprio poder publico para garantir sua aplicabilidade. Na
constatacdo dessa verdade, a legislacdo existe e cria condicbes para assegurar a
pessoa com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, tais como,
educacao, saude, trabalho, desporto, lazer, previdéncia social, transporte, habitacao,
cultura e a todos os direitos decorrentes da legislacdo em vigor, que lhes propicie
bem-estar pessoal, social e econdmico. E preciso um trabalho de informacéo e
conscientizacdo da sociedade e, principalmente, da pessoa com deficiéncia sobre
esses direitos.

E um instrumento para amplo debate com todos os setores da sociedade
envolvidos com a causa da pessoa com deficiéncia e, portanto, da cidadania.
Deseja-se o envolvimento principalmente das familias, dos cidaddos portadores de
algum tipo de deficiéncia, da comunidade e dos profissionais que atuam nessa area.

Objetiva-se ao final deste estudo que o atendimento das necessidades
fundamentais de 10% da populacdo esteja implementado conforme previsto na
legislacdo, e que a lei constitua instrumento claro e eficaz no esfor¢co de transformar
direitos em realidade.

Com o debate amplo dos direitos garantidos em lei da Pessoa com
Deficiéncia e de outros textos legais, estaremos todos contribuindo para a edificacéo

de uma sociedade mais justa, amorosa e fraterna, em que todas as pessoas,
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portadoras ou néo de deficiéncia, tenham a sua cidadania reconhecida no quotidiano
da vida.

Este € apenas um pequeno ensaio de pesquisa, procurou-se aqui apenas
puxar o primeiro fio da meada. Esse € um novelo que ainda precisa ser bastante
desfiado. Mas em algum lugar do meu coracéo, talvez guardado na minha profissao
de advogado e educador, que acreditamos sinceramente ser a Educacao o I6cus

para a conscientizacao dos direitos de cidadania dessas pessoas.
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ANEXOS

Leis Federais, do Estado de Minas Gerais e do Municipio de Juiz de Fora referentes
as pessoas com necessidades especiais.

Tabela de Decretos Federais

N° do
Decreto Data

De 12 de
Decreto Janeiro de

o

n° 98.822 1990

De 19 de
Decreto
219 setembro de
— 1991
Decreto De 27 de
0 408 dezembro de
B— 1991

De 06 de
Decreto
914 setembro de
B— 1993

De 08 de
Decreto
° 1.330 Dezembro
——— de 1994
Decreto De 05 de
o 1.744 dezembro de
— 1995

Decreto De 06 de
n°® 2.536 abril de 1998

De 1°de
Decreto junho de
(o]
n°® 3.076 1999
Decreto De 20 de
0 3.208 dezembro de
— 1999

Decreto De 10 de
n°® 3.409 abril de 2000

De 13 de
Decreto junho de
(o]
n° 3.504 2000

Ementa

Aprova o Regimento Interno da Coordenadora Nacional
para Integracdo da pessoa Portadora de Deficiéncia
(Corde), e da outras providéncias.

Institui, no &mbito do ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, o Programa Nacional de Educacéo e
trabalho (Plante).

Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de
1991, que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda), e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, e da outras providéncias.

Dispbe sobre a concessao do beneficio de prestacéo
continuada, previsto no art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e da outras providéncias.

Regulamenta o beneficio de prestacao continuada devido a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, de que trata a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e d& outras
providéncias.

Dispbe sobre a concessao do Certificado de Entidade de
Fins Filantrépicos a que se refere o inciso IV do art. 18 da
Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras
providéncia.

Cria, no ambito do Ministério da Justica, o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CONADE, e d& outras providéncias.

Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre a Politica Nacional para a Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecédo, e da outras providéncias.

Define as agdes continuadas de assisténcia social.

Altera dispositivos do Decreto no 2.536, de 6 de abril de
1998, que dispde sobre a concessao do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos a que se refere o inciso IV do
art. 18 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DecFed2536.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/Dec3076.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/Dec3076.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/dec3298.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/dec3298.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DEC3409.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DEC3409.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DecFed3504.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DecFed3504.doc

Decreto
n° 3.637

Decreto
n°® 3.691

Decreto
n°® 198

Decreto
n° 3.956

Decreto
n® 4.228

Decreto
n° 5.296

De 20 de
outubro de
2000

De 19 de
dezembro de
2000

De 13 de
junho de
2001

De 08 de
outubro de
2001

De 13 de
maio de
2002

De 02 de
dezembro de
2004
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Institui a Rede Nacional de Direitos Humanos.

Regulamenta a Lei no 8.899, de 29 de junho de 1994, que
dispGe sobre o transporte de pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

Aprova o texto da Convencao Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag&o contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, concluida em 7 de
junho de 1999, por ocasiao do XXIX Periodo Ordinério de
Sessdes da Assembléia Geral da Organizacao dos Estados
Americanos, realizado no periodo de 6 a 8 de junho de
1999, na cidade de Guatemala.

Promulga a Convencéao Interamericana para Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia.

Institui, no &mbito da Administracdo Publica Federal, o
Programa Nacional de A¢Bes Afirmativas e da outras
providéncias.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.

Tabela de Decretos do Estado de Minas Gerais

N° do
Decreto

Decreto

n®27.471

Decreto

n° 32.649

Decreto

n° 39.513

Decreto

n°41.414

Data

De 22 de
outubro de
1987

De 22 de
outubro de
1987

De 14 de
janeiro de
1998

De 26 de
marco de
1998

De 06 de

Ementa

Regulamenta a Lei 9.401, de 18 de dezembro de 1986, e da
outras providéncias.

Regulamenta a Lei 9.760, de 20 de abril de 1989, com a
redacdo dada pela Lei 10.419, de 16 de janeiro de 1991,
gue concede passe-livre aos deficientes fisicos, mentais,
visuais e as pessoas com idade superior a 65 anos, no
transporte coletivo intermunicipal do Estado.

Aprova o regulamento do imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (RIPVA), institui a guia de
arrecadacéo (GA) modelo 7, e da outras providéncias.

Dispde sobre a instituicdo de Carteira de ldentidade
Especial dos portadores de deficiéncia mental.

Altera o regulamento do imposto sobre a Propriedade de

dezembro de Veiculos Automotores (IPVA), aprovado pelo Decreto n°

2000

39.387, de 14 de janeiro de 1998.


http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DecFed3637.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DecFed3637.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DecFed3691.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DecFed3691.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DLG198.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DLG198.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DEC3956.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DEC3956.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DecFed4228.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/DecFed4228.doc
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http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/dec98822.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/dec98822.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/Dec219.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/Dec219.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/dec1330.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/dec1330.doc

Decreto

n®43.926

Tabelas Leis Federais

De 09 de

dezembro de

2004

N° da Lei Data

Lei n°
7.853

Lei n°
8.989

Lei de n°
9.045

De 24 de
outubro de
1989

De 08 de
Janeiro de
1991

De 28 de
junho de
1991

De 24 de
julho de
1991

De 20 de
julho de
1993

De 20 de
julho de
1993

De 07 de
dezembro
de 1993

De 06 de
julho de
1994

De 24 de

fevereiro de

1995.

De 18 de
maio de
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Regulamenta a Lei 9.401, de 18 de dezembro de 1986, e da
outras providéncias.

Ementa

DispOe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integragéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuacao do Ministério Publico,
define crimes, e d& outras providéncias.

Disp0e sobre a caracterizacdo de simbolo que permita a
identificacdo de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.

Concede isencao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de automadveis para
utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aos
destinados ao transporte escolar, e da outras providéncias.

Disp0de sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias.

Dispfe sobre o reajustamento da pensao especial aos
deficientes fisicos portadores da Sindrome de Talidomida,
instituida pela Lei n® 7.070, de 20 de dezembro de 1982.

Retira da incidéncia do Imposto de Renda beneficios
percebidos por deficientes mentais

DispOe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias.

Dispde, em carater emergencial, sobre a prestacéo de
servicos por entidades de assisténcia social, entidades
beneficentes de assisténcia social e entidades de fins
filantropicos e estabelece prazos e procedimentos para o
recadastramento de entidades junto ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social e da outras providéncias.

Disp0de sobre isencédo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de automdéveis para
utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aos
destinados ao transporte escolar, e da outras providéncias.

Autoriza o Ministério da Educacéo e do Desporto e o
Ministério da Cultura a disciplinarem a obrigatoriedade de


http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/decretos/dec43926.doc
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http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI8742.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI8909.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI8909.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI8989.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI8989.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI9045.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI9045.doc

Lei n°
9.505

Lei n°
9.777

Lei n°
10.048

Lei n°
10.098

10.182

Lei n°
10.216

Lei n°
10.226

Lei n°
10.436

Lei

1995

De 15 de
outubro de
1997

De 29 de
dezembro
del1998

De 08 de
novembro
de 2000

De 19 de
dezembro
de 2000

De 12 de

fevereiro de

2001

De 06 de
abril de
2001

De 15 de
maio de
2001

De 24 de
abril de
2002

De 16 de

n°10.690 1u/no de

2003
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reproducdo, pelas editoras de todo o Pais, em regime de
proporcionalidade, de obras em caracteres braille, e a
permitir a reproducéo, sem finalidade lucrativa, de obras ja
divulgadas, para uso exclusivo de cegos.

Acrescenta paragrafo ao art. 2° do Decreto-lei n°® 2.236, de
23 de janeiro de 1985, que altera a tabela de emolumentos e
taxas aprovada pelo art. 131 de Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980.

Altera os arts. 132, 203 e 207 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

D& prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
da outras providéncias.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras
providéncias.

Restaura a vigéncia da Lei no 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, que dispde sobre a isencéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de automoveis
destinados ao transporte autbnomo de passageiros e ao uso
de portadores de deficiéncia fisica, reduz o imposto de
importacdo para os produtos que especifica, e da outras
providéncias.

Disp0e sobre a protecédo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em salude mental.

Acrescenta paragrafos ao artigo 135 da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral,
determinando a expedicéo de instrucdes sobre a escolha
dos locais de votacdo de mais facil acesso para o eleitor
deficiente fisico.

Dispbe sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da
outras providéncias.

Amplia o beneficio de isencéo de IPI também para as
pessoas portadoras de deficiéncia visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, direta ou por intermédio de seu
representante legal, na aquisi¢do de veiculos automotores.


http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI9505.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI9505.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LeiFederal9777.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LeiFederal9777.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/lei10048.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/lei10048.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI10098.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI10098.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LeiFederal10182.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LeiFederal10182.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI10216.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LEI10216.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LeiFederal10226.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/LeiFederal10226.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/lei10436.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/lei10436.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/lei10690.doc
http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis/lei10690.doc
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Tabela de Leis do Estado de Minas Gerais

N° da
Lei

Lei n°
9.401

Lei n°
10.379

Lei n°
10.419

Lei n°
10.820

Lei n°
11.666

Lei n°
11.048

Lei n°
11.944

Lei n°
12.054

Lei n°
12.735

Lei n°
13.623

Data

De 18 de
dezembro de
1986

De 10 de
Janeiro de
1991

De 16 de
janeiro de
1991

De 22 de
julho de 1992

De 09 de
dezembro de
1994

De 28 de
julho de 1995

De 19 de
outubro de
1995

De 09 de
janeiro de
1996

De 30 de
dezembro de
1997

De 11 de
julho de 2000

De 20 de
novembro de
2000

De 21 de
dezembro de
2000

De 19 de
julho de 2002

De 27 de
julho de 2004

Ementa

Autoriza o Poder Executivo a reduzir a jornada de trabalho
de servidores publicos.

Reconhece oficialmente, no Estado de Minas Gerais, como
meio de comunicacgao objetiva e de uso corrente, a
linguagem gestual, codificada na Lingua Brasileira de Sinais
— LIBRAS.

Altera dispositivo da Lei 9.760, de 20 de abril de 1989, e da
outras providéncias.

Disp0e sobre a obrigatoriedade de se fazerem adaptaces
nos coletivos intermunicipais visando facilitar o acesso e a
permanéncia de portadores de deficiéncia fisica.

Reserva percentual de cargos ou empregos publicos, no
ambito da Administracdo Publica do Estado, para pessoas
portadoras de deficiéncia.

Estabelece critérios para a implantacéo dos centros
profissionalizantes previstos no artigo 224 da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais.

Torna obrigatoério o atendimento prioritario, nas reparticoes
publicas do Estado, as pessoas que menciona.

Torna obrigatoério o atendimento prioritario, nas reparticoes
publicas do Estado, as pessoas que menciona.

Dispbes sobre o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA — e da outras providéncias.

Disp@e sobre a utilizacdo de recursos visuais destinados
aos portadores de deficiéncia auditiva na veiculagéo de
propaganda oficial.

Dispde sobre a adequacao das agéncias bancarias para o
atendimento a deficientes visuais.

Dispfe sobre a Politica Estadual dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia e cria o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Dispde sobre o atendimento a pessoa portadora de
necessidades especiais em processo seletivo para ingresso
em instituicoes de ensino superior.

Institui sistema de reserva de vagas na Universidade do
Estado de Minas Gerais — UEMG — e na Universidade
Estadual de Montes Claros — UNIMONTES - para 0s grupos
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de candidatos que menciona.

Lei n° De 05 de Estabelece destinacéo preferencial para os apartamentos
15 392 outubro de  térreos em edificio construido pelo Estado por meio de
: 2004 programa habitacional.

Tabela de Medidas Provisoérias

N° da

Medida Data Ementa

Prov.

Medida De 20 de | . -

Proviséria maio de Estabe ece normas, de carater emergencial, para a
501 1994 prestacdo de servigos por entidades de fins filantrépicos.

Restaura a vigéncia da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, que dispde sobre a isencéo do Imposto sobre
Medida De 25 de Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de automoveis
Proviséria n°® janeiro  destinados ao transporte autbnomo de passageiros e ao
2.068-381 de 2001 uso de portadores de deficiéncia fisica, reduz o imposto de
importacdo para os produtos que especifica, e da outras
providéncias.

Leis e decretos do Municipio de Juiz de Fora — MG.

Doc Norma

1EMEND 00006
18/11/1993

LEI 07870 18/01/1991

Altera Dispositivo

Altera dispositivos da Lei n° 7537, de 17 de maio de 1989 e
contém outras providéncias.

3 DECRE 07871 Regulamenta o atendimento prioritario em estabelecimentos

02/06/2003 comerciais, de que trata a Lei n.° 10.317, de 11 de outubro
de 2002.

4LE| 08388 . Al - :

23/12/1993 Regulamenta o art. 34 da Lei Orgéanica Municipal de Juiz de

Fora, Dispde sobre os cargos publicos municipais
reservados as pessoas portadoras de deficiéncia, define
critérios para sua admissédo e da outras providéncias.

5LEI 08411 Estabelece condi¢des para a instalagao nas calcadas de

28/01/1994 logradouros publicos, de aparelhos telefonicos, caixas
coletora dos correios e cestos para lixo.

6LEI 08631 Altera dispositivo da Lei n® 7870, de 18 de janeiro de 1991 e

30/01/1995 da outras providéncias.

7LEI 08632 Disp&e sobre o atendimento prioritario as pessoas que

03/02/1995 menciona, nas Reparticbes Publicas Municipais e

Estabelecimentos em geral, no ambito do Municipio.


http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/leis.php
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http://isal.camarajf.mg.gov.br/scripts/salpx.dll/njn?njt=LEI&njn=08632&njc=

8LEI 08906
01/08/1996

9LEI 08919
11/09/1996
10LEI 09211
26/01/1998
11LEI 09244
26/03/1998

12LEI 09426
30/12/1998

13LEI 09438
24/02/1999

14LE| 09554
19/07/1999

15LEI 09601
30/09/1999
16LEI 09718
27/01/2000

17LEI 09767
18/04/2000
18LEI 09846
07/08/2000
19LE| 10082
07/11/2001

20LEI 10104

11/12/2001

21LEI10108

13/12/2001

22LEI 10127

28/12/2001

23LEI 10207

15/05/2002

24LEI 10250
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Dispbe sobre a adequacédo das instalacfes sanitarias,
masculina e feminina, para o uso de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, notadamente os paraplégicos, nos
restaurantes e locais publicos.

Estabelece o uso de veiculo adaptado no Transporte
Coletivo Urbano, para atendimento a Deficientes.
Estabelece percentual de casas ou lotes urbanizados, para
os portadores de necessidades especiais em Juiz de Fora.
Concede gratuidade a deficientes com dificuldade de
locomocéo, no sistema de transporte coletivo adaptado de
passageiros do Municipio de Juiz de Fora.

Dispde sobre a reserva de vaga nos estabelecimentos
rotativos pagos, tipo Area Azul, para veiculos dirigidos ou
conduzindo pessoas portadoras de deficiéncias ambulatorial
e da outras providéncias

DispOe sobre a obrigatoriedade de instalacdo nos Parques e
Pracas do Municipio de Juiz de Fora, de pelo menos um
brinquedo destinado para as criancas portadoras de doenca
mental, ou deficiéncia fisica e da outras providéncias
DispOe sobre a reserva de espaco para pessoas com
deficiéncia Fisica em espacos culturais, salas de projecao e
eventos esportivos de Juiz de Fora

Cria o Departamento de promocao da Pessoa Portadora de
Deficiéncias e da outras providéncias.

Institui o Programa de Prevencao e Assisténcia Integral as
Pessoas Portadoras do Traco Falciforme ou Anemia
Falciforme em Juiz de Fora e da outras providéncias.

Altera Dispositivo de Lei

Dispbe sobre matéria de acompanhante quando de
antendimento a satde, no Municipio de Juiz de Fora
Dispbe sobre a reserva de vagas para pessoas portadoras
de deficiéncia nas contratacdes para prestacéo de servigcos
com fornecimento de mao-de-obra ao Municipio.

Obriga os Centros de Habilitacdo de Condutores — CHCs
(Auto Escola), sediados no Municipio de Juiz de Fora, a
adaptarem um veiculo para o aprendizado de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e da outras providéncias.
Altera o Paragrafo Unico do art. 1.° da Lei n.° 5.184, de 28
de janeiro de 1977.

Dispbe sobre adaptacao dos locais de exposicéo para as
pessoas portadoras de deficiéncia.

Dispde sobre a obrigatoriedade do Terminal Rodoviario
manter cadeiras de rodas a disposi¢do de pessoas
portadoras de deficiéncia ou de pessoas
circunstancialmente necessitadas do uso deste
equipamento.

Dispbe sobre a criacao, através da Geréncia de Educacao
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Basica, do Programa para Formacéo Profissional de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Disp&e sobre o reconhecimento oficial, no Municipio de Juiz
de Fora, como meio de comunicac¢éo objetiva e de uso
corrente, a linguagem gestual codificada na Lingua
Brasileira de Sinais-Libras.

Dispde sobre o atendimento prioritario as pessoas que
menciona e da outras providéncias.

Altera dispositivo legal.

Regulamenta o art. 45 da Lei Organica do Municipio de Juiz
de Fora, Estado de Minas Gerais, estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

Obriga as entidades de atendimento a Saude, estabelecidas
no Municipio de Juiz de Fora, a manterem cama adaptada
para portadores de necessidades especiais.

Assegura matricula para portadores de deficiéncia

LEI 10656 23/01/2004 locomotora, ha Escola Publica Municipal mais proxima de

31LEI 10660

06/02/2004

32LEI 10738

29/05/2004

LEI 10955 13/07/2005

34LEI 10964

29/07/2005

35LEI 11044

27/12/2005

36LEI 11095

23/03/2006

37LEI 11164

21/06/2006

38LEI 11196

04/08/2006

sua residéncia.

Dispfe sobre a instalacdo de rampas de acesso para
deficientes fisicos nos caixas eletrdnicos bancarios e da
outras providéncias.

Institui a obrigatoriedade de mensagens aos portadores de
deficiéncia auditiva, na propaganda oficial do Municipio de
Juiz de Fora.

Estabelece o uso de veiculo adaptado no Servigo de Taxi
para atendimento a Deficientes.

Autoriza a implantacéo de servi¢co de pronto atendimento
odontoldgico a pacientes com necessidades especiais,
inclusive na area de odontogeriatria, nas Unidades de
Saude do Municipio, integrantes ao Sistema Unico de
Saude - SUS, que dispuserem de equipamentos hospitalar.
Estabelece o direito de acessibilidade aos portadores de
deficiéncia visual, acompanhados de "caes-guia" a locais,
transportes e estabelecimentos de acesso publico.

Dispde sobre a instalagdo de sinais sonoros nos semafaros
dos principais cruzamentos de ruas do municipio.

DispOe sobre a instalacdo de caixas eletrbnicas adaptados
aos portadores de necessidades especiais, pela rede
bancaria do Municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias.

Altera a Lei n°® 10.955, de 12 de julho de 2005, que
estabelece o uso de veiculos adaptados no servi¢o de taxi
para atendimento a deficientes.
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