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A nova sociedade em formacdo tem que competir muito duramente com o
passado. Isto se faz sentir ndo apenas na consciéncia individual, na qual pesam o0s
residuos de uma educacdo sistematicamente orientada para o isolamento do individuo,
mas também pelo proprio carater desse periodo de transi¢do, no qual persistem as
relacbes mercantis. A mercadoria € a célula econdbmica da sociedade capitalista;
enquanto existir, seus efeitos se fardo sentir na organizacdo da produgéo e, por fim, na
consciéncia.

(Ernesto Guevara — O socialismo e 0 homem em Cuba)



RESUMO

Em 1999 foi instituida a Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Rio de
Janeiro, por meio da Lei n°® 3325. Em seu Artigo 17 consta a atribui¢cdo dos o6rgéos e
conselhos estaduais de meio ambiente e educacdo de propor, analisar e aprovar o
Programa Estadual de Educacdo Ambiental (ProEEA). Em 2009, inicia-se no ambito da
Superintendéncia de Educacdo Ambiental da Secretaria de Estado do Ambiente o
processo de criacdo do Programa, que enquanto instrumento legal visa orientar o
conjunto das politicas publicas de educacdo ambiental para o estado. Em 2010, chega-se
a uma versao final de Texto-Base para 0 ProEEA que passa em seguida por consulta
publica a partir de Encontros Regionais em oito municipios do estado. O estudo
objetivou analisar esse processo de construcdo do ProEEA, tendo como referencial
tedrico-metodoldgico o materialismo historico-dialético. Buscou-se examinar as
disputas ideologicas ocorridas durante a consulta publica, quais agentes estavam
envolvidos, que estratégias e solugdes sdo reivindicadas pelos educadores ambientais do
estado e como elas se relacionam ao ideario neoliberal que toma conta dos espacos e
debates publicos a partir da década de 1990 no Brasil. Além do acompanhamento dos
encontros, foram analisadas as Fichas de Perfil dos Educadores/as Ambientais que
participaram dos Encontros Regionais, as alteracdes propostas ao Texto-Base pelos
participantes e o parecer sobre essas proposi¢cdes por equipe técnica contratada para esse
fim. A sistematizacdo dos dados permitiu verificar que a maioria dos participantes
possuia graduacdo, havendo preponderancia de bidlogos, engenheiros e pedagogos. O
publico era constituido majoritariamente por servidores publicos, com a prevaléncia de
docentes da Educacdo Basica e servidores da area ambiental. Na regido que teve maior
representatividade de dirigentes e funcionarios de instituicGes privadas foi observado
com mais nitidez o uso de racionalidade advinda do universo empresarial, com a
apropriacdo pelos sujeitos locais de uma logica privatista e produtivista que maneja a
diluicdo das contradicdes entre publico-privado e a mercantilizacdo de todas as esferas
da vida social. Movimento oposto foi percebido em outros encontros, onde as alteragdes
ao Texto-Base garantiram o alargamento da esfera publica. A consulta pablica revelou
que ha a legitimacdo por parte de muitos educadores ambientais do estado de estratégias
de conservacdo da natureza nos marcos da ideologia do desenvolvimento sustentavel e
de um capitalismo que se esverdeia, como o estimulo ao pagamento de servicos
ambientais nas politicas locais. Como também se explicitou que as novas formas de
dominacdo, advindas do aprofundamento da hegemonia neoliberal, vém sendo
questionadas pelos educadores ambientais, a exemplo da proposicio da
“desmercantilizacdo dos direitos essenciais a vida” como principio do Programa. A
producdo de espagos publicos de dialogo e construgdo coletiva para a elaboragdo do
ProEEA permitiu o desenvolvimento de contradi¢des e de uma agenda de debates que
demonstrou a possibilidade da consulta publica se concretizar enquanto forma de
participacdo popular para a democratizacdo de politicas publicas e a criacdo de
CONSensos que apontem para uma outra hegemonia.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Politicas Publicas; Disputas Ideoldgicas;
Programa Estadual



ABSTRACT

In 1999 it was approved the State Environmental Education Policy of Rio de
Janeiro, through Law 3325. Its 17" Avrticle establishes the attribution of education and
environmental organs and state councils to propose, review and approve the State
Environmental Education Program (ProEEA). In 2009, begins with the Environmental
Education Superintendence of the Environmental State Secretary the process of creation
the program, a legal instrument that aims to guide the set of public policies for
environmental education in the state. In 2010, a final Base-Text version for ProEEA is
determined which goes to public consultation by Regional Meetings in eight districts of
the state. The study aims to analyze the process of ProEEA creation, having as
theoretical-methodological referential historical and dialectical materialism. The aim is
to examine the ideological disputes that occurred during the public consultation, which
agents were involved, strategies and solutions that are claimed by environmental
educators and how they relate to the neoliberal ideology that prevails in public spaces
and debates from the 1990s in Brasil. Besides the monitoring of the meetings, were
analyzed the Profile of environmental educators who participated in the Regional
Meetings, the changes proposed to the Based-Text and the opinion on these proposals
by a technical team hired for this purpose. The systematization of the data showed that
most of the participants had graduate, with a preponderance of biologists, engineers and
pedagogues. The audience consisted mainly of government employees, with the
prevalence of Basic Education teachers and servers in the environmental area. In the
region that was more representative of officers and employees of private institutions
was observed more clearly the use of rationality stemming from the business world,
with the appropriation by local subjects of a privatizing and productivism logic that
operate the dilution of the public-private contradictions and the commodification of all
social life spheres. Opposite movement was perceived in other meetings where changes
to the Base-Text pointed to an enlargement of the public sphere. The public consultation
revealed the legitimation by many environmental educators in the state of nature
conservation strategies that are part of sustainable development ideology and green
capitalism, as the payment stimulus for environmental services in local politics. As also
explained, new forms of domination, resulting from the deepening of neoliberal
hegemony, are being questioned by environmental educators, like the proposition of
"decommodification rights essential to life" as the principle of the Program. The
production of public spaces for dialogue and collective construction to prepare the
ProEEA allowed the development of contradictions and a agenda of debates that
showed the possibility of public consultation to materialize as a form of popular
participation for democratization of public policy and building consensus to point to
another hegemony.

Key Words: Environmental Education, Public Policies, Ideological Disputes, State
Program



LISTADE ABREVEATURAS E SIGLAS

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CBHLSJ - Comité das Bacias Hidrograficas das Lagoas de Araruama, Saquarema e dos
Rios S&o Jodo e Uma

CEE - Conselho Estadual de Educacao

CIEA - Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental

CJ-RJ - Coletivo Jovem de Meio Ambiente do Rio de Janeiro
CONEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente

EA — Educacgdo ambiental

FMI — Fundo Monetério Internacional

GIEA - Grupo Interdisciplinar de Educacdo Ambiental

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IDH - indice de Desenvolvimento Humano

LIEAS - Laboratério de InvestigacGes em Educacdo, Ambiente e Sociedade
MARE - Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
MEC - Ministério da Educacéo

MMA - Ministério do Meio Ambiente

OG - Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educagio Ambiental
ONGs - Organizac6es Nao governamentais

ONU - Organizacédo das Nagdes Unidas

OS - Organizacéo Social

OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PEEA - Politica Estadual de Educacdo Ambiental

PNEA - Politica Nacional de Educacdo Ambiental

PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente

PPGE - Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo

PPGSS - Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social

PPP - Parceria publico-privada

ProNEA - Programa Nacional de Educacdo Ambiental

ProEEA - Programa Estadual de Educacdo Ambiental

PT - Partido dos Trabalhadores

REARJ - Rede de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro

REBEA - Rede Brasileira de Educacdo Ambiental

Ri0-92 - Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
SEA - Secretaria do Estado do Ambiente

SEAM - Superintendéncia de Educacdo Ambiental

SEEDUC - Secretaria de Estado de Educagéo

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

TKCSA - ThyssenKrupp Companhia Siderurgica do Atlantico

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UFRRJ — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro



10

SUMARIO

N0 5100710 TSP 11
1.0 JUSEITICAEIVAL c.evveve ettt bbbt 12
1.2 De onde parte 0 autor e como ele Se INSEre Na PESQUISA. .......coverververreriererineeeeeennes 14
1.3 ODJELIVO A8 PESGUISA. ...ttt sttt b bbbt 15
1.4 Caminhos tedrico-metodoIOgICOS. ......cc.veiiiiieie e 15
2. ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: DO PENSAMENTO CONTRATUALISTA A
HEGEMONIA NEOLIBERAL.......ooi ittt 19
2.1 Pensamento contratualista: a sociedade civil fundada pelo Estado.............cc.cccue... 19
2.2 O Estado classista da tradiGa0 MarXiSta...........cccceevveivereiieseeie e se e se e 22
2.3 Estado ampliado na obra de GramsSCi...........cceiveiieiieiie e 26
2.4 Estado de Bem-estar e crise capitalista N0 POS-QUEITA........ccccerveererenininine e 30
2.5 Ideério neoliberal e Reforma do Estado no Brasil...........ccccceeevevieviinincccncieee, 33
3. A CONSTITUICAO DO CAMPO PUBLICO DA EDUCACAO AMBIENTAL NO
BRASIL ...ttt re b e nenns 42
4, ANALISE DO PROEEA.........ccoooiiiiiiiiiete st 62
4.1 DESCIIGAO O PrOCESSO. . .veveeueeurentetentestesieeteeseeseesestesbesbesbe s bt ase e s e nnesbesbesbesbesbeeneeneens 62
4.2 OS FESUITAAOS. ...ttt bbbt 75
5. CONSIDERAGCOES FINAIS......ootiveietieeeseeesess e esee st sesae s, 88
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........cooviniiiieiieeisiesine et 93

ANEXOS...c e 97



11

1. INTRODUCAO

A educacdo ambiental é algo ainda novo na legislacdo brasileira. Na década de
1980, com a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a educacao
ambiental comeca a conquistar notoriedade no arcabouco juridico-institucional do pais.
E apenas em 1999, entretanto, com a aprovacdo da Politica Nacional de Educacio
Ambiental (PNEA), que o pais passa a dispor de uma legislacao especifica a determinar
0 que se entende por educacdo ambiental, de que maneira, em quais espagos e por quem
deve ser implementada.

Os ecos da PNEA logo ressoaram no estado do Rio de Janeiro. Nesse mesmo
ano e promulgada a Lei N° 3325, instituindo a Politica Estadual de Educacdo Ambiental
(PEEA) do Rio de Janeiro. Em seu Artigo 17 consta que “caberd aos Orgios Estaduais
de Educacdo e de Meio Ambiente, ao Conselho Estadual de Educagdo (CEE) e ao
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) a funcdo de propor, analisar e
aprovar, a politica e 0 Programa Estadual de Educagdo Ambiental” (ProEEA). Portanto,
a Lei indicava a criacdo do ProEEA, sendo que este ndo era efetivamente instituido. Em
Dezembro de 2009, realiza-se o seminério "Os 10 Anos da Politica Estadual de
Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro"”, convocado pela Superintendéncia de Educacdo
Ambiental da Secretaria de Estado do Ambiente e pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, sendo neste seminario lancada e discutida uma primeira versdo de Texto-
Base para o ProEEA. Portanto, dez anos ap6s a instituicdo da PEEA iniciava-se o
processo de construcdo do Programa que serve de orientacdo e referencial programatico
das politicas publicas de educacdo ambiental no estado. Em 2010, o Grupo
Interdisciplinar de Educacdo Ambiental (GIEA) — colegiado formado por representantes
de oOrgdos publicos e de organizaces ndo-governamentais, estabelecido pela Lei N°
3325, onde se afirma que o GIEA tem a responsabilidade de acompanhar a Politica
Estadual, bem como contribuir com a formulagdo da politica e do programa de
Educagdo Ambiental — realiza uma série de reunides com o intuito de consolidar
oficialmente o Texto-Base do ProEEA que passa em seguida por um processo de
consulta publica a partir de Encontros Regionais em oito municipios do estado.

E esse processo de consulta pablica que objetivamos analisar no presente estudo.
Em cada territorio — fruto da correlacdo de forcas estabelecida e das disputas politico-

ideologicas empreendidas — foram propostas (aprovadas ou ndo pela plenaria dos
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Encontros) alteracdes ao Texto-Base que trouxeram novos elementos e sentidos a essa
politica publica. Em Janeiro de 2011, apds o término dos Encontros Regionais, as
contribui¢Ges advindas desses Encontros sdo organizadas, sistematizadas, analisadas e
comentadas por uma equipe técnica que produz um parecer sobre tais contribuicoes.
Este parecer é encaminhado ao GIEA que retorna as discussdes sobre o Texto do
Programa para avaliar e deliberar sobre as mudancas propostas. Porém, para fins desta
pesquisa, nossa analise se restringe ao que é gerado até o momento dos Encontros
Regionais, sendo feito uso também para nossa analise do parecer elaborado pela equipe
técnica. Ndo pretendemos, portanto, examinar o trabalho posterior desenvolvido no
ambito do GIEA e os demais passos realizados para a institucionalizacdo dessa politica

publica.

1.1 Justificativa

E inegavel que a questdo ambiental tenha se tornado ponto relevante das agendas
nacional e mundial. Pouco provavel é que as propostas apresentadas pelos atores
hegemonicos possam produzir transformac@es estruturais na dindmica societaria e com
isso desencadear a reversdo dos processos de degradacao da base natural de sustentacéo
da humanidade. As solugdes, em geral, vém apontando para a necessidade de
privatizacdo dos denominados recursos naturais e servigos ambientais com vistas a sua
conservacdo. Novas formas de mercantilizacdo sdo engendradas, reduzindo a
responsabilidade do setor publico em regular e fiscalizar o uso do solo, do ar e da agua.
Com a flexibilizacdo ambiental, diminui-se o alcance de atuacdo e protecdo estatais e 0
que € publico assume cada vez mais uma expressao mercantil.

Mas, se como lembram Leher e Sader (2003, p. 1), o publico ¢ “lugar construido
nos embates pela democracia e pela afirmagdo dos direitos universais”, ha que se
investigar a natureza desses embates e porque chegamos a segunda década do Século
XXI1 com a prevaléncia de uma logica privatista no trato da coisa publica. No Brasil,
isso se explica, em grande parte, pelas significativas mudancas ocorridas nas ultimas
décadas. Como sugere Bering (2000), se nos anos oitenta havia uma agenda
democratica em curso, essa foi atropelada pelo projeto de tendéncia neoliberal nos anos
noventa, deixando como heranca um pais privatizado, ainda mais endividado, desigual e
violento. As reformas que se sucedem a partir de entdo, ao intencionarem reverter as

conquistas sociais dos trabalhadores, configuram-se como uma contra-reforma do



13

Estado. No Prefacio dessa obra, ao se referir as “contra-reformas” em curso no pais, o

socidlogo Francisco de Oliveira afirma que

O que a luta social e politica do século XX ensinou é que se trata de expandir
a universalizacdo dos direitos e disputar o controle do Estado, que permanece
sendo a forma mais efetiva de universalizacdo. E os direitos sociais sdo a
forma mais moderna dessa universalizagdo (in: BEHRING, 2000, p. 16-17)

Tomamos essa citagdo de Oliveira, pois ela nos ajuda a situar a problematica que
0 presente estudo pretende analisar em dois pontos centrais.

Em primeiro lugar, buscamos entender como a disputa por esse “controle do
Estado” se realiza no momento de constituicdo de uma politica publica. Em segundo
lugar, pretendemos investigar como a politica publica em questdo, o ProEEA, aponta ou
ndo na universalizacdo dos direitos sociais. Porquanto a Constituicdo Federal de 1988,
em seu Art. 225, 8 1°, inciso VI, atribuiu ao Estado o dever de “promover a educagio
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo
do meio ambiente”, torna-se importante examinar de que forma e com qual sentido vem
se consolidando esse direito constitucional.

Utilizamos a experiéncia de construgdo do ProEEA para averiguar como tal
Programa - destinado a orientar o conjunto das politicas publicas no estado do Rio de
Janeiro - contribui para a garantia da universalizacdo da educacdo ambiental no estado.
Instancias e sujeitos sociais do governo e da sociedade civil se articulam e se
movimentam com o intuito de dar direcdo a um Programa que, sendo instrumento do
Estado, ganha um caréater publico-universal, legitimando argumentos e propostas. Trata-
se assim, da propria construcdo do pablico. Ao institucionalizar-se como um programa
governamental, o ProEEA consolida e propaga um projeto de educacdo ambiental para
0 estado, entre os muitos que estdo em disputa. A analise do ProEEA torna-se relevante
para compreender que projetos séo esses, evidenciando assim as disputas que definem o
campo da Educacdo Ambiental. Porem, ainda que as disputas que se desenrolam durante
a construcdo do ProEEA evidenciem a conformacgdo atual desse campo, ndo se
restringem a este, acabando por explicitar também que papel 0s sujeitos sociais
envolvidos atribuem ao Estado e a sociedade civil no enfrentamento do desafio
socioambiental de nosso tempo.

Portanto, a analise do ProEEA nos traz a perspectiva de aprofundar o

entendimento sobre o campo da educacdo ambiental em suas questdes mais atuais ao
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mesmo tempo que nos ajuda a responder que Estado e que sociedade civil vém sendo
reivindicadas por sujeitos sociais do estado do Rio de Janeiro e como eles, em tempos
de hegemonia neoliberal, resolvem as tensdes publico-privado, universal-particular no

ambito das politicas publicas.

1.2 De onde parte o0 autor e como ele se insere na pesquisa

Minha inser¢do no campo da educacdo ambiental se deu nos anos de 2006 e
2007, ja no final da graduacdo em oceanografia na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Ao iniciar minha trajetoria profissional, me envolvi ativamente com duas
organizages, sendo uma delas o Coletivo Jovem de Meio Ambiente do Rio de Janeiro
(CJ-RJ). Coletivos de mesma natureza foram formados em todos os estados da
federacdo, resultantes da | Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil de Meio Ambiente,
ocorrida em 2003.

Entre as atividades desenvolvidas pelo CJ-RJ, uma dizia respeito a sua
participacdo no Grupo Interdisciplinar de Educagdo Ambiental (GIEA), visto o CJ-RJ
constar no Decreto 40.889/2007 - que definiu a ultima composicdo de integrantes do
GIEA - como uma das organizacdes ndo governamentais do colegiado. Em 2008, fui
designado como representante oficial do CJ-RJ no GIEA e no ano de 2010 fui
convidado a integrar a equipe de moderacdo da consulta publica do ProEEA,
participando posteriormente da equipe técnica que produziu o parecer sobre as
contribui¢cdes do Encontros Regionais ao Texto-Base. Assim, pude vivenciar - enquanto
membro do GIEA e como integrante da equipe de modera¢do da consulta publica - dois
espacos politicos distintos de construcdo do ProEEA, levando-me a uma atuagdo como
sujeito social do processo e interferindo diretamente nos sentidos da politica publica.
Interferéncia que ndo se fez de forma neutra, se € que existe de fato neutralidade em
algum tipo de fazer social, como ja nos fazia refletir Freire (1996) ao abordar a préatica
cotidiana que educadores e educadoras desenvolvem em seus espacos de acdo. Se o
compromisso ético-politico desafiou-me a manter uma postura critica durante a
participacdo neste processo, o aprofundamento tedrico da problemética analisada
consequente da minha posicdo como pesquisador demandou-me ir além das aparéncias
e procurar entender as determinacdes estruturantes do objeto estudado, o que contribuiu
para uma intervencdo mais qualificada nos espacos politicos que estive inserido.

Faz-se necessario, por fim, explicitar a importancia fundamental para minha

formagdo como pesquisador e, consequentemente, para este estudo das aulas
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frequentadas a partir do ano de 2010 no PPGE/UFRJ e no PPGSS/UFRJ e os debates,
trocas e leituras realizadas no ambito do Grupo de Pesquisa “Laboratorio de
Investigacdes em Educacdo, Ambiente e Sociedade” (LIEAS) durante todo o tempo de

realizacdo da pesquisa.

1.3 Objetivo da pesquisa

O objetivo principal da presente pesquisa é analisar o processo de construcao do
ProEEA, problematizando as disputas ideoldgicas ocorridas na consulta pablica, os
consensos e dissensos produzidos. Entre as questdes que buscamos responder de modo a
alcancar este objetivo, citamos:

- Quem sdo os sujeitos politicos desse processo e que papel desempenham?

- Qual a conjuntura sociopolitica que se insere 0 processo de construcdo do
ProEEA e quais sdo os fatores determinantes para tal configuracao?

- Quiais as principais alteracGes propostas e aprovadas no Texto-Base durante a
consulta pablica?

- Qual o sentido dessas alteracdes e como elas expressam as contradi¢bes do

movimento do real.

1.4 Caminhos tedrico-metodoldgicos

Entendemos a metodologia da pesquisa como 0 modo no qual o sujeito apreende
0 seu objeto. Nos valemos do materialismo histérico-dialético desenvolvido por Karl
Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895) por entender que tal referencial
tedrico-metodoldgico possibilita caminho fecundo para apreensédo do movimento do real
e da reproducédo do concreto por meio do pensamento. Na “Introducao” a Para a critica

da economia politica, nos fala Marx (1985, p. 116):

O concreto é concreto porque é a sintese de muitas determinagdes, isto &,
unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparece no pensamento como o
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que
seja 0 ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e representaco.

Afastando-se da concepcao idealista que concebe o real como resultado do
pensamento, instituindo o préprio pensamento como génese do concreto, Marx sinaliza
a necessidade de elevar-se do abstrato ao concreto, de modo a se apropriar e reproduzir
0 concreto como concreto pensado. As categorias utilizadas, por sua vez, como produto
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de condicdes historicas, sé tém plena validade sob certas condi¢Bes, o que significa
dizer que exprimem modos de ser e determinagdes de existéncia que sdo historicas.

Entretanto,

Seria, pois, impraticavel e errdneo colocar as categorias econémicas na
ordem segundo a qual tiveram historicamente uma acdo determinante. A
ordem em que se sucedem se acha determinada, ao contrario, pelo
relacionamento que tém umas com as outras na sociedade burguesa moderna,
0 que é precisamente o0 inverso do que parece ser uma relacdo natural, ou do
que corresponde a série do desenvolvimento histoérico (ibidem, p. 122).

A andlise da categoria, como argumenta Kofler (2010, p. 71),

(...) prova que cada manifestacdo singular s6 pode ser cabalmente
conceptualizada quando se considera a sua relagio com o todo e,
inversamente, que o todo sempre se reflete (sob uma forma qualquer) nos
fendmenos, nas “células” do processo. Na categoria se reflete, antes de mais
nada, o fato de que a sociedade representa a unidade dialética entre ser e
consciéncia e, portanto, é uma totalidade.

Isso nos remete a examinar as disputas politico-ideoldgicas e a producdo de
consensos e dissensos durante a consulta publica do ProEEA sem desconecté-los da
materialidade que lhes serve de substrato e compreender que para descobrirmos suas
principais determinacdes se faz necessario alargar o campo espaco-temporal da analise,
analisando essa construcdo como parte constituinte e contraditoria de uma totalidade.
Buscamos assim, a ndo dissociacao entre as condi¢des objetivas da vida social e o plano
ideoldgico onde os homens tomam consciéncia das contradicbes desta. Com esse
intuito, nos valemos do materialismo histérico-dialético para investigacdo das
determinacbes que engendram a realidade social, com o objetivo de tornar possivel sua
interpretacdo e superar a naturalizacdo do que é histérico. Outra dissociacdo que
recusamos € entre sujeito-objeto. E o uso da dialética por Marx, como destaca Loureiro,
implica esta ndo separagdo, “pois um é complementar ao outro, um se define pelo outro,
um esta no outro, um nega o outro (contradigdo, interpenetracdo, complementariedade e
oposi¢ao formam a unidade)” (LOUREIRO, 2009, p. 126).

Em nosso caminho tedrico-metodoldgico, procuramos primeiramente investigar
como os conceitos de Estado e sociedade civil foram explicados e reivindicados por
autores de algumas das principais tradi¢cOes da teoria politica, sem perder de vista as
tensdes publico-privado, universal-particular proprias da sociedade burguesa.

Incorporamos neste capitulo uma breve analise de processos politico-econdmicos
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ocorridos nas ultimas décadas, como meio de compreender como e porque a harrativa
neoliberal se tornou dominante nos dias atuais e como isso ira influenciar o campo da
educacdo ambiental.

Em seguida, nosso foco aponta para a questdo ambiental e a constituicdo do
campo publico da educacdo ambiental no pais. Seria infértil buscar entender a
construcdo do ProEEA como instrumento normativo do Estado do Rio de Janeiro sem
realizar um breve resgate e balanco do desenvolvimento do campo e do conjunto de
politicas publicas de meio ambiente e educacdo ambiental instituidas a ele atreladas.

Na sequencia, apresentamos sucintamente o processo de construcdo da consulta
publica do ProEEA e discorremos como ele se inscreve no arcabougo legal fluminense.
Por fim, apresentamos e discutimos os resultados da pesquisa.

Com o intuito de facilitar a visualizacdo do processo a ser analisado,
distinguimos seis ambitos de producdo do ProEEA, alguns deles ocorrendo
simultaneamente e que serdo apresentados mais detalhadamente no Capitulo 4. O
primeiro, restrito a 2009, diz respeito a concepcdo da versdo inicial do Texto-Base
elaborado pela equipe da SEAM/SEA. O segundo, que comecou em 2009 e atravessou
todo 0 ano de 2010, aconteceu no ambito do GIEA e se refere as reunides ordinérias e
extraordinérias do colegiado com o objetivo de discutir e deliberar sobre o Texto-Base e
0 processo como um todo. O terceiro se deu no referido Seminario, onde uma proposta
provisoria de Texto-Base foi apresentada e discutida publicamente. O quarto foi a
consulta publica em si, constituida por Encontros Regionais abertos a toda a populacéo
no segundo semestre de 2010. O quinto foi o Encontro dos Educadores Ambientais do
Rio de Janeiro, ocorrido em Dezembro de 2010, quando membros do GIEA e a equipe
de moderacdo apresentaram um resumido balanco do processo e os critérios de
sistematizacdo das contribui¢fes ao Texto-Base, sendo também aberto um espago para
que outras pessoas, participantes ou ndo da consulta publica pudessem expor opinides e
demandas relacionadas ao processo. O sexto e ultimo momento foi o trabalho realizado
pela equipe de sistematizacdo em Janeiro de 2011, que organizou as contribui¢oes
advindas dos Encontros Regionais e gerou um parecer sobre as alteragcdes propostas ao

texto.

! Em 2011 o GIEA concentrou boa parte de seu trabalho também no ProEEA, mas como ja mencionado,
essa etapa do processo ndo sera analisada na pesquisa.
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Os documentos e registros produzidos ao longo desse periodo constituem a base
de dados a ser analisada, sendo a seguir agrupados de acordo com a
distingdo/numeracdo dos momentos acima empregada:

1°) Versdo inicial de Texto-Base produzida pela SEAM/SEA (Anexo A);

2°) Atas das reunifes do GIEA;

3°) Propostas de alteragdo ao “Texto-Base provisorio”;

4°) Propostas de alteragdo ao “Texto-Base oficial”;

Respostas & Ficha Perfil Educadores/as ambientais;
5°) Apresentacdes feitas pelos expositores;

6°) Parecer produzido pela equipe de sistematizacéo;

Procuraremos analisar esse conjunto de documentos e informacdes em
articulacdo com a fundamentacdo tedrica advinda do campo do pensamento critico e a

vivéncia pelo autor dos momentos de discussdo e construcao coletiva do ProEEA.

2 Esta Ficha, que se encontra no Anexo D, foi distribuida e pedido seu preenchimento a todos os
participantes da consulta publica. Entretanto, nem todos a devolveram. Ainda assim, por ser importante
registro do perfil dos participantes, analisamos os dados coletados.
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2. ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: DO PENSAMENTO
CONTRATUALISTA A HEGEMONIA NEOLIBERAL

Alguns dos principais pensadores da era moderna buscaram compreender a
natureza do Estado e conceitua-lo. Hobbes foi um dos que elaborou sélida teoria com o
fim de justificar sua existéncia. Se o pensamento liberal operou a separacédo entre Estado
e sociedade civil e Hegel, seguindo essa linha, os conceituou enquanto momentos da
eticidade, teremos no Século XIX Marx e Engels defendendo que a sociedade civil e
seus particularismos estdo imbricados no Estado, razdo pela qual este € sempre um
Estado de classe. Analisando um momento histérico distinto, no qual o Estado se
“ampliou”, Gramsci vai compreender a existéncia de um novo equilibrio entre
sociedade politica e sociedade civil, e logo, entre as funcdes de hegemonia e coergao.
Propomos-nos o exercicio de analisar como Estado e sociedade civil se constroem como
categorias que sdo reconfiguradas no desenvolvimento histérico por perceber que
atualmente a ideologia neoliberal — ideologia dominante que governa a maior parte do
mundo (ANDERSON, 2006) — reatualiza o sentido dessas duas esferas, ressignificando
suas funcdes e alcances. Ressignificacdo que na América Latina se fez sentir ainda na
década de 1970 no Chile, onde as politicas de corte neoliberal sdo inauguradas,
ganhando forca no continente nos anos 1980 e chegando num retardatario Brasil no
inicio da ultima década do século. Reverbera-se uma onda de desresponsabilizacdo do
Estado e diminuicdo da esfera publica por todo o continente, transformando esse

territério num laboratorio de perversidade, até por isso, de resisténcia.

2.1 Pensamento contratualista: a sociedade civil fundada pelo Estado

Desde a Grécia Antiga, importantes pensadores vém refletindo sobre a politica e
seu objeto: o poder. A organizacdo das cidades helénicas, a partir da Idade de Homero,
serviu para Platdo e Aristoteles extrairem da observacdo historica suas classificagoes
das formas de governo (BOBBIO, 1997). Maquiavel inaugura no campo politico o
pensamento moderno, rompendo com a influéncia religiosa que dominava a reflexdo
sobre a politica e trazendo a forga para dentro desta. A partir dele, vamos ter um grande
avanco da teoria politica com a inauguracdo de uma tradicdo em que a origem da
sociedade estd num contrato, num acordo que assinalaria o fim do estado natural e o

inicio do estado social e politico.
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Principal expoente do pensamento contratualista de base anglo-sax6nica, para
Thomas Hobbes, devida a natureza agressiva da humanidade, esta deveria celebrar um
acordo pela demarcacdo nitida de um Unico poder que deveria pairar — e exercer-se —
sobre todos de modo a assegurar a pacificacdo entre os homens (FONTES, 2010). Esse
acordo outorgaria a um dentre os homens (0 Soberano) o atributo singular do exercicio
da violéncia. Caberia a um poder desigual garantir que os poderes iguais no reino da
natureza que conduzem os homens a situacdo de isolamento, barbarie e guerra ndo
prevalecessem. Era preciso um poder ndo natural, o Estado — o contrato, 0 pacto, 0
Soberano — para enfrentar e controlar a natureza humana ma4, genericamente faminta e
cruel. “Do pacto decorreria a sociedade civil, como uma entidade antitética ao estado de
natureza. Os termos sociedade civil, Governo e Estado seriam quase equivalentes”
(FONTES, 2010, p. 125).

A nocdo de individuo comeca em Hobbes. Porém, como ressalta Ribeiro (2006),
ainda ndo se trata de um individualismo burgués, pois 0 homem hobbesiano ndo € entdo
um homo oeconomicus. Seu interesse maior ndo estd em produzir riquezas. Almeja,
sobretudo, a honra. O autor afirma que Hobbes ficard como um dos pensadores
“malditos” da historia da filosofia politica ndo apenas por romper com a visdo
aristotélica do bom governante e do individuo de boa natureza, mas também porque
enquanto a burguesia vai procurar fundar a propriedade privada num direito anterior e
superior ao Estado, endossando Locke quando este atribui ao poder publico a finalidade
de proteger a propriedade, o autor de Leviatd “nega um direito natural ou sagrado do
individuo a sua propriedade” (RIBEIRO, 2006, p. 76).

Segundo Mello (2006), Locke publica suas principais obras quando retorna a
Inglaterra no periodo posterior a Revolucdo Gloriosa que assinalou o triunfo do
liberalismo politico sobre o absolutismo. Engquanto Hobbes vai fazer uma apologia a
esse estado todo-poderoso pré-revolucdo, Locke - influenciado pelas ideias defendidas
pela burguesia ascendente, partidaria do liberalismo - vai se opor a monarquia
absolutista. E embora ambos declarem que a auséncia do Estado provoca uma guerra de
todos por todos, diferente de Hobbes, o estado de natureza para Locke é um estado de
paz, concordia e harmonia, que, entretanto, devido a auséncia de juizes vira um estado
de guerra. Na falta de lei estabelecida, pode ocorrer a violacdo da propriedade (vida,
liberdade e bens), e por consequéncia dos direitos que possuiam 0s homens
originalmente no estado de natureza, iniciando um estado de guerra uns contra 0s

outros. “E a necessidade de superar esses inconvenientes que, segundo Locke, leva 0s
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homens a se unirem e estabelecerem livremente entre si o contrato social, que realiza a
passagem do estado de natureza para a sociedade politica ou civil” (MELLO, 2006
p.86).

Primeiramente o ser humano € proprietario de si mesmo, sendo proprietario
também dos bens naturais que garantem sua vida. A liberdade e a igualdade derivam da
propriedade, sendo esta para Locke, instituida pelo trabalho, e, portanto, direito
exclusivo daqueles que trabalham a terra (matéria bruta) e incorporam seu trabalho a
ela. Porém, com o advento do dinheiro e do comércio, a propriedade passou a poder ser
adquirida pela compra. Como a propriedade ja existe no estado de natureza, o Estado
ndo pode violar esse direito natural dos individuos®. O contrato social feito por meio de
um pacto de consentimento protege esse direito natural, agora com o amparo da lei, do
arbitro e da forca comum de um corpo politico unitario. O consentimento unanime para
a entrada no estado civil é seguido da escolha pela comunidade da forma de governo e
do poder legislativo, ou poder supremo, sendo atribuido a esse maior forca que o poder
executivo e o poder federativo. A tirania acontece quando o governo viola a lei
estabelecida e atenta contra a propriedade, deixando de cumprir o fim a que fora
destinado. Nesse caso, instaura-se um estado de guerra e 0S governantes possuem
direito legitimo de recorrer a forca e resistir contra a opressao. “Através dos principios
de um direto natural preexistente ao Estado, de um Estado baseado no consenso, de
subordinacdo do poder executivo ao poder legislativo, de um poder limitado, de direito
de resisténcia, Locke expds as diretrizes fundamentais ao Estado liberal” (BOBBIO
apud MELLO, 2006, 88).

Rousseau vai ocupar um papel bastante diferenciado na tradicdo contratualista,
pois como argumenta Coutinho, ele foi um critico da ascendente sociedade mercantil-
burguesa de sua época — a “société civile” fundada na propriedade privada. Porquanto
entenda como Locke que o contrato tem por finalidade garantir a propriedade, ao
contrario do liberal que defende tal contrato, este, segundo o pensador genebrino,
consolida a desigualdade social e a opressao dos ricos sobre os pobres. “Rousseau busca
demonstrar que a raiz da desigualdade esta na divisdo do trabalho, na propriedade

privada que a acompanha, nos conflitos de interesse e no egoismo que emergem

% Locke é considerado o pai do individualismo liberal pela centralidade dada ao individuo. A respeito
dessa centralidade, Marx (1985, p. 104) vai tecer o seguinte comentario: “S6 no século XVIII, na
“sociedade burguesa”, as diversas formas do conjunto social passaram a apresentar-se ao individuo como
simples meio de realizar seus fins privados, como necessidade exterior. Todavia, a época que produz este
ponto de vista, o do individuo isolado, é precisamente aquela na qual as relagfes sociais (e, deste ponto de
vista, gerais) alcangaram o mais alto grau de desenvolvimento”.
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necessariamente da acdo do mercado” (COUTINHO, 2007, p. 228). Se por um lado, ele
rompe com Adam Smith, “o qual afirma que a busca do interesse privado levaria,
através da acdo espontanea do mercado, a geragdo do bem-estar comum” (ibidem), por
outro, “antecipa Marx ao revelar a natureza de classe do Estado, inclusive do Estado
fundado por (e com base em) um contrato de tipo liberal” (ibidem, p. 229), ainda que,
como salienta Coutinho, o autor do Contrato Social ndo trabalhe de forma rigorosa o
conceito de classe social, mas sim com “ricos” e “pobres”.

Como “o mais forte ndo ¢ nunca forte o bastante para ser sempre o senhor, se
ndo transforma sua forca em direito e a obediéncia em dever” (ROUSSEAU apud
NASCIMENTO, 2006, p. 214), cabe estabelecer um contrato no qual, “cada um,
unindo-se a todos, ndo obedeca, porém sendo a si proprio e permaneca tao livre quanto
antes” (ROUSSEAU apud VERGEZ; HUISMAN, 1976. p. 230). Rousseau percebe que
“cada individuo pode, como homem, ter uma vontade particular contraria ou
dessemelhante da vontade geral que ele tem como cidadao” (ibidem) e por isso propde
uma forma de associagdo que ao invés de conciliar os interesses privados, crie uma
vontade geral capaz de cuidar do bem comum, fundando assim um Estado social
legitimo. Este derivaria necessariamente do povo soberano, de homens que em condi¢éao
de igualdade social elaboram suas leis. Sendo as leis criadas pelo povo, 0 homem que as
obedece é um ser autbnomo, ao contrario do corpo administrativo do Estado, que como
funcionario do soberano € um oOrgdo limitado e submetido ao poder do povo
(NASCIMENTO, 2006).

2.2 O Estado classista da tradicdo marxista

Hegel ndo € um contratualista. Tampouco se insere na tradicdo marxista, até
porque esta logicamente sé se inicia com os trabalhos de Marx e Engels. Sua colocacgao
nesse ponto se deve a grande contribuicdo do método dialético de Hegel para essa
tradicdo e também por Hegel servir Marx com o conceito de sociedade civil. Coutinho
(1996) demonstra que a visdo hegeliana da sociedade civil ja expressa a acumulacéo da
rigueza por uma classe da sociedade em detrimento a classe ligada ao trabalho,
antecipando os conceitos de empobrecimento e alienagdo da classe trabalhadora no
capitalismo, que Marx iria desenvolver em sua obra. Portanto, embora ndo fosse um
hegeliano, Marx bebeu dessa fonte, tirando dela o que havia de melhor.

Ellen Wood afirma que para os pensadores ingleses dos séculos XVI e XVII,

sociedade civil costumava ser sindbnimo de sociedade politica ou o Estado visto como a
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coisa publica, representando a subordinacdo do Estado a comunidade de proprietarios

que constituia a nacao politica.

Mas se o significado inglés tendeu a confundir a distin¢do entre Estado e
sociedade civil, foram justamente as condi¢des inglesas — 0 mesmo sistema
de relacbes de propriedade e de apropriacdo capitalista, mas agora mais
avangado e dotado de um mecanismo de mercado mais bem desenvolvido —
que tornaram possivel a moderna oposigdo conceitual entre os dois (WOQD,
2003, p. 207).

Para a referida autora, Hegel vai se apoiar na economia capitalista da Inglaterra
— por meio de economistas politicos ingleses como Smith e Stuart — para construir sua
dicotomia conceitual entre Estado e “sociedade civil”, identificando esta como uma
forma social historicamente especifica: a sociedade burguesa. Embora na lingua alemg,
blrgeliche Gesellschaft sirva para designar ambas (sociedade civil e sociedade
burguesa), para Hegel a “economia” moderna era a condi¢do essencial dessa “sociedade
civil”. O Estado, por sua vez, ird ser o momento superior da universalidade, que s6 pode
ser atingido através de uma esfera inteiramente nova de existéncia social. Em Hegel, a
sociedade civil € um momento intermediario entre a familia e o Estado, sendo
constituida pelo conjunto de homens privados que se separam da familia, seu grupo
natural, mas que ainda ndo conformam uma unidade social substancial, o Estado
enquanto eticidade. Portanto, enquanto ndo alcancado este momento superior da vida
social, o Estado figuraria apenas como potencialidade (HIPPOLITE, 1971 apud
FONTES, 2010).

Coutinho afirma que o filésofo alemdo compreendia que, em oposi¢do ao mundo
grego onde o ideal comunitario prevalecia, na época moderna havia se constituido a
sociedade civil que se caracterizava pela particularidade. Entretanto, “embora cada um
busque nela o seu interesse puramente privado, a divisdo do trabalho que assim a
estabelece cria um “sistema”, com o que a satisfagdo dos carecimentos de cada
individuo depende do trabalho de outro” (COUTINHO, 2007, p. 239). Os diferentes
ramos da producdo desenvolvem interesses particulares proprios, dando origem as
corporagdes - sujeitos coletivos que objetivam defender o interesse comum de seus
integrantes. De tal forma que na corporagdo penetra a eticidade na sociedade civil,
estabelecendo-se mediacdes entre a vontade singular e a vontade universal que se

realiza no Estado. Contrariando Rousseau, Hegel percebe a possibilidade dos interesses
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particulares confluirem para o bem comum, se constituindo como “um momento
fundamental do processo de universalizacdo da vontade” (ibidem).

Tanto a ideia contratualista de que o Estado funda a sociedade civil quanto a
concepcao idealista de Hegel de que o Estado é portador da vontade universal serdo
inteiramente rejeitadas por Marx e Engels. Segundo Fontes (2010), para eles o Estado
expressa as particularidades da sociedade civil - entendida como o conjunto das relagdes
econdmicas, isto é, das relagdes sociais de exploracdo. A autora argumenta que em
Marx a base ética e histdrica a partir da qual se pode erigir a universalidade efetiva é o
mundo da producdo da existéncia, o mundo do trabalho. A associacdo plena e
consciente dos trabalhadores é a condi¢cdo de uma humanidade ndo mais cindida em
classes, 0 que exige superar o Estado, pois este, indissocidvel das relagcdes sociais de
producdo, cumpre o papel de assegura-las.

No famoso Manifesto do Partido Comunista de 1848 — texto que Marx e Engels
elaboram pouco antes da onda de revolucdes se alastrar na Europa nesse ano - eles véo
se referir ao Governo do Estado moderno como um comité para gerir 0s negdcios
comuns de toda a burguesia. Percebendo que o desenvolvimento da burguesia
acompanha-se de um progresso politico correspondente, declaram que é com o Estado
representativo moderno que a burguesia finalmente conquista a soberania politica. Mais
de 20 anos apo6s a redacao do classico texto, a Comuna de Paris em 1871 — que para 0s
fundadores do materialismo historico revelou-se como uma experiéncia concreta do
poder politico nas méos da classe operaria — daria novos insumos para o entendimento
da tarefa revolucionaria do proletariado de derrubar a ordem social existente. Pois essa
era a experiéncia historica que comprovava, conforme exposto na obra A Guerra Civil
em Franga que “a classe operaria ndo pode apossar-se simplesmente da maquinaria de
Estado j& pronta e fazé-la funcionar para os seus proprios objectivos™ e consolidava a
necessidade e a natureza de um periodo de transi¢cdo politica entre a sociedade
capitalista e uma sociedade sem Estado e sem classes - o comunismo - definido por
Marx (2004) como “ditadura revolucionaria do proletario”™.

Marx (1985) assinala que na sociedade burguesa o capital emerge como poténcia
econdmica que tudo domina. Para ele, as formas de Estado - enraizadas nas relagdes
materiais da vida — devem ser apreendidas daquilo que Hegel resumiu como birgeliche

Gesellschaf, mas a anatomia desta (sociedade burguesa) deve ser procurada na

* Disponivel em: http://www.marxists.org/portugues/marx/1871/guerra_civil/. Acesso em 09 ago.2011. E
a partir disso que Lénin constroi sua defesa do imperativo de destruir a maquina estatal.
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Economia Politica. No Prefacio de Para a critica da economia politica, Marx reforca a
unidade dialética existente entre a estrutura econdmica da sociedade e a superestrutura
juridica e politica que se ergue dessa base objetiva, o que vai contra o “determinismo
econémico” que ¢ atribuido a tradicdo que fundou com Engels. Pois ainda que as
condi¢des materiais de existéncia dos homens sirvam de base econémica para as formas
juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas — que Marx define como as
formas ideoldgicas pelas quais os homens tomam consciéncia das contradi¢des e as
conduzem até o fim —, ndo é possivel dizer que a primazia do econdmico é o que define
sua obra, mas como destaca Lukacs: o que é decisivo no marxismo é o ponto de vista da
totalidade. “A categoria da totalidade, a penetrante supremacia do todo sobre as partes, é
a esséncia do método que Marx tomou de Hegel e brilhantemente o transformou nos
alicerces de uma nova ciéncia” (LUKACS, 1971, p. 27 apud BORON, 2006, p. 47).

Na Critica ao Programa de Gotha, Marx explicita sua posicdo quanto a relacéo
que o povo trabalhador deve estabelecer com o Estado. Neste Programa, o Partido
Operério Alem&o reivindica o Estado para a organizagdo de cooperativas dos
trabalhadores e para a educagdo do povo. O que Marx condena, declarando iluséria a
pretensdo de erigir uma sociedade nova por meio de subvencdes do Estado, visto que a
organizacgéo socialista do conjunto do trabalho ndo adviria da ajuda do Estado e o valor
das cooperativas esta justamente em serem criadas pelos préprios trabalhadores. No
segundo tema, ele ¢ ainda mais enfatico: “Uma “educagdo do povo a cargo do Estado” ¢
absolutamente inadmissivel. [...] é o Estado que precisa ser rudemente educado pelo
povo” (MARX, 2004, p. 122). Entretanto, isso ndo significa menosprezo as conquistas
dos trabalhadores no aparato estatal. Em sua Mensagem Inaugural da Associacéo
Internacional dos Trabalhadores® ele demonstra entusiasmo com a aprovacio no
Parlamento inglés da Lei das Dez Horas que delimitava legalmente a jornada de
trabalho e que segundo Marx beneficiava fisica, moral e intelectualmente os operarios.

Coutinho afirma que na obra madura de Marx e Engels ha um principio de
amplia¢do do sentido “restrito” do Estado — entendido como comité executivo da classe
dominante — que prevalece nos textos de 1848-50, sendo concebido “o desenvolvimento
de aparelhos consensuais (parlamento etc.) que implicam e/ou resultam de um pacto”

(COUTINHO, 2008, p. 35)°. O que remete a vermos na Introducdo de Friedrich Engels

% Disponivel em http://www.marxists.org/portugues/marx/1864/10/27.htm#tn8. Acesso em 09 ago.2011.
® Segundo o referido autor, a existéncia de mecanismos de legitimagdo que favoreciam a obtengéo de
consensos dos governados como forma de manter a dominacao de classe € ressaltada também por Rosa
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a edicdo 1895’ de As Lutas de Classes em Franca de 1848 a 1950 que 0 exército
internacional de socialistas que crescia dia-a-dia estava “ainda longe de alcangar a
vitdria com um Unico e grande golpe [e se via] obrigado a progredir lentamente, de
posicao para posicdo, numa luta dura e tenaz” (os grifos sdo de Engels). Tal estratégia
seria desenvolvida posteriormente por Gramsci como a “guerra de posicao”. A
ampliacdo marxista do conceito de Estado ndo significa a rentncia da concepcdo do
Estado como 6rgdo repressivo e opressor, tampouco da nog¢do de que “o Estado ¢
sempre o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante que,
também gracas a ele, se torna a classe politicamente dominante” (ENGELS apud
LENIN, 2010, p. 32). O entendimento da natureza de classe do Estado - que assegura
que o interesse de determinada classe, portanto, um interesse particular, se sobreponha

ao interesse universal - jamais é abandonada por Marx e Engels.

2.3 Estado ampliado na obra de Gramsci

Em 1917, a Europa é sacudida pela Revolucdo Russa. Se anteriormente a ela,
Lénin havia contribuido teoricamente para demonstrar a concentragdo monopolica de
capitais e a emergéncia do capital bancario ligado aos Estados na virada do século XIX
para 0 XX, concretamente a Revolucdo de Outubro - na qual despontava como lider
maior - sinalizava as possibilidades de transformagéo social em curso. Entretanto, o
préprio Lénin reconheceria ja em 1918 que o modelo de revolucdo bolchevique
dificilmente poderia acontecer em outro pais do continente europeu, chegando a
declarar que pela complexidade das sociedades ocidentais, ali a capacidade de “fazer
politica” seria indispensavel, pois uma luta mais longa e dificil do que havia sido
travada na Russia precisaria ser feita nessas sociedades como caminho para a revolugao
socialista (COUTINHO, 2007). Na Italia, ap6s os anos de 1919 e 1920 de intensa luta
popular, com inimeras fabricas ocupadas e greves, em 1922 tem-se o triunfo da direita
radical com a ditadura fascista. A partir do exame dessa experiéncia e das que se
sucedem em ambito mundial com a crise de 1929, Gramsci iria inovar a leitura cléssica

sobre Estado na tradi¢cdo marxista.

Luxemburgo, Trotsky, Max Adler e Otto Bauer antes de Gramsci refletir e problematizar de forma
sistematica esse processo de “ampliagdo” do Estado e com isto, renovar a estratégia revolucionaria dentro
do pensamento marxista.

" Disponivel em http://www.marxists.org/portugues/marx/1850/11/lutas_class/introducao.htm. Acesso em
09 ago.2011
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Ele reelabora a discussdo da problematica leninista da hegemonia e traz a
superficie a centralidade da “tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim é sempre
o de criar tipos novos e mais elevados de civilizagdo, de adequar a “civilizacdo” e a
moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do continuo
desenvolvimento do aparelho econémico de produgdo” (GRAMSCI, 2002, p. 23).
Assim, procurando examinar as formas de sociabilidade na esfera da produgdo material
da vida, sem perder a dimenséo econdmica da hegemonia - onde ela concretamente se
expressa -, Gramsci vai pensar a hegemonia como a capacidade que uma fracdo de
classe tem de dar direcdo intelectual-moral sobre o conjunto do bloco histérico e forjar a
formagdo de uma vontade social ético-politica.

Christine Buci-Glucksmann declara que o pensador italiano vai ter como pivo de
sua reflexdo a surpreendente resisténcia do aparelho de Estado, prépria as sociedades
ocidentais®, nos paises capitalistas desenvolvidos. A ponto de obriga-lo a “pensar uma
nova via para o socialismo nesse tipo de sociedade, na qual as ‘reservas
organizacionais’ das classes dominantes sdo (em periodo de crise) sempre maiores do
que se poderia suspeitar” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 27). A existéncia de
organizagOes estatais e diversas associa¢fes na vida civil que funcionam como
“trincheiras” das classes dominantes nesses paises, leva-0 a compreender que a
problemadtica da revolugdo se transformara e que, embora nao descartada, “a guerra de
movimentos torna-se cada vez mais guerra de posi¢ao” (GRAMSCI, 2002, p. 24).

A medida que aprofunda seus estudos sobre a caracteristica especifica do
capitalismo que esta se consolidando nos anos 20 ele incorpora a sua reflexdo a temética
do americanismo. “Na Ameérica, a racionalizacdo determinou a necessidade de elaborar

um novo tipo humano, adequado ao novo tipo de trabalho e de processo produtivo: esta

8 Gramsci diferencia as sociedades como sendo de tipo ocidental ou oriental. Numa nota célebre, ele
afirma: “No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no Ocidente, entre
Estado e sociedade civil havia uma justa relagdo e, quando se dava um abalo do Estado, percebia-se
imediatamente uma robusta estrutura da sociedade civil. O Estado era apenas uma trincheira avancada,
por tras da qual havia uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas” (GRAMSCI apud COUTINHO,
2007b, p. 208). Percebida como resultado de um processo historico, a progressiva “ocidentalidade” de
determinada formacdo social demandava por consequencia a mudanca na estratégia dos movimentos
operarios, segundo o autor dos Cadernos do Carcere. Numa interessante andlise, Coutinho (2007) mostra
como em diferentes momentos da histéria nacional, alternam-se no Brasil periodos de “ocidentaliza¢do”
com periodos de crescente atividade coercitiva do Estado, quando ditaduras sem hegemonia ganham
corpo no pais. Segundo o referido autor, com a crise do “milagre econdmico”, o minimo de consenso
necessario para governar conquistado pela ditadura nascida do golpe de 1964 comeca a se desmanchar,
inclusive entre setores da burguesia que apoiaram o golpe e se beneficiaram com o capitalismo
monopolista de Estado que este propiciou. Isto marca um novo fortalecimento dos aparelhos da sociedade
civil, o que o leva a sustentar que o Brasil de hoje ¢ uma sociedade “ocidental”. Igualmente interessante é
a apropriacdo pelo autor dos conceitos gramscianos de “revolucdo passiva” e “transformismo” para a
explicacéo dos processos pelos quais a burguesia brasileira levou a cabo sua “revolugdo” no século XX.
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elaboracdo estd até agora na fase inicial e, por isso, (aparentemente) idilica”
(GRAMSCI, 2001, p. 248). Gramsci busca mostrar a germinagdo de um certo ethos, um
determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida. Acentua estar diante da fase na
qual a industrializacdo mais exacerba a luta contra a “animalidade” e os instintos
sexuais dos trabalhadores. Pois o controle da moralidade perseguido por Ford é
acompanhado pelo objetivo de Taylor de desenvolver no trabalhador da sociedade
americana 0s comportamentos maquinais e automaticos e quebrar a velha conexao
psicofisica do trabalho profissional qualificado. E como destaca, uma vez que somente
no mundo do trabalho, na “criagdao” produtiva, o homem pode alcancar sua
“humanidade” e “espiritualidade”, estas sdo esmagadas de imediato pelo novo
industrialismo que luta por romper a ligagdo entre arte e trabalho e também o reflexo da
personalidade do trabalhar no objeto criado.

O pensador italiano vai defender que a americanizacdo exige um determinado
ambiente, uma determinada estrutura social e um determinado tipo de Estado. Ele se
questiona sobre a natureza e o papel desse novo Estado que estd se formando. Entende
que trata-se do momento em que as classes dominantes superam sua propria base
estreita para organizar o consenso de uma ampla camada da populacdo em torno de seu
projeto ético-politico. Ele se pergunta se é possivel realizar a transformacdo psicofisica
da massa trabalhadora, tornando o operario médio Ford no operdrio médio moderno e
conclui que o tipo de organizacdo e producdo fordista era racional, tendia a se

generalizar. Porém isso s6 pode acontecer com

(...) uma mudanca das condi¢des sociais e dos costumes e habitos individuais,
0 que ndo pode ocorrer apenas através da “coer¢do”, mas somente por meio
de uma combinacdo entre coacdo (autodisciplina) e persuasdo, sob a forma
também de altos salarios, isto é, da possibilidade de realizar o padrao de vida
adequado aos novos modos de produgdo e de trabalho (GRAMSCI, 2001, p.
275)

O fordismo alimenta que o trabalhador ndo é s6 uma forca de trabalho
desprezivel, é também um consumidor. Os altos salérios pagos por Ford se constituem
como 0 momento em que mais claramente o capitalismo vai buscar a adesédo dos
trabalhadores ao processo produtivo, incorporando-0os no consumo de massa e
internalizando nestes concepg¢des de mundo proprias dos dominantes.

A problematica do desenvolvimento capitalista, Gramsci articula a “questdo dos

intelectuais”. E ¢ vinculado ao seu interesse e, conseqiiente, estudo da historia dos
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intelectuais italianos que ele vai buscar aprofundar o conceito de Estado, como

registrado em uma carta sua transcrita na obra de Buci-Glucksmann:

Esse estudo leva também a precisar um pouco o conceito de Estado,
ordinariamente entendido como a sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercitivo para adaptar as massas populares ao tipo de producéo e a economia
de uma dada época), e ndo o equilibrio entre a sociedade politica e a
sociedade civil (ou hegemonia que um grupo social exerce sobre a sociedade
nacional inteira, por meio de organizacGes pretensamente privadas, como a

Igreja, os sindicatos, as escolas) (in: BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 36).

O pensador italiano faz a critica ao economicismo liberal que separa sociedade
civil do Estado. O Estado liberal classico é o guardido das leis e da propriedade.
Contrapondo-se a essa perspectiva, Gramsci procura compreender o Estado em seu
sentido integral, o que significa o reconhecimento de que a dimensdo do consenso é
infinitamente mais complexa nos paises capitalistas desenvolvidos devido aos
poderosos aparelhos privados de hegemonia que operam na difusdo do consentimento e
na realizacdo da dimens&o educativa do Estado. Gramsci faz uma ampliacdo do conceito
de Estado retratada no esquema: “Estado ampliado = sociedade politica + sociedade
civil, isto é hegemonia encouragada de coer¢do” (ibidem, p. 97). Trata-se, portanto de
um Estado que comporta e incorpora dimensdes da sociedade civil, que pressupde que
Estado e sociedade estdo unidos numa relagdo dialética. E o Estado nio mais como
sustentaculo da ordem, do aparelho parlamentar, que pode ser confundido como
governo, pois este, segundo Gramsci é um Estado ndo desenvolvido, é um Estado em
que o capitalismo ainda é insuficiente.

Segundo Fontes, o dirigente comunista procura explicar a forma encontrada
pelas classes dominantes para se assegurar da adesdo dos subalternos, e assim assinala a
natureza coercitiva do consenso e educativa da coercdo. Com as novas condicOes
derivadas da conquista do sufrdgio universal, o convencimento se torna uma tarefa
permanente e crucial para se interiorizar as relacfes sociais existentes como necessarias

e legitimas. Desse modo,

O convencimento se consolida em duas direc6es — dos aparelhos privados de
hegemonia em direcdo a ocupacgdo de instancias no Estado e, em sentido
inverso, do Estado, da sociedade politica, da legislacdo e da coercdo, em
direcdo ao fortalecimento e a consolidacdo da direcdo imposta pelas frag6es
de classe dominantes por meio da sociedade civil, reforcando a partir do
Estado seus aparelhos privados de hegemonia. Ndo ha um isolamento entre o
terreno do consenso e do convencimento, ou uma sociedade civil idealizada,
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e 0 ambito da coercdo e da violéncia. Ambas encontram-se estreitamente
relacionadas (FONTES, 2010, p. 136).

Ao incorporar um conjunto de aparelhos privados que estdo ao mesmo tempo
juntos e separados dele, o Estado confronta a sociedade na construcdo de uma nova
hegemonia. O que significa que tampouco se pode afirmar que os aparelhos de
hegemonia sdo exclusivamente reprodutores da ordem social porque 0s sujeitos que
estdo operando esses aparelhos podem ter seu horizonte numa outra hegemonia. Tudo
isso vai depender da ‘correlacdo de forgas’, categoria que permite compreender a base
material sobre a qual os seres humanos estdo organizados e que Gramsci distingue em
trés momentos: “o momento econdmico ligado a infra-estrutura, 0 momento politico
que permite avaliar o grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizagédo
atingido pelos diferentes grupos sociais ¢ o momento politico militar ou estratégico”
(BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 103). Como arremata Coutinho, Gramsci faz um
movimento que vai do abstrato ao concreto. Pois, sem romper com a teoria politica

marxista de que todo Estado é um Estado de classe, ele se eleva dessa ideia

para a determinacdo dos modos pelos quais esse carater classista se explicita
nas sociedades mais complexas do “Ocidente” do século XX (ou seja, ndo
mais apenas através dos aparelhos repressivos do Estado, mas de uma
articulacdo entre tais aparelhos e os “aparelhos privados de hegemonia”, isto

é, entre a sociedade politica e a sociedade civil) (COUTINHO, 2007, p. 87).

2.4 Estado de Bem-estar e crise capitalista no pds-guerra

Hobsbawn (1995) declara que o capitalismo do pds-guerra foi uma espécie de
casamento entre liberalismo econémico e democracia social, resultado da compreenséo
da maioria dos formuladores de decisdo de que a Crise de 1929 havia comprovado o
fracasso do livre mercado irrestrito € 0 perigo do desemprego em massa, no qual
atribuiam ascensdo da Alemanha de Hitler. Além do passado a se evitar, a frente havia a
ameaca de contagio comunista dos paises capitalistas que estavam sobre ruinas e
daqueles que pertenciam ao que ficou designado como Terceiro Mundo, implicando a
necessidade de se buscar crescimento econdmico, mas também estabilidade politica. As
ideias de Keynes - que argumentava que 0 desemprego em massa deveria ser
permanentemente eliminado, pois a demanda a ser gerada pela renda de trabalhadores
numa situacdo de pleno emprego teria um efeito econdémico e politico extremamente

positivo - servem de guia para as politicas de Estado que passam a conjugar
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planejamento econdmico estatal e protecdo social dos trabalhadores, estruturando-se o
Estado de Bem-estar (welfare state) nos paises-nlcleo do capitalismo. Até a década de
1970 esses paises assistem a um boom de altos lucros dos patrdes e 0 aumento do
salario dos empregados, razdo pela qual esse periodo dos trinta anos do pos-guerra €
denominado por Hobsbown como a “Era de Ouro” do capitalismo. O autor argumenta
que o ‘Grande Salto’ s6 foi possivel porque paralelamente a “reforma do capitalismo”,
acontecia um avango sem precedentes na globalizagdo e internacionalizacdo da
economia que “multiplicou a capacidade produtiva da economia mundial, tornando
possivel uma divisdo internacional muito mais elaborada e sofisticada” (HOBSBAWN,
1995, p. 264). A circulagdo de capitais através da intensa atividade das multinacionais,
sobretudo a partir da década de 1960, comecava a delinear uma economia na qual 0s
territorios e fronteiras de Estados n&o constituiriam mais o esquema operatério bésico®.
Segundo Fontes, concomitantemente a dominacdo interna do capital nos paises centrais,
a expansdo capitalista no periodo vai se complementar pela sua expansdo externa
através de “expropriacdes de populagdes inteiras das suas condigdes de producio (terra),
de direitos e de suas proprias condigdes de existéncia ambiental e biologica” (FONTES,
2010, p. 149).

Algumas economias periféricas, como o Brasil, experimentam a combinacéo de
adensamento urbano — fruto em parte do impedimento da reforma agraria pelas fragdes
burguesas dominantes — e intensa industrializacdo, que sem o acompanhamento de
politicas publicas correspondentes resultam em precarias condicdes de vida e trabalho.
Contra a alternativa socialista que aparecia neste momento como uma estratégia
possivel de recuperacao do atraso econdmico e de diminuicdo das desigualdades sociais,
o “desenvolvimentismo” desponta como a grande bandeira ocidental (FIORI, 1997).
Veremos nos anos de 1960 atos de rebeldia que comegam a desmanchar o espirito de
colaboracéo de classes forjada pela Grande Depressao e pela Guerra. Greves sindicais e
protestos estudantis se entrelacavam de maneira diversa com novos movimentos sociais
que iam do feminismo ao pacifismo, passando pelo movimento ecoldgico e a
contracultura nos EUA e Europa ocidental, que extrapolam, porém, estes espacos e

atingem regides do campo comunista e do Terceiro Mundo, onde movimentos de

® Para o ilustre historiador, “no caso extremo, passa a existir uma “economia mundial” que na verdade
ndo tem base ou fronteiras determinaveis, e que estabelece, ou antes impde, limites a0 que mesmo as
economias de Estados muito grandes e poderosos podem fazer” (ibidem, p. 272). Opondo-Se a essa Vvisdo
Wood (2006, p. 392) afirma: “Nao ¢ verdade que o estado territorial que conhecemos se encontre em
declinio frente a economia global. Pelo contrario, acredito que o capital depende mais que nunca de um
sistema de Estados locais que administrem o capitalismo global”.
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libertacdo africanos e guerrilhas latino-americanas proliferavam. E na América Latina
que a resposta serd mais contundente. J& nesta década se instauram regimes militares
que reassumem o controle da situacdo na maioria dos paises.

Em meados dos anos setenta a crise econdmica mundial bate a porta. Falleiros e
outros (2010) apontam que a partir dessa década a doutrina neoliberal concebida pelo
grupo de Mont Pelérin passa a ter destaque na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, onde
0s governos de Thatcher (1979-1990) e Reagan (1981-1989) acolhem o novo
pensamento hegemdnico e as propostas de enfrentamento dos problemas por que
passavam suas nacfes. Segundo Fiori (1997), isso implicara num ataque ao estado
regulador e a defesa do retorno ao estado liberal idealizado pelos classicos. Os estados
keynesiano e desenvolvimentista se transformam nos grandes responsaveis pela crise
dos anos setenta. Desse modo, o crescimento do gasto publico e, em particular, do gasto
social iria virar o grande vildo da estagflacdo que enfrentavam os paises centrais.

Fazia parte do receitudrio conservador o redisciplinamento do mundo do
trabalho e das periferias mal comportadas. E foi o que se viu, tanto nos EUA, como na
Inglaterra, com Reagan e Thatcher intervindo e derrotando greves e sindicatos, para em
seguida reformar as legislagdes trabalhistas. Concomitantemente, realiza-se a
desregulacdo estatal que liberta 0 movimento internacional dos capitais, provocando a
explosdo da globalizacgdo financeira a partir de 1985 (FIORI, 1997). Segundo o referido
autor, explode na década 1980 a crise da divida externa na América Latina, o que ira
reforcar o modelo de ajuste proposto por economistas de instituicBes financeiras tais
como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos.
Denominado “Consenso de Washington”, esse receituario torna-se a politica oficial do
FMI para os paises latino-americanos. O programa de politicas fiscais e monetarias
associava-se a um conjunto de reformas institucionais destinadas a desregular e abrir as
velhas economias desenvolvimentistas, privatizando seus setores publicos e
enganchando seus programas de estabilizacdo na oferta abundante de capitais
disponibilizados pela globalizagdo financeira. Como assinala o autor, é desta maneira
que chega a periferia capitalista endividada, em forma de condicionalidades, uma versdo
adaptada das ideias liberal-conservadoras que ja se difundiam pelo mundo desde o
inicio da “grande restauragao”.

Sublinhando que o fragil direito de cidadania que vinha se construindo é
substituido por “atestado de pobreza” para o acesso aos servigos publicos, Soares (2009)

expbe as principais estratégias neoliberais de (des)estruturacdo dos servigos sociais
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publicos na América Latina. Como parte do processo de desmonte dos incipientes
aparatos publicos de protecdo social, a constituicdo de um “Estado de Mal-estar” se
concretiza a partir das seguintes estratégias: comportamento pro-ciclico ou regressivo
(tanto do gasto como do financiamento do setor social); descentralizacdo de servigcos
sociais; privatizacdo total ou parcial de servigos; focalizacao e; retorno a familia e aos
orgdos da sociedade civil sem fins lucrativos, como agentes do bem-estar social. Aliado
ao processo de retracdo estatal e a privatizacdo da area social que impossibilitam
politicas sociais em bases universais, emerge uma nova retorica de “solidariedade” e
“participacdo comunitaria” que da substrato ideologico as transformacdes pretendidas.
Passam a ter destaque nas agendas nacionais, até como forma de minimizar os efeitos da
crise econdmica ¢ dos processos de ajuste, os “Programas de Combate a Pobreza”
recomendados pelo Banco Mundial e BID para 0s governos latino-americanos.

A queda do muro de Berlim no final da década de oitenta e a dissolucdo da
URSS dois anos depois vdo marcar o inicio da nova ordem unipolar do mundo, abrindo
terreno novo para o capital se reproduzir e a ideologia disseminada pelo exército de
intelectuais organicos da classe burguesa mundial se tornar hegemdnica. Leher e Sader
(2006) colocam que a virada historica para a hegemonia norte-americana vai representar
a vitoria do liberalismo como concepcdo de mundo e da histéria e ndo apenas como
politica econdmica. Por consequéncia, se impde a versdo de que se tratou de uma

conquista da democracia (liberal) contra o totalitarismo (estatal).

Tem-se o triunfo das teses de “liberar” as forg¢as pujantes da economia de
seus constrangimentos estatais fossem estes do modelo soviético, do
keynesianismo no centro do capitalismo ou do nacionalismo na sua periferia.
Democratizar — sob o forte impacto das oposi¢fes aos regimes do leste

europeu — passou a significar “liberalizar”, que por sua vez ganhou a
conotagdo de reformar um sistema rigido (LEHER; SADER, 2006, p. 5).

2.5 Ideario neoliberal e Reforma do Estado no Brasil

Para os movimentos populares, a década de 1980 provavelmente sera lembrada
como aquela em que o pais reviveu um periodo de grandes mobilizagdes populares. O
desfecho dessa década, entretanto, seria marcado por uma eleicdo em que a esquerda
chegou incrivelmente perto de assumir o poder politico do pais. Mais do que um banho
de agua fria nos movimentos de massa que exibiram grande vigor nas campanhas pelas

“Diretas Ja!” e na elaboragdo da Constituicdo de 1988, a derrota nas elei¢Ges de 1989
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abre caminho para uma impressionante reconfiguracdo do papel do Estado e da
sociedade civil no Brasil. O confronto de projetos societarios que na década de 80
chegou a ganhar félego novo, a partir dos anos 90 cede lugar a um novo padréo de
sociabilidade e de busca por consensos e parceria entre agentes sociais com posi¢des

»10Se concretiza ideologicamente a

divergentes em prol de “interesses comuns
supremacia da sociedade civil sobre o Estado, com a prevaléncia da ideia de que é na
dita “sociedade civil” — ndo mais percebida como arena de disputas entre classes — que
0 exercicio da criatividade, da cooperacdo e da solidariedade pode acontecer.

Leher — em estudo sobre a obra de Florestan Fernandes — vai apontar que no
periodo da crise da ditadura, uma vez que novos protagonistas entravam no cenario
politico, os setores dominantes perceberam ser necessaria uma operacdo politico-
ideologica para impedir que a “transi¢do democratica” saisse dos trilhos, sendo

incentivada nesse processo a lideranca da oposicao consentida, especialmente por meio

de seus representantes mais moderados.

No terreno ideoldgico, os tedricos do autoritarismo conseguiram situar 0s
termos do conflito entre uma abstrata sociedade civil e o Estado autoritério.
A esfera privada foi associada & democracia e & cidadania; o Estado foi
vinculado ao autoritarismo, a ineficiéncia, & burocracia e a corrupgcdo. Assim,
todos os que “sujaram as maos” abrigaram-se no guarda-chuva ideol6gico da
sociedade civil. Com isso, os que sustentaram a ditadura e seu modelo
econdmico concentrador de renda operaram a transicdo de tal modo que a
condicéo capitalista dependente ndo foi alterada (LEHER, 2005, p. 231).

Segundo o referido autor, esse movimento ideoldgico conseguiu produzir uma
formulacdo compativel com os interesses dos setores burgueses, visto que o
autoritarismo foi dissociado do capital (esfera privada), se concentrando apenas no
Estado. Florestan Fernandes iria combater essa teoria, buscando demonstrar que a
questdo ndo estava centrada na oposicao entre sociedade civil e Estado autoritario. Para
este pensador, uma democracia de participacdo ampliada ndo poderia se basear no
consenso e na unido nacional, mas na identificacdo/diferenciacdo das classes. Porém,
numa correlacdo de forcas adversa para a classe trabalhadora, vai prevalecer a ideologia
da “sociedade civil como espago democratico” e, nesse escopo, a esfera publica vai

sendo eclipsada pela esfera privada (LEHER, op. cit.).

9 No bojo do discurso da necessidade de conciliagdo das classes em prol de interesses comuns, a
preservagdo do meio ambiente sera uma das tematicas que alimentaro a ideia de que “estamos todos no
mesmo barco” e por isso, somente quando todos assumirem suas responsabilidades poderemos ter um
“mundo sustentavel” ou uma “sociedade sustentavel” - expressdes comumente utilizadas nos documentos
de educacdo ambiental para designar o estagio ideal que devemos alcangar como sociedade humana.
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Conquanto a ascensdo de movimentos populares nos anos de 1980 houvesse
colocado na agenda nacional questdes relevantes para um processo de democratizagéo
substantiva do pais e contribuido para a elaboragdo de uma nova Carta Magna que
chegou a ficar conhecida como uma Constituicdo Cidada pela série de direitos sociais e
politicos conquistados, o Brasil serd palco na década de 1990 para a entrada triunfal de
politicas de corte neoliberal. Como condicionalidade para a renegociacdo da divida
externa do Brasil, o pais adota o receituario neoliberal no inicio do governo Collor. As
condicionalidades se expressavam no compromisso do governo em colocar em pratica
as recomendacgOes presentes no Consenso de Washington. Tais recomendacdes serdo
implementadas de forma ainda mais vigorosa no governo Cardoso.

No primeiro ano do mandato de Cardoso, é criado o Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), com o intuito de formular um
plano integrado para as reformas “necessarias” ao pais. Neste mesmo ano ¢ aprovado
pelo presidente da Republica o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE). Na época, tem destaque o papel assumido por Luiz Carlos Bresser Pereira,
entdo ministro do MARE. Segundo ele, a queda da taxa de crescimento das economias
capitalistas em meados da década de 70 se deveu, em parte, as distor¢des e ineficiéncias
provocadas pelo excessivo e distorcido crescimento do Estado. Em meados da década
de 1990, o autor percebia a crise do Estado por trés aspectos: “uma crise fiscal, uma do
modo de intervencdo, e uma da forma burocratica de administragdo do Estado”
(BRESSER PEREIRA, 1996, p. 19). Crise que impds a necessidade de reconstrui-lo,
enquanto a globalizagdo da economia tornou imperativa a tarefa de redefinir suas
fungdes, numa equacgdo capaz de “reduzir, compactar, contrair a estrutura do Estado
para superar a crise fiscal e criar condi¢cdes para um novo estagio de desenvolvimento
econdmico” (ibidem, p. 26). Veremos a reivindicacdo da modernidade — entendida
como ‘“democracia, a primazia da eficiéncia e uma preocupacao com a equidade social”
(ibidem, p. 197) — como argumento para as reformas pretendidas. Para Bresser Pereira,
esta perspectiva modernizante avanga com a eleicdo de Cardoso, pois a coalizagdo de
classes que ocupou o centro politico conseguiu celebrar um pacto politico informal

baseado em uma nova interpretacao e estratégia para a crise, na qual

(...) a reforma do Estado foi apenas comegada com o ajuste fiscal e a
privatizacdo: devera completar-se com a reforma da administracdo publica e
com a reforma politica. A reforma da Constituicdo de 1988 é necessaria para
viabilizar um maior ajuste fiscal, a reforma tributaria, a reforma da
previdéncia e a reforma administrativa (ibidem, p. 267).
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O ataque a Constituicdo explica-se. Para o ministro do MARE, a transicao
democrética de 1985 foi a transicdo de uma direita burocréatica e autoritaria dominada
pelos militares para uma coalizacdo populista, ndo menos arcaica, de empresarios,
burocratas da classe média e trabalhadores que ignorou que 0s aumentos salariais
provocariam inflacdo, de que o déficit publico era um problema cada vez mais grave,
que o Estado havia crescido demais, que as velhas estratégias de desenvolvimento
estavam exauridas e que o Estado havia mergulhado numa profunda crise fiscal. Desse
modo, a Constituicdo teria sacramentado os principios de uma administracdo publica
arcaica e burocrdtica ao extremo. Retrocesso que Bresser Pereira atribui aos
constituintes e, mais amplamente, a sociedade brasileira pela falta de capacidade de
verem 0 novo e perceberem a forma burocratica pela qual o Estado é administrado. Para
superar a administracdo publica entdo vigente, ele apresenta um modelo de
administragdo publica gerencial que visa substituir aquela. Trata-se da Nova

Administracdo Publica que tem como contornos:

(1) descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e
atribuicBes para os niveis politicos regionais e locais; (2) descentralizagdo
administrativa, pela delegacdo de autoridade para os administradores
publicos transformados em gerentes crescentemente autébnomos; (3)
organizagfes com poucos niveis hierarquicos ao inveés de piramidal, (4)
organizag0es flexiveis ao invés de unitarias e monoliticas, nas quais as ideias
de multiplicidade, de competicdo administrada e de conflitos tenham lugar
(ibidem, p. 272).

Estas sdo as diretrizes para lidar com um Estado que, por sua vez, possui quatro
setores: 0 nucleo estratégico do Estado, as atividades exclusivas do Estado, 0s servigos
ndo-exclusivos ou competitivos e a producdo de bens e servigos para o mercado. Para
completar, o autor menciona que no capitalismo contemporaneo, as formas de
propriedade relevantes ndo sdo duas, mas trés. Pois, aléem da propriedade privada,
voltada para a realizacdo de lucro (empresas) ou de consumo privado (familias) e a
propriedade publica estatal, existe também a propriedade publica ndo estatal,
materializada na figura das “organizag¢des sociais”. Caberia a este novo tipo de
propriedade realizar os ‘“servigos ndo exclusivos de Estado” através de contratos de

gestdo.

O fato de ser publica ndo-estatal, por sua vez, implicara a necessidade de a
atividade ser controlada de forma mista pelo mercado e pelo Estado. O
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controle do Estado, entretanto, serd necessariamente antecedido e
complementado pelo controle social direto, derivado do poder dos conselhos
de administracdo constituidos pela sociedade (ibidem, p. 286).

Para concretizar essa estratégia, 0 Governo Cardoso langa entdo o “Programa de
Publicizagao”. Aprovam-se as leis N° 9.637/98 e 9.790/99 que instituem e disciplinam,
respectivamente, o Contrato de Gestdo e o Termo de Parceria, possibilitando a
qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais (OS) e OrganizacOes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Além da criacdo dessas leis, uma série
de emendas constitucionais consolida algumas das principais propostas delineadas pelo
MARE. Estabelece-se, assim, um novo arcabouco juridico que, por um lado, ataca o0s
direitos trabalhistas e, por outro, consolida o sistema de parceria ou de “co-gestdo” entre
o Estado as organizag6es da sociedade civil — mesmo aquelas adeptas do antiestatismo.
Verifica-se a absor¢do por entidades privadas de servi¢os publicos antes mantidos e
executados pelo Estado, o que contribui para a desestruturacdo das politicas sociais e
amplia a forca do mercado na regulacéo da vida social.

Sem uma pauta reivindicativa classista e alternando a estratégia do confronto
para a da colaboracdo, as novas formas associativas passam a objetivar — em nome do
“interesse publico” — a harmonia e a coeséo social, se valendo para isso de um sistema
ideologico que concilia empreendedorismo e cidadania. Movimentos sociais e
OrganizacGes Ndo-Governamentais (ONGs) vao abandonando, assim, a luta politica e
ideoldgica e concentrando-se na disputa por financiamento de seus projetos particulares.
Desponta uma “(nova) sociedade civil ativa” (FALLEIROS et al, 2010) que sob o
predominio de fundagdes e associagdes empresarias sem fins lucrativos, a “virtude” de
serem ndo governamentais — 0 que reativa a definicdo cléssica liberal — e o0 signo da
responsabilidade social, converte-se em executora de politicas pablicas, consolidando-se
a transferéncia ao mercado de servicos antes exclusivamente prestados pelo Estado.
Segundo os referidos autores, nas décadas de 1990 e 2000 a hegemonia capitalista ira se
recompor através da imposi¢cdo como “verdade historica” do fim das disputas entre
capital e trabalho e a necessidade de conciliacdo dos interesses das classes em prol do
combate a pobreza e da preservacdo do meio ambiente.

Nesse processo de “repolitizacdo da politica” teremos uma transmuta(;éloll do
Partido dos Trabalhadores (PT) ainda na década de 1990 que Coelho (2005 apud

1 Carlos Nelson Coutinho trabalha com o conceito de “transformismo” para explicar as mudangas
ocorridas no PT. Em entrevista publicada no Jornal da UFRJ, o professor da Escola de Servi¢o Social
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Fontes, 2010) demonstra se tratar de uma modificacdo da condicao social ocupada por
muitos dirigentes simultaneamente a adesdo do partido a um programa capitalista
renovado, que lhe caracteriza como uma “esquerda para o capital”. Isso explica a
difusdo pelos lideres do Governo Lula “de que a constru¢do de uma agenda nacional de
desenvolvimento s6 pode se dar por meio de um dialogo nacional” (FALLEIROS et al,
2010, p. 84). Receituario que sera norteador das a¢6es do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, criado por decreto em 2003 — formado por 90 conselheiros, sendo
41 representantes de empresas e/ou associacGes empresariais e 16 representantes de
associacbes de trabalhadores — com a competéncia de assessorar o Presidente da
Republica na formulacdo de politicas e diretrizes especificas, apreciar propostas de
politicas publicas, reformas estruturais etc.

Outra acdo que ganha relevancia no Governo Lula — em ressonancia com a
diretriz do “dialogo social” — € a constru¢do das Conferéncias Nacionais de politicas
publicas. Embora a primeira conferéncia nacional date de 1941 e 25 edi¢Bes tenham
ocorrido entre 1988 e 2002, com o inicio do governo Lula elas se tornam bem mais
frequentes, sendo realizadas 55 conferéncias nacionais sobre temas diversos como Meio
Ambiente, Saiude, Comunicacdo e Cidades. Nesse sentido, sdo efetivadas novas formas
de participagdo social que dardo materialidade a proposta de “democracia participativa”
— expressao utilizada em contextos e com objetivos bastante diversos, mas que de modo
geral serve para dar énfase a necessidade do envolvimento direto e permanente da
sociedade civil nas discussdes e decisdes politicas do pais. De tal modo que o Brasil se
torna terreno fértil para um espectro diverso de discursos e praticas sécio-politicas em
torno da necessidade de dar protagonismo as “organizagdes da sociedade civil” para um
desenvolvimento equanime do pais. E & medida que essas organizacfes se enraizam no
aparato estatal vao se diluindo as fronteiras entre o publico e o privado.

A Reforma do Estado avanga, ndo mais com esse signo, a partir das parcerias
publico-privadas (PPPs) que sdo regulamentadas pela Lei N° 11.079/2004 e se tornam o
novo eixo motor da “moderniza¢do” do pais. Tais parcerias vém significando a
destinagdo de volumosos recursos publicos para a iniciativa privada, em contratos sem
risco para as empresas executoras, tendo o fortalecido BNDES a financiar os grandes e

médios empreendimentos, e o Banco do Brasil como principal operador nacional de

dessa Universidade diz que “estamos assistindo a maior operagdo transformista ja ocorrida na historia de
nosso pais”, se referindo ao primeiro governo Lula. Disponivel em
http://www.assistentesocial.com.br/novosite/cadernos/cadespecial20.pdf. Acesso em 09 mar. 2012.


http://www.assistentesocial.com.br/novosite/cadernos/cadespecial20.pdf
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recursos publicos para um setor agropecudrio voltado para a exportacdo. O aquecimento
do setor de commodities e conseqliente aumento da demanda por &gua, terra e energia
vao impulsionar uma nova onda de expropriacbes e o acirramento dos conflitos
ambientais no campo e na cidade. Outra mudanca qualitativa é o retorno de uma
aspiracdo estatal desenvolvimentista, sobretudo a partir do segundo mandato de Lula,
com a centralidade que o Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC) adquire no
desenrolar do conjunto das politicas publicas nacionais.

O novo bloco de poder — que de forma nunca antes vista na histéria desse pais
consegue unir uma frente tdo ampla de forcas politicas e fracbes burguesas locais —
potencializa sua hegemonia: pelo aumento real do salario minimo, a oferta de crédito
consignado e o novo padrao de politicas assistencialistas e de transferéncia de renda que
elevam os indicadores socio-econémicos; pelos investimentos produtivos e 0 aumento
das taxas de crescimento econdmico que ampliam o acesso ao mercado de trabalho e o
namero de carteiras assinadas e; pela consolidacdo do Brasil como lideranga regional e
7% economia do Planeta que coloca o pais em nova posi¢do politico-econdémica no
sistema-mundo. A respeito dessa nova posi¢do, o discurso de “pais emergente” ganha
materialidade com a escolha do Brasil como sede dos principais eventos esportivos
internacionais e pélo de atracdo de capitais. O projeto de poder em andamento, a medida
que oportuniza ganhos financeiros substantivos tanto das fragdes burguesas locais como
do capital internacional a elas associado — dai a mdo dupla da expansdo imperialista —,
acentua o poder das classes possuidoras que ddo respaldo e coesdo ao bloco. Com a
eleicdo de Dilma Roussef se estreita ainda mais a relagdo entre as forgas politicas
dominantes e os grupos privados nacionais e internacionais, o que aprofunda a
coalizacdo de poder e assegura a continuidade desse projeto. Com base no que vem se
passando no Brasil a partir da Gltima década do século passado, Martins e Neves (2010)
sustentam que 0 pais vem seguindo o projeto politico da Terceira Via — cujas teses
basilares se baseiam numa sociedade civil ativa, num novo Estado democréatico e numa
radicalizacdo da democracia — no qual a busca de um Estado de Bem-estar Social da
lugar a uma Sociedade de Bem-estar Social. Nutrida por elaboragdes teoricas “que
difundem a existéncia de novas relagcbes que se constroem supostamente de maneira
independente das relagdes sociais capitalistas” (ibidem, p. 25) e resultante da depuracéo
do projeto da social-democracia, a Terceira Via propaga a possibilidade de liberdade de
mercado com justica social com vistas a viabilizar um bloco histérico composto por um

arco de forgas bastante abrangente, fruto do encontro de correntes politicas distintas.
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No plano estadual, a eleicdo em 2007 do candidato do PMDB, Sérgio Cabral, ao
governo do Rio de Janeiro marca o inicio de um periodo de maior organicidade entre
poder publico e mercado e entre o governo estadual e o governo federal. O estado
reassume posicdo de grande receptor de recursos federais, recebendo volumosos aportes
econémicos advindos de investimentos publicos como o Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (COMPERJ) — maior empreendimento isolado da histéria da Petrobras —
e privados, tal qual a ThyssenKrupp Companhia Siderdrgica do Atlantico (TKCSA) —
maior investimento privado realizado na América Latina nos ultimos 15 anos'?. A
vitdria do camaledo Eduardo Paes — que entre 1996 e 2007 chegou a mudar de partido 5
vezes, passando por PV, PFL, PTB, PFL novamente, PSDB e finalmente PMDB — para
a Prefeitura do Rio de Janeiro em 2009 e reeleicdo de Cabral em 2011 com 0 apoio e/ou
controle da maioria das prefeituras municipais pelo PMDB sela de vez a hegemonia da
maquina partidaria do partido no estado. A parceria das trés esferas de governo e destas
com o0s grupos privados dominantes da liga ao sistema ideol6gico que preconiza o
crescimento econdmico como sinal de progresso e a gestdo empresarial como modelo de
eficiéncia.

A implantacdo de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) nas favelas
fluminenses — louvada como principal legado do primeiro mandato de Cabral — é
exemplo da relacdo organica entre governo e mercado. O Estado volta a ter o controle
de areas nobres ocupadas pelo trafico de drogas e as empresas ganham novos terrenos
de expansdo econdmica. Junto também chegam as ONGs ligadas a essas empresas e ao
governo que véo trabalhar na formacgdo dos novos consumidores, concretizando 0
padrdo de sociabilidade exigido pelos eventos esportivos e demais investimentos
econdmicos previstos para o lugar. A pacificacdo é garantida quando Estado e aparelhos
privados de hegemonia conseguem convencer a populagéo a receber com entusiasmo a

policia e os empreendimentos que ali se instalam. E como a represséo é cotidiana, acaba

2 Mais que uma siderdrgica, a TKCSA é um conglomerado industrial-sidertrgico-portuéario. Joint
venture formada pela VALE (CVRD), que detém cerca de 27% das a¢des votantes, e a empresa alema
Thyssen Krupp Steel (TKS) com 73%, o empreendimento conta com: a) financiamento direto de R$ 1,48
bilhdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, b) terreno concedido pelo
governo estadual, ¢) dispensa do pagamento de tributos municipais (ISS) e estaduais, por cinco e 12 anos
respectivamente. Apenas as isen¢des de ICMS atingem um montante estimado de US$ 150 milh&es por
ano. Essas informacgdes foram obtidas no relatério Companhia Siderurgica do Atlantico — TKCSA.
Impactos e Irregularidades na Zona Oeste do Rio de Janeiro (22 edicdo - revisada e atualizada),
produzido em 2009 pelo Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul — PACS e disponivel em
http://www.pacs.org.br/uploaded_files/20091126224843 printed_outras_ UEFDU19Fc3R1ZG9fZGVfQ2
Fzb19USONTQSOyMDASLNnBkZg==.pdf. Acesso em: 03 mar. 2012. No proximo capitulo, apresentamos
0 programa de responsabilidade socioambinetal da TKCSA.


http://www.pacs.org.br/uploaded_files/20091126224843_printed_outras_UEFDU19Fc3R1ZG9fZGVfQ2Fzb19US0NTQS0yMDA5LnBkZg==.pdf
http://www.pacs.org.br/uploaded_files/20091126224843_printed_outras_UEFDU19Fc3R1ZG9fZGVfQ2Fzb19US0NTQS0yMDA5LnBkZg==.pdf
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por se assistir no estado a combinagdo de estratégias de coercdo e consenso para 0O

capital se reproduzir sem maiores instabilidades sociais.
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3. ACONSTITUICAO DO CAMPO PUBLICO DA EDUCACAO AMBIENTAL
NO BRASIL

Diversas interpretacGes vém sendo feitas a respeito da constituicdo da educacéo
ambiental e da questdo ambiental em geral. A titulo de exemplo, para iniciar seu relato
sobre “uma breve histéria da Educacdo Ambiental no Brasil”, Schwanke (2009, p. 281)

afirma:

Pode-se considerar que a Educagdo Ambiental surgiu como resultado de uma
série de movimentos e discussfes surgidas em virtude da constatagdo de que
a exploracdo desenfreada dos recursos naturais realizada pelo homem ao
longo dos séculos e em nome do progresso causou um alto grau de
degradacdo ambiental, ameacando a continuidade dos ecossistemas e
afetando populagdes locais.

Primeiramente, percebemos a inexisténcia de determinantes para a exploracao
desenfreada dos recursos naturais. Naturaliza-se uma forma especifica de formacéo
social, no caso, a sociedade burguesa, ocultando-se as classes e grupos sociais
responsaveis pelo quadro diagnosticado. Sem problematizar a respeito do modelo de
desenvolvimento adotado e a prépria ideia de progresso, atribui-se a vontade ou a
necessidade de progredir as razdes para esse homem abstrato - ou a humanidade como
um todo - causar o impacto ao meio ambiente. No fim, aponta-se que populacées locais
sdo afetadas, o que torna impreciso quem, de fato, sofre as consequéncias da degradagéo
ambiental e como fatores sociais, econémicos e culturais definem quem sofre mais ou
menos esse processo. Por outro lado, perde-se de vista que a questdo ambiental -
sobretudo ap6s o desmonte do bloco soviético que permitiu a mundializacdo do modo
de producédo capitalista — sO pode ser pensada na interdependéncia entre aquilo que
poderia ser designado como um fenémeno local em sua relagdo com um movimento de
ordem planetaria. Portanto, apontar que sdo “populagdes locais” que enfrentam os
principais impactos decorrentes da degradacdo ambiental € um primeiro passo para
entender a educacdo ambiental como ferramenta para solugdes locais e pontuais,
descolando problemas locais de um modo de producéo e reproducdo social da vida que
se universalizou.

Ha consenso entre educadores e historiadores ambientais sobre o surgimento do
ambientalismo na década de 1960. Loureiro destaca que 0 movimento ambientalista, ao
estabelecer um novo patamar politico a discussdo que vinha sendo feita acerca das
ciéncias, da cultura, da sociedade e da existéncia terrena, traz a publico - sob diferentes
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abordagens - a questdo da insercdo humana na natureza como uma problematica vital e
determinante na construgdo de outros estilos de vida, culturas e modelos societérios.
Contudo, o autor procura demonstrar que importantes filésofos como Heréclito,
Epicuro, Zendo de Eléia, Pitagoras e Demdcrito e destacadamente Socrates, Platdo e
Aristoteles - cujo pensamento serviu de base para as concepcdes ocidentais de mundo -

trabalharam o conceito de natureza.

A natureza, como categoria conceitual presente na acdo humana, permeia no
ocidente as discussdes filosoficas desde os pré-socraticos, ou seja, ha 27
séculos! Muito antes de se falar na distingéo entre filosofia e ciéncias [...] 0
foco central era exatamente o que ficou desighado como filosofia da natureza
e questdes como: criacdo da vida e do universo; sentido da criacdo; existéncia
humana e seu significado; atributos da natureza [etc] (LOUREIRO, 2006, p.
118).

Para Padua (2002 apud Loureiro, 2006) as preocupacfes com a natureza a partir
do século XVI possuiam um viés conservacionista, preservacionista ou romantico e
desde o século XIX, seria sob um prisma positivista e desenvolvimentista que as
abordagens sobre a natureza far-se-iam. Esse resgate é importante, pois ha uma viséo
muito difundida que coloca que a educacdo ambiental no Brasil era em sua origem
conservacionista na forma de conceber a relacdo natureza-sociedade e atualmente ela
estaria se realizando eminentemente por um prisma critico. Associada as praticas
politicas de agentes ambientalistas, vai se constituindo a partir dos anos de 1960 uma
educacdo ambiental que, embora influenciada por uma Educacdo Conservacionista -
resultado da acdo de organizacdes e intelectuais na preservacdo de areas protegidas -,
transcendera esta com a complexificacdo do campo advinda dos debates e embates
ocorridos entre as ciéncias humanas e naturais e das inumeras tradigdes que estdo
conformando o incipiente movimento ambientalista no pais (LOUREIRO, 2004).
Portanto, afastando a hipotese de que a educacdo ambiental se restringia ao campo das
ciéncias naturais, a tradicdo conservacionista que se apoia nas teorias produzidas nesse
campo cientifico vai influenciar e ocupar uma posicdo de destaque nas concepgoes
dominantes de educacdo ambiental da epoca — posicdo que se estende aos dias atuais.
No Brasil, o Golpe de 64 vai contribuir para o avango de uma producdo cientifica de
natureza tecnicista e utilitarista, favorecendo a constituicdo de praticas educativas — ndo
apenas no campo da educacdo ambiental - e sociais com tais perspectivas. No mundo,

vivemos um periodo, que segundo Santos (2000, p. 64),
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(...) tem como uma das bases esse casamento entre ciéncia e técnica, essa
tecnociéncia, cujo uso é condicionado pelo mercado. Por conseguinte, trata-
se de uma técnica e de uma ciéncia seletivas. Como, freqlientemente, a
ciéncia passa a produzir aquilo que interessa ao mercado, e ndo a humanidade
em geral, o progresso técnico e cientifico ndo é sempre um progresso moral.
Pior, talvez, do que isso: a auséncia desse progresso moral e tudo o que é
feito a partir dessa auséncia vai pesar fortemente sobre o modelo de
construgéo historica dominante no ultimo quartel do século XX.

O fato da questdo ambiental “chegar ao Brasil” na época da ditadura militar,
qguando 0s movimentos sociais e a educagdo se encontravam sob forte repressao, numa
onda que gerava a despolitizacdo dos espacos sociais e educativos, inibe o florescimento
de uma educacdo ambiental voltada ao questionamento do modelo societario. As
primeiras acOes em educacdo ambiental feitas pelo governo, assim como aquelas
efetuadas pelas organizagbes conservacionistas existentes, contribuiram para a
propagacdo de discursos e praticas de sensibilizagdo do “humano” perante o “meio
natural”, sem qualquer associacdo fecunda entre o fazer educativo ambiental e o fazer
politico. Uma suposta busca do ser ¢ fazer “ecologicamente correto” vai transparecer
no Decreto n® 73.030 de 1973 que cria a Secretaria Especial de Meio Ambiente,
vinculada ao Ministério do Interior, que afirma como sua funcdo a promocdo do
“esclarecimento e a educacdo do povo brasileiro para o uso adequado dos recursos
naturais, tendo em vista a conservacdo do meio ambiente” (Art. 4°). Se a partir de
meados da década de 1970 a educacdo ambiental comeca a ser institucionalizada nas
secretarias e 0rgdos governamentais ambientais, essa entrada via instancias
caracterizadas pelo perfil tecnicista de seus profissionais ird colaborar ainda mais para a
configuragdo de uma dindmica funcionalista no trato das questdes relativas as interagdes
sociedade-natureza, elevando-se um sentido informativo e normativo em detrimento a
reflexdes mais atreladas aos processos pedagdgicos instaurados (LOUREIRO, 2004).

Ainda assim, veremos que for¢as ambientalistas irdo se integrar a movimentos
de educadores formados nas tradi¢cbes emancipatorias, muitos destes com uma ja densa
discussdo sobre a vida e a sustentabilidade planetaria, o que contribuird para o
surgimento de tendéncias em educagdo ambiental no pais que iriam paulatinamente
aumentando sua influéncia no debate entre 0s movimentos sociais, nos espacos
académicos e na consolidacdo de politicas publicas na area. Com a instituicdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) por meio da Lei n® 6938/1981 a educagéo
ambiental comecava a ganhar espago na legislagcéo nacional. Em seu artigo 2°, inciso X,

afirma-se se a necessidade de fomento da “educa¢do ambiental a todos os niveis de
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ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo
ativa na defesa do meio ambiente”, enquanto o artigo 4°, inciso V, expressa que a
PNMA visa “a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico”. A
redemocratizacdo do pais na década de 1980 vai favorecer novos processos de educacao
ambiental. Segundo Loureiro, é a partir dessa década que, articulado ao avanco do
conhecimento e aos instrumentos legais disponiveis, comeca a se configurar a vertente

“transformadora” da educacdo ambiental no pais. Isso se dara

pela maior aproximacdo de educadores, principalmente os envolvidos com
educacdo popular e instituigdes publicas de educacdo, junto aos militantes de
movimentos sociais e ambientalistas com foco na transformacéo societéria e
no questionamento radical aos padrdes industriais e de consumo consolidados
no capitalismo (ibidem, p. 67).

Tal fenbmeno iria propiciar condi¢des objetivas para novas praticas e teorias
inseridas no escopo da educagdo ambiental, que passa a ser influenciada cada vez mais
pelas ideias de Paulo Freire e o grupo das pedagogias libertarias que se difundiram nos
anos de 1970 na América Latina — ndo no Brasil, na época sob ditadura civil-militar -
em didlogo com as tradicGes marxista e humanista. Vai despontando, assim, uma
educacdo ambiental vinculada aos processos de transformacdo societaria que busca
romper com a sociedade capitalista e as formas alienadas e opressoras de vida.

A efervescente década de 1980 é marcada no seu fim pela promulgacdo em 1988
de uma nova Constituicdo Federal, constando nela um capitulo sobre 0 meio ambiente.
No Artigo 225 é expresso que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”. Para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao
Poder Publico, segundo o § 1° inciso VI deste capitulo, “promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo
do meio ambiente”. Desse modo, a questdo ambiental adquire um novo patamar na
legislacdo brasileira e a educacdo ambiental se estabelece como um direito
constitucional. No ano seguinte, a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Fundo Nacional de Meio Ambiente

seria de suma importancia ndo apenas para a estruturacdo da area ambiental no governo
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federal, como para novos processos em educacdo ambiental. A esse respeito, José
Quintas ressalta a proposta de educacdo ambiental constituida no ambito do IBAMA,
denominada Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental, que a partir dos anos 1990 até
2007 — quando foi interrompida com a divisdo do IBAMA e a constituicdo do Instituto
Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade — procurou atender a necessidade de
“tornar vidvel a interven¢do qualificada, coletiva e organizada dos grupos sociais,
principalmente daqueles historicamente excluidos, nos processos decisorios sobre a
destina¢do dos recursos ambientais” (QUINTAS, 2009, p. 57).

Os avancos dos anos 1980 — impulsionados pela ascensdao dos movimentos
sociais e a pressdo exercida por estes — serdo a base para a consolidacdo do arcabouco
juridico-institucional da educacdo ambiental na década seguinte. De grande importancia
para essa consolidacdo é a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento no inicio da Ultima década do século XX no Rio de
Janeiro (Ri0-92). Se no ano de 1972, a Conferéncia de Estocolmo havia sido o grande
marco para a entrada da tematica ambiental na agenda mundial — tendo a Conferéncia de
Thilisi (1977) esse mesmo papel em relacdo a educacdo ambiental -, a Ri0-92 selava
esse processo. O fato dessa Conferéncia — considerada um dos maiores encontros
globais de todos os tempos, reunindo chefes de Estado de 179 nacdes — ter sido
realizada no pais ajuda a explicar como, mesmo com a afirmacdo do neoliberalismo
nessa década, a pauta ambiental ganha folego na agenda publica. O direcionamento dos
holofotes do mundo inteiro para o Brasil e a assinatura de Acordos Internacionais que
precisariam ser implantados em seguida demandaram respostas por parte do governo,
que ja sofria de movimentos e organizacGes internacionais pressdo por uma postura

mais ativa do pais no trato da questdo ambiental™

. Alguns Acordos e Convengdes
previam, inclusive, repasse de verbas internacionais para os “paises em
desenvolvimento™, 0 que implicava a institucionalizagdo de arcabougo legal no campo
ambiental para recebimento desses recursos.

Sob a égide do “desenvolvimento sustentavel” - termo originado no Relatério
“Nosso futuro comum”, elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial para o Meio

Ambiente e Desenvolvimento que era ligada a Assembléia Geral da ONU -, assiste-se a

13 parte dessa pressdo, que ndo era apenas de grupos estrangeiros, foi acentuada pelo assassinato de Chico
Mendes — maior lider do movimento dos seringueiros na Amazonia — no final da década de 1980. Dentre
as diversas pautas levantadas por esse movimento, era reivindicado um novo modelo de desenvolvimento
da Amazdnia que privilegiasse os povos da floresta e a conservagdo da base ecossistémica que fornecia as
condi¢Bes materiais para sua reproducdo econémica, social, cultural e simbolica.
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um ponto de virada dos setores dominantes em relacdo a questdo ambiental, com direito
a entrada em cena do Banco Mundial que toma a dianteira do processo, ficando sob seu
dominio o recém criado GEF (Global Environment Fund, algo como Fundo Ambiental
Mundial, em portugués)**.

Genericamente entendido como “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46), o termo desenvolvimento sustentavel se
populariza a partir de entdo. Passa a fazer parte do vocabuldrio dos organismos
internacionais’®, se torna bandeira de partidos, movimentos e ONGs que tém referéncia
no ambientalismo, como também é rapidamente apropriado por segmentos empresariais
e setores governamentais que, surfando na maré de popularidade deste vago conceito e
na crescente preocupacdo ecoldgica de fracbes da sociedade, reivindicam o
desenvolvimento sustentavel ndo para repensarem estruturalmente suas praticas, mas
para pintar de verde o sistema scio-econdmico que s&o beneficiarios™.

Segundo Quintas, setores dominantes da economia e governos nacionais
defendem que a crise ambiental diagnosticada pode ser resolvida tornando sustentavel o
atual padrdo de producdo e consumo. “Pra isto, bastaria a adogdo de tecnologias e
praticas ambientalmente saudaveis (...) para se atingir a ecoeficiéncia e produtividade
dos recursos (QUINTAS, 2009, p. 38, grifos do autor). Isto caracteriza 0 que Sachs
(2002, apud QUINTAS, 2009) denomina otimismo epistemoldgico — crenca de que a
continuidade do progresso material da humanidade pode sempre ser sustentado por
solucBes técnicas — e que segundo este autor j& era popular entre politicos de direita e de
esquerda nos preparativos da Conferéncia de Estocolmo no inicio da década de 1970.
Periodo esse em que o desenvolvimentismo preponderava. O que Quintas conclui € que

0 surgimento da proposta de desenvolvimento sustentavel vai ser o produto final de um

14 Até a Ri0-92, a ONU, através do Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente, exercia o papel
de organismo internacional responsavel por gerenciar os fundos relativos ao tema. Na Conferéncia é
criado no ambito do Banco Mundial 0 GEF, que passa a ser a principal fonte de financiamento de projetos
ambientais do mundo.

1> Como exemplo de que o termo ainda ndo saiu de moda, sob a coordenago da Unesco, os anos de 2005-
2014 foram designados pelas NagBes Unidas, através de iniciativa instituida por resolucdo de sua
Assembleia Geral, a Década da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel.

'8 Desde a Rio-92, 0 esverdeamento do capitalismo vem se processando a passos largos, tendo como vetor
propositivo a “economia verde”. A economia verde, enquanto estratégia para uma reconfiguracéo
assistida do capitalismo, como modo de superar sua crise e ampliar a base de exploragdo e privatizacdo da
natureza, entrou efetivamente na agenda mundial. Prova disso é sua escolha como eixo principal de
discussdo na Rio+20.
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processo de busca por compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a protecao
ambiental que se arrastava hé algumas décadas.

Como caminho encontrado por aqueles que desde a Conferéncia de Estocolmo
defendiam que desenvolvimento e meio ambiente ndo eram necessariamente
contraditérios’’, se consolida na Rio-92 o desenvolvimento sustentével como proposta e
expressdo chave para essa conciliagdo. Assume-se consequentemente que a questdo
fundamental é integrar a dimensdo ambiental no planejamento e desenvolvimento
econdmico, discurso que ira predominar nos debates pablicos a partir de entéo.

Os programas de responsabilidade socioambiental das empresas cumpriram
papel chave para a incorporacdo do “desenvolvimento sustentavel” como conceito
central do novo léxico dos setores dominantes e, sobretudo, como orientador da agao
desses setores. A educacdo ambiental desenvolvida nesses programas logra funcgédo
estratégica a medida que apaga a perspectiva critica dos determinantes sociais para
difundir a perspectiva individualista da mudanga dos comportamentos como questdo
principal a ser enfrentada. O programa de responsabilidade socioambiental da
Thyssenkrupp CSA exemplifica como os setores dominantes vdo buscar educar as
comunidades impactadas por seus empreendimentos. Nesse contexto, o principal
investimento da empresa foi 0 patrocinio a criacdo do Colégio Estadual Erich Walter
Heine em Santa Cruz, com tudo que os manuais da ecoeficiéncia propdem: emprego de
material ecologicamente correto na construcdo, captacdo de agua da chuva, separacao
do lixo da escola para reciclagem etc. Segundo matéria publicada no sitio oficial da
SEEDUC na internet®, essa ¢ a “primeira escola totalmente sustentavel do Brasil e da
América Latina” ¢ “dentro das atividades da escola estd a formacdo de um modelo de
empresa que ajudarad os jovens a conhecerem mais 0 processo empresarial”. A parceria
publico-privada foi inaugurada em 20/05/11 com a presenca do Governador do Rio de
Janeiro, Sergio Cabral, o Secretario de Estado de Educacdo, Wilson Risolia, e o
presidente da TKCSA, Herbert Eichelkrauto. Na solenidade, o primeiro reforcou a

importancia da parceria para a recuperacdo do ensino no Estado do Rio de Janeiro. O

17 Até os dias atuais permanece no discurso das autoridades governamentais, mas ndo s delas, a narrativa
de que conservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento sdo compativeis. Ndo seria necessario
reformular a questdo para: desenvolvimento capitalista e conservagdo ambiental sdo compativeis? Ou
indo além: existe sustentabilidade no capitalismo? Se sim, sustentabilidade do que e para quem?

8 A matéria na integra e as citacdes e informacBes utilizadas estdo disponiveis em

http://www.educacao.rj.gov.br/index5.aspx?idsecao=13&tipo=categ&idcategoria=707&idltem=4603.
Acesso em 08 mar. 2012,


http://www.educacao.rj.gov.br/index5.aspx?idsecao=13&tipo=categ&idcategoria=707&idItem=4603
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segundo parabenizou alunos, pais e professores por terem sido “premiados com uma
escola modelo em sustentabilidade”. O terceiro ressaltou que a iniciativa demonstra o
compromisso da empresa com a comunidade de Santa Cruz e compartilhou o desejo
para “que essa escola seja um exemplo para outras escolas publicas”. A fala selecionada
de uma aluna ao final da matéria revela a compatibilidade entre a proposta de
desenvolvimento sustentavel difundida pelo governo e os objetivos da educacéo
ambiental comportamentalista. Segundo a aluna, “estudar em uma escola com toda essa
tecnologia e cuidado com o meio ambiente vai ajudar na minha vida profissional e
pessoal. Agora, em casa, eu ja me preocupo em economizar. Nd0 posso ver uma
lampada acesa sem necessidade”.

Um documento assinado pelos Chefes de Estado durante a Rio-92 que trazia o
argumento do desenvolvimento sustentavel e passou a orientar muitos projetos de
educacdo ambiental foi a Agenda 21 - constituida por 40 areas tematicas consideradas
prioritarias para se atingir um modelo de desenvolvimento que conciliasse “conservagao
ambiental, justica social e crescimento econdmico”, mais tarde conhecido como o
“tripé” da sustentabilidade. No documento era ressaltada a necessidade da construgdo
participativa de agendas 21 nacionais, regionais e locais, por meio do didlogo entre 0s
trés principais setores da sociedade: governo, mercado e sociedade civil. Essa separacéo
da sustentacdo a ideia de autonomia da sociedade civil, tratada como espaco
democratico, livre de coercdes, protagonizado pelas organizacdes sem fins lucrativos
que atuam em cooperacdo. Ganha autonomia também o mercado, visto como um setor a
parte do governo e da sociedade civil, retirando desta a luta de classes e garantindo ao
mercado protagonismo no alcance do ““crescimento econémico” que faz parte do “tripé”
e ndo deixa davidas do viés economicista da propagada sustentabilidade. Mas o tripé
esta sempre manco, pois 0 modelo capitalista dependente aqui desenvolvido implica que
a producdo de riqueza € acompanhada por expropriacdes da base natural num primeiro
nivel e dos direitos e sociabilidades num segundo nivel, o que torna longinqua qualquer
possibilidade de conservagdo ambiental e justica social. Nos territorios rurais esse
modelo é sustentado pelo agronegoécio e formas arcaico-modernas associadas de
extracdo de bens naturais. A necessidade imperativa de quantidades colossais de &gua,
terra e energia para alimentar esse modelo provoca expropriacdes de primeiro nivel. A
violéncia politica e social a que estdo submetidos os trabalhadores rurais expdem as
expropriacdes de segundo nivel. O circuito da expropriagdo s6 fecha, porém, nos

espacos urbanos e periurbanos onde se realiza a transformacéo industrial e tecnoldgica
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das commodities, bem como seu escoamento, em meio a violéncia estrutural provocada
pela desigualdade no acesso e uso dos espacgos, equipamentos, servicos e bens pablicos.

Também teve repercussdo na Rio0-92 as ag¢fes e documentos produzidos no
ambito do Forum Global - espaco protagonizado pelos movimentos e organizagdes da
sociedade civil. Entre os documentos elaborados, destacamos o Tratado de Educacgéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, que passou a ser
importante referéncia para os educadores ambientais. Virginia Fontes vai ressaltar que a
realizacdo da Ri0-92 e da Conferéncia simultanea da sociedade civil estimulou a
constituicdo ainda em 1991 da Associacdo Brasileira de Organizacbes N&o

Governamentais (ABONG), congregando cerca de 200 entidades.

A Abong procuraria, ao longo da década, qualificar-se como a principal
porta-voz da sociedade civil brasileira, valorizando uma concepcdo de
autonomia definida vagamente pela inexisténcia de vinculos governamentais
(mas cristalizada como forma associativa distante de qualquer referéncia as
classes sociais), contribuindo para o apagamento retérico da classe
trabalhadora, reduzida as suas instituicbes legais (especialmente sindicatos e
centrais) (FONTES, 2010, p. 268, grifos da autora).

Interessante notar que num processo parecido com o descrito pela referida autora
seria criada a Rede Brasileira de Educacdo Ambiental (REBEA). Pois, em 1991, sob a
efervescéncia do periodo prévio a Rio-92 é realizado o Il Férum de Educacdo
Ambiental, onde a REBEA germina. Na 1* Jornada Internacional de Educacdo
Ambiental - um dos encontros realizados no Férum Global — seria criada oficialmente a
REBEA (BRASIL, 2008), passando esta a ser o principal espaco de articulacdo dos
educadores ambientais do pais.

Um novo marco para a consolidacdo da educacdo ambiental como politica
publica seria estabelecido em 1994, com o lancamento do Programa Nacional de
Educagdo Ambiental - PRONEA, resultado do convénio entre o Ministério da Educagao
e 0 Ministério do Meio Ambiente, contando ainda com as participacdes do Ministério
da Cultura e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Esse primeiro programa nacional
teve 0 mérito de trazer para a esfera do Ministério da Educacéo algo que era até entédo
um tema marginal pro Ministério, se tornando um documento de grande importancia
para a educacdo ambiental. Em 1996, sdo elaborados os Parametros Curriculares
Nacionais (BRASIL, 1996), constando o meio ambiente como tema transversal as
diversas areas do conhecimento, transbordando como diretriz para 0s projetos

pedagdgicos das escolas a relevancia que a tematica ambiental vinha adquirindo nos
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ultimos anos. O MEC cria em 1998 a Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental,
institucionalizando assim um setor de educagdo ambiental no ministério.

Em 1999, é publicada a Lei 9.795/99, que institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), periodo que esta inscrito na regulamentacdo e, logo,
aprofundamento da Reforma do Estado, apdés uma primeira geracdo de reformas
realizadas. E também o periodo de agravamento da crise de 98, quando ha a retomada
da estratégia de situar o pais como exportador de commodities, 0 que vai provocar maior
demanda por &gua, terra e energia e potencializar novas expropriaces. Ha o
redimensionamento do agronegocio, o projeto de construcdo de hidrelétricas em areas
indigenas e de outros povos tradicionais avanga, assim como as atividades de
mineragdo, o setor de celulose, entre outros. Vemos o Estado, por meio de suas
instituicGes de fomento, incentivar um padrdo de acumulacdo ainda mais concentrador
de riquezas, 0 que agrava os conflitos sociais nas areas urbanas, mas principalmente no
campo, onde h& o estancamento da reforma agraria. O capital, sob hegemonia de sua
fragbes financeiras, faz sua mais forte investida sobre os territérios. O aumento da
pressdo e demanda por recursos ambientais e o acirramento das lutas sociais contra as
expropriac@es sinalizam uma mudanca de escala da problematica ambiental.

A PNEA vem definir em seu artigo 2° que: “A educagdo ambiental ¢ um
componente permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e
ndo-formal”. Como observa Layrargues, os trés principais momentos constitutivos da
educacdo ambiental na legislacdo brasileira (PNMA, Constituicdo Federal e PNEA) tém
em comum a insercdo da educacdo ambiental em "todos os niveis de ensino™”. Assim, a

institucionalizacdo da PNEA, tratou-se

da consolidacdo de um processo de inclusdo da dimensdo ambiental na
Educacéo, que ocorreu de modo paulatino e gradativo ao longo de pouco
mais de duas décadas de esforcos dirigidos por parte dos educadores
ambientais, com vistas a instauracdo de uma nova ética na relacdo
estabelecida entre a Sociedade brasileira e a Natureza (LAYRARGUES,
2002, p. 1, grifos do autor)

O autor vai se posicionar criticamente em relacdo as concepc¢des de educacao
ambiental que ndo enfrentam questdes como a desigualdade social e a relagdo entre

trabalho e capital e que, segundo ele, foram legitimadas pela PNEA. Ele utiliza como
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exemplo disso a auséncia na lei de termos como justica, conflito, risco e gestdo

ambiental, a0 mesmo tempo em que sustentara que num contexto em que

a educacdo ambiental se constitua como o elemento responsavel pela
mudanca cultural da Sociedade (...) com vistas a instauracdo de uma nova
ética na relacdo estabelecida entre a Sociedade e a Natureza (...) toda e
qualquer iniciativa que vise a incluséo da dimensao ambiental na Educagéo é
considerada valida e relevante (ibidem, p. 6; grifos meus)

O ponto principal é entender em que sentido essa inclusdo vem acontecendo,
pois tal como foi acrescido o “sustentdvel” ao desenvolvimento, esse movimento de
incorporagdo do “ambiental” a educacdo ndo vem cumprindo um papel mais de
legitimar do que problematizar a dindmica societéria atual? Essa preocupacdo €
compartilhada por Kaplan (2011) que entende que conguanto venham adentrando o
ambito das instituicdes educacionais discussdes acerca da questdo ambiental, situando-a
como um problema fundamental da sociedade contemporanea, sdo frequentes as
discussdes sem reflexdes epistemoldgicas e tedrico-politicas. O autor apresenta em sua
pesquisa dois elementos que nos ajudam a explicar esse déficit de reflexGes mais
aprofundadas. Primeiramente, ancorado em diversos autores, Kaplan afirma que a
educacdo ambiental, embora constituida como campo préoprio pela convergéncia de
questdes relacionadas ao meio ambiente e a educacao, tem tracos identitérios distintivos
advindos do ambientalismo que emerge na década de 1960 e ndo das lutas educacionais.
Atrelado a essa configuracdo, outro aspecto que merece atencdo € a inexisténcia do
movimento ambientalista, mas sim de distintos movimentos sociais que, referenciados
em tradicBes teodrico-politicas muito diversas, trouxeram para a esfera publica o debate
sobre a temética ambiental. Portanto, acabaram homogeneizados e agrupados como
pertencentes a um Unico movimento ambientalista, apesar de apresentarem interesses e
propostas por vezes antagonicas.

Trazendo essa discussdo para 0 ambito da Lei 9.795/99, Layrargues (2002)
argumenta que houve precocidade na criacdo da Politica Nacional de Educagéo
Ambiental, em razdo desta ter precedido “a estruturagdo da organizagdo social dos
educadores ambientais [... e 0] amadurecimento necessario para 0 surgimento das
condi¢des para que a educacdo ambiental fosse também um palco para as urgentes
mudancas que se requer nas relagdes sociais” (ibidem, p. 12-13). Situacdo que persiste
até os dias atuais, pois mesmo ja tendo a capacidade de aglutinar forcas sociais em torno

de sua Orbita, a educacdo ambiental ainda carece de um movimento organizado capaz de



53

coloca-la como elemento central das lutas sociais, ainda mais de lutas que se constroem
contra as expropriacdes. No plano estadual, por exemplo, temos: pesquisadores e
estudantes do campo cuja elaboracdo tedrica e participacdo politica contribuem para a
afirmacéo da educacdo ambiental como processo indutor de mudancas sociais; uma rede
estadual de educacdo ambiental que em determinados momentos articula e mobiliza os
sujeitos sociais do estado para a agdo politica; varios projetos de educacdo ambiental
sendo implementados em diferentes contextos e territérios e; professores e professoras
da rede publica e privada que vém trazendo para 0 contexto escolar praticas
consideradas de educacdo ambiental. Porém, no que concerne a propria criacdo do
Programa Estadual, ainda que demandado pontualmente por alguns sujeitos sociais,
defendemos que ele se efetivou mais pela ocupagédo e fortalecimento de posi¢cdes na
estrutura estatal por pessoas comprometidas com a educacdo ambiental enquanto
politica publica do que por pressdo social de educadores ambientais organizados
coletivamente. Fato confirmado na consulta publica, quando nédo foi possivel identificar
um movimento social organizado de educadores ambientais a disputar o texto do
ProEEA. Tampouco pudemos perceber algum movimento social a reivindicar a
educacdo ambiental como pauta definidora de sua acdo. A acdo mais organizada
verificada durante a consulta publica veio a ocorrer no encontro da capital, quando um
grupo com um histérico de lutas em torno da salude ambiental e da justica ambiental
buscou inserir nesta politica publica em construcdo questfes e conceitos relevantes para
€sses campos.

Esse debate sobre a organizagdo social dos educadores ambientais ganha
importancia no contexto da reorientacdo da economia nacional, como resposta para a
crise de 1998/99. O maior peso do setor de commodities na economia, a for¢a do capital
financeiro, a dominar a producéo, circulagéo, distribuicdo e consumo de mercadorias, e
a consolidacao de outro bloco de poder mudam a magnitude da problematica ambiental
nos anos 2000. Uma vez turbinado, o agronegocio avanca sobre os territorios de
populacdes camponesas e impde o0 seu modus operandi de desenvolvimento rural. Sob a
coordenacdo do Estado e de agentes privados nele imbricados, grandes
empreendimentos acionam a locomotiva da extracdo e deterioragdo dos bens naturais, o
que coloca em cheque a possiblidade de reproducdo material e cultural de povos
indigenas, ribeirinhos e outras comunidades tradicionais. A partir da eleicdo de Lula,
uma coligacdo de forcas politicas e econdmicas vai dar forma a um projeto

neodesenvolvimentista, institucionalizado pelo PAC no segundo mandato de seu
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governo. Isso vai repercutir no Congresso Nacional, onde bancadas de parlamentares
ligadas as fragBes burguesas nacionais trabalham pela flexibilizagdo das leis ambientais,
pelo enfraquecimento dos Orgdos ambientais federais e a transferéncia de suas
responsabilidades aos entes estaduais e municipais. O desmonte do aparato estatal
ambiental € arquitetado e concretizado em muitas ocasides também por acdo do
Executivo, devido a predominéncia da visdo de que a area ambiental cria obstaculos a
implementacdo dos investimentos planejados. Por consequéncia de todo esse processo,
os setores particularistas, que atuam de forma coordenada no Estado e na sociedade
civil, conseguem operar um padrdo de acumulacdo que vai redimensionar a questdo
ambiental no novo século. Alterando-se a problemaética na qual a educacdo ambiental
tem que lidar, é a propria educacdo ambiental que passa a ser questionada quanto: a sua
missao de existir; a sua leitura do padrdo de acumulacdo vigente; ao seu distanciamento
ou aproximacdo dos movimentos que estdo organizando-se contra as expropriacdes; e a
sua contribuicdo para o debate dos nexos entre degradacdo ambiental e o
sociometaboslismo do capital. Sao questdes para investigacOes futuras que merecem
atencdo se quisermos compreender qual o papel dos educadores ambientais, tanto no
campo da producéo tedrica como da acao politica, nos enfrentamentos sociais do século
XXI e qual a sua capacidade de ganhar as classes trabalhadoras nesse momento
histérico em que as disputas pela base natural da humanidade se intensificam, dando
novos contornos aos conflitos ambientais no Brasil.

Outra questdo importante da Lei 9795 diz respeito ao veto feito ao Art. 18 onde
se afirmava que "devem ser destinados a agdes em educacdo ambiental, pelo menos
vinte por cento dos recursos arrecadados em funcgéo da aplicacdo de multas decorrentes
do descumprimento da legislagio ambiental”. Segundo Layrargues (2002), isso
comprometeu a autonomia da PNEA, pois como como argumenta, “diante do cenério de
escassez de verbas em geral e do reduzido orcamento publico para a area ambiental, a
educacdo ambiental teria conquistado ndo apenas o direito de existir, mas sobretudo,
conquistado os meios de existir” (ibidem, p. 11, grifos do autor). Assim, o veto do Art.
18 acabou por contribuir para a subordinacdo da educacdo ambiental a outros setores e
interesses das areas ambiental e educacional, permanecendo numa posi¢cdo marginal em
relacdo a outras politicas publicas, com as quais tem que disputar a alocacgéo de verbas,
ndo sendo priorizada no enfrentamento das problematicas ambiental e educacional.

Em resposta a Lei, 0 MMA estabeleceu ainda em 1999 a Diretoria do Programa

Nacional de Educa¢do Ambiental, vinculada a Secretaria Executiva do ministério, que
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ja neste ano inicia um processo de fomento a criacdo de Comissdes Interinstitucionais
de Educagdo Ambiental (CIEAS) nos estados — que passam a ser 0 espago de articulagéo
politica da educacdo ambiental - e que no Estado do Rio de Janeiro seria criada com o
nome de Grupo Interdisciplinar de Educacdo Ambiental (GIEA) por meio da Lei n°
3325/1999 que instituiu a Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro.
Dezessete unidades da Federacdo formaram suas comissdes até o final de 2000.

Em 2002, a PNEA é regulamentada pelo Decreto N° 4.281 que estabelece a
natureza, funcdo e composicdo do Orgdo Gestor (OG) da PNEA. A Lei ja designava as
seguintes atribuicdes a esse Orgdo (Art. 15):

| - definicdo de diretrizes para implementagédo em ambito nacional;

Il - articulacdo, coordenacdo e supervisdo de planos, programas e projetos na
area de educacdo ambiental, em ambito nacional;

Il - participacdo na negociacdo de financiamentos a planos, programas e
projetos na area de educacdo ambiental.

O Decreto traz de relevante, além de outras competéncias ao OG, que a direcdo
deste aconteceria de modo compartilhado pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente
e da Educacdo (Art 2°) e que se devia criar um Comité Assessor com o0 objetivo de
assessorar o Orgdo Gestor, integrado por representantes de treze diferentes 6rgaos,
entidades ou setores (Art 4°). Assim, conquanto desde a década de 1970 a educacgdo
ambiental vinha sendo incorporada aos 6rgdos governamentais que possuiam afinidade
com a tematica, somente em 2002 se institucionaliza uma estrutura propria para a
educacdo ambiental no governo federal. Passados dez anos da regulamentacédo da Lei n°
9.795, podemos afirmar que a educacdo ambiental ainda ndo tem o0 necessario
reconhecimento por parte dos Ministérios do Meio Ambiente e da Educacdo e das
secretarias estaduais e municipais de meio ambiente e educacdo para se firmar como
politica publica relevante ao pais, permanecendo como algo periférico nos 0Orgaos
publicos. Na verdade, o reconhecimento existe, porém fica restrito ao discurso. No que
tange a garantia de condi¢cGes materiais, como a estruturacdo de equipe propria e
recursos no orcamento, a educacdo ambiental se mantém como uma area diminuta nas
politicas de Estado. Isso é perceptivel quando vemos que a PNEA se encontra em
“caixinhas” da estrutura governamental federal bem afastadas do centro decisorio: no
MMA, no Departamento de Educacdo Ambiental, vinculado a Secretaria de Articulacao

Institucional e Cidadania Ambiental; no MEC, ainda mais “escondida”, na Coordenacéo
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Geral de Educacdo Ambiental, vinculada a Diretoria de Politicas de Direitos Humanos e
Cidadania da Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade.

Em 2005 é instituido um novo ProNEA, resultado de Consulta Pdblica iniciada
em 2003. Como o ProNEA é a principal construcdo programatica do Orgdo Gestor ao
longo dos dois mandatos de Lula, ele é um documento importante para analisar as
concepgdes de educacdo ambiental que prevalecem e sdo legitimadas nesse periodo. Na
publicacdo oficial (BRASIL, 2005), o ProNEA foi lancado com um texto introdutério
contendo Apresentacéo, Justificativa e Antecedentes. E possivel perceber que o texto
introdutério vai legitimar o discurso dominante da necessidade de integrar o
“ambiental” no processo decisério, fazendo uso frequente da “sustentabilidade™ para

designar sua operacionaliza¢do. Exemplo disso:

Com efeito, diante da constatacdo da necessidade de edificagdo dos pilares
das sociedades sustentaveis, os sistemas sociais atualizam-se para incorporar
a dimensdo ambiental em suas respectivas especificidades, fornecendo os
meios adequados para efetuar a transicdo societdria em dire¢do a
sustentabilidade (BRASIL, 2005, p. 18, grifos meus).

Logo a frente, vem o seguinte trecho:

Com a proposta de mudanca social entendemos como necessarias a superagdo
da injustica social, da apropriacdo da natureza e da humanidade pelo Capital,
da desigualdade social e dos processos em que se privatizam lucros e
socializam as mazelas decorrentes entre as parcelas desfavorecidas da
populacéo (ibidem, p. 18-19).

Destacamos esse trecho por haver nele o posicionamento critico dos agentes
publicos responsaveis pelo texto perante a “apropriacao da natureza e da humanidade
pelo Capital”. Kaplan ressalta nesse ponto o uso de elementos do discurso anti-
capitalista e a rejeicdo de categorias como classes ou grupos sociais, sendo designados
como “parcelas desfavorecidas” aqueles que socializam os prejuizos e impactos, o que
remete a um “discurso da falta”, deslocando a questdo. O autor conclui que esse trecho
“¢ uma boa sintese que indica as confusdes conceituais ¢ as disputas envolvidas no
processo de producdo do documento” (KAPLAN, 2011, p. 182). Ao fazer a Analise
Critica do Discurso dessas trés primeiras se¢des do documento, Kaplan demonstra como
categorias reivindicadas pelos setores dominantes sdo utilizadas para explicar a
formacéo social atual. A titulo de exemplo, ele afirma que ao passo que se avanga ao

assumir a associacgdo direta entre os impactos ambientais e os problemas sociais, essa
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associagdo sera feita a partir do uso da categoria “exclusdo social”. O autor questiona se
existem pessoas ndo inseridas na sociedade capitalista, se o0 pleno emprego e a
erradicacdo da pobreza sdo possibilidades reais nessa sociedade, ressaltando que “a
categoria exclusdo € bastante contestavel para apreender a dinamica social no
capitalismo” (KAPLAN, 2011, p. 176). Ele afirma que a sociedade civil € apresentada
“de forma harmonicamente idealizada”, ocultando-se contradi¢cbes e conflitos. N&o
havendo a explicitagdo de contradigdes fundamentais da sociedade capitalista e sua
estruturacao em classes, ¢ inserido “o discurso de respeito e valorizagao da diversidade
e das identidades, em suas acepg¢des pds-modernas, que colocam no mesmo patamar a
classe, a raga, o género, a nacionalidade, a naturalidade ¢ a espécie” (ibidem, p. 181).

As secBes seguintes do ProNEA (Diretrizes, Principios, Missdo, Obijetivos,
Publicos e Linhas de acdo) ndo sdo analisadas nesse ponto, mas como parte do seu
conteddo é reproduzido no texto do ProEEA, teremos mais a frente a discussdo de
algumas de suas ideias principais.

Por ora, nos deteremos a algumas reflexdes que os autores vém levantando a
respeito das inimeras educacdes ambientais que foram se constituindo nas Gltimas
quatro décadas, pois se a educacdo ambiental € tida no senso comum como 0S processos
existentes de conscientizacdo ecoldgica e sensibilizacdo ambiental necessarios para a
reversdo do quadro de destruicdo crescente da natureza e do Planeta Terra como um
todo, esse modo simplista de conceber a educacdo ambiental, conquanto seja
emblematico por trazer a tona a visdo dominante sobre essa pratica social, mascaram a
diversidade de processos que vém sendo construidos dentro do campo da educagdo
ambiental. Portanto, sem ignorar 0 senso comum — até porque ele se respalda em uma
série de préticas sociais, oferecendo-nos pistas sobre o porqué da educacdo ambiental
ser hoje aceita e reivindicada por setores progressistas e conservadores, por empresarios
de alto poder, mas também por educadores populares -, quando adentramos no campo
nos deparamos com uma série de disputas que revelam a ndo conformidade de uma
multiplicidade de sujeitos sociais a certos fazeres educativos que vém hegemonizando a
educacao ambiental no pais.

A obra ldentidades da Educacdo Ambiental Brasileira (2004) organizada por
Philippe Layrargues e publicada pelo MMA simboliza bem as distin¢Ges existentes
dentro do campo, sem, contudo, esgota-las. Somente no sumario sdo designadas as
seguintes vertentes (que sdo explicadas na obra): Educagdo Ambiental Critica;

Ecopedagogia; Educacdo Ambiental Transformadora; Educacdo no processo de gestdo



58

ambiental e; Alfabetizacdo ecoldgica. Além destas, no decorrer dos textos os autores
vao ainda citar outras adjetivacbes para a educacdo ambiental: popular, politica,
comunitaria, formal, ndo formal, para o desenvolvimento sustentivel, conservadora,
socioambiental, ao ar livre, para solucdo de problemas, convencional. Ainda
encontramos Educacdo Conservacionista, ao Ar Livre e Ecologica e também Educacéo
“para”, “sobre 0” e¢ “no” ambiente. Embora nem sempre seja possivel estabelecer a
fronteira que marque onde comega uma e termina outra — Loureiro (2004), por exemplo,
ao tratar da educacdo ambiental “transformadora”, declara que esta compartilha
abordagens com a emancipatdria, critica, popular, ecopedagdgica e outras -, muitos dos
autores vao buscar marcar o posicionamento de “sua” educacdo ambiental a partir da
rejeicdo a outra vertente. Guimardes afirma que a educagdo ambiental critica vai se

contrapor a educacdo ambiental conservadora, porquanto esta produza

uma pratica pedagdgica objetivada no individuo (na parte) e na
transformacéo de seu comportamento [...] que disjunta e v& o conflito como
algo a ser cassado porque cria a desordem social (complexifica a realidade),
na perspectiva critica, o conflito, as relacfes de poder sdo fundantes na
construgdo de sentidos, na organizacdo espacial em suas mdltiplas
determinacdes (GUIMARAES, 2004. p.27-28).

Loureiro destaca que o citado “bloco transformador” da educagdo ambiental se
diferencia da chamada educacdo ambiental convencional tanto em seus aspectos
metodoldgicos e conceituais, como em suas tematicas e objetivos. Metodologicamente,
faz uso da dialética enquanto “exercicio totalizador que nos permite apreender a sintese
das determinagfes multiplas que conformam a unidade” (LOUREIRO, 2004, p. 70),
numa compreensdo de que o singular ganha sentido em suas relagdes, onde particular e
todo se constituem mutuamente, superando-se as contradigdes pela sintese que, por sua
vez, gera novas contradicOes. Nesse sentido, valorizam-se as préticas de educacédo
ambiental capazes de alavancar a cidadania e a emancipacao dos sujeitos histdricos pela
participacdo social num processo de construcdo do espaco comum e do destino coletivo.
O autor resgata que as metodologias participativas vém do século XIX e ganham corpo
com as préticas de educacdo popular e 0 uso da pesquisa-acdo e pesquisa participante.
Nestas, trabalha-se a realidade como sintese objeto-sujeito, a transformacdo das
condigdes materiais como meio para as mudancas subjetivas e um sentido de construgéo
de conhecimento e acdo no mundo voltados a emancipacdo humana e a ruptura da

dissociacdo entre natureza-sociedade, entre outros fins. Para isso fomenta-se a
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vinculacdo dos processos educativos com as atividades econémicas e politicas e a
articulacdo dos espacgos formais e ndo formais de ensino. Assim, a educagao ambiental
pode se realizar como pratica coletiva e democratica com desdobramentos na esfera
publica e associada a mudancas das condicGes objetivas de vida.

Outra questdo que o referido autor vai marcar como oposic¢ao entre a educacao
ambiental convencional e a transformadora é o objetivo daquela de trabalhar para que o
individuo alcance uma condicdo de ser humano integral e harménico, numa
“transcendéncia integradora” que acaba por idealizar supostas relacdes corretas com a
natureza. Reproduz-se o dualismo natureza-cultura e ao nao se trabalhar a historicidade
da ordem social atual, esta acaba por ser naturalizada e aceita. A hiper valorizagdo da
mudanga individual acarreta a perda das mediagOes sociais que ocorrem entre 0
individuo e 0 mundo, induzindo a despolitizacdo da praxis educativa e a impossibilidade
de mudancas efetivas nas relagdes sociais. A énfase nas caracteristicas bioldgicas do ser
humano em detrimento de sua natureza social e politica se traduz numa pratica para a
sensibilizagdo deste ser humano genérico, idealizado e fora da historia.

Quintas (2009), por sua vez, estabelece um quadro no qual confronta a educacao
ambiental em sua concepc¢ao reformista e em sua concepc¢ao transformadora. A primeira
estd em conformidade com o que os autores denominam vertentes conservadora,
convencional ou naturalista da educacdo ambiental. Além de algumas diferenciacgdes ja
levantadas anteriormente, Quintas ressalta que a vertente transformadora se distingue do
bloco reformista por compreender que a crise ambiental é a manifestacdo da crise de
uma determinada concepgéo de civilizagdo, sendo os problemas ambientais inerentes ao
carater ndo sustentavel da ordem social estabelecida. Assim, enquanto os reformistas
entendem que a crise € estritamente ambiental, podendo ser superada com a adogéo de
padrdes de producgéo e consumo que compatibilizem o desenvolvimento com a protecdo
ambiental, o autor destaca que a educacdo ambiental transformadora entende que essa
compatibilizacdo é impossivel, havendo apenas mitigacdo. Assim, o esfor¢o desta
ultima ¢ “direcionado para a compreensdo e busca da superacdo das causas estruturais
da crise ambiental, sempre partindo de situa¢Ges concretas, por meio da acéo coletiva e
organizada” (QUINTAS, 2009, p. 46).

Concluimos que os educadores e educadoras ambientais ndo travam batalhas
apenas contra as relagdes de exploragdo da natureza e dos seres humanos por outros
humanos, mas também disputam internamente o campo da educacdo ambiental. E nesse

aspecto, vemos crescer o nimero daqueles que se dizem adeptos da educacdo ambiental
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critica, sem, contudo, problematizar o processo sociometabolico do capital e as
expropriagdes por ele engendradas. Esse acaba por ser o divisor de &guas entre as
clivagens da educagdo ambiental critica. O quanto essas vertentes dialogam ou ndo com
0S movimentos sociais que protagonizam lutas contra as expropria¢des? Enquanto ha
proposicdes criticas e grupos de educadores ambientais que vao buscar interpretar o
padrdo de acumulagédo, determinante principal das desigualdades sociais e injusticas
ambientais, com vistas a transformac&o radical das relacdes sociais estabelecidas, outras
praticas, também auto referidas como de educacdo ambiental critica, vao reforcar modos
de ser, pensar e sentir a vida que tornam natural e necessaria a sociabilidade burguesa.

Desvelar os nexos entre a problematica ambiental e o sociometabolismo do
capital é o desafio que esta colocado para os educadores filiados a tradicdo critica nesse
momento de crescimento da conscientizacdo social em torno da tematica ambiental e de
institucionalizacdo de politicas publicas na area. Como esperado, 0s setores dominantes
buscam politizar de maneira rasa esse debate, pois o objetivo ndo é outro sendo reforgar
a superestrutura legal e a seguranga juridica para as expropriacfes almejadas, impedindo
a universalizacdo dos direitos e a socializacdo dos bens e espacos publicos. A correlacdo
de forcas determinara se o Estado ira restringir ou flexibilizar as formas de apropriacdo
e uso privado da natureza e do que é socialmente produzido. De modo que as disputas
que acontecem no plano politico-ideoldgico, que acabam por definir que papel
regulador desempenhara o Estado no conflito ambiental, ndo estdo descoladas das
disputas pela base material da humanidade.

O complexo portudrio-industrial que esta sendo erguido no entorno da Baia de
Sepetiba, que tem a TKCSA como um de seus empreendimentos principais, simboliza
bem para que lado a balanga vem pendendo no Estado do Rio de Janeiro. Como o
Estado é o principal parceiro, quando ndo o proprio financiador, dos empreendimentos
em construgdo e operagdo, ele se torna permissivel as sucessivas expropriagdes
realizadas originadas pela supressédo de areas de mangue e de pesca, apropriacdo privada
dos corpos hidricos e terras da regido, poluicdo das &guas e do ar e contaminacgdo dos
solos. Impede-se qualquer forma de uso socializante da zona costeira pelas comunidades
de pescadores e agricolas que la se constituiram e as praticas educativas e o debate
politico, ao invés de apontarem para a ruptura das relacdes de exploracéo verificadas,
tendem a legitimar as expropriacfes, acabando por serem expropriadas ndo apenas as
condicBes objetivas de sobrevivéncia social desses grupos, mas também os direitos e as
sociabilidades historicamente construidas. E uma vez que diferentemente dos setores
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dominantes, as classes subalternas ndo estdo suficientemente organizadas para dar a
diregdo intelectual, politica e moral ao campo ambiental, predomina neste um sentido

publico-particularista sobre um publico-universalizante.
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4. ANALISE DO PROEEA

4.1. Descricdo do processo

Consta no § 3° do Art. 17 da Lei N° 3325/99 que a “A coordenacgdo da Politica
Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA) deve ser efetivada de forma conjunta pelo
Sistema Estadual de Meio Ambiente e pelo Sistema Estadual de Educagao”. O primeiro
tem como 6rgéos principais a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e o Conselho
Estadual do Ambiente que possui uma Camara Teécnica de Educacdo Ambiental,
enquanto no segundo a Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC) consta como
orgao executor e o Conselho Estadual de Educacdo como 6rgao normativo e recursal
desse Sistema. Entretanto, o principal colegiado articulador e de acompanhamento da
PEEA ¢ o Grupo Interdisciplinar de Educacdo Ambiental — GIEA. A Lei 3325 afirma
que o Poder Executivo tem autorizagdo para constituir o GIEA, cabendo a este, segundo
0 8 2° do Art. 17, além da funcdo de supervisdo, a de contribuigdo “na formulagdo da
politica e do programa de Educacdo Ambiental, encaminhando suas propostas para
analise e aprovagdo do CEE e CONEMA”. Pelo fato da coordenacdo da PEEA ser
compartilhada entre o Sistema Estadual de Educagéo e o Sistema Estadual de Meio
Ambiente, 0 GIEA cumpre a funcdo de instancia politica articuladora dos dois sistemas
e destes com as organizacGes representativas da sociedade civil.

O acontecimento novo é que em 2007, primeiro ano de Governo Cabral, cria-se
a Superintendéncia de Educacdo Ambiental (SEAM) no ambito da SEA. E 0 GIEA, que
havia sido criado em 18 de dezembro de 2000 pelo Decreto n°. 27.559 e ja tinha tido sua
redacdo modificada pelo decreto 27.781/2001, tem em 2007 sua redacdo alterada mais
duas vezes, pelos decretos 40.710 e 40.889, se definindo nesse dltimo sua estrutura
atual, composta por Coordenacéo, Plenario, Camaras Técnicas e Secretaria Executiva.
Seu Art. 3° estabelece que “a Coordenagdo serd exercida por 01 (um) representante da
Secretaria de Estado do Ambiente” e em todo primeiro mandato de Sérgio Cabral e
também em seu segundo, até o momento de publicacdo do presente estudo, coube a
SEAM exercer a funcdo de Secretaria Executiva do GIEA, o que deu a SEA forca
politica para a definicdo das pautas do colegiado e, consequentemente, da agenda
publica da educagdo ambiental no estado. Outro fato que contribuiu para que a SEA, e
mais especificamente, a SEAM tivesse maior peso na formulagdo e implementacdo de

politicas publicas de educacdo ambiental no Estado do Rio de Janeiro foi o Fundo
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Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM, gerido por
um conselho superior presidido pelo titular da SEA, ter se tornado em 2007 a principal
fonte de recursos para projetos de educacdo ambiental no estado. Assim, a partir desse
ano a SEA passa a contar com um ldcus especifico para a educacdo ambiental em sua
estrutura, com uma equipe numerosa, Vvisto que em 2007 a SEAM era a
Superintendéncia do 6rgdo ambiental com mais funcionarios, e com um fundo a
fomentar suas agdes. Apenas em 2009 a SEEDUC passa a ter algo similar, no caso uma
Coordenacdo de Educacdo Ambiental, mas com poucos recursos humanos e financeiros
para desenvolver politicas na area.

Dos doze 6rgaos e entidades designadas pelo Decreto 40.889/2007 para compor
seu Plenario, apenas sete destas, no caso, SEA, SEEDUC, Associacdo Nacional de
Orgdos Municipais de Meio Ambiente, Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio
de Janeiro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Rede de Educacgdo
Ambiental do Rio de Janeiro e Coletivo Jovem de Meio Ambiente tiveram uma
participagdo regular nas reunides do colegiado durante o periodo de 2009 e 2010,
qguando o Texto-Base do ProEEA foi elaborado e passou por consulta publica. As
reunies do Plenario aconteceram em média bimestralmente entre 2007 e 2009, ano em
que a equipe da SEAM trabalha na elaboracdo do texto do ProEEA. Como ja dito na
Introducdo, a Lei N° 3325/99, ao instituir a PEEA, declara que “cabera aos Orgdos
Estaduais de Educacdo e de Meio Ambiente, ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE)
e ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) a funcdo de propor, analisar e
aprovar, a politica e o Programa Estadual de Educacdo Ambiental”. Portanto, a
iniciativa da SEAM de elaborar um Texto-Base para o ProEEA ia ao encontro de uma
demanda produzida pela Lei Estadual.

A partir de e-mail enviado pela Superintendente de Educacdo Ambiental, Lara
Moutinho da Costa, em 19 de Novembro de 2009, uma primeira versdo textual é
compartilhada com os membros do GIEA. Nesse e-mail era dito que o Texto-Base do
ProEEA havia sido elaborado por Luiz Américo Aratjo™® e que a discussdo desse texto
viria a ser feita na reunido seguinte do GIEA. A apreciagdo do texto atendia a um
objetivo imediato que era a apresentacdo dessa primeira versdo do ProEEA no

Seminario Os 10 anos da Politica Estadual de Educacdo Ambiental, evento convocado

9 Luiz Américo era o entdo coordenador do Eixo Socio-Ambiental da SEAM/SEA. Bacharelado em
Ciéncias Bioldgicas, professor dessa disciplina na rede municipal de Paraty e mestre em Educacdo, na
época da consulta publica era doutorando do PPGE e integrava o grupo de pesquisadores do LIEAS.
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pela SEAM e UERJ, marcado para acontecer nos dias 07 e 08 de Dezembro de 2009
nesta Ultima instituicdo e que tinha como finalidades fomentar uma retrospectiva das
principais agoes ligadas & Educacdo Ambiental no estado e iniciar a construcédo coletiva
do ProEEA. Porém, 16 minutos ap0s o envio dessa mensagem, a Superintendente
remete um novo e-mail ao grupo no qual pede para desconsiderarem o texto repassado -
pois ele estava errado - e avisa que em breve encaminharia a ultima versdo para a
avaliacdo dos membros do GIEA. No Sumario desse primeiro texto constavam dez
secOes: Apresentacdo; Justificativa; Antecedentes; Diretrizes; Principios; Objetivos;
Publicos; Linhas de Acdo; Estrutura Organizacional e; Anexos (constavam dois anexos:
Anexo 1 - Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, Anexo 2 - Politica Estadual de Educagdo Ambiental - Lei
3.325, de 17 de dezembro de 1999). Porém, no corpo do Programa, ndo havia nenhum
texto nas secdes Justificativa, Antecedentes, Diretrizes Estrutura Organizacional e
Anexos.

No dia 24 de Novembro, a assessora de Lara Moutinho e Secretaria Executiva
do GIEA, Flor Jacg® envia uma nova versdo de texto-base do ProEEA. Nesta versao,
dois novos itens aparecem no Sumario: Glossario e Referéncias Bibliograficas. Porém,
nesta secdo ndo é incorporada nenhuma Referéncia Bibliogréfica de fato. J& na secéo
glossario sdo colocadas as seguintes expressdes (mas nenhuma é definida): Assimetrias
sociais; Desenvolvimento sustentavel; Educacdo Ambiental; Controle Social;
Participacdo popular; Descentraliza¢do da gestdo ambiental pablica; Consciéncia critica;
Democracia substantiva; Interesse ativo e; Vulnerabilidade socioambiental. A secéo
“Antecedentes” permanece sem nenhum texto. J& a secdo “Justificativa” passa a ter
texto, onde se faz mencdo a Lei 3325/99 para justificar a existéncia do ProEEA, sendo
assumidos como principais objetivos deste “ampliar e garantir a participacdo popular
no processo de gestdo ambiental publica e possibilitar a descentralizacdo e o
compartilnamento de responsabilidades entre os entes federativos”. Na se¢édo
“Diretrizes” sd0 estabelecidos quatro topicos: 1. Participacdo e Controle Social; 2.
Descentralizacdo e Compartilhamento; 3. Respeito a diversidade e; 4. Justica social e
ambiental. Percebe-se que termos como participacdo, descentralizacdo e

compartilhamento passam a se configurar como argumentos centrais do ProEEA. A

20 Em Agosto de 2010, Flor Jacq é substituida por Marina Zborowski, também assessora da SEAM, na
funcdo de Secretaria Executiva do GIEA. Marina era graduada em Ciéncias Biologicas, mestra em
Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social e integrante do LIEAS.



65

secao “Principios” permanece com nove topicos, com minimas modifica¢des, a Unica
relevante a mudanga no Principio “Participagdo da comunidade” que passa a constar
como “Participagdo ativa, autdbnoma e popular”, qualificando melhor que tipo de
participacdo se espera, em lugar do termo vago e neutro “comunidade”. Na secdo
“Objetivos”, aparecem trés novos topicos:

- Ampliar a gestdo ambiental publica por meio da participacdo popular e do
compartilhamento de responsabilidades entre os entes federativos, de forma a apoiar o
fortalecimento do SISNAMA,;

- Proporcionar meios para a superacdo das assimetrias sociais;

-Sensibilizar, mobilizar, organizar e formar sujeitos para a participagdo na gestao
ambiental, em especial, na gestdo ambiental publica.

Nota-se uma preocupacdo em trabalhar a educacdo ambiental nos processos de
gestdo ambiental pudblica, sinal de que o esforco empreendido pelos educadores
ambientais do IBAMA surtiu efeito, visto que foi nessa instituicdo, ainda na década de
1990, que se efetivou uma proposta educativa vinculada a gestdo ambiental publica,
como mencionado no Capitulo 3. J& a insercdo da questdo das assimetrias sociais
reforca, por sua vez, o carater desigual da sociedade contemporanea e a necessidade das
politicas publicas de educacdo ambiental contribuirem, de alguma forma, para sua
superacéo.

Essa nova versdo é discutida em reunido do Grupo Interdisciplinar em 3 de
Dezembro e com poucas alteracdes este texto € apresentado no referido Seminario onde
acontece o primeiro debate publico sobre o ProEEA, utilizando-se do segundo dia do
evento - 8 de Dezembro - para este fim*. Os participantes se dividiram em quatro
grupos na parte da manhd, sendo feito em cada um a leitura e discussao de uma ou duas
Linhas de Atuacdo estabelecidas para o Programa e & tarde os relatores de cada grupo
formado apresentaram em plenaria as principais discussdes e sugestbes feitas ao
Programa.

No primeiro semestre de 2010, a SEAM consegue captar recursos no valor de
R$ 300.000,00 do FECAM, para os “Encontros Regionais de Constru¢do do Programa
Estadual de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro (ProEEA-RJ)”, registrado no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 11 de Maio de 2010. Os recursos s&o

descentralizados para execucdo da Fundacdo Universidade do Estado do Rio de Janeiro

2! Essa primeira versdo do ProEEA apresentada publicamente no Seminario Os 10 anos da Politica
Estadual de Educac@o Ambiental consta como Anexo A da presente dissertacao.
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— UERJ. Segundo relato da Superintendente de EA, o formato de consulta publica do
ProEEA a partir de encontros regionais teve como referéncia principal o processo de
elaboracdo do ProEEA de Minas Gerais, que foi construido por meio de encontros nas
diversas regides do estado.

No primeiro semestre de 2010 a totalidade das reunides do GIEA tem como
tema principal o ProEEA. A partir de Maio de 2010, os componentes do GIEA
reivindicam uma participagdo maior na construcdo do Programa, o que acaba por
transferir ao colegiado maior responsabilidade na revisdo e alteracdo do Texto-Base -
sendo realizadas diversas reunides extraordinarias do GIEA com tais fins -, bem como
no planejamento e acompanhamento da consulta pdblica como um todo. Nessas
reunides, os membros do GIEA realizam novas modificagdes ao Texto-Base do ProEEA
que fora elaborado em 2009 pela equipe da SEAM e havia recebido sugestdes de
alteracdes e adices no Seminario Os 10 anos da Politica Estadual de Educacéo
Ambiental.

Com excecéo das se¢des “Apresentacdo” e “Justificativa” que permanecem com
0 texto original, todas as se¢bes sdo modificadas, além de ser criada a secdo Missao,
chegando-se ao Texto-Base oficial que vai a consulta publica no 2° semestre desse
mesmo ano. De modo geral, vemos que esse texto-base do ProEEA e sua estrutura geral
guarda muitas similaridades com o Programa Nacional de Educagdo Ambiental de 2005,
0 ProNEA. Algo parecido se deu na elaboracdo da Politica Estadual de Educacéo
Ambiental do Rio de Janeiro que se aproxima bastante da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Porém, notamos o esforco dos sujeitos sociais responsaveis pela
criagdo do texto-base em comprometer a educagdo ambiental com um movimento mais
amplo de democratizacdo politica e econdmica, o que deveria ser alcangado com
praticas educativas que apontassem para a consolidacdo de instancias de participacdo
social e de condicGes de acesso e uso do meio ambiente por populagfes historicamente
marginalizadas. Comparando a Missdo de “Fortalecer a Educacdo Ambiental como
pratica politico-pedagogica de construcdo da cidadania e defesa da sustentabilidade da
vida” do ProEEA com a de “A educacgdo ambiental contribuindo para a construgao de
sociedades sustentaveis com pessoas atuantes e felizes em todo o Brasil”, do ProNEA,
percebemos que a primeira explicita melhor a intencionalidade politica da educacao
ambiental do que a segunda.

Com a conformagéo de nova racionalidade para se pensar a acdo do Estado, um

amplo acervo de termos e expressdes ganham destaque nos documentos oficiais mais
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recentes, como é o caso dessa versao do ProEEA. Por exemplo, como questionar nesse
novo cendrio a ideia de parceria, se ela é acionada para resolver todo tipo de problema?
Mesmo que a parceria seja publico-privada, e portanto, seja bastante incerto se o
publico vai se sobressair ao privado, esta dado que as parcerias sdo sempre importantes.
Isso transparece no item 8.4.1 que trata da “Formagdo continuada de educadoras e
educadores ambientais no dmbito formal e ndo-formal” com a Linha de Atuacéo:
“Estimulo & construcdo de processos de formacdo a serem desenvolvidos a partir de
convénios e/ou parcerias com universidades, escolas, associacdes comunitarias,
movimentos sociais, sindicatos, empresas, ongs entre outros”. N&o h& nenhuma
distingdo da natureza e funcdo social dos coletivos e instituices citados, todos séo
reivindicados e, segundo o texto, todos devem atuar juntos. Ja no item 8.1.2.
“Formulacdo e implementacdo de politicas publicas ambientais em ambito local”, é
estabelecida a Linha “Estimulo e apoio a participacdo popular, organizada em foruns e
coletivos gestores, nas instancias deliberativas das politicas de interesse publico”. A
politica pablica d& lugar a politica de interesse publico, num claro sinal que ndo ha mais
preponderancia do Estado enquanto agente operacionalizador das politicas, pois a
sociedade civil pode cumprir sua funcdo de opera-las, agora ndo mais politicas publicas
de Estado, mas politicas de interesse publico executadas sabe-se 1a por quem.

Nas reunifes do GIEA no primeiro semestre se definem também - tendo como
critérios a importancia socio-econémica, o envolvimento das instituicdes locais e 0
nivel de desenvolvimento das politicas publicas de educacdo ambiental nos diferentes
territérios do estado - as oito regides e 0s respectivos municipios polos onde
aconteceriam os encontros. Inicialmente estava prevista a divisdo do estado em sete
regides. Mas durante reunido do GIEA se decidiu por incorporar uma nova regido, a
Noroeste, pela compreensdo que essa regido também possuia relevancia para o estado,
ndo podendo ser feita a consulta apenas em Campos para representar a regido Norte-
Noroeste do estado. O fato € que essas duas regides foram as mais esvaziadas da
consulta publica, com poucas contribui¢des ao texto do ProEEA. De todo o modo,
definiu-se nas reunides do GIEA as seguintes regides e municipios para 0os Encontros
Regionais: Metropolitana — Rio de Janeiro; Baixada Fluminense — Mesquita; Regido dos
Lagos — Araruama; Regido Serrana — Cachoeiras de Macacu; Médio Paraiba — Resende;
Costa Verde — Paraty; Noroeste — Itaperuna; Norte — Campos.

No segundo semestre de 2010, o ProEEA permanece sendo a pauta principal das
reunides do GIEA. Nesse periodo, o Grupo define os critérios de sistematizacdo das


http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=31
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=31
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=26
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=26
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contribuicdes da consulta publica. Essa questdo da sistematizacdo era vista como um
potencial ponto problematico do processo, visto que ndo haveria um momento final de
validacdo das propostas pelos proprios participantes da consulta publica, cabendo ao
préprio GIEA operacionalizar a unificacdo das sugestdes advindas dos oito Encontros
Regionais num unico texto, sem perder a diversidade de opiniGes e posicionamentos
resultantes de cada Encontro. Essa sintese final deveria abranger, ou pelo incorporar o
maximo dessa diversidade. Como fazer isso era uma preocupacdo dos membros do
GIEA, resolvida em parte, pelo estabelecimento desses critérios que estdo dispostos em
forma de apresentacdo de slides no Anexo C?.

No segundo semestre realiza-se entdo a consulta publica do ProEEA. No sitio
oficial da consulta publica na internet, http://proeearj.cederj.edu.br, havia uma pagina
onde constava como equipe do ProEEA:

“Coordenagdo Geral - Lara Moutinho (SEA/SEAM)

Coordenacéo Geral - Marilene Cadei (UERJ)

Moderacdo - Luiz Américo (SEA/SEAM)

Coordenacdo Executiva - Jacqueline Guerreiro (REARJ)

Administracdo - Ana Santiago (UERJ)

- Adilson Costa Filho (UERJ)

Relatores

Lilian Cordeiro - SEEDUC

Bruno Fernandes - Programa Agenda 21 - UERJ/SEA/SEAM

Jodo Emilio - UERJ

Marta Vargens - SEA/SEAM”

A Coordenacdo Geral do projeto era compartilhada entre SEAM e UERJ,
representadas por Lara Moutinho e Marilene Cadei, respectivamente. Bidloga de
formag&o, com mestrado na area de Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social
e integrante do LIEAS, Lara Moutinho havia sido assessora de Carlos Minc durante os
mandatos deste como deputado estadual na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro. Quando Minc assumiu a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) em 2007,

Lara foi designada superintendente da recém-criada Superintendéncia Estadual de

22 Essa apresentacdo foi montada, e gentilmente cedida para disponibilizacdo na presente pesquisa, pela
representante do Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico no GIEA, Maria Teresa Gouveia, para
exposicao, feita por ela propria, durante o Encontro dos Educadores Ambientais do Rio de Janeiro,
ocorrido em Dezembro de 2010 na UERJ, dias apés o ultimo Encontro Regional, acontecido no municipio
de Campos dos Goytacazes.
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Educacdo Ambiental (SEAM) da SEA. Marilene Cadei era professora-adjunta do
Departamento de Ensino de Ciéncias e Biologia da UERJ, possuindo graduagdo em
Licenciatura em Ciéncias com habilitacdo em Biologia, mestrado em Educacdo e
doutorado em Saude Coletiva. Desde o inicio da gestdo de Lara na SEAM vinha
contribuindo com os projetos da Superintendéncia, ocupando, conjuntamente com a
também professora da UERJ e pesquisadora do Nucleo de Referéncia em Educacédo
Ambiental, Elza Neffa, a cadeira dessa instituicdo universitaria no GIEA. As duas
pessoas que constam como Administracdo (Ana Santiago e Adilson Costa Filho)
também eram funcionarios da UERJ e ja vinham trabalhando anteriormente, sob
coordenacdo de Marilene Cadei, em projetos desenvolvidos em parceria com a SEAM.
Luiz Américo Vargas®®, que havia sido em 2008 e 2009 coordenador de projetos
socioambientais da SEAM, foi designado moderador da consulta publica. Jacqueline
Guerreiro era bacharel e licenciada em Historia, professora da Rede Municipal de
Educacéo do Rio de Janeiro e da Universidade Candido Mendes. Representante da Rede
de Educagcdo Ambiental do Rio de Janeiro (REARJ) no GIEA, e uma das principais
articuladoras da Rede Brasileira de Educacdo Ambiental (REBEA), Jacqueline
Guerreiro assumiu na consulta publica a funcdo de mobilizar e convidar 0s sujeitos e
organizagOes sociais para participacdo nos encontros regionais. Da equipe de relatoria,
Lilian Cordeiro era Licenciada em Ciéncias Agricolas e trabalhava na época na
Coordenacdo de Educacdo Ambiental da SEEDUC. Bruno Fernandes era Bacharel em
comunicacdo social e integrava a equipe do Programa Agenda 21 Escolar que
trabalhava na UERJ, sob coordenacdo de Marilene Cadei. Jodo Emilio, graduado em
Engenharia Agrbnoma, possuia experiéncia na administracdo publica, tendo sido gestor
do Parque Estadual da Ilha Grande durante alguns anos. Marta Vargens era Bacharel em
Ecologia e Recursos Ambientais, possuia mestrado em Ecologia e Biomonitoramento e
ja havia atuado em projetos ambientais ligados ao fortalecimento de unidades de
conservacdo na Bahia. Trabalharam também para a realizacdo da consulta publica os
facilitadores, que variavam conforme a regido, havendo sempre nessa parte da equipe
pessoas da propria regido com experiéncia em educacdo ambiental e no trabalho de
moderagéo de grupos. Jacqueline Guerreiro foi a principal articuladora da equipe de
facilitacdo. O Unico que participou dos oito Encontros Regionais como facilitador foi o

autor. Outras trés pessoas participaram de mais da metade dos encontros com essa

28 Sobre Luiz Américo, ver nota 19.
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funcdo: Declev Dib-Ferreira, Marcia Lopes e Jorginaldo Oliveira. Todos eram ligados a
REARJ. Declev era Graduado e Licenciado em Ciéncias Bioldgicas, Mestre em Ciéncia
Ambiental e Doutor em Ciéncias pela Uerj. Professor de Ciéncias nas redes publicas de
Niterdi e do Rio de Janeiro, era também editor do blog Diario do Professor e dividia
com Jacqueline Guerreira a representacdo da REARJ no GIEA. Mércia e Jorginaldo
representavam a REARJ no Conselho Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio
de Janeiro. Graduada em Engenharia Florestal, com pos-graduacdo em Educacdo
ambiental e Docéncia do Ensino Superior, Marcia era Superintendente do Instituto
Kederé, ONG voltada para a area de Desenvolvimento Social. Jorginaldo era Graduado
em Ciéncias Bioldgicas, Licenciado e Bacharelado com énfase em Ciéncias da
Natureza, p6s-graduacdo em Educacdo Ambiental, Responsavel Técnico pelo Herbario-
RFA da UFRJ, além de compor o GEEMA, grupo da Baixada de Jacarepagua ligado a
area de Educacdo. Cabe destacar também a participacdo de Deise Keller e Maria Teresa
Gouveia nesse processo, pelo protagonismo que tiveram na organizacao e conducgéo da
consulta publica no &mbito do GIEA. Deise era a Coordenadora Estadual de Educagdo
Ambiental da SEEDUC, havendo trabalhado previamente no MMA e no MEC como
consultora na area de educacdo ambiental. Era Licenciada em Ciéncias Agricolas,
Mestra em Ciéncias e assim como Lilian Cordeiro, com quem dividia a representacéo da
SEEDUC no GIEA, era pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacao
Ambiental, Diversidade e Sustentabilidade da UFRRJ. Maria Teresa possuia Graduacao
em Ciéncias Bioldgicas, Mestrado em Ciéncia Ambiental e Doutorado em Meio
Ambiente. Pertenceu aos quadros técnicos da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e no periodo da consulta
publica atuava como Educadora Ambiental do Ndcleo de Educacdo Ambiental do
Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro, representando esta institui¢éo
no GIEA. Como podemos perceber, apesar das diferentes trajetdrias pessoais e dos
espacos de atuacdo daqueles que formaram o grupo dirigente do processo de elaboragéo
do ProEEA, a grande maioria j& possuia acimulo no campo da educagdo ambiental, via
participacdo em instituicdes e colegiados publicos, redes sociais e grupos de pesquisa. E
a relacdo que os componentes dessa equipe - constituida a partir de um arranjo politico
que conjugava, com variados niveis de poder e interferéncia, SEA, UERJ, GIEA,
REARJ e SEEDUC - mantinham com o campo, que se fazia no sentido de uma pratica
tanto politica quanto intelectual, seria decisiva para a orientagdo do texto do Programa
antes dele ir a consulta publica e dos debates que ocorrem nos Encontros Regionais. E
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aqui cabe enfatizar o papel chave que coletivos de formacao existentes dentro e fora da
universidade logram na constituicdo de um pensamento critico e vigoroso no campo da
educacdo ambiental e sua influéncia direta e indireta nos resultados da consulta publica.
No caso analisado, destacamos a passagem de muitos daqueles que estiveram a frente
desse processo pelo Laboratério de InvestigacGes em Educacdo, Ambiente e Sociedade,
0 LIEAS, grupo de pesquisa da Faculdade de Educacdo da UFRJ, que se apoia no
referencial marxista para o desenvolvimento de producdo cientifica, cursos e outras
atividades nas areas que ddo nome ao Laboratério. Outro agente importante de
formacéo de educadores numa perspectiva critica, que com o desenvolvimento de uma
concepcdo pedagogica voltada & gestdo publica exerceu influéncia sobre muitos
daqueles que participaram da construcdo do ProEEA foi o IBAMA. O trabalho de mais
de quinze anos realizado primeiramente no ambito de sua Divisdo de Educacgdo
Ambiental e posteriormente em sua extinta Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental
possibilitou ao 6rgdo ambiental federal constituir uma rede articulada de Nucleos de
Educagdo Ambiental em suas superintendéncias estaduais, realizar dezenas de cursos de
Introducdo a Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental e gerar processos
pedagdgicos diversos junto aos mais diferentes grupos sociais, contribuindo para a
formacdo de agentes publicos e outros sujeitos politicos ao longo das Gltimas duas
décadas. Assim, para além de forcas individuais, ha que se perceber que havia
convergéncias no percurso formativo daqueles com a funcdo de direcdo da consulta
publica, além de experiéncias em politicas publicas e educacdo ambiental, o que
favoreceu o alargamento da dimenséo publica e uma perspectiva democratica para a
educacdo ambiental nos espagos de construcdo coletiva constituidos.

Os oito Encontros Regionais de consulta publica, com dois dias cada,
mantiveram uma metodologia padrdo. No primeiro dia, as pessoas ao chegarem
recebiam o Texto-base do ProEEA? que continha oito secBes: 1.Apresentacio;
2.Justificativa; 3.Diretrizes; 4.Missdo; 5.Principios; 6.0bjetivos; 7.Publico e; 8.Linhas
de Atuacdo e Estratégias, sendo que as duas primeiras serviam para uma breve
explicacdo sobre o Programa, ndo passando pelo processo de alteragbes, como as
demais secOes. Os participantes reuniam-se em plenéria onde era feita pelo moderador
uma apresentacdo geral do processo de construcdo do ProEEA. Nisso, era explicada a

metodologia da consulta publica que consistia numa leitura de cada secdo (Diretrizes,

24 O Texto-base que foi & consulta publica nos Encontros Regionais encontra-se no Anexo B.
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Principios etc) do texto, sendo seguido por uma releitura pausada das partes de cada
secdo quando era possivel que qualquer um dos participantes da plenéaria pedisse
destaque para a parte lida. Para cada destaque realizado, a pessoa que o solicitasse tinha
trés minutos para defender sua proposta de mudanca no texto e abria-se uma discussao,
onde todos os presentes tinham o direito a dar sua opinido sobre a proposta, bem como
propor outras alteracBes a parte do texto que tinha sido pedido o destaque. Ao final da
discussdo, havendo consenso da plenéria para a alteracdo proposta, ela era aprovada,
ndo havendo, fazia-se uma votacao para sua aprovacao ou ndo. Desse modo, sendo por
consenso ou por votacdo, iam sendo aprovadas mudancgas ao texto de cada secdo do
ProEEA. Apds a discussdo dos itens de cada se¢do, abria-se espaco para a insercdo de
novos itens para aquela se¢do finalizada, que também passavam por votagdo, ou caso
houvesse concordancia geral, aprovava-se por consenso o novo item. No segundo dia, a
partir dessa mesma metodologia, os participantes dividiam-se em grupos de trabalho
para discutir e propor alteracdo a se¢do “8 - Linhas de Atuacéo e Estratégicas”, ficando
cada grupo responsavel por uma ou mais Linhas.

Os principais dados utilizados na analise aqui desenvolvida estdo dispostos em
gréficos e tabelas na secdo de Anexos (Anexos E e F) que, por sua vez, derivam de duas
fontes principais: das respostas dos participantes da consulta publica a “Ficha Perfil
Educadores/as Ambientais” (Anexo D) e das propostas de alteracdo do Texto Base.

A referida Ficha foi produzida pela equipe da SEAM/SEA, ndo tendo o autor
qualquer tipo de interferéncia na sua construcdo. As Fichas eram entregues aos
participantes quando estes chegavam ao local do Encontro Regional, sendo sua
devolucdo voluntaria, de modo que nem todos os participantes devolveram-na. Isso
acarreta um primeiro problema: os dados coletados ndo representam integralmente o
publico presente nas consultas publicas. A Ficha continha questbes fechadas, aquelas
em que a resposta estava restrita & marcacdo de uma das opcdes pré-estabelecidas e
questdes abertas, que davam liberdade dos participantes exporem posicdes e opinides
com suas proprias palavras, o dificultou a sistematizacdo dessas respostas. Todas as
respostas fechadas, que eram: “Formacdo; 1. Trabalha com EA?; 2. Ha quanto tempo
trabalha com EA; 3. Como foi sua aproximacdo com a EA?; 4. Vocé recebeu alguma
formacéo (curso ou atividade) em EA?; 5. Vocé integra alguma rede ou forum de EA?;
6. Atualmente, vocé trabalha com EA em? e; 11. Vocé conhece alguma politica publica
em EA?” foram organizadas em graficos (Anexos E). Em algumas dessas questdes (3, 6,
11) poderiam ser marcadas mais de uma opc¢do. Nesse caso, dispomos 0s dados em
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colunas. As demais questfes foram expostas em graficos de pizza, pois 0 somatorio das
respostas dava 100%.

Das diversas questdes abertas, consideramos que as duas primeiras — Formacao e
Atividade Profissional - mereciam maior atencdo e poderiam ser agrupadas com maior
facilidade, o que resultou na producéo de graficos para elas.

Uma lacuna que fica desse trabalho é que o autor ndo teve acesso as Fichas dos
trés ultimos encontros (Costa Verde, Noroeste e Norte), mas somente aos dados ja
sistematizados por Luiz Américo, que fez apresentacdo desses resultados no Encontro
dos Educadores Ambientais do Rio de Janeiro, ocorrido em Dezembro de 2010 na
UERJ. As informacdes relativas a esses trés encontros que utilizamos nos graficos do
Anexo E foram, portanto, adquiridas dessa sistematizagéo, gentilmente cedida por Luiz
Ameérico. Entretanto, ele ndo sistematizou as informac6es relativas a graduacdo dos
participantes que fazia parte da questdo “Formagao”, tampouco os dados da Questdo 11.
Além disso, apesar dele ter registrado as respostas da questdo aberta “Atividade
Profissional”, fez uma organizacdo prépria para agrupar as respostas que diferiu da
realizada pelo autor. Por consequéncia, nao ha graficos especificos de “Formagdo” e
“Atividade Profissional” para essas trés regides e as médias apresentadas para essas
questdes foram calculadas a partir dos dados somente dos cinco primeiros encontros.

Em relacdo aos dados apresentados no Anexo F, que se referem as alteracoes
propostas ao Texto Base, cabem algumas explicacbes. Esses dados foram
sistematizados e analisados por uma equipe contratada para esse fim?®. Como forma de
diminuir o tamanho do documento produzido, o autor suprimiu algumas linhas e
informagdes que nada acrescentariam a analise aqui realizada, mas o que se encontra no
Anexo F é praticamente a integra do trabalho dessa equipe. O trabalho realizado foi
agrupar de forma ordenada todas as contribuicbes em um Unico documento e em
seguida, a partir de uma analise baseada em critérios previamente estabelecidos pelo
GIEA, que sdo apresentados no Anexo C, mas também nos pressupostos teorico-
politicos dos membros dessa equipe, emitir um parecer sobre as alteracdes propostas e
sugerir um texto final para cada item do Texto-Base. Os trés dias de realizacdo desse
trabalho foram de intensa atividade manual - para organizar todos os dados -, mas
principalmente, politico-intelectual - para analisar e sugerir um texto final para cada

item do ProEEA. Foi um momento de bastante debate e também de disputa, visto haver

% Fizeram parte dessa equipe de sistematizagdo: Luiz Américo, Jacqueline Guerreiro, Lilian Cordeiro,
Bruno Fernandes, Jodo Emilio, Marta VVargens e o autor.



74

muitas discordancias em relacdo a certos temas e estratégias. Ainda assim, dos
diferentes espacos de producdo do ProEEA, esse provavelmente foi o que havia maior
coesdo em relagdo aos sentidos que essa politica publica deveria ter. Isso foi favorecido
pelo fato dos contratados serem os principais moderadores da consulta publica, havendo
participado das discussdes que originaram as alteracGes ao texto e criado posicGes em
comum a respeito de muitos pontos do ProEEA. Dentro dessa equipe foram se
produzindo, portanto, certos consensos, que no momento do trabalho de sistematizagédo
— Janeiro de 2011 — estavam bem solidificados. O principal resultado desse trabalho é o
texto sugerido pela equipe para cada item, que se encontra como “texto sistematizado”
nesse documento no Anexo F e 0 que consta abaixo como ‘“comentario”, que ¢ a
justificativa para a definicdo do texto sugerido. Para dar um exemplo, o primeiro item
analisado é a primeira Diretriz?® do Texto Base que ¢ “Participagdo e controle social”.
Ao lado desse item ha a sinaliza¢ao “[Aprovado em 6 de 8]”. Isso significa que em seis
dos oito Encontros Regionais a plenaria decidiu que o texto original deveria ser
mantido. Mas em dois locais, no caso, na Metropolitana e Costa Verde, foram sugeridas
mudancas aceitas pelas plenarias. Como se vé, sdo utilizadas cores para designar essas
mudancas. Vemos que na Metropolitana foram sugeridas e aceitas a inclusdo de duas
palavras — “gestdao” e “efetivos” -, enquanto na Costa Verde foi acertada a retirada da
palavra “social” e em seu lugar entrou “pela sociedade”. A equipe técnica sugeriu a
manutencdo do texto original e explica abaixo o porqué de sua decisdo. Em relagédo a
Legenda, cabe dizer que além da cor Verde — que representa insercdo de nova palavra —
e Vermelho — que significa a retirada de palavra existente, o Laranja significa uma
alteracdo proposta por algum participante, mas que néao foi aceita pela plenaria ou que o
proprio participante, ap6s argumentacdo de outra pessoa retirou sua proposi¢do. Mas a
proposicgéo ficava registrada, sendo marcada com essa cor.

Feito esses esclarecimentos, passamos a analise dos resultados. Entretanto, para
a discussdo do primeiro grafico, que apresenta o numero de participantes de cada
encontro, é importante trazer alguns elementos. Antes de cada Encontro Regional,
acontecia em cada lugar uma Reunido Preparatéria, visando apresentar aos sujeitos e
organizacOes da regido a ocorréncia da consulta publica, o que servia prioritariamente
para a mobilizacao social para participacdo no Encontro Regional. Tanto para a Reunido

Preparatéria, quanto para o Encontro Regional, era feita a comunicacdo com os sujeitos

% Como ja dito, ndo se abriu espaco para alteracdo das duas primeiras secdes do Documento
(Apresentacdo e Justificativa).
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locais a partir de enviados e-mails aos gestores publicos e as listas virtuais de educacao
ambiental do estado e da regido em questdo, além de articulacdo realizada com governos
locais, coletivos e organizacGes da sociedade civil. A auséncia de recursos financeiros
para uma divulgacdo nos principais meios de comunicacdo de massa deu vez a uma
mobilizacdo a partir dos contatos politicos e pessoais da equipe de coordenacdo e mais
especificamente, da pessoa responsavel pela divulgacdo dos encontros. O resultado foi
que a consulta publica ndo chegou a ser de conhecimento de um grande publico, embora
por vezes, tenha chegado a sair matérias a respeito em meios de difusdo como o jornal
ou a radio da cidade. Esse tipo de mobilizacdo trouxe, por consequéncia, resultados
positivos, como na Baixada Fluminense, alternados com encontros bem esvaziados,
como os trés ultimos, ocorridos em Paraty, Itaperuna e Campos dos Goytacazes. E ja
que ndo havia nenhum tipo de selecdo das pessoas, como a eleicdo de delegados que
ocorre nas conferéncias de politicas pablicas, era possivel a presenca e participacdo de
qualquer individuo, o que trouxe ao processo sujeitos que ndo costumam participar de
espacos de construgdo de politicas publicas. Mas isso permite também o
guestionamento da legitimidade da representacdo social de cada regido e do quanto as
demandas expressavam as reivindicacGes dos diferentes grupos sociais de cada

territorio.

4.2 Os resultados

Os Encontros Regionais tiveram uma média de trinta e cinco participantes em
cada um dos dias (Grafico 1). Nao estd computada nesse quantitativo a equipe de
moderacdo da consulta publica, que era formada por 14 pessoas: um moderador
principal, Luiz Américo, que conduzia o primeiro dia do Encontro Regional com o
auxilio de oito facilitadores, que no segundo dia assumiam a moderagédo do trabalho dos
grupos, os quatro relatores (Jodo Emilio, Lilian Cordeiro, Bruno Fernandes e Marta
Vargens) e a coordenadora técnica e principal responsavel pela divulgacdo e
mobilizagdo dos Encontros, Jacqueline Guerreiro.

Havia orientacdo expressa da Coordenacdo da consulta publica que cabia a essa
equipe qualificar os debates e as propostas, 0 que favoreceu a funcdo de hegemonia
exercida pela equipe durante os Encontros Regionais, tensionada, principalmente, nos
encontros da Metropolitana e do Médio Paraiba. Na Metropolitana, isso ocorreu por
causa da participacdo organizada de um grupo heterogéneo — sem uma identidade

politica ou ideoldgica definida - que conjugava pessoas ligadas a escola publica, ONGs,
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redes e movimentos sociais ligados a tematica da justica e da saide ambiental. Esse
grupo atuava em bloco e por isso dificilmente se dividia nas votagdes. Por terem feito
uma preparacdo prévia para a consulta e planejado uma série de intervencfes no
processo, protagonizaram muitas das discussdes nesse encontro. No Médio Paraiba,
muitas das propostas advindas dos participantes foram problematizadas e rebatidas pela
equipe de moderagéo, estabelecendo-se polaridades na definicdo dos sentidos do
Programa.

N&o havia garantia de que os participantes do primeiro dia retornassem no
segundo e em geral se observou um esvaziamento nesse segundo dia. Na Metropolitana,
houve igual niumero de pessoas nos dois dias, mas como foram entregues mais Fichas
do que o nimero de pessoas de cada dia, isso comprova que houve variacdo dos
participantes. No Gréafico 1 é possivel visualizar também quantas Fichas Perfil dos
Educadores/as Ambientais foram entregues em cada regido. No total, foram devolvidas
326 Fichas. A partir de agora, ao discutir os dados apresentados nos gréficos, ao nos
referirmos aos participantes, estaremos nos referindo a esses 326 que obtivemos
informacdes a partir da entrega das Fichas.

A primeira questdo da Ficha era a Formacdo do participante. Na primeira linha,
apos a pessoa preencher sua Formacdo — Fundamental, Médio ou Graduagdo - havia
espaco para dizer qual Graduacgdo possuia. Na linha seguinte, podia marcar também a
opcado Pds-Graduacdo e indicar qual Pos-Graduacdo havia realizado. Houve muitos
casos de pessoas que marcaram a opg¢do ‘“Graduacdo”, mas ndo indicaram qual.
Algumas marcaram apenas o0 espaco da Pés-Graduagdo, deixando em branco a primeira
linha. Resolvemos o seguinte: tendo a pessoa marcado o espaco da “Graduagdo”, ainda
que néo indicasse sua graduacdo, computamos como uma pessoa graduada. No caso da
pessoa marcar Pds-Graduagdo, indicando ou ndo sua POs-Graduagdo, computamos
como uma pessoa pos-graduada. O resultado pode ser visto no Grafico 2. Como se V&,
71% (34+37) possuia graduacado, o que equivale a 231 participantes. Desses, apenas 178
indicaram qual era sua graduacdo. O Grafico 4 mostra a distribuicdo da graduacgdo
dessas 178 pessoas. Foram identificadas mais de 20 graduagdes. Porém, em apenas 15
mais de uma pessoa havia se graduado na area. Optamos por agrupar os participantes
nas graduacdes que tinham pelo menos duas pessoas graduadas na area, chegando a esse
numero de 15 graduacdes principais.

Em nameros gerais, vemos a preponderancia de bidlogos, seguidos de
engenheiros — foram agrupadas todas as engenharias -, pedagogos etc. O fato de termos
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30% dessas pessoas 178 pessoas graduadas em Ciéncias Bioldgicas poderia ter
favorecido a demanda por uma perspectiva mais conservacionista para o ProEEA. Justa
ou injustamente, os bidlogos costumam ser acusados de pensarem a sociedade a partir
de concepcdes biocéntricas - que na educacdo ambiental costuma se traduzir em praticas
esvaziadas de sentido politico, favorecendo suas vertentes conservacionistas ou
naturalistas. Na gestdo ambiental, tais concepcbes podem desencadear estratégias
preservacionistas caracterizadas pelo apartamento entre o homem e 0s “espagos
naturais”. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC - Lei n°
9985/2000, ao estabelecer um rol de categorias de unidades de conservagdo agrupadas
como “Unidades de Protecdo Integral” onde ¢ proibido qualquer tipo de uso direto do
meio ambiente, se tornou um exemplo pratico de como a estratégia preservacionista se
incorporou na legislacgdo ambiental brasileira. As outras unidades foram agrupadas
como Unidades de Uso Sustentavel, cujo objetivo “¢ compatibilizar a conservacio da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (Art. 7°, § 29). A
lei do SNUC refletiu o embate dentro do ambientalismo sobre as formas de conservacao
da natureza, que também foi verificado na consulta pablica do ProEEA. E preciso que
se diga que ambas as estratégias — preservacionista ou conservacionista — Sao
compativeis com as praticas de educacdo ambiental. No SNUC, mesmo nas areas
voltadas a protegdo integral — que no texto legal significa “manutengdo dos
ecossistemas livres de alteracGes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o
uso indireto dos seus atributos naturais” (Art. 2°, Inciso VI da Lei 9985) - é permitida a
visitacdo publica com objetivos educacionais. A pergunta é se nesses espacos prevalece
uma educacdo ambiental que problematiza as praticas sociais na natureza ou aquela
outra voltada para a sensibilizagdo do “humano” perante o “meio natural”, conforme
discutido no Capitulo 3. Embora esse embate tenha aparecido em certo grau em todos 0s
Encontros Regionais, em dois lugares essa disputa ficou mais nitida, pois foi
materializada por propostas de alteracdo do texto. Na Metropolitana, na Diretriz
“Respeito a todas as formas de vida”, foi sugerido & inclusdo de trés termos antes de “a
todas as formas de vida”: cuidado, valorizagdo e preservagdo. Tanto o termo
valorizacdo, como preservacdo ndo foram aceitos pela plenaria. Na Serrana foi sugerida
a insercdo de uma nova Linha no item 8.1.1 que tratava do “Planejamento da Educacgéo
Ambiental com base na Gestdo Ambiental Publica”. A primeira proposi¢dao foi
“Incentivo a agdes de preservacao da biodiversidade nas bacias hidrogréficas, visando a

preservacdo ambiental e a manutencdo do aporte hidrico”. A maioria dos participantes
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percebeu que embora a proposta fosse valida, pois trazia para o texto a questdo da
protecdo das bacias hidrogréficas, a utilizacdo do termo preservacdo em dois pontos da
proposta significaria incentivar a protecdo integral da biodiversidade, ou seja,
estimularia acGes de restricdo total do uso da biodiversidade ligada as bacias
hidrograficas. Apds discussao sobre essa questdo chegou-se ao consenso de que o0 que
deveria ser feito era promover formas de uso sustentivel dessa biodiversidade, sendo
acordado assim que ao invés do termo preservacdo, constassem ‘“conservagdo e
recuperac¢do” na primeira parte € somente “conservag¢do” na segunda.

O grande percentual de respostas positivas a questdo “1.Trabalha com EA?” nos
traz a informacdo de que a maior parte dos participantes se identificavam como
educadores ambientais (grafico 16). Se forem ignorados os 5,35% de participantes que
ndo responderam essa pergunta, chegamos a 73,49% de educadores ambientais na
consulta publica. E entre estes, aqueles que responderam a Questdo 2 — “Ha quanto
tempo trabalha com EA”, vemos que ha preponderancia de educadores ambientais com
mais de dez anos de experiéncia profissional (gréfico 18). O grafico 26, ao revelar que
mais de 20% dos que trabalham com educacdo ambiental, o fazem na escola, nos indica
que esse € o locus principal de atuacdo do educador ambiental no estado. Excecdo foi
verificada na Regido Metropolitana (grafico 27), onde a dominéncia foi de pessoas que
trabalnam com educacdo ambiental na universidade. Influenciou nesse resultado a
UERJ coordenar a consulta pablica com a SEAM/SEA, estando ambas sediadas na
capital do estado, e haver entre as duas instituicdes solida parceria no desenvolvimento
de projetos de educacdo ambiental no estado. E boa parte da equipe da UERJ que vinha
trabalhando em projetos como o Curso de Form-Acdo em Educacdo Ambiental e
Agenda 21 na Escola: Elos de cidadania - principal projeto estadual governamental de
educacdo ambiental fomentado no Estado do Rio de Janeiro durante o primeiro mandato
do governador Sérgio Cabral (2007-2010), realizado numa parceria entre SEAM/SEA e
UERJ - e alguns servidores publicos da SEA estavam presente na consulta publica. E a
partir disso, também entendemos porque foi nesse Encontro Regional que se obteve
mais pessoas com conhecimento de politicas publicas estaduais de educagdo ambiental
(gréfico 29).

Analisando as mudancas aprovadas nos Encontros Regionais, percebe-se que
nenhuma diretriz chegou a ser rejeitada por inteira, demonstrando a construcdo de
consensos em torno delas. A maioria sofreu pequenas mudancas que complementaram

ou aprofundaram a ideia central que a diretriz carregava. Por exemplo, 0s textos
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aprovados para a primeira diretriz do ProEEA na Metropolitana e na Costa Verde,
respectivamente: “Participacdo, gestdo e controle social efetivos” e “Participacdo e
controle pela sociedade”, buscam reforcar o protagonismo da sociedade civil ¢ a
necessidade desta exercer controle sobre o Estado e ndo vice-versa. Num momento em
que, sob a bandeira do neodesenvolvimentismo e o financiamento das agéncias e bancos
oficiais de fomento, o Estado aumenta o peso do setor de commodities na economia
nacional, operacionaliza o processo de reproducdo vertiginosa do capital e promove
novas expropriaces, esses novos textos vdo de encontro ao projeto em curso ndo
apenas no Estado do Rio de Janeiro, mas no Brasil como um todo por meio do PAC. A
regido da Costa Verde foi a que obteve maior porcentagem de participantes integrantes
de redes e féruns de educacdo ambiental (grafico 25), o que provavelmente contribuiu
para esse tipo de demanda.

A diretriz “Descentralizag¢do ¢ compartilhamento” sofreu uma Unica proposta de
mudanga. Na capital se aprovou o seguinte texto: “Descentralizacdo, territorializacéo,
compartilhamento e corresponsabilidade”. Segundo assinalado pela equipe de
sistematizacdo, a inser¢ao da expressdo “territorializagdo” traz uma nova perspectiva ao
ProEEA “com vistas a integrar e/ou incorporar os grupos do territorio nas questdes
decisoérias relativas a implantagdo de politicas publicas”. Porém, caberia a pergunta:
integrar e/ou incorporar quais grupos do territério? Pois na analise de um dado
territério, é possivel que se encontrem grupos mais ou menos incorporados nas
“questoes decisorias”. Assim, o que de mais relevante o enfoque territorial suscita € a
possibilidade de pensar e trabalhar a politica publica sob o prisma das relagGes de poder
instituidas, como que elas se materializam na interacdo com o espaco e de que forma
contribuem ou nédo para a democratiza¢do do uso e apropriacao social do territorio pelos
sujeitos e grupos ali existentes.

No que toca a “corresponsabilidade”, destacamos sua inser¢do nao apenas para
indicar a necessidade de responsabilizacdo das trés esferas de governo no planejamento
e execucdo de politicas pablicas, como também sua aderéncia a implementacéo de PPPs
— nova estratégia de reforma do Estado — para modernizar o pais. Em relacdo a
“descentraliza¢do”, apesar de ser tida quase como sinébnimo de democratizacdo, na
pratica ela vem sendo empregada para transferir ao setor “publico ndo estatal” o que ¢
de responsabilidade do Estado, como também vem significando a municipalizacdo de
politicas publicas, favorecendo assim a precarizagdo destas ja que os municipios, dentre

o0s trés niveis de governo, ficam com a menor parcela da receita tributaria do pais. E
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além da baixa capacidade técnica e politica que os municipios, em geral, dispdem, a
precarizacdo deriva de lhe estarem sendo delegados problemas cuja resolugéo depende
de a¢Bes num nivel supra-municipal. Embora possamos resgatar essa estratégia como
norteadora da reforma administrativa instituida pelo Decreto-lei n°. 200/1967 durante a
ditadura, € no processo de “redemocratizagdo” nos anos 1980 — sob o discurso do
“Estado autoritario que centralizou” - que a descentralizacdo passara a ser reivindicada
por sujeitos sociais da esquerda e direita, sendo posteriormente elemento orientador da
“Nova Administragdo Publica” proposta por Bresser Pereira (1996) e estratégia
neoliberal amplamente difundida na América Latina (SOARES, 2009).

E dificil encontrar uma politica pablica que nfo tenha essa palavrinha magica
em seu escopo, tamanho o consenso estabelecido. No Texto-Base ela apareceu nada
menos do que quatro vezes. Além de constar nessa diretriz e em duas Linhas de Atuacao
e Estratégias — na 8.1. Gestdo e planejamento da Educacdo Ambiental no Estado e na
8.6. Gestdo da Comunicagdo Socioambiental — a descentralizagdo desponta na
Justificativa do ProEEA. E como essa parte do documento ndo estava sujeita a
alteracdo, ja constava como dado que o processo de criacdo do ProEEA visava
“possibilitar a descentralizacdo e o compartilhamento de responsabilidades entre os
entes federados”.

Em relacdo a diretriz “Justi¢a social e ambiental”, a Gnica proposta de mudanca
de texto dessa Diretriz foi feita na Regido Metropolitana — regido com menor
porcentagem de pessoas que se aproximaram da educacdo via escola (grafico 21) e
maior porcentagem daquelas que a trabalham no @&mbito da universidade (gréfico 27) -,
ficando: “Justica social e justica ambiental”. A inclusdo da palavra “justiga” pela
segunda vez explicitou a demanda por reconhecimento de um novo campo de atuagéo
social realizada por um grupo de participantes que se organizaram para participar da
consulta publica, alguns deles representantes da Rede Nacional de Justica Ambiental,
conforme registrado nas Fichas entregues nesse encontro.

Acselrad e outros (2009) discutem essa questéo pelo prisma de que a degradagéo
ambiental ndo é “democratica”, pois atinge distintamente, em intensidade e incidéncia,
os diferentes grupos e classes sociais. E 0s desastres socioambientais ocorridos nos
ultimos anos no Estado do Rio de Janeiro servem para comprovacdo dessa tese. SO em
2010, segundo dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil, das 473 mortes causadas
por enxurradas, 316 mortes ocorreram em solo fluminense e entre estas, 168 se deveram

ao deslizamento no Morro do Bumba. O caso do Morro do Bumba é exemplar, pois se


http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=33
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/no-morro-do-bumba-a-ferida-aberta-da-tragedia
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tratava de uma favela erguida sobre um lixdo desativado em Niterdi, cidade que possui
0 mais elevado indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado e terceiro maior
do pais, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (PNUD et al, 2003).
Portanto, numa cidade “nobre”, a area destinada aos residuos solidos, tempos depois
serviu de moradia para as pessoas das classes mais baixas. Além do possivel contato dos
moradores com substancias toxicas, a injustica ambiental se manifestava tanto pelo alto
risco de explosdes, em funcdo da liberacdo de gases produzidos no lix&o, como pela
instabilidade do terreno, que poderia provocar deslizamentos, como aconteceu.

Outro caso que explicita como a exposicdo a riscos e danos ambientais ndo é
democrética ocorre no bairro de Santa Cruz, localizado na Zona Oeste do Municipio do
Rio de Janeiro, onde opera desde Julho de 2010, mesmo sem a licenca definitiva de
operacdo, a ThyssenKrupp Companhia Siderdrgica do Atlantico (TKCSA). Dos 126
bairros da cidade, Santa Cruz ocupa a 119° posicdo na lista de IDH dos bairros ou grupo
de bairros do municipio®”. Desde o inicio das operagdes, os moradores de Santa Cruz
reclamam que passaram a conviver com “chuvas de prata”, como sdo conhecidas as
poeiras de residuos metalicos que, emitidos pela empresa, se espalham pela regido?.

Em 2011, foi elaborado o Relatério Avaliacdo dos impactos socioambientais e
de satide em Santa Cruz decorrentes da instalacéo e operagdo da empresa TKCSA® por
uma equipe multidisciplinar, composta de pesquisadores de duas unidades técnico-
cientificas da Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ: a Escola Nacional de Saude
Publica Sérgio Arouca e da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio. Para a
producdo desse relatério foi coletado material depositado nas residéncias proximas a
TKCSA (poeira e residuos solidos). A analise quimica desse material revelou a presenca
de material particulado contendo os elementos Al, As, Ba, Br, Ca, Cd, Ce, ClI, Cr, Cu,
Fe, K, La, Mg, Mn, Nd, Ni, P, Pb, Pr, Rb, S, Sr, Zn, todos possiveis de serem
encontrados em amostras do ar oriundos do processo produtivo da siderurgia, e a
exposicdo a estes elementos causam impactos na salde que vao de transtornos

cognitivos ao cancer.

2" Esse dado foi extraido de arquivo denominado “Classificacdo dos bairros ou grupos de bairros cariocas
pelo IDH (1991 e 2000) - tabela em formato Excel”, disponivel em http://www.pnud.org.br/publicacoes/.
Acesso em: 03 mar. 2012.

%8 A empresa chegou a ser multada por duas dessas “chuvas”, mas as operagdes industriais nunca foram
interrompidas pelo poder publico estadual, responsavel pelas licencas ja concedidas.

2 Relat6rio disponivel em http://www.epsjv.fiocruz.br/upload/d/Relatorio_ TKCSA.pdf. Acesso em: 03
mar. 2012.


http://www.pnud.org.br/pdf/Tabela%206.2.22%20IDH%20bairro%2091_00-15_12_03.xls
http://www.pnud.org.br/pdf/Tabela%206.2.22%20IDH%20bairro%2091_00-15_12_03.xls
http://www.pnud.org.br/publicacoes/
http://www.epsjv.fiocruz.br/upload/d/Relatorio_TKCSA.pdf
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Com base em dados apresentados pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA,
os pesquisadores constataram que “houve um incremento de mais de 1000% de Fe no ar
em relagdo aos teores encontrados nas estacdes localizadas na regido antes do inicio da
pré-operagao da CSA” (p. 14), chegando a um nivel até 10 vezes maior do que na média
¢ encontrado em areas urbanas, 0 que aumenta consideravelmente a possibilidade de
danos pulmonares e hepaticos, pancreatite, diabetes e anormalidades cardiacas nos
moradores da regido, expostas cronicamente a tal concentragdo de ferro. O relatério
ainda traz outras informacdes relevantes, como a associacao entre problemas de saude
diagnosticados em membros da comunidade do entorno da TKCSA e o material
particulado emitido pela empresa. Porém, para fins desse estudo, apenas levantamos
mais algumas questbes. Por que serd& que mesmo O gQrupo majoritario do
empreendimento, a ThyssenKrupp, sendo da Alemanha, no Brasil a empresa ndo disp6s
de procedimentos basicos de controle ambiental? Pois Ia a legislacdo impGe uma
distdncia minima para construcbes de moradias de pelo menos 1500 metros de
siderrgica e exige-se a instalacdo de filtros e outras protecbes que restringem
drasticamente a emissdo de poluicdo. Em Santa Cruz, por sua vez, ndo ha qualquer zona
inabitavel entre as moradias e a indUstria, mas casas que fazem fronteira com a linha férrea
e a area da empresa, além de ser constatado que a empresa vem jogando no ar niveis
alarmantes de fuligem metalica. Ha, portanto, uma dupla flexibilizacdo. De procedimentos,
por parte da empresa. Da legislacdo ambiental, por parte do poder publico. Por fim,
perguntamos: esse tipo de empreendimento sairia nas vizinhangas de bairros como
Gévea ou Leblon, respectivamente primeiro e segundo classificados no ranking de IDH
dos bairros do municipio? Caso a resposta fosse positiva, a empresa operaria desta
forma?

A discussdo sobre justica social e ambiental ainda pode ir para outro rumo.
Segundo Martins e Neves (2010), a justica social ja faz parte da narrativa da Terceira
Via. Assim, até que ponto a modificacdo da diretriz original para “Justi¢a social e
justica ambiental” representa uma contraposi¢do a liberdade de mercado? Como na
Terceira Via hd uma aparente tentativa de conciliagdo entre justica social e liberdade de
mercado, reivindicar a justica social (e ambiental) sem confrontar o principio liberal de
autonomia e soberania dos agentes do mercado - cada vez mais efetivo pela
desregulacdo estatal operada nas ultimas décadas - ndo contraria 0 projeto dominante,
pelo contrario, o fortalece.
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A segunda questdo aberta da Ficha Perfil dos Educadores/as Ambientais
correspondia a “Atividade Profissional”, sendo solicitado que a pessoa indicasse
instituicdo onde atuava e a funcdo que exercia. Embora na Ficha houvesse espago para
até trés respostas, optamos por registrar apenas a primeira, pois a principio tratava-se da
atividade profissional principal da pessoa. Mas como a questdo era aberta ndo houve
qualquer tipo de padronizagdo nas respostas, o que dificultou a organizacdo dos
resultados. Apos a anélise das respostas, definimos os seguintes grupos para enquadra-
las: Docente da Educacdo Basica da Rede Publica; Docente da Educacdo Basica da
Rede Privada; Docente do Ensino Superior da Rede Publica; Docente do Ensino
Superior da Rede Privada; Servidor Publico da area de educacgdo; Servidor Publico da
area ambiental; Servidor Publico de outras areas; Dirigente, funcionario ou membro de
ONG; Dirigente ou funcionério de instituicdo privada; Tutor; Estagiario, Autbnomo e;
Voluntario. Essa questdo aberta foi respondida por 229 pessoas. Dez respostas variaram
em torno de “estudante, aluno e universitirio”. Como essa ndo é uma atividade
profissional, tais respostas ndo foram consideradas. Outras dez ndo possuiam um
minimo de informacbes que possibilitasse seu enquadramento em um dos grupos
estabelecidos. Nas 199 respostas restantes foi possivel realizar a distribuicéo entre esses
grupos, apresentada em porcentagem no Gréfico 4.

Dessas 199 pessoas, 28% eram docentes da Educacdo Basica da rede publica.
Isso favoreceu as discussdes acerca da educacao ambiental no sistema de ensino formal,
algumas materializadas em propostas, em especial na Linha de Atuacéo 8.2 — Educacéo
Ambiental no Ensino Formal. Na Baixada, representada por 60% de docentes da
Educacdo Baésica da rede publica, temos entre as demandas desses educadores duas
inser¢Oes no item “8.2.2 — Incentivo a estudos, pesquisas e projetos em Educacédo
Ambiental”:

“Viabilizagdo da participacdo de professores da rede publica nos féruns de
educacdo ambiental, garantindo a liberacdo de carga horaria de trabalho, sem prejuizo
das atividades escolares discentes”.

“Garantia de acesso direto aos fundos publicos pelas Escolas Publicas para
financiamento de projetos de Educacdo Ambiental inseridos em seus projetos politico-
pedagogicos”.

Trazendo para o estudo um pouco do Rock brasileiro, ndo seria possivel fazer

uma associacdo dessas demandas com a musica Comida, composta por Arnaldo
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Antunes, Marcelo Fromer e Sérgio Britto da Banda Titds? Vejamos alguns de seus
Versos:

A gente ndo quer

S6 dinheiro

A gente quer dinheiro

E felicidade

A gente ndo quer

S6 dinheiro

A gente quer inteiro

E néo pela metade...

No ProEEA, seria algo como:

A gente ndo quer

S6 dinheiro

A gente quer dinheiro

E que os espacos de discussdo da educacdo ambiental possamos frequentar

A gente ndo quer

S6 dinheiro

A gente quer inteiro

E que ele venha direto para a escola, sendo usado conforme o PPP de nossa
unidade escolar...

Além do grande numero de docentes da rede publica, nos chama a atencdo que
havia grande quantidade de outros profissionais que trabalhavam no servigo publico
(16% da &rea ambiental, 12% da area educacional e mais 12% de outras areas). Na
Metropolitana, esses trés grupos responderam por 20%, 7% e 17%, respectivamente, e
somado aos 20% de docentes da Educacdo Bésica da rede publica, chegou-se a 64% de
profissionais do servico publico, enquanto na Regido dos Lagos o somatdrio desses
quatro grupos representou 65% dos participantes. E foi justamente nesses dois
Encontros que a Diretriz “Fortalecimento do sistema de ensino” foi alterada num vetor
de alargamento da dimensdo publica em detrimento da esfera mercantil. Na capital,
essa diretriz foi aprovada como: “Fortalecimento do sistema de ensino publico, gratuito,
laico e emancipatorio”, texto parecido com o elaborado na Regido dos Lagos:
“Fortalecimento do sistema de ensino publico, gratuito e laico”. A nosso ver, essas
complementacfes ao texto original demonstram um posicionamento politico de parte
dos sujeitos sociais dessas duas regides no sentido de priorizar a educagdo publica —
gratuita e laica — em relag@o ao ensino oferecido na rede privada, tratando-se, portanto,
de momentos na correlacdo de forgas que permitiram essa priorizagcdo. No encontro do

Médio Paraiba, por sua vez, percebemos nas propostas o apagamento da fronteira entre
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0 publico e o privado — na dire¢do da hegemonia privatista que vem se consolidando e
defendendo o tratamento igual as duas esferas.

Para explicitar, eis uma proposta de texto sugerida neste territério para a secéo
de Objetivos do ProEEA: “Garantir e fomentar o planejamento estratégico para a
contratacdo de recursos humanos, técnicos e recursos financeiros em programas,
projetos e atividades em Educacdo Ambiental na gestdo publica e privada”. Além da
utilizacdo do termo “planejamento estratégico”, proprio da gestdo de empresas e que se
incorporou a administracdo publica nas ultimas décadas — trazendo para esta uma
racionalidade advinda desse universo empresarial -, percebe-se como a gestao publica e
a privada ganham pesos similares. Portanto, uma légica privatista e produtivista —
prépria da ideologia neoliberal — se impde, manejando a diluigdo das contradi¢fes entre
publico-privado e a mecanizacgdo de todas as esferas da vida social.

Ao analisarmos os participantes desse encontro nos deparamos com o grande
namero de profissionais de instituicdes privadas. O grupo “Dirigente ou funcionario de
instituicdo privada” foi o mais representativo da regido, com 20%, e o0 grupo de
“Docentes da Educagdo Basica da rede privada” foi de 6%, maior porcentagem de todos
os Encontros Regionais. E importante lembrar que nessa regido fica a Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN), maior industria siderirgica da América Latina e que
comegou a operar em 1946. O Médio Paraiba passou em seguida por um processo de
concentracdo de empresas, se tornando uma das maiores regides industriais do pais. Ndo
por acaso, esse foi 0 encontro que registrou as maiores porcentagens da resposta
“Empresa” para as questdes “3. Como foi sua aproximacdo com a EA?” e “6.
Atualmente, vocé trabalha com EA em?” (Graficos 21 e 27).

A Diretriz “Sustentabilidade dos processos educativos” foi aprovada no Médio
Paraiba como: “Melhoria continua dos processos educativos”. A equipe de
sistematizacdo teceu o seguinte comentario a respeito dessa proposta: “O conceito de
melhoria continua dialoga com o conceito de “qualidade total”, enquanto conceito que
define um aperfeicoamento permanente de processos de produgéo de mercadorias e/ou
de prestagdo de servigos”. A equipe verificou o uso de Iéxico proprio do mundo da
producdo industrial, 0 que nos permite associar a existéncia desse ethos industrial as
demandas la surgidas, o que demonstra como um certo modo de viver, pensar e sentir a
vida desenvolvido na regido influenciou uma maior apropriacao pelos sujeitos locais da
I6gica do modelo gerencial - pressuposto da eficiéncia nos marcos do pensamento
neoliberal. Se a elaboragdo do “tipo humano, adequado ao novo tipo de trabalho e de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sider%C3%BArgica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
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processo produtivo” analisado por Gramsci (2001, p. 248) em suas reflexdes sobre o
americanismo, estava naquele momento em “fase inicial e, por isso, (aparentemente)
idilica” (idem), agora ela se realiza sob o matiz neoliberal.

Um contraponto a essas concep¢es foi produzido na Regido dos Lagos. Essa foi
a regido com a maior porcentagem de pessoas que receberam alguma formacdo em
educacao ambiental (grafico 23) e de pessoas que conheciam politicas publicas federais
de educacdo ambiental (grafico 29). Dois processos diferentes que se relacionam
colaboram para isso. Em 2005 foi instituido o Comité das Bacias Hidrograficas das
Lagoas de Araruama, Saquarema e dos Rios Sdo Jodo e Una (CBHLSJ) como
desdobramento do Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, criado em 1999. Com
carater consultivo e deliberativo, o Comité de Bacia se desenvolveu como importante
espaco de participacdo social para o planejamento e implementacdo de acbes ambientais
na regido. Em 2005, no ambito desse Comité voltado a integrar o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, foi
criada a Camara Técnica Permanente de Educacdo Ambiental que vem desde entdo
protagonizando encontros e projetos ligados a educacdo ambiental, havendo algumas
pessoas na consulta publica, inclusive na equipe que facilitou esse Encontro Regional,
que participam do Comité e da Camara técnica. Outro fator determinante para o grande
percentual de pessoas com conhecimento de politicas publicas federais e com formacéo
em educacdo ambiental foram os processos educativos desenvolvidos nessa regido no
ambito do licenciamento ambiental das atividades de petroleo e gas coordenado pelo
IBAMA. Na questdo “Atividade Profissional”, onde as pessoas colocavam as
instituicbes onde trabalhavam, reconhecemos trés projetos fomentados por atividades
ligadas ao licenciamento ambiental federal: o Projeto Pdlen, o Projeto Nucleos de
Educacdo Ambiental da Regido da Bacia de Campos e o Projeto Humano Mar.

A existéncia do CBHLSJ e de projetos de educagdo ambiental no licenciamento
na regido também ajudam a explicar porque essa foi a regido que teve mais pessoas que
se aproximaram da educagdo ambiental via universidade, movimento social, ONG,
governo e partido (gréfico 21) e que trabalhavam com educacdo ambiental em
movimento social, associa¢do de moradores, ONG, governo e partido (grafico 27). Estas
duas ultimas questdes, as de ntimero “3” e “6”, poderiam receber mais de uma
marcacdo. Essa regido foi a Unica que obteve na média mais de duas marcaces em cada
uma destas questdes. Como as ag¢des descritas costumam desencadear articulagdes entre

governo, universidade, ONGs e movimentos sociais, as pessoas acabam por se envolver
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em diferentes espagos e processos de educacdo ambiental. Outro dado que merece
atencdo foi encontrar na Regido dos Lagos uma porcentagem de 13,33% de pessoas
trabalhando com educacdo ambiental em partido — num momento em que é construido
via grande midia um movimento de negacdo da politica, se assentando na opinido
publica o rebaixamento dos partidos politicos -, pois tirando essa regido, todas tiveram
percentuais insignificantes para esse locus de trabalho.

Na Regido dos Lagos foi aprovado como um novo Principio do ProEEA:
“Desmercantilizacdo dos direitos essenciais a vida”. Essa proposi¢do - fruto de um
debate que evoluiu bastante nesse encontro - veio a se contrapor a uma tendéncia que
vem ganhando coragdes e mentes, se firmando nas politicas publicas ambientais: a
valoragcdo econdmica e posterior remuneragédo de particulares pela protecao daquilo que
se convencionou chamar de servigos ambientais e recursos naturais, que numa acepg¢ao
ndo utilitarista poderiam ser compreendidos como 0s processos ecossistémicos do meio
ambiente e seus elementos naturais basicos, respectivamente. Tal tendéncia se
confirmou com a proposicdo na Regido Norte da seguinte Linha de Atuagdo e
Estratégias: “Estimulo & incorporacdo das tematicas da: biodiversidade, mudangas
climéticas e recursos hidricos e pagamento de servicos ambientais nas politicas locais”.
Visto que com a neoliberalizacdo tudo tende a virar mercadoria, propde-se que a defesa
do “meio ambiente ecologicamente equilibrado” que consta no Art. 225 da Constitui¢dao
como dever da coletividade, também deva ser solucionada segundo leis e mecanismos
de mercado. Com o implemento de instrumentos econémicos, a protecdo ambiental se
transforma num lucrativo campo para expansdo e reproducdo do capital, onde os
interesses privados sao privilegiados na resolucdo de causas publicas. Diante da
imperativa necessidade de explorar a natureza e 0s homens, o capitalismo vem
ganhando uma coloragdo esverdeada, o que tende a mascarar as expropriacoes
almejadas, mas no final contribui para o acirramento dos conflitos sobre a base de
sustentacdo da humanidade. Desencadeiam-se novas disputas, algumas explicitadas na
consulta publica que buscamos analisar. E nessa analise foi possivel perceber tanto o
questionamento da nova onda de expropriagOes para a acumulacdo do capital, como
também a legitimacdo de mecanismos que promovem a privatizagdo da natureza e

acirram o conflito ambiental.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos na presente pesquisa analisar o processo de construcao do ProEEA, as
disputas ideoldgicas ocorridas na consulta publica, os consensos e dissensos produzidos.
Em nosso trajeto, optamos por ir aos “classicos” para entender como Estado e sociedade
civil se constroem enquanto categorias centrais nas principais tradicdes politicas
modernas e como as transformacdes econdmicas, politicas e sociais ocorridas no mundo
vdo impulsionar a adogdo do receituario neoliberal pelas economias da periferia
capitalista.

O final da “era dourada” do capitalismo e inicio de sua crise estrutural nos anos
setenta (HOBSBAWN, 1995) sdo os marcadores principais para a ascensdo da doutrina
neoliberal pelo mundo. Na década seguinte Gré-Bretanha e Estados Unidos acolhem o
novo pensamento hegemonico e as propostas de enfrentamento dos problemas por que
passavam suas nacdes (FALLEIROS et al, 2010). Na década de 1980 explode na
América Latina a crise da divida externa, vindo com ela a versdo de que a crise fiscal
por que passavam as economias da periferia se deviam ao alto gasto social. O
“Consenso de Washington”, como ficou conhecido o receitudrio que pregava
focalizacdo do gasto publico, desregulacdo estatal e privatizacdo dos setores publicos,
torna-se a politica oficial do FMI para os paises latino-americanos. E desta maneira que
chega a periferia capitalista endividada, em forma de condicionalidades, uma verséo
adaptada das ideias liberal-conservadoras que ja se difundiam pelo mundo desde o
inicio da “grande restauragao” (FIORI, 1997).

A ascensdo das lutas sociais pela redemocratiza¢do do pais retarda a entrada do
neoliberalismo no Brasil. Porém, na decada de 1990, ja no Governo Collor, o pais adere
ao programa de reformas que garantia mais liberdade ao capital, menos direitos aos
trabalhadores. No Governo Cardoso (1995-2002), com o projeto de Reforma do Estado,
0 projeto neoliberal ganha status de programa de governo. No Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, aprovado no primeiro ano do Governo Cardoso, se
explicita que “reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades
que podem ser controladas pelo mercado” (BRASIL, 1995, p. 12). O que sé pode ser
posto em prética através da

descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execucdo de servigos que
ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados
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pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacdo, salde, cultura e

pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de “publiciza¢do” (ibidem,
p. 12-13).

Em nome de um “modelo gerencial de administragdo ptblica”, 0 desmonte do
aparato publico de protecédo social se processa a passos largos. Configura-se um sistema
de “co-gestdo” das politicas publicas entre Estado-sociedade civil, aprofundado no
Governo Lula (2003-2010) com a aprovacao da Lei N° 11.079/2004 que institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada (PPPs) no ambito da
administragdo publica. Entre os elementos desse projeto neoliberal, destacamos o
consentimento produzido acerca das estratégias de descentralizacdo e de parcerias na
consulta pablica. Ndo houve, nem no momento de criacdo do Texto-Base no ambito do
GIEA, tampouco nos Encontros Regionais uma contestacdo mais explicita sobre essas
diretrizes e 0 quanto podem ser anti-democraticas e privatistas.

Outra investigacdo que nos propomos a realizar se referiu a constituicdo da
questdo ambiental e mais especificamente do campo publico da educacdo ambiental no
pais. Na legislacdo nacional reconhecemos como momentos principais de afirmacéo da
educacdo ambiental a Lei 6938/1981, a Constituicdo de 1988, a Lei 9795/1999 e sua
regulamentacdo pelo Decreto 4281/02. Entretanto, passados dez anos da
regulamentacdo da PNEA, podemos afirmar que a educacdo ambiental se mantém na
periferia dos Ministérios do Meio Ambiente e da Educagédo, em “caixinhas” da estrutura
governamental federal distantes do centro decisério, com escassos recursos para se
firmar como politica publica relevante ao pais.

Porém, mais do que o estabelecimento em leis, consideramos que o que define o
campo publico da educacdo ambiental sdo as praticas sociais desse campo e nesse
sentido, temos desde a década de 1960 uma série de processos educativos relacionados
acontecendo no pais. O golpe de 1964 vai contribuir decisivamente para a conformagéo
de praticas de educacdo ambiental descoladas de um sentido questionador da ordem
social. Situacdo que muda nos anos oitenta com a redemocratizagdo do pais e 0 comego
da configuracdo da vertente “transformadora’ da educacdo ambiental, conseqlente da
aproximacdo entre educadores populares e militantes de movimentos sociais e
ambientalistas (LOUREIRO, 2004).

As lutas sociais da década de 1980 e a realizacdo da Ri0-92 véao ser
determinantes para as conquistas ambientais da decada de 1990. Para a educagdo

ambiental, a Conferéncia gera frutos relevantes como o Tratado de Educacgéo
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Ambiental, que viria a ser importante referéncia para a PNEA e a criacdo oficial da
REBEA, que se torna o principal espaco de articulacdo dos educadores ambientais do
pais. No plano global, a Rio-92 representa um ponto de virada para a pauta ambiental. O
Banco Mundial assume a dianteira do financiamento dos projetos ambientais e o
desenvolvimento sustentavel se consolida como estratégia viavel para conciliar
desenvolvimento (capitalista) e meio ambiente, passando a fazer parte do vocabulario de
organismos internacionais, segmentos empresariais e setores governamentais. Como as
solucdes, em geral, apontam para 0 viés da ecoeficiéncia ou para uma perspectiva
individualista de mudanca de comportamentos, o desenvolvimento sustentavel e, em
seguida, a “economia verde” se configuram como pegas centrais da apropriagdo da
teméatica ambiental pelas classes dominantes que pintam de verde o sistema sdcio-
econbmico que sdo beneficidrios para continuarem explorando e privatizando a
natureza.

H& em comum entre o projeto neoliberal e o desenvolvimento sustentavel
defendido pelos setores dominantes o refor¢co do mercado como regulador da vida social
e a mercantilizacdo como processo solucionador das crises diagnosticadas. No primeiro,
os direitos sociais, assegurados pelo Estado, se transformam em servicos ou
mercadorias. No segundo, é a prépria natureza que, fornecedora daquilo que se
convencionou chamar de servigos ambientais e recursos naturais, passa por um processo
de mercantilizacdo e financeirizacao.

Essas questBes permearam a consulta pablica, sendo definidas em cada territorio
pela correlacdo de forgas estabelecida. Em alguns, houve a demanda para que o ProEEA
fortalecesse prioritariamente politicas educacionais e ambientais publicas. Em outros,
percebemos o apagamento da fronteira publico-privado, o que implicava no tratamento
igualitario para as duas esferas e na tentativa de direcionamento de recursos para
agentes privados. Havia um debate de fundo a respeito de como solucionar os
problemas socioambientais contemporaneos. Como sinal da persisténcia e eficiéncia da
ideologia neoliberal em criar um senso comum que consagra o individualismo e o
privatismo, entre as leituras defendidas para a questdo, era muito comum o refor¢o de
saidas individualistas e que apontavam para a necessidade de se operacionalizar
mecanismos de mercado, como o pagamento daqueles que “conservam a natureza”
como forma de enfrentar essa problematica. Mas nesse ponto, o papel da equipe de
moderacdo de promover uma reflexdo critica acerca das propostas contribuiu para

discussbes que suscitaram visdo oposta. Na Regido dos Lagos, a proposicdo da
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“desmercantilizacdo dos direitos essenciais a vida” foi uma resposta construida
coletivamente para essa problemaética, que aponta para a universalizacdo dos direitos
sociais.

A estratégia de realizacdo de Encontros Regionais foi bem sucedida pelo aspecto
construtivo do debate e do confronto de ideias no espaco publico. O modo de realizagédo
da consulta publica, sem qualquer tipo de representacdo ou hierarquizagdo entre os
sujeitos sociais participantes, permitiu um dialogo aberto entre estes para a definigcdo do
texto de cada item. As alteracbes ao Texto-Base, decididas tanto por voto, mas
principalmente por consensos que eram construidos coletivamente a partir da
contribuicéo dos participantes, acabou por contribuir para que mesmo nos momentos de
mais disputa, prevalecesse um ambiente de bastante troca e aprendizado. O carater
pedagdgico do processo também se deveu ao fato da equipe de moderagédo ndo se furtar
da responsabilidade de problematizar as proposi¢cdes que os sujeitos faziam ao Texto-
Base, 0 que qualificava as alteracbes sugeridas antes de sua aprovacao pela plenéria.
Outro fator que colaborou para que certas concepgdes avancadas se consolidassem na
consulta publica foi o protagonismo exercido por sujeitos que ja possuiam acumulo no
campo da educacdo ambiental e da gestdo publica em todas as etapas de construcdo
dessa politica. Isso foi potencializado pela composicdo do publico dos Encontros,
constituido em sua maioria por servidores publicos, principalmente docentes da
Educacdo Basica e servidores da area ambiental que traziam para o debate elaboracdes e
reivindicacdes que davam um sentido democratico ao texto. A conjuncdo desses fatores
tornou possivel o predominio de uma perspectiva critica nas discussdes e resolucfes do
ProEEA e uma agenda de debates para a educacdo ambiental inesperada no Governo de
Sérgio Cabral.

Enquanto forma de participagdo popular, a consulta publica do ProEEA se
mostrou uma experiéncia relevante para a constru¢do de novos consensos. A producgéo
de uma arena democrética de dialogo para a construcdo de uma agenda publica para a
educacdo ambiental permitiu a exploracdo de contradi¢cGes, como a elaboragdo de um
texto de politica publica que, em muitos aspectos, se mostra antagbnico ao projeto de
um governo que, em estreita aliangca com os setores dominantes da economia no estado
e no pais, vem favorecendo uma nova onda de expropriacfes para a acumulacdo do
capital. A estratégia desse bloco de poder de subtrair do debate publico as opcdes
politicas que possuem um horizonte universalista foi, portanto, confrontada em diversos

momentos. Entretanto, se a consulta revelou que ha por parte de muitos educadores
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ambientais 0 questionamento das expropriacbes em curso, também ha entre estes a
legitimacdo de processos que acabam por contribuir para o padrdo de acumulacéo
vigente, o que fortalece a ideia da constru¢cdo do ProEEA ter sido um movimento
permeado por contradi¢cbes, onde por um lado, observamos a reivindicacdo de
elementos e fundamentos do projeto neoliberal, por outro, o posicionamento critico dos

sujeitos sociais que participaram da consulta publica acerca desse projeto.
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ANEXOS

A — PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCAQAO AMBIENTAL DO RIO DE
JANEIRO - ProEEA-RJ — TEXTO BASE (que foi apresentado e discutido no
Seminario Os 10 anos da Politica Estadual de Educacdo Ambiental)

B - PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCAQAO AMBIENTAL DO RIO DE
JANEIRO - ProEEA-RJ — TEXTO BASE (que foi & consulta publica nos Encontros
Regionais).

C — CRITERIOS DE SISTEMATIZAGCAO DA CONSULTA PUBLICA
D — FICHA PERFIL EDUCADORES/AS AMBIENTAIS
E — DADOS DOS PERFIS EDUCADORES/AS AMBIENTAIS

F — PROPOSTAS DE MUDANCAS DO TEXTO BASE E PARECER DA
EQUIPE TECNICA
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APRESENTACAO

Este documento, em sintonia com o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, apresenta as diretrizes e 0s principios que
orientam as agOes do Programa Estadual de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro —
ProEEA-RJ, a delimitacdo de seus objetivos, suas linhas de acdo e sua estrutura
organizacional.

A presente versao sera objeto de Consulta Publica a realizar-se no primeiro semestre de
2010, envolvendo educadores ambientais dos 92 municipios fluminenses, a fim de dar
inicio a efetivacdo de um amplo e democratico processo de participacdo para a
construgéo do ProEEA-RJ. Para isso, o Grupo Interdisciplinar de Educagdo Ambiental,
em parceria com o Conselho Estadual de Educacdo (CEE), o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONEMA) e as Redes Regionais de Educacdo Ambiental organizaréo
e promoverdao uma Consulta Publica por meio de encontros que mobilizem educadores
ambientais de diversos setores sociais, possibilitando o debate acerca das realidades
locais para subsidiar a elaboracdo do ProEEA-RJ.

Vale destacar que o ProEEA-RJ é um programa de ambito estadual, o que nao significa
que sua implantacdo seja de competéncia exclusiva do poder publico estadual. Ao
contrario, todos os setores da sociedade e esferas de governo sdo co-responsaveis pela
sua aplicagéo, execugdo, monitoramento, avaliacdo e aperfeicoamento.

JUSTIFICATIVA

No dia 17/12/1999, com a promulgacdo da Lei Estadual 3.325/99, era instituida a
Politica de Educagdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro. Seu caput anunciava
ainda a criacdo do Programa Estadual de Educacdo Ambiental (ProEEA), sendo que
este ndo era efetivamente instituido, constando no art. 17. a indica¢do de que “cabera
aos Orgdos Estaduais de Educacdo e de Meio Ambiente, ao Conselho Estadual de
Educacgéo (CEE) e ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) a fungdo de
propor, analisar e aprovar, a politica e o Programa Estadual de Educagao Ambiental”.

Assim, 10 anos depois, damos inicio ao processo de criagdo do ProEEA-RJ, que tem
como principais objetivos ampliar e garantir a participacdo popular no processo de
gestdo ambiental publica e possibilitar a descentralizacdo e o compartilhamento de
responsabilidades entre os entes federativos, o que se estabelece por meio do
fortalecimento dos espacos publicos de participacdo e da qualificacdo de membros do
poder publico e da sociedade civil para atuacao nestes espagos.

Neste sentido, ¢ de fundamental importancia explicitar a diversidade de “educagdes
ambientais” surgidas neste periodo e apontar a definicdo que consideramos prioritaria
para o planejamento, organizacdo, execucdo e avaliacdo das linhas de acdo indicadas
neste documento. Embora a definicdo proposta em lei seja a oficial e englobe diversas
dimensGes, acreditamos que, apds 10 anos de desenvolvimento de teorias e préaticas, seja
apropriado inserir complementagdes que apontem para uma melhor compreensao do que
pretendemos com a Educagdo Ambiental enquanto politica publica...
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XXX
ANTECEDENTES
XXX
DIRETRIZES
Participacdo e Controle Social.
Descentralizacdo e compartilhamento.
Respeito a diversidade cultural.
Justica social e ambiental.
Respeito a todas as formas de vida.
PRINCIPIOS

I — O enfoque humanista, historico, critico, participativo, inclusivo, dialdgico,
cooperativo, solidério e emancipatorio.

Il — A participacdo ativa, autbnoma e popular.

Il — A concepcdo do meio ambiente em sua unidade e totalidade, considerando a
interdependéncia sistémica entre o meio fisico natural e o meio fisico socialmente
construido.

IV — O pluralismo de idéias e concepcdes pedagogicas.

V — A vinculacgdo entre as diferentes dimensdes do conhecimento: entre a educacdo e o
trabalho, entre a cultura, a ciéncia e a tecnologia, os saberes tradicionais e entre 0s
valores éticos e estéticos.

VI — A avaliagdo critica dos processos educativos.

VIl — A abordagem articulada e integrada das questdes ambientais em sua dimenséo
local, regional, nacional e internacional.

VIl — O reconhecimento, respeito e resgate da diversidade cultural existente no estado.
OBJETIVOS

I — Ampliar a gestdo ambiental publica por meio da participacdo popular e do
compartilhamento de responsabilidades entre os entes federativos, de forma a apoiar o

fortalecimento do SISNAMA;

I1 — Proporcionar meios para a superagao das assimetrias sociais;
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I1 — Desenvolver uma compreenséo integrada das interagcdes sociedade e natureza e suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo os aspectos ecoldgicos, econdmicos,
politicos, culturais, cientificos, éticos, psicologicos e legais;

Il — Estimular o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
socioambiental;

IV — Incentivar a participacdo comunitaria no reconhecimento dos seus direitos,
condicdo determinante para a garantia de uma relagdo sustentavel nas relagcdes entre
sociedade e natureza, entendendo-se a defesa do bem viver como um valor inseparavel
do exercicio ativo da cidadania;

V — Estimular a cooperacdo entre as diversas regides do estado, em niveis micro e
macro-regionais, com vistas a construcao de relag6es sociais fundadas nos principios da
democracia substantiva, justica social e sustentabilidade da vida;

VI — Incentivar e apoiar a democratizacao e popularizagdo dos meios de comunicacéo
em geral, sobretudo, daqueles cuja énfase seja dada as informacgdes sobre temaéticas
socioambientais;

VIl — Fomentar e fortalecer a difusdo de modelos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que ndo coloquem em risco ou produzam dano a vida;

VIII — Fortalecer a autodeterminacdo dos povos e a solidariedade como fundamentos
para o futuro da humanidade;

IX — Apoiar o fortalecimento de principios e praticas que garantam o direito a igualdade
de género, de minorias e grupos sociais em vulnerabilidade ambiental;

X — Sensibilizar, mobilizar, organizar e formar sujeitos para a participacdo na gestdo
ambiental, em especial, na gestdo ambiental publica.

PUBLICO

Trabalhadores e trabalhadoras de todos o0s segmentos da sociedade,
prioritariamente servidores publicos, educadores(as) de todos os niveis e modalidades
de ensino, técnicos(as) extensionistas e agentes de desenvolvimento rural, pequenos(as)
produtores(as) rurais, agentes comunitarios(as) e de salde, Xxx.

Populacdes em situacdo de vulnerabilidade social, tais como caigaras, quilombolas,
indigenas, ribeirinhos, extrativistas, acampados e assentados da reforma agraria.

Comunidade escolar, em especial, escolas e universidades publicas estaduais.

Membros de associagdes civis, como sindicatos, movimentos e redes sociais.
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LINHAS DE ATUAC}AO E ESTRATEGIAS
1. Gestéo e planejamento da Educagdo Ambiental no Estado.
1.1 Planejamento da educacdo ambiental com base na gestdo ambiental publica:

Promocao do planejamento estratégico e participativo das politicas publicas, programas
e projetos em todo o estado — em articulagdo com os governos municipais, foruns,
comissbes, conselhos e outros segmentos da sociedade — primando pela
descentralizacdo e democratizacdo das ac¢Oes e de informagdes, inclusive sobre fontes de
financiamento.

Apoio e incentivo as acles integradas, incluindo as educativas e formativas, entre 0s
diferentes setores de 6rgdos e instituicdes publicas, promovendo seu fortalecimento na
intersetorialidade e transversalizacdo das questfes ambientais.

Estimulo e apoio a criacdo de programas municipais de educacdo ambiental, no sentido
de torna-los referéncia para elaboracdo de outros planos e projetos de politicas publicas.

Estimulo e apoio a criacdo e fortalecimento de secretarias municipais de meio ambiente
e de educacdo, bem como de conselhos municipais de carater deliberativo com a
participacdo de outros segmentos da sociedade.

Estimulo a inclusdo da educacdo ambiental nos projetos publicos e privados que causem
impactos ambientais, conforme a Lei n® 6.938/81 e as Resolu¢des do CONAMA 001/96
e 237/97.

Estimulo a incorporacdo das Agendas 21 Locais como parte das politicas ambientais
municipais.

1.2 Formulacao e implementacdo de politicas publicas ambientais em ambito local:

Apoio a construgdo de arcaboucgo juridico-institucional que sirva de base legal a
formulacdo e implantacdo de politicas, programas e planos municipais de educagéo
ambiental que promovam o desenvolvimento local sustentado e fortalecam a gestéo
ambiental publica participativa.

Apoio & promocdo de parcerias dos 0Orgdos publicos locais entre si, de forma a
possibilitar a regionalizacdo articulada e integrada da educagdo ambiental nos espagos
publicos, com a descentralizagdo de projetos e acdes, pressupondo o respeito as
diversidades locais.

Apoio a promocao de parcerias locais, envolvendo diversos sujeitos sociais, para
elaboracdo e administracdo de cursos de formacdo que contemplem as peculiaridades
regionais, respeitando suas necessidades e demandas e em acordo com metodologias
participativas e adequadas as suas caracteristicas.

1.3 Monitoramento, supervisao e avaliacdo das acoes:
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Apoio e promocédo de parcerias visando a analise, 0 monitoramento e a avaliacdo de
politicas, programas e projetos de educacdo ambiental, por intermédio da construcdo de
indicadores que permitam um acompanhamento das iniciativas e acoes.

Apoio a construgdo e a divulgacdo de indicadores que subsidiem a avaliagdo dos
resultados esperados no ambito da Politica e do Programa Estadual de Educacao
Ambiental.

Apoio e promocdo do desenvolvimento de pesquisas e investigacOes que objetivem
avaliar os programas de gestdo ambiental, suas prioridades, propostas, resultados, a fim
de reconhecer e solucionar as causas dos problemas socioambientais e ndo apenas seus
efeitos.

1.4 Criacdo de interfaces entre educacdo ambiental e os diversos programas e politicas
de governo, nas diferentes areas:

Promocdo da articulacdo entre educacdo ambiental e acGes de atencdo a saude,
saneamento basico e assisténcia social.

Insercdo da educacdo ambiental nas etapas de planejamento e execucdo de agdes
relacionadas a/ao:

a) Gestdo dos recursos naturais nas bacias hidrograficas;

b) Criacdo e gestdo nas unidades de conservacdo, mosaicos de unidades de
conservagao e seus entornos;

c) Projetos de desenvolvimento de assentamentos rurais sustentaveis;
d) Desenvolvimento de projetos vinculados as areas de ciéncia e tecnologia;
e) Planejamento de acdes em areas fronteiricas e costeiras.

Estimulo e apoio a criacdo de grupos de trabalho multidisciplinares — envolvendo
especialmente arte-educadores, assistentes sociais e agentes de saude — para desenvolver
oficinas de educacdo ambiental que enfatizem a relacdo entre saude, ambiente e bem
estar social, a serem realizadas em escolas publicas e locais acessiveis a comunidade em
geral.

Apoio a estruturacdo de programas de educacdo ambiental vinculados aos
procedimentos de Licenciamento Ambiental no ambito das medidas mitigadoras e
compensatdrias e das audiéncias publicas.

Estimulo e apoio a insercdo da educagdo ambiental nas préaticas de ecoturismo, visando
garantir a sustentabilidade social, ecologica e econdémica das comunidades envolvidas
de modo a proporcionar relagbes de cooperagédo, reciprocidade e respeito entre os
sujeitos, adequada aos turistas e aos ecossistemas fisicos naturais e populagdes e
culturas locais.

2. Educacao ambiental no ensino formal.
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2.1 Incentivo a inclusdo da dimensdo socioambiental nos projetos politico-pedagdgicos
das unidades escolares:

Apoio as agdes voltadas a uma reestruturacdo da educacdo em direcdo a construcao de
relacfes sustentaveis entre sociedade e natureza, por meio, inclusive, do incentivo a
reestruturacdo e elaboragdo de novos curriculos, que repensem 0s tempos e espacos da
educacdo, em todos os niveis de ensino, contemplando a teméatica ambiental de forma
critica e historicizada.

Incentivo a organizacdo estudantil e a gestdo escolar democratica e participativa,
respeitando as experiéncias acumuladas pela comunidade escolar e pela comunidade do
entorno, fortalecendo os conselhos escolares, grémios e centros académicos.

Apoio as acdes de integracdo, articulacdo, intercambio entre as diversas disciplinas, a
fim de promover o debate e construcdo de processos educativos e formativos
envolvendo a educacdo ambiental.

Incentivar a inclusdo do debate sobre a educacdo ambiental nas propostas pedagdgicas e
escolas diferenciadas, como as de Educacao Indigena, Educacdo do Campo, Educacédo
Especial, Educacdo Quilombola, dentre outras, numa perspectiva de reconhecimento ao
direito a auto organizacao dos diversos sujeitos sociais e de seus conhecimentos.

Estimulo e apoio ao debate sobre o ambiente na formacéo universitaria, tornando esse
tema transversal ao ensino, a pesquisa e a extensdo nas universidades.

Promocdo de eventos conjuntos entre as areas de educacdo ambiental formal e néo-
formal, visando a construcdo de metodologias e instrumentos voltados a abordagem das
relacGes entre sociedade e natureza, como a construcdo da Agenda 21 na escola e
comunitaria ou outras metodologias que levem a tematica ambiental para entro da
escola em sua relacdo com a comunidade.

Estimulo a efetiva implantacdo dos projetos em educacdo ambiental construidos pela
comunidade escolar.

2.2 Incentivo a estudos, pesquisas e projetos em educagdo ambiental:

Fomento & criagdo e ao fortalecimento de ndcleos de pesquisa e experimentacdo em
educacdo ambiental.

Incentivo e apoio as universidades publicas estaduais a desenvolverem projetos de
extensdo universitaria com enfoque em educagdo ambiental.

Apoio a consolidacdo dos estudos e pesquisas relativos a educacdo ambiental, por
intermédio do fortalecimento de uma rede de centros especializados.

Apoio aos projetos de pesquisa voltados & construcdo de instrumentos, metodologias e
processos para a abordagem da educacdo ambiental, que possam inclusive ser
incorporados aos curriculos integrados dos diferentes niveis e modalidades de ensino.
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Estimulo e apoio a criagdo de linhas de pesquisa para educagdo ambiental junto a 6rgaos
de fomento como a FAPERYJ, fundacdes estaduais, entre outros.

Estimulo a abertura de editais para o financiamento de parcerias entre universidades
estaduais e escolas em projetos de pesquisa e intervengdo com énfase na educacgéo
ambiental.

3. Educacdo ambiental ndo-formal.

Apoio e incentivo a formacgdo e qualificacdo em educacdo ambiental de associaces,
sindicatos, movimentos sociais, empresas, organizacdes nao governamentais, foruns
populares e outros sujeitos sociais coletivos, numa perspectiva de ampliar e consolidar
os debates sobre educacdo ambiental nesses espacos e mostrar a importancia da
organizacéo social para o controle social popular.

Estimulo e apoio na promocdo de eventos culturais e manifestacBes artisticas com o
protagonismo da participacdo popular.

Apoio e promocado de acdes e atividades organizadas por grupos de defesa dos direitos
humanos e da cidadania.

Incentivo e apoio a formacdo, qualificacdo e capacitacdo de povos e comunidades
tradicionais no interior e no entorno das Unidades de Conservacdo, na perspectiva do
cumprimento do Decreto n® 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Apoio e estimulo a criacdo e fortalecimento de programas de EA nas unidades de
conservacao estaduais.

Inserir algo relacionado a Mudancas Climaticas?
4. Formacéo de Educadoras e Educadores Ambientais.

4.1 Formagéo continuada de educadoras e educadores ambientais no &mbito formal e
nédo-formal:

Apoio, promogéo e incentivo a formacdo, qualificacdo e capacitagdo dos membros de
comités de bacias hidrograficas, cAmaras técnicas de educacdo ambiental, conselhos de
unidades de conservacédo e de mosaicos de unidades de conservacao, conselhos de meio
ambiente e outros que tenham em suas atribuicGes a abordagem da dimensao ambiental
nas relagdes entre sociedade e natureza.

Apoio, promocdo e incentivo a formacdo e qualificacdo em educacdo ambiental de
gestores publicos de 6rgdos estaduais € municipais de meio ambiente, ou de outros
orgaos que tenham interfaces com a problematica ambiental, respeitando suas demandas
e especificidades locais e regionais, de modo a fortalecer a descentralizacdo da gestéo
ambiental.
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Estimulo a construcdo de processos de formacdo a serem implantados a partir de
convénios e/ou parcerias com universidades, escolas, associacbes comunitarias,
movimentos sociais, sindicatos, empresas, ongs, entre outros.

Estimulo e apoio ao debate sobre a inclusdo de disciplinas que enfoquem o aspecto
epistemoldgico e metodoldgico da educacdo ambiental no curriculo dos cursos de
licenciatura.

Apoio a criacdo de redes de formacdo de educadores e educadoras, com a participacao
de escolas, universidades, centros culturais, museus, empresas, organizacées do terceiro
setor.

Producdo de material técnico-pedagogico e instrucional de apoio aos processos
formativos.

Promocdo e apoio a congressos, seminarios, foruns, simposios, coléquios, debates e
outros eventos que tratem direta ou indiretamente da formacdo de educadores/as
ambientais.

Incentivo a formacdo e qualificacdo de quadros profissionais das instancias
administrativas e organizacionais publicas de educacdo ambiental ou vinculadas a ela.

Apoio e incentivo a formacgdo continuada de docentes, educadores populares e
profissionais da educacéo, de todos os niveis e modalidades de ensino, utilizando-se de
metodologias presenciais e de educacdo a distancia, incentivando sua auto organizacédo e
respeitando suas demandas e necessidades.

Promocao e apoio a realizacdo de intercambios e parcerias entre escolas e universidades
publicas estaduais, contribuindo para o acesso dos/as professores/as da rede publica de
ensino basico aos cursos de pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu em educacdo e/ou
educacdo ambiental.

Incentivo e estimulo ao debate sobre a criacdo de cursos de especializacdo, mestrado e
doutorado em educacdo ambiental nas universidades publicas estaduais.

Criacdo de um programa de formacao em educacdo ambiental voltado aos profissionais
da educacdo especial, abordando a importancia da inclusdo dos/as portadores/as de
necessidades especiais na formacao dos educadores/as ambientais em geral.

Elaboracéo, junto as secretarias municipais de educagdo e de meio ambiente ou com o
respectivo departamento ou setor, de um banco de dados com o cadastro de
formadores/as de educadores/as ambientais.

5. Producdo e divulgacdo de material educativo e didatico-pedagdgico.
Estabelecimento de parceria entre a SEA e a SEEDUC para aquisicdo e producdo de

material referente as tematicas socioambientais, como impressos e audiovisuais, a serem
distribuidos para todos os municipios.
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Producéo, edicdo e distribuicdo, para todos os niveis e modalidades de ensino, de
material didatico que contemple as tematicas socioambientais locais e regionais.

Apoio a utilizacdo da tecnologia de ensino a distancia, numa perspectiva de
democratizagdo das ferramentas tecnoldgicas de ensino e do uso critico de suas
inovacOes, para a realizacdo de cursos pela SEA E SEEDUC, atendendo as necessidades
e respeitadas as especificidades dos diferentes publicos.

Apoio e incentivo a producéo, edicdo e distribuicdo de materiais educativos, abordando
as tematicas socioambientais, produzidos por grupos de jovens organizados/as nas
escolas, periferias, zonas rurais e comunidades tradicionais.

6. Gestdo da Comunicacdo Socioambiental: uso e manejo das tecnologias da
informacao/ comunicacdo para a educacdo ambiental.

1)  Proposta por uma politica de comunicacdo e de Educacdo sustentaveis
(Educomunicacdo Socioambiental), critica, participativa, autbnoma, democratica e
descentralizada, alinhada as politicas de educacdo ambiental federal (Lei n 9.795, de 27
de abril de 1999) e estadual (Lei n 3325, de 17 de dezembro de 1999).

a) Educomunicacéo

Hibridismo entre comunicacdo e educacdo socioambiental para 0 ambiente — inclusdo
de disciplina, nos cursos universitarios de comunicacdo e educacdo, bem como
incentivo a implantacdo de cursos de extensdo voltados as questdes socioambientais;

Incentivo a introducdo de matérias sobre Pedagogia critica da midia na formacdo de
professores e educadores, bem como sobre o uso e manejo das tecnologias de
comunicacgéo/informacao;

Ensino Nao Formal: Hibridismo entre comunicacdo e educagdo socioambiental com
capacitacdo e formacdo para comunicadores comunitarios e a comunidade voltados as
questBes socioambientais globais e locais e ao desenvolvimento sustentavel;

b) Uso e manejo dos processos de produg¢do em comunicagao:

Defesa e incentivo a democratizagdo e popularizacdo de todos os meios de
comunicacao;

Fortalecimento e incentivo ao processo de produgéo local de comunica¢do ambiental
comunitaria e formacdo de politicas que assegurem que esta producdo local de
conhecimento possa penetrar nas comunidades (incentivo a legalizacdo das radios, TVs
e impressos comunitarios), bem como circular em grandes veiculos de comunicacao;

Garantia de campanhas e contetdos relacionados as questbes socioambientais
educativas em, pelo menos, 10% do espago nobre da midia.

Todos as matérias de propaganda e de propagacdo de conteldos socioambientais
deverdo ser avaliados regularmente pelo Grupo Interdisciplinar de Educacdo Ambiental,
que terd assento no Conselho de Comunicagdo (em vias de ativacéo).
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Monitoramento e avaliagdo dos projetos de comunicacdo Sustentdvel sob
responsabilidade do Conselho de Comunicacdo, onde terd assento o Grupo
Interdisciplinar de Educacdo Ambiental (GIEA, no caso do Rio de Janeiro) e os Nucleos
de Educacdo Ambiental (nos demais estados).

Estimulo e apoio a veiculacdo de informacGes de carater educativo sobre educacao
ambiental em linguagem acessivel a todos e todas, por intermédio dos meios de
comunicacéo.

Estimulo e apoio a criacdo de canais de acesso as informacdes socioambientais que
possam ser utilizadas na producédo de programacao, veiculacdo de noticias, em debates e
outras formas de comunicacao social.

c) Utilizacio de tecnologias da informagdo/comunicacdo, no contexto
ensino/aprendizagem;

Estimulo e apoio a criacdo e estruturacdo de veiculos técnico-cientificos para
divulgacdo na éarea de educacdo ambiental.

Estimulo aos processos de sensibilizacdo da sociedade para o0s problemas
socioambientais por intermédio da articulacdo entre os diversos meios de comunicacao.

Capacitacdo e formacdo das comunidades escolares e locais, em tecnologias de
comunicacdo/informacao.

Identificacdo e divulgacdo de experiéncias exitosas em educacdo ambiental.

Apoio a implantacdo de radios comunitarias em polos irradiadores, mediante parceria
com organizagBes ligadas as radios comunitarias e a Associacdo Brasileira de Radios
Comunitarias, com programacao de qualidade e que respeite integralmente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como instrumento pedagdgico e de fomento as atividades
ambientalmente sustentaveis, numa perspectiva de problematizacéo critica das relacdes
entre sociedade e natureza.

Incentivo & coleta e difusdo de informacdes sobre experiéncias de educagdo ambiental
junto a usuarios de recursos naturais, como forma de fortalecer a¢des locais que visem a
adogdo de procedimentos sustentaveis no uso do patriménio comum.

Incentivo & producéo artistica e literaria, em suas diversas formas de expressdo, como
meio de difundir a educagcdo ambiental junto a publicos especificos ou a sociedade em
geral.

d) Comunicacéo interpessoal no relacionamento entre grupos.

Incentivo a formacéo e foruns e grupos de estudos para discussdo sobre a comunicagao
educativa e questdes socioambientais.

Apoio a realizagdo de capacitacdo especifica sobre o acesso as tecnologias de
informacao e comunicacao.
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Incentivo a alimentacdo de bancos de dados com informacGes sobre a¢fes na area de
educacdo ambiental.

ANEXOS

1. Glossario:

Assimetrias sociais

Desenvolvimento sustentavel

Educacdo Ambiental

Controle Social

Participacdo popular

Descentralizacéo da gestdo ambiental publica (ou gestdo ambiental compartilhada?)
Consciéncia critica

Democracia substantiva

Interesse ativo (estd na PEEA e ndo esta definido)
Vulnerabilidade socioambiental

2.

3.

4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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1 - APRESENTACAO

Este documento, em sintonia com o0 PRONEA (Programa Nacional de Educacéo
Ambiental) e o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, apresenta as diretrizes e 0s principios que orientam as a¢des
do Programa Estadual de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — ProEEA-RJ, a
delimitacdo de seus objetivos, suas linhas de acdo e sua estrutura organizacional.
A presente versdo serd objeto de Consulta Pablica a realizar-se no segundo semestre de
2010, envolvendo educadores ambientais dos 92 municipios fluminenses, a fim de dar
inicio a efetivacdo de um amplo e democratico processo de participagdo para a
construcdo do ProEEA-RJ. Para isso, o Grupo Interdisciplinar de Educacdo Ambiental,
em parceria com o Conselho Estadual de Educacdo (CEE), o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONEMA) e as Redes Regionais de Educacdo Ambiental organizardo
e promoverdo uma Consulta Publica por meio de encontros que mobilizem educadores
ambientais de diversos setores sociais, possibilitando o debate acerca das realidades
locais para subsidiar a elaboracdo do ProEEA-RJ.
Vale destacar que o ProEEA-RJ é um programa de ambito estadual, o que ndo significa
que sua implantacdo seja de competéncia exclusiva do poder publico estadual. Ao
contrario, todos os setores da sociedade e esferas de governo sdo co-responsaveis pela

sua aplicacdo, execucdo, monitoramento, avaliacdo e aperfeicoamento.

2 - JUSTIFICATIVA

No dia 17/12/1999, com a promulgacédo da Lei Estadual 3.325/99, foi instituida a
Politica de Educacdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro. Seu caput anunciava a
criagdo do Programa Estadual de Educacdo Ambiental (ProEEA), sendo que este ndo
estava efetivamente instituido, constando no art. 17 a indicagdo de que “cabera aos
Orgaos Estaduais de Educacio e de Meio Ambiente, ao Conselho Estadual de Educagéo
(CEE) e ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) a funcdo de propor,
analisar e aprovar, a politica e o Programa Estadual de Educacdo Ambiental”.
Assim, 10 anos depois, damos inicio ao processo de criacdo do ProEEA-RJ, que tem
como principais objetivos ampliar e garantir a participacdo popular no processo de
gestdo ambiental publica e possibilitar a descentralizacdo e o compartilhamento de
responsabilidades entre os entes federados, o0 que se estabelece por meio do


http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=18
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=9
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=9
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=9
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=9
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=9
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=9
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=9
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=9
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=9
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=19
http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=9
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fortalecimento dos espacos publicos de participacdo e da qualificacdo de membros do
poder publico e da sociedade para atuacdo nestes espacos.

Neste sentido, € de fundamental importancia explicitar a diversidade existente
nas diferentes formas, saberes, conhecimentos e praticas em Educacdo Ambiental
(EA) surgidas neste periodo e apontar a definicdo que consideramos prioritaria para o
planejamento, organizagdo, execugdo e avaliagdo das linhas de agdo indicadas neste
documento. Embora a definicdo proposta em lei seja a oficial e englobe diversas
dimensGes, acreditamos que, apds 10 anos de desenvolvimento de teorias e préaticas, seja
apropriado inserir complementacgdes que apontem para uma melhor compreensdo do que

pretendemos com a Educacdo Ambiental enquanto politica publica.

3 - DIRETRIZES

- Participacao e controle social.

- Descentralizagdo e compartilhamento.

- Respeito a diversidade cultural.

- Justica social e ambiental.

- Respeito a todas as formas de vida.

- Transversalidade

- Fortalecimento do SISNAMA

- Fortalecimento do sistema de ensino

- Sustentabilidade dos processos educativos

- Transparéncia

4 - MISSAO
Fortalecer a Educacdo Ambiental como prética politico-pedagdgica de

construcdo da cidadania e defesa da sustentabilidade da vida.

5 - PRINCIPIOS

I — O enfoque humanista, historico, critico, participativo, inclusivo, dialdgico,
cooperativo, solidario e emancipatorio.

Il — A participacdo ativa, autbnoma e popular.

Il — A concepcdo de “ambiente” em sua unidade e totalidade, considerando a
interdependéncia sistémica entre o meio fisico natural e o meio fisico socialmente

construido.


http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=20
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http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=22
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IV — O pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, garantindo a insercdo da
tematica ambiental como tema transversal aos projetos politico-pedagdgicos.

V — A vinculagéo entre as diferentes dimensdes do conhecimento: entre a educacdo e o
trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia, os saberes tradicionais e 0s valores éticos e
esteticos.

VI — A avaliagéo critica dos processos educativos.

VIl — A abordagem articulada e integrada das questdes ambientais em sua dimensao
local, regional, nacional e global.

VIII — O reconhecimento, respeito e valorizagcdo da diversidade cultural existente no
estado.

IX — O compromisso com a cidadania ambiental.

X — O reconhecimento do direito a auto-organizagdo dos diversos sujeitos sociais e de
suas formas de producdo de conhecimento.

6 - OBJETIVOS

I — Ampliar a gestdo ambiental pablica por meio da participacdo popular, do
compartilhamento de responsabilidades e comprometimento entre os entes federativos,
de forma a apoiar o fortalecimento do SISNAMA;

Il — Proporcionar meios para a superagdo das assimetrias sociais;

I11 — Desenvolver uma compreensao integrada das interacdes entre sociedade e natureza
e suas multiplas e complexas relacdes, envolvendo os aspectos ecoldgicos, econdmicos,
politicos, culturais, cientificos, geogréaficos, territoriais, éticos, emocionais e legais;

IV — Estimular o desenvolvimento e fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica socioambiental;

V — Incentivar a participagdo comunitaria no reconhecimento dos seus direitos,
condicdo determinante para a garantia de uma relagdo sustentavel nas relagdes entre
sociedade e natureza, entendendo-se a defesa do bem viver como um valor inseparavel
do exercicio ativo da cidadania;

VI — Estimular a cooperacdo entre as diversas regifes do estado, em niveis micro e
macro-regionais, com vistas a construcdo de relagdes sociais fundadas nos principios da

democracia substantiva, justica social e ambiental;


http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=23
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VIl — Apoiar a democratizagdo dos meios de comunicacdo em geral, sobretudo,
daqueles cuja énfase seja dada as informacOes sobre  tematicas
socioambientais, incentivando o uso e manejo popular das ferramentas;

VIl — Fomentar e fortalecer a difusdo de modelos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que ndo coloquem em risco ou causem dano a vida;

IX — Fortalecer a autodeterminacdo povos e solidariedade entre 0s povos, como
fundamentos para o futuro da humanidade;

X — Apoiar o fortalecimento de principios e praticas que garantam o direito a igualdade
de género e de minorias e grupos sociais em vulnerabilidade e suscetibilidade
socioambiental;

XI — Sensibilizar, mobilizar, organizar e formar sujeitos para a participacdo na gestdo
ambiental, em especial, na gestdo ambiental publica;

XIl- Acompanhar os desdobramentos dos programas de Educacdo Ambiental, zelando
pela coeréncia entre os principios de Educacdo Ambiental e implementacdo das acbes
pelas instituicdes publicas responsaveis;

Xl — Promover e apoiar a producdo e a disseminacdo de materiais didatico-
pedag0gicos e instrucionais.

7 - PUBLICO

. Trabalhadores e trabalhadoras de todos o0s segmentos da sociedade,
prioritariamente servidores publicos, educadores(as) de todos os niveis e modalidades
de ensino, técnicos(as) extensionistas e agentes de desenvolvimento rural, pequenos(as)
produtores(as) rurais, agentes comunitarios(as) e de saude.

. Populacdes em situacdo de vulnerabilidade e suscetibilidade socioambiental, tais
como caigaras, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, extrativistas, acampados e

assentados da reforma agraria.

. Comunidades escolares e universitarias e de instituicGes de pesquisa e espacos
museais;

. Espagos de visitagéo publica.

. Membros de associa¢es civis, como sindicatos, movimentos, cooperativas e

redes sociais.
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8 - LINHAS DE ATUAC}AO E ESTRATEGIAS

8.1. Gestdo e planejamento da Educacdo Ambiental no Estado.

8.1.1. Planejamento da Educacdo Ambiental com base na gestdo ambiental publica

- Promocdo do planejamento estratégico e participativo das politicas publicas,
programas e projetos em todo o estado — em articulagdo com 0s governos municipais,
foruns, comissdes, conselhos e outros segmentos da sociedade — primando pela
descentralizacdo e democratizacdo das ac¢Ges e de informacdes, inclusive sobre fontes de
financiamento.

- Apoio e incentivo as agdes integradas, incluindo as educativas e formativas, entre 0s
diferentes setores de érgdos e instituicdes publicas, promovendo seu fortalecimento na
intersetorialidade e transversalizacdo das questdes ambientais.

- Estimulo e apoio a criacdo de programas municipais participativos de Educagdo
Ambiental, no sentido de torna-los referéncia para elaboracdo de outros planos e
projetos de politicas publicas.

- Estimulo e apoio a criacdo e ao fortalecimento de secretarias municipais de Meio
Ambiente e de Educacéo.

- Estimulo e apoio a criacdo de conselhos municipais de carater deliberativo com ampla
representacdo e participacao social.

- Estimulo a inclusdo da Educacdo Ambiental nos processos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA), em conformidade com as normas e legislacfes vigentes.

Projetos publicos e privados que causem impactos ambientais, conforme a Lei n°
6.938/81 e Resolucdes CONAMA 001/86 e CONAMA 237/97.

- Incentivo a elaboracdo de um banco de dados com o cadastro de formadores/as e
coletivos de formadores de educadores/as ambientais;

- Incentivo a criacéo e alimentacdo de bancos de dados com informacgdes sobre acdes

na &rea de Educagdo Ambiental.

8.1.2. Formulacdo e implementacao de politicas publicas ambientais em ambito local

- Estimulo e apoio a participacdo popular, organizada em foruns e coletivos gestores,
nas instancias deliberativas das politicas de interesse publico.

- Apoio a construcdo de arcabouco juridico-institucional que sirva de base legal a
formulacdo e implantacdo de politicas, planos e programas municipais de Educacao

Ambiental.
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- Apoio a articulacdo entre 6rgédos publicos, de forma a possibilitar e (ou) potencializar a
regionalizacdo integrada das politicas, projetos e a¢des de Educacdo Ambiental nos
espacos publicos (verificar conceito juridico do termo).

- Estimulo a incorporacdo das Agendas 21 Locais como parte das politicas ambientais
municipais.

- Estimulo a criacdo de fundos municipais de fomento a Educacdo Ambiental.

8.1.3. Monitoramento, supervisao e avaliacdo das acdes

- Apoio a criacdo de instancias e instrumentos para analise, monitoramento e avaliacdo
de politicas, programas e projetos de Educacdo Ambiental, que permitam o seu
acompanhamento, adequacéo e divulgacéo.

- Avaliacdo da Politica e do Programa Estadual de Educacdo Ambiental a cada cinco

anos.

8.1.4. Criacdo de interfaces entre a Educacdo Ambiental e os diversos programas e
politicas governamentais

- Promocéo da articulacdo entre Educacdo Ambiental e as seguintes areas:

. Meio Ambiente

. Educacao

. Saude

. Saneamento béasico

. Assisténcia social

. Seguranca

. Cultura

. Ciéncia e Tecnologia
. Transporte

. Habitacdo

. Esporte

. Energia

. Mineragao

. Agricultura, Pecuéria e Pesca
. Turismo

. Desenvolvimento Agrério
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- Apoio aestruturacdo de programas de Educacdo Ambiental vinculados aos
procedimentos de Licenciamento Ambiental no dmbito das medidas mitigadoras e
compensatdrias e das audiéncias publicas.

8.2. Educacdo Ambiental no ensino formal

8.2.1. Incentivo a inclusdo da dimensdo socioambiental nos projetos politico-
pedagogicos das unidades escolares

- Apoio as acdes voltadas ao fortalecimento da Educacdo em dire¢do a construcdo de
relacBes sustentaveis entre sociedade e natureza, por meio do incentivo a construcdo de
novos curriculos, que repensem 0s tempos e espacos da Educagdo, em todos os niveis
de ensino, contemplando a temética ambiental de forma critica e historicizada.

- Incentivo a organizacdo estudantil e a gestdo escolar democratica e participativa,
respeitando as experiéncias acumuladas pela comunidade escolar e pela comunidade do
entorno, fortalecendo os conselhos escolares, grémios e centros académicos.

- Apoio as a¢des de integracdo, articulacdo e intercambio entre as diversas disciplinas, a
fim de promover o debate e a construcdo de processos educativos e formativos
envolvendo a Educacdo Ambiental, de maneira multidisciplinar, interdisciplinar e
transdisciplinar.

- Incentivar a inclusdo da Educacdo Ambiental nos processos de elaboracdo das
propostas pedagdgicas e escolas diferenciadas, como as de Educacdo Indigena,
Educacdo do Campo, Educacdo Especial, Educacdo Quilombola, dentre outras, numa
perspectiva de respeito a coexisténcia de diferentes formas de organizacdo social.

- Estimulo a inser¢cdo da Educagcdo Ambiental nos programas de ensino, pesquisa e
extensdo das instituicdes de ensino superior e pds-graduacao.

- Estimulo e apoio ao debate sobre a inclusdo de disciplinas que enfoquem o aspecto
epistemoldgico e metodoldgico da educagdo ambiental no curriculo dos cursos de
formacéo de professores para a Educacéo Basica.

- Promoc&o de eventos conjuntos entre as areas de Educagdo Ambiental formal e ndo-
formal, visando a construcdo de metodologias e instrumentos voltados a abordagem das
relagOes entre sociedade e natureza.

- Fomento a implantacdo de projetos em Educacdo Ambiental construidos pela

comunidade escolar.
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- Apoio a producdo de material pedagogico a partir do registro das experiéncias
educativas em Educacdo Ambiental consolidadas no ambito do Estado do Rio de

Janeiro;

8.2.2 Incentivo a estudos, pesquisas e projetos em educacdo ambiental

- Incentivo a criacdo e ao fortalecimento de ndcleos de pesquisa e experimentacdo em
Educacdo Ambiental.

- Fomento e apoio as Universidades Publicas situadas no estado a desenvolverem
projetos de pesquisa e extensdo em Educacdo Ambiental.

- Estimulo as Institui¢des de Ensino Superior situadas no estado desenvolverem projetos
de pesquisa e extensdo em EA.

- Apoio e fortalecimento a redes de centros especializados em EA por meio da
consolidacédo dos estudos e pesquisas.

- Apoio aos projetos de pesquisa voltados a construcdo de instrumentos, metodologias e
processos, que possam ser incorporados aos curriculos integrados dos diferentes niveis e
modalidades de ensino.

- Estimulo e apoio a criacdo de linhas de pesquisa em EA junto a 6rgdos de fomento e
fundos publicos, tais como FAPERJ, FECAM, entre outros.

- Estimulo ao financiamento de parcerias entre os Institutos de Educacéo Superior(IES),
espacos museais, instituicdes de pesquisa e escolas em projetos de pesquisa e
intervencdo em Educacdo Ambiental.

- Apoio e promocédo do desenvolvimento de pesquisas em EA nos processos de gestdo

publica.

8.3. Educacgdo ambiental ndo-formal

- Apoio e incentivo a formacéo e qualificacdo em Educacdo Ambiental de membros de
associacfes, sindicatos, movimentos sociais, empresas, organizagdes néo
governamentais, foruns populares e outros sujeitos sociais coletivos, vinculando a
importancia da organizacéo social no controle social popular.

- Estimulo e apoio ao protagonismo da participagdo popular na promocdo de eventos
culturais e manifestagdes artisticas.

- Apoio e promocao de acdes e atividades organizadas por grupos de defesa dos direitos

humanos e da cidadania.
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- Incentivo e apoio a formacdo, qualificacdo e capacitacdo de povos e comunidades
tradicionais no interior e no entorno das Unidades de Conservacao.

- Apoio e estimulo a criacdo e fortalecimento de processos de EA nas unidades de
conservagao no estado.

- Apoio, promocao e incentivo a formacdo, qualificacdo e capacitacdo dos membros de
comités de bacias hidrogréficas, cdmaras técnicas de Educacdo Ambiental, conselhos de
unidades de conservagdo e de mosaicos de unidades de conservacdo, foruns de Agenda
21, conselhos de meio ambiente e outros que tenham em suas atribuicGes a abordagem
da dimenséo ambiental.

- Apoio, promocéo e incentivo a formacdo e qualificacdo em Educacdo Ambiental de
gestores publicos de drgdos estaduais e municipais de meio ambiente ou de outros
orgdos que tenham interfaces com a problematica ambiental.

- Incentivo a formacdo e qualificacdo em EA de servidores publicos e demais quadros

profissionais das instancias administrativas e organizacionais .

8.4. Formacdo de Educadoras e Educadores Ambientais

8.4.1 Formacdo continuada de educadoras e educadores ambientais no ambito formal e
ndo-formal

- Fomento a formacdo continuada do educador ambiental no ambito das unidades
escolares onde trabalha através de espacos pedagogicos propicios a otimizacdo de suas
atividades socioeducativas.

- Estimulo a construcdo de processos de formacdo a serem desenvolvidos a partir de
convénios e/ou parcerias com universidades, escolas, associagbes comunitarias,
movimentos sociais, sindicatos, empresas, ongs entre outros.

- Estimulo e apoio ao debate sobre a inclusdo de disciplinas que enfoquem o aspecto
epistemoldgico e metodoldgico da Educagdo Ambiental no curriculo dos cursos de
formacgéo de professores e licenciaturas.

- Apoio a criacdo de redes de formag&o de educadores e educadoras, com a participagdo
de escolas, universidades, centros culturais, espagos museais, empresas, organizagdes do
terceiro setor e instituicdes de pesquisa.

- Promocéo e apoio a congressos, seminarios, foruns, simposios, coloquios, debates e
outros eventos que tratem direta ou indiretamente da formacdo de educadores/as

ambientais.
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- Apoio e incentivo a formacdo continuada de docentes, educadores populares e
profissionais da educacéo, de todos os niveis e modalidades de ensino, utilizando-se de
metodologias presenciais e a distancia, incentivando sua auto organizacéo..

- Promocdo e apoio a realizacdo de intercambios e parcerias entre secretarias de
educagdo e IES’s, garantindo o acesso dos profissionais de educagdo das redes publica
de ensino bésico aos cursos de pds-graduacgdo lato sensu e stricto sensu em Educacao
e/ou Educacdo Ambiental.

- Incentivo a criacdo e ao aprimoramento de cursos de especializacdo, mestrado e
doutorado em Educacao Ambiental nas IES’s.

- Estimulo ao debate sobre curriculos de cursos de pos-graduacdo em EA.

8.5. Producao e divulgacdo de material educativo e didatico-pedagdgico.

- Estabelecimento de parceria entre a Secretaria do Estado do Ambiente (SEA) e a
Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC) para aquisicao, producdo e distribuicdo de
material referente as tematicas socioambientais.

- Producdo de material técnico-pedagdgico e instrucional de apoio aos processos
formativos.

- Producdo, edicdo e distribuicdo, para todos os niveis e modalidades de ensino, de
material didatico que contemple as tematicas socioambientais locais e regionais.

- Apoio autilizacdo da tecnologia de ensino a distancia, numa perspectiva de
democratizacdo das ferramentas tecnoldgicas de ensino e do uso critico de suas
inovacOes, para a realizagéo de cursos pela SEA E SEEDUC, atendendo as necessidades
e respeitadas as especificidades dos diferentes pablicos.

- Apoio e incentivo a producdo, edigdo, distribuicdo e acessibilidade de materiais
educativos, abordando as tematicas socioambientais, produzidos por grupos de jovens

organizados/as nas escolas, periferias, zonas rurais e comunidades tradicionais.

8.6. Gestdo da Comunicacdo Socioambiental: uso e manejo das tecnologias da
informacdo/ comunicacgéo para a Educacdo Ambiental

- Estimulo a gestdo por meio de politicas publicas de Educomunicacdo Socioambiental,
critica, participativa, autbnoma, democratica e descentralizada, alinhadas as politicas de

Educacdo Ambiental.
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- Estimulo a capacitacdo e formacdo de comunicadores comunitarios e voltadas as
questdes socioambientais.

- Apoio a democratizagdo dos meios de comunicagdo incentivando 0 uso e manejo
popular das ferramentas;

- Incentivo e fortalecimento ao processo de producéo local de comunicacdo ambiental
comunitéria.

- Incentivo a formacdo de politicas que assegurem que as criagbes da comunicacao
ambiental comunitaria circule em seus espacos de producéo.

- Estimulo a qualificacdo de campanhas e conteldos educativos relacionados as
questdes socioambientais nos meios de comunicagéo.

- Estimulo e apoio a criacdo de formas de acesso as informagdes socioambientais que
possam ser utilizadas na producdo de programacéo, veiculacdo de noticias, em debates e
outras formas de comunicacao social.

- Estimulo a utilizacdo de tecnologias da informacdo/comunicacdo, no contexto ensino-
aprendizagem.

- Incentivo e fomento a capacitacdo e formacdo das comunidades escolares e locais em
tecnologias de comunicacao/informacao.

- Apoio a programas e projetos que invistam na estruturacdo de radios comunitérias por
meio de processos organizativos e/ou associativos autbnomos.

- Incentivo a programas e projetos que apdiem a producdo de conteldos artisticos e
literdrios, em suas diversas formas de expressdo, como meio de difundir a Educacéo
Ambiental junto a publicos especificos e/ou a sociedade em geral.

- Incentivo aformacdo de foruns e grupos de estudos para discussdao sobre a

educomunicagdo socioambiental.
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ANEXOS

1. Glossario:

Assimetrias sociais
Curriculos integrados
Desenvolvimento sustentavel

Educomunicagdo socioambiental: campo de convergéncia ndo sé da comunicacao e da
educacdo, mas de todas as areas das ciéncias humanas, que tem como pressuposto
basico o direito de todos ao o exercicio de toda forma de expressao e comunicacao.

Educacdao Ambiental

Controle Social

Participacdo popular

Descentralizacdo da gestdo ambiental publica (ou gestdo ambiental compartilhada?)
Consciéncia critica

Democracia substantiva

Interesse ativo (esta na PEEA e ndo esta definido)

Vulnerabilidade socioambiental

Anexo 2 - Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global

Anexo 3 - Politica Estadual de Educacdo Ambiental - Lei 3.325, de 17 de dezembro de
1999

Anexo 4 - Referéncias Bibliogréaficas
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ANEXO C

PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCACAO
AMBIENTALDORIODE JANEIRO —ProEEA-RJ

CRITERIOS DE SISTEMATIZACAQ
GRUPO INTERDISCIPLINAR DE EDUCACAO AMBIENTAL - GIEA

Mara Teresa de Jesus Gouveia
Mucleo de Educagdo Ambiental
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro

Membro GIEA
Critérios de Sistematizacéo
Adequagdo as
Politicas Publicas
| | 1
4 )
Educacao . _ _
Ambiental Educacao Meio Ambiente

A /




Critérios de Sistematizacéo

Conformidade
“contextual”
com
Documentos
de Referéncia

Tratado de EA

para
Sociedades SLiEE
. ProNEA
Sustentaveis
Critérios de Sistematizacéao
Adequagdo a
linguagem de
Instrumentos legais
i Y )
S . Linhas
Diretrizes Obijetivos -
Principios : de Acéo

~_

125



126

Critérios de Sistematizacio

Respeitaras atribuicdes
legais-administrativas

-,
CRIAR GARANTIR APOIAR
A
-,
ESTIMULAR
EFETIVAR. FOMENTAR INCENTIVAR
S

Critérios de Sistematizacao

Considerar abrangéncia “territorial”

Estado do Rio de Janeiro

Especificidades locais ou “regionais” —
Adequar redacio para abarcar abrangéncia estadual
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Critérios de Sistematizacao

Correlagao entre as Linhas de Agdo e as respectivas
Estrategias

‘Redirecionamento”

Critérios de Sistematizacao

Concordancia com definigoes do Glossario
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ANEXO D

{@) GO_VERNO Do . @&
{74 Rio de Janeiro ’ﬁa Secretaria
do Ambiente

Ambiental

Secretaria de Estado do Ambiente — Superintendéncia de Educacdo Ambiental

Av. Venezuela n° 110, 5° andar. Praca Maud. Rio de Janeiro.

FICHA PERFIL EDUCADORES/AS AMBIENTAIS

NOME:

ENDERECO:

CONTATOS:

FORMACAO:

() Fundamental. ( ) Médio. ( ) Graduacdo. Qual(is)?

() P6s-Graduagéo. Qual(is)?

Outro(s):

ATIVIDADE PROFISSIONAL (Especifique a funcdo. Ex: Docente — Escola X; Coordenador
de Projetos — ONG Y; Analista Ambiental — Orgéo Z)

Instituicéo 1:

Instituicdo 2:

Instituicéo 3:

RELACAO COM A EDUCACAO AMBIENTAL (EA)
1. Trabalha com EA? Sim () Néo ( )

2. Héa quanto tempo trabalha com EA?
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( )menosdelano.( )dela3anos. ( )de3ab5anos.( )de5al0anos. ( ) maisde 10
anos.

3. Como foi sua aproximacdo com a EA? (Podera marcar mais de uma op¢ao.)

() Escola () Universidade ( ) Movimento Social ( ) Sindicato ( ) Associa¢do de Moradores
( JONG ( )Empresa ( ) Governo ( ) Partido ( ) Outro(s).

4. Vocé recebeu alguma formacéo (curso ou atividade) em EA? Qual?

5. Vocé integra alguma rede ou férum de EA? Qual?

6. Atualmente, vocé trabalha com EA em ? ( Poderd marcar mais de uma opcao)

() Escola () Universidade ( ) Movimento Social ( ) Sindicato ( ) Associagdo de Moradores
( JONG ( )Empresa ( ) Governo( ) Partido ( ) Outro (s) ()

7. Se sim, qual o programa/projeto/acdo em que vocé estd envolvido?

8. Cite projeto(s)/acdo (s)/atividade(s) de EA em que vocé esteve inserido que vocé considere
exitoso. Porqué?

9. Quais sdo suas principais referéncias tedricas em EA?

Autor/a;

Autor/a:

Autor/a:

10. De que forma vocé utiliza estas referéncias tedricas nas suas atividades em EA?

11. Vocé conhece alguma politica publica em EA?

(' ) Municipal ( ) Estadual ( ) Federal Especifique:

(' ) Néao conheco
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ANEXO E
120 108
100 o 78
80 | 5353 49 50
60 32 3345 2546 402 46 34 2
40 11 101214 111816

m1°Dia m2°Dia W Fichaperfil educadores/as ambientais devolvidas

Gréfico 1: Namero de participantes dos Encontros Regionais e de Fichas devolvidas.
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= Graduacao

B P6s-Graduacao

B Nao informado

Gréfico 2: Formacao (geral).
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Grafico 3: Formacéo (por regido).

B (Ciéncias Biologicas
® Engenharia
m Pedagogia
B Geografia
B Gestao ambiental
® Letras
m Ciéncias
® Historia
= Comunicagao social
B Quimica
m Educagao Fisica
B Administragao
= Produgao Cultural
= Turismo
Medicina Veterinaria
= Outras

Grafico 4: Graduagdo (geral).

M Ciéncias Biologicas
MW Engenharia

| Pedagogia

B Geografia

B Gestdo ambiental

W Outras

Gréfico 5: Graduacdo (Metropolitana)



M Ciéncias Biologicas
W Pedagogia

W Geografia

M Letras

m Ciéncias

M Histéria

m Quimica

= Outras

Gréfico 6: Graduacdo (Baixada Fluminense)

H Ciéncias Biologicas
M Engenharia

m Pedagogia

B Geografia

m Ciéncias

m Produgdo Cultural

W Qutras

Gréfico 7: Graduacdo (Regido dos Lagos)
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| Ciéncias Biologicas
B Pedagogia
1 Gestao ambiental

B Qutras

Gréfico 8: Graduacdo (Regido Serrana)

B Ciéncias Bioldgicas
B Engenharia

W Letras

B Comunicagdo social
B Quimica

W Educagdo Fisica
 Administragdo

W Qutras

Gréfico 9: Graduacdo (Médio Paraiba)
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B Docente da Educacdo Basica da rede
publica
m Servidor publico da area ambiental

M Dirigente, funcionario ou membro de
ONG
m Servidor publico da area de educacdo

m Servidor publico de outras areas

M Dirigente ou funciondrio de instituicdo
privada
M Estagiario

B Docente da Educagdo Basica de rede
privada
" Docente do Ensino Superior da rede

publica
® Auténomo

H Docente do Ensino Superior da rede
privada

= Voluntario

Tutor

Gréfico 10: Atividade profissional (geral).

B Professor da Educacao Basica
da rede publica

B Servidor publico da area
ambiental

m Servidor publico de outras
areas

M Servidor publico da area de
educacao

m Dirigente, funcionario ou
membro de ONG

m Estagiario

W Tutor

m Professor do Ensino Superior
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Gréfico 11: Atividade profissional (Regido Metropolitana).
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B Professor da Educacao
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Gréafico 12: Atividade profissional (Baixada Fluminense).
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Gréfico 13: Atividade profissional (Regido dos Lagos).
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Gréfico 14: Atividade profissional (Regido Serrana).
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Gréfico 15: Atividade profissional (Médio Paraiba).
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Gréfico 16: Questdo 1. Trabalha com Educacdo Ambiental? (geral)
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Gréfico 17: Questdo 1. Trabalha com Educacdo Ambiental? (por regiéo)

Grafico 18: Questdo 2. Ha quanto tempo trabalha com Educacdo Ambiental? (geral)
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Gréafico 19: Questdo 2. Ha quanto tempo trabalha com Educacdo Ambiental? (por
regiao)
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Grafico 20: Questdo 3. Como foi sua aproximacao com a EA? (Podera marcar mais de
uma opc¢éo).
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M Empresa M Governo Partido
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Gréfico 21: Questdo 3. Como foi sua aproximacao com a EA? (Poderd marcar mais de
uma opcgao).

Gréfico 22: Questdo 4. Vocé recebeu alguma formacdo (curso ou atividade) em EA?
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Gréfico 23: Questdo 4. Vocé recebeu alguma formacao (curso ou atividade) em EA?

Grafico 24: Questdo 5. Vocé integra alguma rede ou forum de EA?
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Grafico 25: Questdo 5. VVocé integra alguma rede ou forum de EA? (por regido).
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Gréfico 26. Questdo 6. Atualmente, vocé trabalha com EA em? (Poderd marcar mais de
uma opc¢éo)
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Gréafico 27. Questdo 6. Atualmente, vocé trabalha com EA em? (Podera marcar mais de
uma opgao)
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Grafico 28: Questdo 11. Vocé conhece alguma politica publica em EA? (geral)
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Gréafico 29: Questdo 11. Vocé conhece alguma politica publica em EA?
(por regiéo).
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No processo de consulta publica foram utilizadas cores para identificarmos as
alteracdes sugeridas pela plenaria. A metodologia adotada foi a mesma
utilizada nas Conferéncias de Meio Ambiente com algumas adaptacdes as
necessidades apresentadas durante os encontros:

Supressao (Vermelho) — Trecho retirado do texto original.

Inclusdo (Verde) — Trecho incluido ao texto.

Inclusao retirada (Laranja, énfase 6, 50%) — Trecho sugerido, debatido e

retirado.

3 — DIRETRIZES

- Participacao e controle social. [Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

Participacdo, gestao e controle social efetivos.

Costa Verde

Participacéo e controle pela sociedade social.

Texto
Sistematizado

Participacéo e controle social.

Comentéario

A incluséo da palavra gestéo foi pensada no sentido de gestao
democratica. No entanto, sua inclusdo pode remeter aos
termos de eficiéncia e produtividade nos marcos do
pensamento neoliberal. Sugerimos que a diretriz “Participagéo
e controle social” abarque o conceito da gestdo democratica.

- Descentralizacdo e compartilhamento. [Aprovado em 7 de 8]

Metropolitana

Descentralizacdo, territorializacao, e  compartilhamento,
corresponsabilidade.

Texto
Sistematizado

Descentralizacao, territorializacado e compartilhamento.

Comentario

Corresponsabilidade seria um conceito inerente ou mesmo um
pressuposto ao de compartilhamento. Ja territorializagéo traz
uma nova perspectiva a diretriz com vistas a integrar e/ou
incorporar os grupos do territorio nas questdes decisorias
relativas a implantacdo de politicas publicas.

- Respeito a diversidade cultural. [Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

Respeito e valorizacéao a diversidade sociocultural solidaria e
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de género.
. - Respeito a diversidade cultural, econdémica economia
Baixada o .
solidaria e de saberes localis.
Texto Respeito e valorizacéo da diversidade cultural.

Sistematizado

Comentario

A incluséo do termo valorizagédo se deve ao entendimento de
que a palavra respeito ndo pressupdoe “valor”, ndo no sentido
de atribuir valor de troca, valorizacdo e ndo valoracéo. Cultura
pressupde relacdes sociais, logo, ndo ha necessidade de se
incluir “sécio”. Economia solidaria e saberes locais séo fruto e
alimento da diversidade cultural, portanto sugerimos que sejam
lembrados no texto descritivo da diretriz.

- Justica social e ambiental. [Aprovado em 7 de 8]

Metropolitana

Justica social e justica ambiental.

Texto
Sistematizado

Justica Social e Justica Ambiental.

Comentéario

A plenaria do poélo que sugeriu a inclusdo da palavra ‘justica’,
pela segunda vez, para explicitar que se tratam de dois termos
complementares, porém diferentes, e que merecem destaque.
Além disso, de acordo com as CNMAs, CNIJMAs e a de Saude
Ambiental o termo é utilizado.

- Respeito a todas as formas de vida. [Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

- Respeito e cuidado valorizacdo e preservacao a todas as
formas de vida.

Costa Verde

- Respeito a todas as formas de vida todos os processos
ecologicos que garantam a qualidade e a manutencéo da vida.

Texto
Sistematizado

Respeito e cuidado a todas as formas de vida.

Comentario

A inclusdo da palavra “cuidado” é pertinente porque seu
conceito faz um contraponto as rela¢cdes mercantilizadas e
imediatistas dominantes no presente.

As discussdes que geraram a diretriz aprovada no poélo Costa
Verde, sustentam-se na preocupacao que nao se limita a
protecdo de formas de vida consideradas isoladamente, mas
dentro de um enfoque ecossistémico coerente com 0s
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principios | e Il deste programa. Dai a insercéo da proposta
“‘Respeito a todos os processos ecoldgicos que garantam a
qualidade e a manutengédo da vida” no item Principios.
“Processos ecologicos” traz a dimensao processual e temporal,
portanto histérica, condi¢cdo determinante para a garantia da
qualidade e a manutencéo da vida.

- Transversalidade. [Aprovado sem alteracdes em 8 de 8]

- Fortalecimento do SISNAMA. [Aprovado em 6 de 8]

- Fortalecimento da Educacao Ambiental como instrumento de

Médio
gestao no do SISNAMA.
Costa Verde | Fortalecimento do SISNAMA e /o exercicio de/ suas politicas
publicas.
Texto Fortalecimento da Educacdo Ambiental no SISNAMA.

Sistematizado

Comentario

A insercao de Educacédo Ambiental torna o texto mais coerente
com a Politica Nacional de Educac¢do Ambiental (PNEA),
Programa Nacional de Educacédo Ambiental (ProNEA) a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA).

O texto “e /o exercicio de/ suas politicas publicas” ja esta
implicito em Fortalecimento do SISNAMA.

- Fortalecimento do sistema de ensino. [Aprovado em 5 de 8]

Metropolitana

Fortalecimento do SISNEA sistema de ensino publico, gratuito,
laico e emancipatoério para todos e todas.

Lagos - Fortalecimento do sistema de ensino publico, gratuito e laico.

Médio - Fortalecimento do da Educacao Ambiental no sistema de
ensino.

Texto Fortalecimento da Educacédo Ambiental no sistema de ensino

Sistematizado

publico, gratuito e laico.

Comentario

A inclusdo dos termos “publico, gratuito e laico” expressa lutas
histéricas da Educacgéo Brasileira e estdo de acordo com a
PNEA, ProNEA e a PEEA.

A exclusdo do termo “emancipatoria” se deu por corresponder
a apenas uma das vertentes da Educacdo Ambiental.

A insercao de Educacédo Ambiental torna o texto mais coerente
com a PEEA.
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- Sustentabilidade dos processos educativos. [Aprovado em 7 de 8]

Meédio

- Sustentabilidade Continuidade Aprimoramento Melhoria
continua dos processos educativos.

Texto
Sistematizado

Sustentabilidade dos processos educativos.

Comentario

O conceito de “melhoria continua”, aprovado no Polo Médio
Paraiba, considerando nossa compreenséo do que foi
apresentado em plenaria, dialoga com o conceito de “qualidade
total”, enquanto conceito que define um aperfeicoamento
permanente de processos de producédo de mercadorias e/ou de
prestacao de servicos, o que ndo condiz, principalmente, com
as diretrizes do Tratado de Educacdo Ambiental.

- Transparéncia. [Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

Transparéncia e publicizacao da gestao e execucao dos
processos publicos e privados.

Baixada

- Transparéncia e democratizacao da informacao.

Texto
Sistematizado

Transparéncia.

Comentario

“Publicizacao da gestao e execucdo dos processos publicos e
privados” esta incluso em “democratizacdo da informagao”’,
portanto, sugerimos que “democratizagdo da informagcdo” seja
incluso no item Principios.

Insercdes

Metropolitana

- Intersetorialidade

- Promocéo da Respeito da salde ambiental para sociedades
equitativas e sustentaveis.

Interdisciplinaridade

Médio

- Fortalecimento das politicas de gestao sustentavel do meio
ambiente

- Consolidacao da Educacdo Ambiental como suporte uma
area técnico-cientifico.

Texto
Sistematizado

Comentario

- “Intersetorialidade” esta contemplado como Linha de Atuagdo
no item 8.1.4.

- “Promocgéo da Saude Ambiental”’ ndo se enquadra como
diretriz do Programa, pois € uma area de interface com a
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Educacdo Ambiental (8.1.4), além de constar nas deliberacfes
da | Conferéncia Nacional de Saude Ambiental.

- Sugerimos a néo inclusao de “Interdisciplinaridade” porque
nao abrange o Programa como um todo.

- “Fortalecimento das politicas de gestédo sustentavel do meio
ambiente” é redundante, pois ja esta contemplado na diretriz
“Fortalecimento do SISNAMA”.

- “Consolidacao da Educag¢do Ambiental com suporte técnico-
cientifico” ndo atende os critérios técnicos de uma diretriz, alem
de constar no item 8.4.

4 - MISSAO

- Fortalecer a Educacdo Ambiental como pratica politico-pedagogica de
construcdo da cidadania e defesa da sustentabilidade da vida. [Aprovado em 4

de 8]

Metropolitana

Fortalecer a Educagdo Ambiental como prética politico-
pedagdgica de construcdo coletiva da cidadania e luta pelos
direitos em defesa da sustentabilidade da vida.

Baixada

Fortalecer a Educacdo Ambiental como pratica politico-
pedagogica da educacao formal e nao formal de construcao da
cidadania e defesa da sustentabilidade da vida.

Médio

Fortalecer a Educacdo Ambiental como prética politico-
pedagdgica de construcdo da cidadania e defesa da
sustentabilidade da vida e do uso dos recursos naturais.

Norte

Fortalecer a Educacdo Ambiental como pratica social politico-
pedagdgica de construcdo da cidadania e defesa da
sustentabilidade da vida.

Texto
Sistematizado

Fortalecer a Educacdo Ambiental como pratica politico-
pedagogica de construcéo coletiva da cidadania com a luta
pelos direitos em defesa da sustentabilidade da vida e do uso
dos recursos naturais.

Comentario

Considerar a Educacdo Ambiental como pratica politico-
pedagdgica pressupde, para sua realizagdo, mediacdes que se
materializam nas relagdes que ocorrem tanto na educacao
formal quanto na n&o formal. Portanto, esta inclusdo pode
representar ndo um “reforgo conceitual”, mas uma
redundancia. O mesmo se aplica a nao incluséo da palavra
“social’.
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A inclusdo de “coletiva” e “com a luta pelos direitos” qualifica o
tipo de cidadania a que a plenaria se referia no momento do
debate, em acordo com as diretrizes deste Programa.

5 - PRINCIPIOS

| — O enfoque humanista, historico, critico, participativo, inclusivo, dialogico,
cooperativo, solidario e emancipatorio. [Aprovado em 8 de 8]

Texto
Sistematizado

| — O enfoque humanista, histérico, critico, participativo,
inclusivo, dialégico, cooperativo, solidario e emancipatério.

Comentario

Il — A participacao ativa, autbnoma e popular. [Aprovado em 7 de 8]

Serrana

Il — A participagdo ativa, autbnoma, coletiva e popular.

Texto
Sistematizado

Il — A participacao ativa, autbnoma, coletiva e popular.

Comentario

A inclusdo da palavra “coletiva” qualifica e é coerente com a
Missao deste Programa.

Il — A concepcgao de “ambiente” em sua unidade e totalidade, considerando a
interdependéncia sistémica entre o meio fisico natural e o meio fisico
socialmente construido.

[Aprovado em 5 de 8]

Lagos

[l — A concepgao de “ambiente” em sua unidade e totalidade,
considerando as relacdes historicamente estabelecidas e a
interdependéncia sistémica entre o meio fisico natural e o meio
fisico socialmente em construcao construido.

Médio

[l — A concepgao de “ambiente” em sua unidade e totalidade,
como bem de uso coletivo, considerando a interdependéncia
sistémica entre o meio fisico natural e o meio fisico
socialmente construido.

Costa Verde

[l - A concepgédo de “meio ambiente” em sua unidade e
totalidade, considerando a interdependéncia sistémica entre o
meio fisico natural e 0 meio fisico socialmente construido.

Texto
Sistematizado

Il — A concepcgao de “meio ambiente” em sua unidade e
totalidade, como bem de uso coletivo, considerando a
interdependéncia sistémica entre o meio fisico natural e o0 meio
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fisico socialmente construido.

A inclusdo de “meio” delimita mais adequadamente o campo
em gue a Educacdo Ambiental atua, torna o texto mais
Comentario | inteligivel e abrangente.

A inclusdo de “bem de uso coletivo” qualifica o conceito de
‘meio ambiente’.

IV — O pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas, garantindo a insercéo
da temética ambiental como tema transversal aos projetos politico-
pedagdgicos. [Aprovado em 6 de 8]

IV — O pluralismo de ideias e concepc¢fes pedagogicas,
Metropolitana | garantindo a insercso da tematica ambiental como tema
transversal nas matrizes curriculares e nos aos projetos
politico-pedagdgicos.

IV - O pluralismo de idéias e concepc¢des pedagdgicas,
garantindo a insercdo da Educacao Ambiental tematica

Lagos ambiental como tema transversal aos nos projetos politico-
pedagogicos.
Texto IV — O pluralismo de idéias e concepc¢des pedagdgicas,

garantindo a insercéo da tematica ambiental como tema
transversal aos projetos politico-pedagogicos.

Sistematizado

A inclusdo de “nas matrizes curriculares e nos” se refere
apenas ao ambito da Educacdo Ambiental Formal, o que
restringiria este principio.

Incluir “Educagdo Ambiental” seria redundante.

Comentario

V — A vinculagéo entre as diferentes dimensdes do conhecimento: entre a
educacéo e o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia, os saberes
tradicionais e os valores éticos e estéticos. [Aprovado em 6 de 8]

V — A vinculagéo entre as diferentes dimensdes do
conhecimento: entre a educacao e o trabalho, a cultura, a

Lagos ciéncia e a tecnologia, os saberes tradicionais e os valores
éticos, culturais e estéticos.
V — A vinculagédo entre as diferentes dimensodes do
Médi conhecimento: entre a educacéo e o trabalho, a cultura, a
edio

espiritualidade, a ciéncia e a tecnologia, os saberes tradicionais
e 0s valores éticos e estéticos.

Texto V — A vinculagédo entre as diferentes dimensodes do
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Sistematizado

conhecimento: entre a educacao e o trabalho, a cultura, a
espiritualidade, a ciéncia e a tecnologia, os saberes tradicionais
e 0s valores éticos e estéticos.

Comentario

A permanéncia de “cultura” enquanto dimenséao do
conhecimento é maior que cultura enquanto “valor cultural’,
portanto qualifica o texto.

A inclusdo de “a espiritualidade” corresponde a uma importante
dimensé&o de conhecimento ndo citada anteriormente.

No entanto, este principio proporciona diferentes leituras que
prejudicam seu entendimento. Sugerimos que este seja revisto
para contemplar seu real objetivo, compreendendo que a
relacdo entre “educacgdo e trabalho” significa um avango na
perspectiva da Educacdo Ambiental.

VI — A avaliacao critica dos processos educativos. [Aprovado em 6 de 8]

VI — O monitoramento e A avaliacdo critica continua dos

Baixada processos educativos.
Médi VI — A avaliacao critica dos processos educativos para a de
edio educacao ambiental.
Texto VI — A avaliacao critica dos processos educativos.

Sistematizado

Comentario

Os termos “monitoramento” e “continua” sdo pressupostos de
uma avaliacao critica.
A inclusédo de ‘para a Educacdo Ambiental” € desnecessatria.

VII — A abordagem articulada e integrada das questfes ambientais em sua
dimensao local, regional, nacional e global. [Aprovado em 6 de 8]

Lagos

VIl — A abordagem articulada e integrada das questdes
socioambientais em sua dimenséo local, regional, nacional e
global.

Médio

VII — A abordagem articulada e integrada das questdes
ambientais em sua dimenséao pontual / pessoal / individual /
cidada, local, regional, nacional e global, dentro do enfoque da
sustentabilidade ambiental.

Texto
Sistematizado

VII — A abordagem articulada e integrada das questfdes
socioambientais em sua dimenséo local, regional, nacional e
global.

Comentario

A inclusdo do termo “socioambiental”, neste momento, qualifica
o texto pedagogicamente porque torna inteligivel que questdes
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ambientais sdo questdes sociais nos termos deste Programa.
A incluséo do termo ‘individual”, aprovada no Médio Paraiba,
nos parece contraditéria com as Diretrizes, a Misséao e 0s
Principios Il e Ill do ProEEA, que conferem a coletividade o
protagonismo nas ac¢des sociais. Com isto ndo se exclui,a
priori, os individuos, ao contrario, ndo os concebe
isoladamente, por serem eles préprios 0s sujeitos que
dinamizam e movem a coletividade e a historia.

A incluséo de “dentro do enfoque da sustentabilidade
ambiental” fere o objetivo deste principio e esta contemplado
nas Linhas de Acéo.

VIII — O reconhecimento, respeito e valorizacdo da diversidade cultural
existente no estado. [Aprovado em 4 de 8]

Baixada

VIII — O reconhecimento, respeito e valorizacao da diversidade
cultural e saberes locais existentes no estado.

Lagos

VIIl — O reconhecimento, respeito e valorizacdo da diversidade
cultural (ponto final) principalmente a existente no estado.

Costa Verde

VIII — O reconhecimento, respeito e valorizacao da diversidade
sociocultural existente no estado do Rio de Janeiro.

Norte

VIII — O reconhecimento, respeito e valorizacdo da diversidade
cultural e ambiental existente no estado.

Texto
Sistematizado

VIII — O reconhecimento, respeito e valorizacao da diversidade
cultural e ambiental existente no estado.

Comentario

Os “Saberes locais” estdo, segundo nossa compreenséo,
inclusos no conceito de cultura.

“Principalmente a” se torna desnecessario uma vez que o
Programa é do estado.

Consideramos que a permanéncia de “existente no estado” se
da por ter permanecido na maior parte dos poélos, e ndo
prejudica a compreensao do texto.

A incluséo de “e ambiental” complementa e fortalece a idéia de
gue o estado possui uma diversidade ambiental que se
relaciona diretamente com a diversidade cultural.

IX — O compromisso com a cidadania ambiental. [Aprovado em 7 de 8]

Costa Verde

IX — O compromisso com a cidadania ambiental. Aprovado

Texto
Sistematizado

IX — O compromisso com a Cidadania Ambiental.
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Comentario

Este principio tem por objetivo ressaltar o conceito de
Cidadania Ambiental, ndo cabendo a exclusao do termo
“ambiental’.

X — O reconhecimento do direito a auto-organizacdo dos diversos sujeitos
sociais e de suas formas de producéo de conhecimento. [Aprovado em 7 de 8]

Metropolitana

X — O reconhecimento e exigibilidade do direito a auto-
organizacgédo dos diversos sujeitos sociais e de suas formas de
producdo de conhecimento.

Texto
Sistematizado

X — O reconhecimento do direito & auto-organizacéo dos
diversos sujeitos sociais e de suas formas de producéo de
conhecimento.

N&o cabe ao Programa exigir, e sim, orientar politicas e/ou

Comentario | acées em Educacdo Ambiental, portanto néo cabe a inclusdo
do termo “exigibilidade”.
Insercoes
. - Reconhecimento, respeito e conservacdo do ecossistema
Baixada
local.
- Transparéncia dos processos decisorios e na gestao dos
recursos publicos destinados a EA.
Lagos
- Desmercantilizacédo dos direitos essenciais a vida.
- O reconhecimento, respeito e valorizacéo da diversidade dos
Médio ecossistemas.
- A adocéao do PROEEA como referéncia nos diferentes
colegiados / féruns municipais, estaduais e federais / regionais.
Texto - Transparéncia dos processos decisorios e na gestao dos

Sistematizado

recursos publicos destinados a EA.
- Desmercantilizacdo dos direitos essenciais a vida.

Comentario

- “‘Reconhecimento, respeito e conservacao do ecossistema
local” e “O reconhecimento, respeito e valorizagdo da
diversidade dos ecossistemas” estao contemplados no
Principio VIII.

- “Transparéncia dos processos decisorios e na gestédo dos
recursos publicos destinados a EA” atende a Diretriz
“Transparéncia’.

- “Desmercantilizagcédo dos direitos essenciais a vida” atende a
Diretriz “Respeito a todas as formas de vida’.
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- N&o cabe a um Programa se impor como referéncia para
nenhum tipo de colegiado ou forum independentemente de sua
abrangéncia, portanto sugerimos a nao-inclusdo de “A adocéo
do PROEEA como referéncia nos diferentes colegiados / féruns
municipais, estaduais e federais / regionais”.

6 - OBJETIVOS

| — Ampliar a gestdo ambiental publica por meio da participacéo popular, do
compartilhamento de responsabilidades e comprometimento entre os entes
federativos, de forma a apoiar o fortalecimento do SISNAMA. [Aprovado em 5

de 8]

Metropolitana

| — Ampliar a gestdo ambiental publica por meio da participacéo
e controle popular, do controle social efetivo, do
compartilhamento de responsabilidades e comprometimento
entre os entes federativos e sociedade, de forma a apoiar o
fortalecimento do SISNAMA;

Baixada

| — Ampliar a gestdo ambiental publica por meio da participacao
popular, do compartihamento de responsabilidades e
comprometimento entre os entes federativos, de forma a apoiar
o fortalecimento do SISNAMA, fortalecimento da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e fortalecimento da Politica
Estadual de Educagcédo Ambiental;

Médio

| — Ampliar a gestdo ambiental publica por meio da participacéo
popular, do compartilhamento de responsabilidades e
comprometimento entre os entes federativos, de forma a apoiar
o fortalecimento da Educacao Ambiental como instrumento de
gestao junto ao do SISNAMA;

Texto
Sistematizado

| — Ampliar a gestdo ambiental publica por meio da participagéo
popular, do controle social, do compartilhamento de
responsabilidades e comprometimento entre os entes
federativos, de forma a apoiar o fortalecimento da Educagéo
Ambiental no SISNAMA;

Comentario

A inclusdo de “Controle Social” é coerente com a primeira
diretriz deste Programa e fortalece este objetivo.

Sugerimos a ndo incluséo do termo “efetivo”, pois o conceito de
Controle Social ja o admite.

Sugerimos a nédo incluséo do termo “sociedade”, pois esta se
representa na participacédo popular e no Controle Social.
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Para contemplar as propostas de inclusdo “da Politica Nacional
de Educacédo Ambiental e da Politica Estadual de Educacao
Ambiental” e “da Educacdo Ambiental como instrumento de
gestao junto ao SISNAMA” sugerimos a redagéo “(...)
fortalecimento da Educagédo Ambiental no SISNAMA” em
conformidade com a respectiva diretriz.

Sobretudo, este Programa nao vé Educacao Ambiental como
um mero instrumento de gestéao.

Il — Proporcionar meios para a superacao das assimetrias sociais. [Aprovado

em 5 de 8]

Metropolitana

Il — Proporcionar meios para a superacao das assimetrias
iniquidades desigualdades sociais;

Il — Proporcionar meios para a superacao das assimetrias

Baixada . .
desigualdades sociais;
Il — Proporcionar meios para a superacao das assimetrias
Serrana desigualdades sociais;
Texto Il — Proporcionar meios para a superacao das desigualdades

Sistematizado

sociais.

Comentéario

Sugerimos que o termo “desigualdades” substitua o termo
“assimetrias” porque possui maior inteligibilidade e foi sugerido
em trés poélos.

[l — Desenvolver uma compreensao integrada das interagdes entre sociedade
e natureza e suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo os aspectos
ecolégicos, econdmicos, politicos, culturais, cientificos, geogréficos, territoriais,
éticos, emocionais e legais.

[Aprovado em 6 em 8]

Lagos

[l — Desenvolver uma compreenséao integrada das interagdes
entre sociedade e natureza e suas multiplas e complexas
relacdes, envolvendo os aspectos ecoldgicos, econémicos,
politicos, culturais, cientificos, geograficos, territoriais, éticos,
emocionais, simbolicos e legais;

Serrana

[Il — Desenvolver uma compreenséao integrada das interacdes
entre sociedade e natureza e suas multiplas e complexas
relacdes, envolvendo os aspectos ecoldgicos, econémicos,
politicos, historicos, culturais, cientificos, geograficos,
territoriais, éticos, emocionais e legais;

Texto

[l — Desenvolver uma compreenséao integrada das interacoes
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Sistematizado

entre sociedade e natureza e suas multiplas e complexas
relacdes, envolvendo os aspectos ecoldgicos, econdmicos,
politicos, historicos, culturais, cientificos, geogréficos,
territoriais, éticos, emocionais, simbalicos e legais.

Comentario

Sugerimos a inclusdo dos termos “simbdlicos” e “historicos”
para contemplar as discussdes dos pdlos, uma vez que sao
elementos que enriquecem o entendimento da relagcéo entre
sociedade e natureza.

IV — Estimular o desenvolvimento e fortalecimento de uma consciéncia critica
sobre a problemética socioambiental. [Aprovado em 8 de 8]

Texto
Sistematizado

IV — Estimular o desenvolvimento e fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica socioambiental.

Comentario

V — Incentivar a participagdo comunitaria no reconhecimento dos seus direitos,
condicao determinante para a garantia de uma relacdo sustentavel nas
relacdes entre sociedade e natureza, entendendo-se a defesa do bem viver
como um valor inseparavel do exercicio ativo da cidadania. [Aprovado em 5 de

8]

Metropolitana

V — Incentivar a participacdo comunitaria no a reconhecimento
exigibilidade dos seus direitos, condicdo determinante para a
garantia de uma relacdo sustentavel nas relacbes entre
sociedade e natureza. meio ambiente entendendo-se a
buscando a melhoria da qualidade de vida defesa do bem viver
como um valor inseparavel do exercicio ativo da cidadania;

Lagos

V — Incentivar Criar condicdes para a participagdo comunitaria
no reconhecimento dos seus direitos, condicdo determinante
para a garantia de uma relagédo sustentavel nas relagfes entre
sociedade e natureza, entendendo-se a defesa do bem viver
como um valor inseparavel do exercicio ativo da cidadania;

Médio

V — Incentivar a participagdo comunitaria no reconhecimento
dos seus direitos e deveres, condigdo determinante para a
garantia de uma relacéo sustentavel nas relacdes entre
sociedade e natureza, entendendo-se a defesa do bem viver
como um valor inseparavel do exercicio ativo da cidadania;

Texto
Sistematizado

— Incentivar a participagcdo comunitaria no reconhecimento dos
seus direitos e deveres, condicdo determinante para a garantia
de uma relacao sustentavel nas relagdes entre sociedade e
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natureza, entendendo-se a defesa do bem viver como um valor
inseparavel do exercicio ativo da cidadania

Comentario

VI — Estimular a cooperacéo entre as diversas regides do estado, em niveis
micro e macro-regionais, com vistas a construcao de relacdes sociais fundadas
nos principios da democracia substantiva, justica social e ambiental. [Aprovado

em 6 de 8]

Lagos

VI — Estimular a cooperacéo entre as diversas regides do
estado, em niveis micro e macroregionais, com vistas a
construcao de relagbes sociais fundadas nos principios da
democracia substantiva, justica social e justica ambiental,

Costa Verde

VI — Estimular a cooperacéo entre as diversas regides do
estado, em niveis micro e macrorregionais, com vistas a
construcdo de relacdes sociais fundadas nos principios da
democracia participativa e substantiva, justica social e
ambiental;

Texto
Sistematizado

Estimular a cooperacao entre as diversas regifes do estado,
em niveis micro e macrorregionais, com vistas a construcao de
relacdes sociais fundadas nos principios da democracia
substantiva, justica social e justica ambiental.

Comentéario

Sugerimos a manutengdo do conceito “democracia
substantiva”, pois na maioria dos pdlos houve consenso de sua
importancia a partir das discussdes do mesmo.

VII — Apoiar a democratizacdo dos meios de comunicacdo em geral, sobretudo,
daqueles cuja énfase seja dada as informacgfes sobre tematicas
socioambientais, incentivando o0 uso e manejo popular das ferramentas.
[Aprovada em 6 de 8]

Metropolitana

VII - Apoiar a democratizagdo dos meios de comunicagcao em
geral, sobretudo, daqueles cuja énfase seja dada as
informacdes para formacdo sobre tematicas socioambientais
incentivando o0 uso e manejo popular das ferramentas e
promover a criagdo, 0 Uuso e apropriagdo popular das
tecnologias da comunicacgéao e informacéao.

Lagos

VII — Apoiar a democratizacdo dos meios de comunicacdo em
geral, sobretudo, daqueles cuja énfase seja dada as
informacdes sobre teméticas socioambientais, incentivando a
criacao, o uso e manejo popular das ferramentas de
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comunicacao e informacao;

Texto
Sistematizado

Apoiar a democratizacdo dos meios de comunicacao em geral,
sobretudo, daqueles cuja énfase seja dada as informacdes
sobre teméticas socioambientais, incentivando a criacdo, o uso
e manejo popular das ferramentas de comunicagao e
informacgao

Comentario

As proposicdes do pélo Lagos contemplaram algumas das
sugestdes da Metropolitana de forma mais inteligivel.
“democratizacéo (..) uso e manejo popular” implicam
necessariamente em “apropriagdo popular”. O uso do termo
‘tecnologias” restringe o objetivo da proposigao.

VIII - Fomentar e fortalecer a difusdo de modelos de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico que ndo coloquem em risco ou causem dano a vida. [Aprovado

em 5 de 8]

Metropolitana

VIl — Fomentar praticas de precaucdao e adaptacédo, e
fortalecer a difusédo de modelos solidarios de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e econémico que nao coloquem em risco
ou causem dano a vida e que promovam a equidade social;

Baixada

VIl — Fomentar e fortalecer a difusdo de modelos de
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnolégico que
minimizem os riscos de ndo cologuem em risco ou causem
dano a vida;

Costa Verde

VIIl — Fomentar e fortalecer a difuséo, o uso e a criacao de
modelos de desenvolvimento cientifico e/ou tecnoldgico assim
COmMOo seu uso que ndo cologuem em risco ou causem dano a
vida e ao meio ambiente;

Texto
Sistematizado

Fomentar e fortalecer a difusdo de modelos solidarios de
desenvolvimento cientifico, tecnologico e econémico que nao
cologuem em risco ou causem dano a vida e que promovam a
equidade social.

Comentario

Sugerimos a inclusdo da proposta do polo Metropolitana
entendendo a aplicacéo dos termos “solidarios” e “equidade
social”, associados ao restante da sentenga, como um ganho
ético a proposicao original.

IX — Fortalecer a autodeterminacéo povos e solidariedade entre os povos,
como fundamentos para o futuro da humanidade. [Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

IX — Fortalecer a autodeterminacdo dos povos e solidariedade
entre 0s povos mesmos, como fundamentos para o futuro da
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humanidade;

IX — Fortalecer a autodeterminacgéo dos povos e solidariedade

Costa Verde | entre os povos, como fundamentos para o futuro
ambientalmente sustentavel da humanidade;
Texto Fortalecer a autodeterminacao dos povos e a solidariedade

Sistematizado

entre 0s povos, como fundamentos para o futuro
ambientalmente sustentavel da humanidade.

Comentario

Incorporamos as sugestdes de adequacgéo gramatical dos
poélos e da expressao “ambientalmente sustentavel” proposto
pelo pélo Costa Verde.

X — Apoiar o fortalecimento de principios e praticas que garantam o direito a
igualdade de género e de minorias e grupos sociais em vulnerabilidade e
suscetibilidade socioambiental.

[Aprovado em 7 de 8]

Metropolitana

X — Apoiar o fortalecimento de principios e praticas que
garantam o direito a igualdade de género, e de minorias além
de assim como e de grupos sociais em vulnerabilidade e
suscetibilidade socioambiental,

Texto
Sistematizado

Apoiar o fortalecimento de principios e préaticas que garantam o
direito a igualdade de género e de minorias e de grupos sociais
em vulnerabilidade e suscetibilidade socioambiental

Comentéario

Sugerimos a manutencao do texto original por critério
guantitativo, com a adequacédo gramatical.

Xl — Sensibilizar, mobilizar, organizar e formar sujeitos para a participagao na
gestdo ambiental, em especial, na gestdo ambiental publica. [Aprovado em 8

de 8]

Texto
Sistematizado

Sensibilizar, mobilizar, organizar e formar sujeitos para a
participagcdo na gestdo ambiental, em especial, na gestao
ambiental publica.

Comentario

XII - Acompanhar os desdobramentos dos programas de Educacdo Ambiental,
zelando pela coeréncia entre os principios de Educacdo Ambiental e
implementacdo das acdes pelas instituicdes publicas responsaveis. [Aprovado

em 6 de 8]

Metropolitana

Xl - Acompanhar e garantir os desdobramentos dos
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programas de Educagdo Ambiental, zelando pela coeréncia
entre os principios de Educacdo Ambiental e implementacéo
das ac¢0Oes pelas instituicdes publicas responséaveis;

XII - Monitoramento, avaliacéo critica e continua Acompanhar
dos desdobramentos dos programas de Educacdo Ambiental,

Baixada zelando pela coeréncia entre os principios de Educacao
Ambiental e implementacéo das acdes pelas instituicoes
publicas responsaveis;

Monitoramento e avaliacao critica dos desdobramentos dos
Texto

Sistematizado

programas de Educagédo Ambiental, zelando pela coeréncia
entre os principios de Educacao Ambiental e implementacdo
das acdes pelas instituicdes publicas responsaveis

Comentario

Sugerimos a avaliacdo do uso dos termos propostos pelo pélo
Baixada.

X1l — Promover e apoiar a producéo e a disseminacao de materiais didatico-
pedagdgicos e instrucionais. (aprovado em 5/8)

Metropolitana

Xl — Promover e apoiar a produgdo territorializada de
materiais didatico-pedagogicos e a sua disseminacdo de
materiais didatico-pedagdgicos e instrucionais.

XIIl — Promover e apoiar a producao, e a disseminacgéo e a

Médio popularizacao de materiais didatico-pedagdgicos e
instrucionais nos diferentes colegiados e foruns.
Xl — Promover e apoiar a producdo e a disseminacdo de
Noroeste materiais didatico-pedagdgicos e instrucionais que articulem
teoria e pratica.
Texto Promover e apoiar a producdo territorializada de materiais

Sistematizado

didatico-pedagdgicos e a sua disseminacgéo

Comentario

Insercoes

Metropolitana

Respeito aos bens tombados pelo IPHAN, Respeito ao
Promover o cuidado do
(pensar e colocar na plataforma)
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supresséao total do texto

Baixada

XIV — Fortalecer as deliberacbes das conferéncias,
notadamente, as de educacdo, meio ambiente e de saude
ambiental;

XV — Fortalecimento dos féruns de base municipal e estadual
legalmente constituidos: conselhos ambientais, comités de
bacias hidrogréficas, conselhos de politicas publicas e féruns
da agenda 21 locais;

XVI - Incentivar a participacdo popular nos conselhos de UC’s,
micro-bacias hidrogréficas, foruns da Agenda 21 locais e todos
os conselhos municipais;

XVII - Fortalecer, incentivar e difundir praticas de
desenvolvimento econbémico, cientifico e tecnolégico que nao
causem impactos negativos as comunidades e ecossistemas
das Areas de Influéncia Direta e Indireta.

Serrana

XIV - Fomentar e fortalecer modelos socioambientalmente
sustentaveis na producéo agricola.

(O termo “sustentabilidade” deve constar no glossario como
significando: ambientalmente, socialmente, ecologicamente
sustentavel - para que o termo néo seja utilizado de forma
outra que venha a fortalecer a logica do capital e do
agronegocio)

XV - Promover formas sustentaveis de exploracéo utilizacao
das bacias hidrograficas e de seus recursos hidricos incluindo
a recuperacao da cobertura vegetal do bioma das bacias
hidrogréficas e rios contribuintes.

(O restante da afirmativa sera melhor especificado nos GTs.)

XVI - Incentivo ao ecoturismo turismo de base comunitaria com
propoésito de mobilizacéo e sensibilizacdo ambiental e geracéo
de renda das comunidades locais.

Médio

XIV — Apoiar, respeitar e valorizar foruns, colegiados,
conselhos gestores e espacos similares.
Avaliar de forma permanente Criar ferramentas para avaliagao
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da eficicia dos programas de Educacao Ambiental.

XVI — Garantir e fomentar recursos humanos e financeiros para
/programas, projetos e atividades em/ Educacédo Ambiental na
gestao publica. / e privada e incentivos na gestao privada.

Texto
Sistematizado

Fortalecimento dos féruns de base municipal e conselhos
ambientais, comités de bacias hidrograficas, conselhos de
UC’s, micro-bacias hidrogréficas conselhos de politicas
publicas e féruns da agenda 21 locais e todos os conselhos
municipais;

Incentivo ao turismo de base comunitaria;

Comentario

As propostas néo incorporadas estao contempladas ao longo
do texto do programa;

7 - PUBLICO

Trabalhadores e trabalhadoras de todos os segmentos da sociedade,
prioritariamente servidores publicos, educadores(as) de todos os niveis e
modalidades de ensino, técnicos(as) extensionistas e agentes de
desenvolvimento rural, pequenos(as) produtores(as) rurais, agentes
comunitarios(as) e de saude. [Aprovado em 2 de 8]

Metropolitana

Trabalhadores e trabalhadoras de todos os segmentos da
sociedade, prioritariamente servidores publicos,
educadores(as) de todos os niveis e modalidades de ensino,
técnicos(as) extensionistas e agentes de desenvolvimento
rural, pequenos(as) produtores(as) rurais, periurbanos e
urbanos, agentes comunitarios(as) e de saude.

Trabalhadores e trabalhadoras de todos os segmentos da
sociedade, prioritariamente servidores publicos,
educadores(as) e educandos(as) de todos os niveis e

Baixada modalidades de ensino, técnicos(as) extensionistas e agentes
de desenvolvimento rural, pequenos(as) produtores(as) rurais,
agentes comunitarios(as) e de saude.

Trabalhadores e trabalhadoras de todos os segmentos da
Lagos sociedade, prioritariamente servidores publicos,

educadores(as) de todos os niveis e modalidades de ensino,




163

técnicos(as) extensionistas e agentes de desenvolvimento
rural, pequenos(as) produtores(as) rurais, agentes
comunitarios(as), culturais e de saude.

Trabalhadores e /trabalhadoras/ Cidadaos de /todos os
segmentos da sociedade, prioritariamente/:/ os potencialmente
multiplicadores, a saber:/ servidores publicos, educadores(as)
Médio e educandos de todos os niveis e modalidades de ensino,
técnicos(as) extensionistas e agentes de desenvolvimento
rural, pequenos(as) produtores(as) rurais, agentes
comunitarios(as) e de saude.

Costa Verde | Aprovado

Trabalhadores e trabalhadoras de todos os segmentos da
sociedade, prioritariamente servidores publicos,
educadores(as) de todos os niveis e modalidades de ensino,
técnicos(as) extensionistas e agentes de desenvolvimento
rural, pequenos(as) produtores(as) rurais, catadores(as),
agentes comunitérios(as), e de saude e de endemias.

Noroeste

Trabalhadores e trabalhadoras de todos os segmentos da
sociedade, prioritariamente servidores publicos,
educadores(as) e educandos(as) de todos o0s niveis e
modalidades de ensino, técnicos(as) extensionistas e agentes
de desenvolvimento rural, pequenos(as) produtores(as) rurais,
catadores(as), periurbanos e urbanos, agentes
comunitarios(as) culturais e de saude.

Texto
Sistematizado

Comentario

Populacdes em situacdo de vulnerabilidade e suscetibilidade socioambiental,
tais como caigaras, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, extrativistas,
acampados e assentados da reforma agraria. [Aprovados 2 de 8]

Populacdes em situacao de vulnerabilidade e suscetibilidade
socioambiental, tais como comunidades de baixa renda,
moradores das favelas, pescadores artesanais, caigaras,
quilombolas, indigenas, ribeirinhos, extrativistas, acampados e
assentados da reforma agraria, moradores de ocupacoes
urbanas e pessoas em situacao de rua.

Metropolitana

Populacdes em situacdo de vulnerabilidade e suscetibilidade
socioambiental, tais como caicaras, quilombolas, indigenas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, extrativistas, acampados e
assentados da reforma agraria e movimentos de ocupacéo

Baixada
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urbana e pessoas em situagao de rua;

Lagos

Populacdes em situacdo de vulnerabilidade e suscetibilidade
socioambiental, tais como caigaras, quilombolas, povos
indigenas, pescadores artesanais, ribeirinhos, extrativistas,
sem-tetos, catadores, desempregados, acampados e
assentados da reforma agraria.

Costa Verde

Populacdes em situacdo de vulnerabilidade e suscetibilidade
socioambiental. tais como caicaras, quilombolas, povos
indigenas, ribeirinhos, extrativistas, acampados e assentados
da reforma agraria

Norte

Populacbes que estejam em situacdo de vulnerabilidade e
suscetibilidade socioambiental, tais como comunidades
urbanas, pescadores artesanais, caigcaras, quilombolas,
indigenas, ribeirinhos, extrativistas, acampados e assentados
da reforma agraria.

Texto
Sistematizado

Populacdes em situacdo de vulnerabilidade e suscetibilidade
socioambiental, tais como caicaras, quilombolas, povos
indigenas, ribeirinhos, pescadores artesanais, extrativistas,
acampados, assentados da reforma agraria e movimentos de
ocupacao urbana.

Comentéario

Foram fundidas as contribui¢cdes de todos os pélos ao texto
original.

Comunidades escolares e universitarias e de instituicbes de pesquisa e
espacos museais.

Metropolitana

Comunidades escolares e universitarias e de instituicdes de
pesquisa e espagos museais e culturais;

Costa Verde

Comunidades escolares e universitarias, e de instituicbes de
pesquisa e espagcos museais;

Texto
Sistematizado

Comunidades escolares e universitarias, instituicdes de
pesquisa, espacos museais e/ou culturais.

Comentario

Espacos de visitagcdo publica

Metropolitana

Visitantes de areas de circulacéo Espacos de visitacdo publica.

Lagos

Funcionérios e visitantes dos Espacos de visitagdo publica.
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Texto
Sistematizado

Funciondrios e visitantes dos espacos de visitacdo publica.

Comentario

Membros de associagfes civis, como sindicatos, movimentos, cooperativas e
redes sociais. [Aprovado em 6 de 8]

Membros de associagdes civis, como sindicatos, movimentos,

Medio cooperativas, ONGs, OSCIPs e redes sociais.
Membros de associacdes civis de interesse difuso, como
sindicatos, movimentos, cooperativas, entidades ambientalistas
Noroeste organizacdes ndo-governamentais, cooperativa de catadores,
partidos politicos e entidades esportivas redes sociais.
Texto Membros de associagdes civis, como sindicatos, cooperativas,

Sistematizado

entidades ambientalistas, movimentos e redes sociais.

Comentario

Insercoes

Metropolitana

de Unidades de
Conservacdo, Comités de Bacias Hidrograficas e Foruns de
Agendas 21.

- Gestores publicos e parlamentares (a ser incluido no primeiro

Lagos | jtem de Publico)
- Comunidades no interior e do entorno das Unidades de
Conservacao e gestores destas Unidades.
Serrana

- Membros dos Foruns de Agenda 21 Locais e demais espacos
de participagao.
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- Membros das redes de comunicagcdo comunitaria.

- Gestores de Unidades de Conservagéo.

- Membros de Nucleos de Educacdo Ambiental, Centros de
Médi Educacao Ambiental e Coletivos de educadores ambientais.
edio
- Profissionais de limpeza urbana incluindo/ Catadores/
Agentes coletores ambientais/ e catadoras de /materiais

reciclaveis/ residuos solidos.

- Povos indigenas, populacdes tradicionais, acampados e
assentados da reforma agraria.

- Comunidades carcerarias e adolescentes em situacao de

Costa Verde | .niito com a lei.

- Membros de conselhos gestores, comités e foruns
socioambientais.

Caicaras, quilombolas, povos indigenas, ribeirinhos,
extrativistas, acampados e assentados da reforma agraria;

Movimentos e redes sociais.

Noroeste Comunidades religiosas
Partidos politicos
Entidades esportivas
- Membros de conselhos e comités gestores.
- Gestores publicos e parlamentares
- Comunidades no interior e do entorno e gestores das Areas
Protegidas.
- Membros dos Foruns de Agenda 21.
- Membros das redes de comunicagédo comunitaria.

Texto

Sistematizado | - Membros de Nucleos e Centros de Educacdo Ambiental e
coletivos de educadores ambientais.

- Comunidades carcerarias e adolescentes em situacéo de
conflito com a lei.

- Comunidades religiosas

- Partidos politicos
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- Entidades esportivas

Comentario

8 — LINHAS DE ATUACAO E ESTRATEGIAS

8.1 — Gestéo e Planejamento da Educacdo Ambiental no Estado.

8.1.1 — Planejamento da Educag¢ao Ambiental com base na Gestdo Ambiental

Publica.

- Promocéo do planejamento estratégico e participativo das politicas publicas,
programas e projetos em todo o estado — em articulacdo com os governos
municipais, féruns, comissées, conselhos e outros segmentos da sociedade —
primando pela descentralizacdo e democratizacdo das acdes e de informacdes,
inclusive sobre fontes de financiamento. [Aprovada em 5 de 8]

Metropolitana

- Promocao Garantir a gestao participativa do planejamento
estratégico e participativo com controle social das politicas
publicas, programas e projetos em todo o estado — em
articulacdo com os governos municipais, féruns, comissoes,
conselhos e outros segmentos da sociedade — primando pela
descentralizacao, territorializacéo e democratizacdo das acbes
e de informacdes, inclusive sobre fontes de financiamento.

Lagos

- Promocdo do planejamento estratégico e participativo das
politicas publicas, programas e projetos em todo o estado — em
articulacéo (através das camaras técnicas) com 0S governos
municipais, foruns, comissoes, conselhos, comités de bacias e
outros segmentos da sociedade - primando pela
descentralizagdo e democratizacdo das acles e de
informacgdes, inclusive sobre fontes de financiamento.

Medio

- Promocdo do planejamento estratégico e participativo das
politicas publicas, programas e projetos em todo o estado — em
articulagdo com os governos municipais, foruns, comissoes,
conselhos e outros segmentos da sociedade — primando pela
descentralizagdo e democratizacdo das acles e de
informagdes, inclusive sobre fontes de financiamento e
previsdo de verbas e rubrica no orcamento do Estado e
municipios.
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Texto
Sistematizado

- Promocéo da gestéo participativa do planejamento
estratégico, com controle social das politicas publicas,
programas e projetos em todo o estado — em articulagdo com
0S governos municipais, féruns, comissdes, conselhos, comités
de bacias e outros segmentos da sociedade — primando pela
descentralizacao, territorializacdo e democratizacéo das acoes
e de informacdes, inclusive sobre fontes de financiamento e
previsao de verbas e rubrica no orcamento do Estado e
municipios..

Comentario

Conferir garantias nao é competéncia deste programa.
“Gestao participativa”, “controle social” e “territorializagcao” sdo
inclusGes coerentes com o programa e atende a diretrizes e
principios anteriores.

Comités de bacia € uma inclusédo que esta de acordo com o
Publico.

A inclusao de “previséo de verbas e rubrica no orcamento do
Estado e municipios” amplia a perspectiva de descentralizagao
e democratizacdo das ac¢des e informagdes propostas na linha

estratégica.

- Apoio e incentivo as a¢des integradas, incluindo as educativas e formativas,
entre os diferentes setores de 6rgaos e instituicdes publicas, promovendo seu
fortalecimento na intersetorialidade e transversalizacdo das questdes
ambientais [ Aprovado 6 de 8]

Serrana

- Apoio e incentivo as acdes integradas, incluindo as
educativas e formativas, entre os diferentes setores de 6rgaos
e instituicbes publicas e privadas, promovendo seu
fortalecimento na intersetorialidade e transversalizacdo das
guestdes socioambientais.

Costa Verde

- Apoio e incentivo as acles integradas, incluindo as
educativas, culturais e formativas, entre os diferentes setores
de oOrgdos e instituicbes publicas, promovendo seu
fortalecimento na intersetorialidade e transversalizacdo das
guestbes ambientais.

Texto
Sistematizado

- Apoio e incentivo as ac¢les integradas, incluindo as
educativas, culturais e formativas, entre os diferentes setores
de Orgéos e instituicbes publicas, promovendo seu
fortalecimento na intersetorialidade e transversalizagéo das
guestdes socioambientais

Comentario

A nao inclusao de “privadas” é contraria a linha de atuacao
proposta, cuja énfase neste sub-item esta na gestdo ambiental
publica. Além disso, integrar acfes educativas, culturais e
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formativas de carater pablico, com a iniciativa privada € um
debate em aberto, ndo consensuado pela sociedade,
sobretudo entre os educadores.

A inclusdo de “socio” mantém a coeréncia do documento, além
de ampliar o conceito facilitando a compreenséo do objetivo da
estratégia.

A inclusao de “culturais” promove avangos qualitativos no
objetivo da estratégia.

- Estimulo e apoio a criacdo de programas municipais participativos de
Educacdo Ambiental, no sentido de torna-los referéncia para elaboracéo de
outros planos e projetos de politicas publicas. [Aprovado em 5 de 8]

Metropolitana

- Estimulo e apoio a criacdo de programas municipais
participativos e territorializados de Educacdo Ambiental, no
sentido de torna-los referéncia para elaboracdo de outros
planos e projetos de politicas publicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel através do empoderamento local.

Lagos

- Estimulo e apoio a criacdo de programas municipais
participativos de Educacdo Ambiental, no sentido de torna-los
referéncia para elaboracdo de outros planos, programas e
projetos de politicas publicas.

Costa Verde

- Estimulo e apoio a criacdo e ao fortalecimento de programas
municipais participativos de Educagédo Ambiental, no sentido de
torna-los referéncia para elaboracdo de outros planos e
projetos de politicas publicas.

Texto
Sistematizado

- Estimulo e apoio a criacao e ao fortalecimento de programas
municipais participativos e territorializados de Educacéo
Ambiental, no sentido de torna-los referéncia para elaboracao
de outros planos, programas e projetos de politicas publicas.

Comentario

” o«

A inclusao de “territorializados”, “programas” e “e ao
fortalecimento” qualificaram o texto, ampliando e fortalecendo
0s objetivos da estratégia.

Este programa ndo assume o conceito de desenvolvimento
sustentavel, pois este € polémico e polissémico. E
“‘empoderamento local” esta contemplado na participacao e
territorializacao ja citados como conceitos centrais nesta
estratégia.

- Estimulo e apoio a criacdo e ao fortalecimento de secretarias municipais de
Meio Ambiente e de Educacao. [Aprovado em 5 de 8]
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Metropolitana

- Estimulo e apoio a criagdo e ao fortalecimento de secretarias
municipais de Meio Ambiente e de Educacdo, garantindo a
capacitacdo dos gestores municipais para o fortalecimento
efetivo do poder publico.

Lagos

- Estimulo e apoio a criacédo e ao fortalecimento de secretarias
municipais de Meio Ambiente e de Educacédo, garantindo sua
manuten¢cao com recursos especificos.

Médio

- Estimulo e apoio a criagdo e ao fortalecimento de secretarias
municipais de Meio Ambiente e de Educagéo, incluindo a
melhoria da infra-estrutura e capacitacao dos profissionais.

Texto
Sistematizado

- Estimulo e apoio a criacéo e ao fortalecimento de secretarias
municipais de Meio Ambiente e de Educacao, incluindo a
valorizacéo da capacitacao dos servidores municipais , a
melhoria de infra-estrutura e sua manutenc&o com recursos
especificos.

Comentario

As inclusdes propostas ressaltam algumas das demandas e
reivindicacdes histéricas dos servidores publicos. A palavra
“garantir” foi excluida, pois ndo compete ao Programa.
Sugerimos a substituicdo de “gestores” e “profissionais” pelo
termo “servidores” pois abarca ambos.

- Estimulo a inclusdo da Educacdo Ambiental nos processos de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA), em conformidade com as normas e legislacdes

vigentes.

Metropolitana

- Estimulo a inclusédo da Utilizar a Avaliacdo de Equidade
Ambiental como instrumento da Educacdo Ambiental nos
processos de licenciamento ambiental e Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA), de forma que preceda os empreendimentos
publicos e privados que causem impactos ambientais,
conforme a Lei n° 6.938/81 e Resolucbes CONAMA 001/86 e
CONAMA 237/97, em conformidade com as normas e
legislagdes vigentes.

- Estimulo a inclusdo da Educacdo Ambiental desde o inicio
dos processos de licenciamento ambiental estadual e

Baixada L o .
municipais Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), em
conformidade com as normas e legislacdes vigentes.
- Estimulo a inclusdo da Educacdo Ambiental nos processos de
Lagos Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), em conformidade com
as normas e legislacdes vigentes.
Serrana - Estimulo a inclusdo da Educacdo Ambiental nos processos de
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Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA), em conformidade com
as normas e legislacdes vigentes.

Meédio

- Estimulo a inclusdo da Educacao Ambiental nos processos de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA), em conformidade com as normas e
legislacdes vigentes. Excluséo.

Costa Verde

- Estimulo a ilnclusdo da Educacdo Ambiental nos processos
de licenciamento ambiental Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA), em conformidade com as normas e legislacdes vigentes.
- de Pprojetos publicos e privados que causem impactos
ambientais, conforme a Lei n° 6.938/81 e Resolugbes
CONAMA 001/86 e CONAMA 237/97 e demais normas e
legislacdes vigentes. Condicional 1 — Foram unidas as duas
afirmativas para que o texto ficasse coerente com sua
intencéo.

Noroeste

- Estimulo a incluséo da Educacdo Ambiental /antecedendo
aos/ nos processos de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA),
em projetos publicos e privados que causem impactos
ambientais conforme a Lei n°® 6.938/81 e Resolugbes CONAMA
001/86 e CONAMA 237/97 | em conformidade com as normas
e legislacdes vigentes.

Norte

- Estimulo a inclusdo da Educac¢do Ambiental nos processos de
Avaliagcdo de Impacto Ambiental (AlA), em conformidade com
as normas e legislacdes vigentes.: projetos publicos e privados
gue causem impactos ambientais, conforme a Lei n® 6.938/81 e
Resolucdes CONAMA 001/86 e CONAMA 237/97.

Texto
Sistematizado

- Estimulo a inclusdo da Educacdo Ambiental desde o inicio
dos processos de licenciamento ambiental estadual e
municipais, em conformidade com as normas e legislagdes
vigentes.

Comentario

Faz-se necessario a avaliacéo da pertinéncia do termo
“Avaliacdo de Equidade Ambiental” como proposto no poélo
Metropolitano.

Sugerimos a proposicao do polo Baixada por apresentar de
forma concisa o objetivo da estratégia, promovendo um avancgo
uma vez que estimula a inclusdo da EA desde o inicio dos
processos de licenciamento, o que nao € vigente. A incluséo de
“‘normas e legislagdes vigentes” amplia o escopo legal da
proposicao, tornando desnecessarias citacdes especificas.
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- Projetos publicos e privados que causem impactos ambientais, conforme a Lei
n° 6.938/81 e Resolugcdes CONAMA 001/86 e CONAMA 237/97.

Metropolitana

- Projetos publicos e privados que causem impactos
ambientais, conforme a Lei n° 6.938/81 e Resolugdes
CONAMA 001/86 e CONAMA 237/97. Supressao total

Baixada

- Projetos publicos e privados que causem impactos
ambientais, conforme a Lei n° 6.938/81 e Resolucdes
CONAMA 001/86 e CONAMA 237/97. supressao total do texto

Lagos

- Estimulo a inclusdo da Educacdo Ambiental como ferramenta
de monitoramento popular de pProjetos publicos e privados
gue causem impactos ambientais, conforme considerando a
Lei n® 6.938/81 e Resolucbes CONAMA 001/86 e CONAMA
237/97.

Serrana

- Estimulo a inclusdo da Educacdo Ambiental nos projetos
publicos e privados que causem impactos ambientais,
conforme a Lei n° 6.938/81 e Resolucbes CONAMA 001/86 e
CONAMA 237/97. — trecho em azul adicionado com finalidade
de manter a coeséo e coeréncia do texto com relagdo aos
tépicos anteriores.

Médio

- Estimulo a inclusdo da Educacdo Ambiental nos estudos e
projetos publicos e privados que causem impactos ambientais
significativos, dentro do processo de licenciamento ambiental,
conforme a Lei n° 6.938/81 e Resolucbes CONAMA 001/86 e
CONAMA 237/97.

Costa Verde

- Projetos publicos e privados que causem impactos
ambientais, conforme a Lei n°® 6.938/81 e Resolu¢des
CONAMA 001/86 e CONAMA 237/97. Supressao para criagao
de um so item

Noroeste

- Projetos publicos e privados que causem impactos
ambientais, conforme a Lei n® 6.938/81 e Resolucdes
CONAMA 001/86 e CONAMA 237/97. Supressao para criacao
de um soO item

Norte

- Projetos publicos e privados que causem impactos
ambientais, conforme a Lei n° 6.938/81 e Resolu¢des
CONAMA 001/86 e CONAMA 237/97. Supressao para criagao
de um so item

Texto
Sistematizado

Ver anterior.

Comentario

Ver anterior.
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- Incentivo a elaboracéo de um banco de dados com o cadastro de
formadores/as e coletivos de formadores de educadores/as ambientais.
[Aprovado em 4 de 8]

Metropolitana

- Incentivo a elaboracdo de um Garantir e fortalecer os bancos
de dados com o cadastro de formadores/as e coletivos de
formadores de educadores/as ambientais, assim como o0s
projetos, acdes e materiais ja existentes, com alimentacéo e
publicizacéo continua.

- Incentivo e apoio, com recursos dos fundos estadual e
municipais de meio ambiente, a elaboracdo de um banco de

Baixada dados com o cadastro de instituicoes, educadores,
formadores/as e coletivos de formadores de educadores/as
ambientais.

- Incentivo a elaboracdo de um banco de dados com o cadastro
Médio de formadores/as e coletivos de formadores de educadores/as

ambientais.

Costa Verde

- Incentivo a elaboracéo Criacao de um banco de dados com o
cadastro de formadores/as e coletivos de formadores de
educadores/as ambientais.

Texto
Sistematizado

- Incentivo e apoio, com recursos dos fundos estadual e
municipais de meio ambiente, a elaboracdo de um banco de
dados com o cadastro de instituicdes, educadores,
formadores/as e coletivos de formadores de educadores/as
ambientais, assim como 0s projetos, acdes e materiais ja
existentes, com alimentacédo e publicizac&o continua.

Comentario

Foram fundidas as proposi¢coes da Metropolitana e Baixada. A
sugestéo de excluséo de diferenciacéo de género proposta
pelo polo Médio Paraiba ndo é admitida pelo Programa.

- Incentivo a criagcéo e alimentac&o de bancos de dados com informacdes sobre
acOes na area de Educagdo Ambiental. [Aprovado em 5 de 8]

Metropolitana

- Incentivo a criacdo e alimentacdo de bancos de dados com
informacBes sobre acdes na area de Educacdo Ambiental.
Supressao total

Baixada

- Incentivo e apoio, com recursos dos fundos estadual e
municipais de meio ambiente, a criagdo, alimentacdo e
publicizacdo de bancos de dados com informacdes sobre
acOes na area de Educagdo Ambiental.
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- Incentivo a criacdo e alimentacdo de bancos de dados com

Médio informacdes sobre planejamento e agbes na area de Educacgéo
Ambiental.
- Incentivo e apoio, com recursos dos fundos estadual e

Texto

Sistematizado

municipais de meio ambiente, a criacdo, alimentacéo e
publicizacédo de bancos de dados com informacdes sobre
planejamento e acdes na area de Educacao Ambiental.

Comentario | Sugerimos a fusdo do polos Baixada e Médio Paraiba.
Insercoes
. - Estimulo e apoio a criacdo do Sistema Estadual de Educacédo
Baixada : R - o - .
Ambiental e as Comissdes Municipais de Educagédo Ambiental.
- Incentivo a agcles de preservagao conservacao e recuperacao
Serrana da biodiversidade nas bacias hidrograficas, visando a
preservagao conservacao ambiental e a manutencao do aporte
hidrico.
Médio - Fomento da EA como uma area técnico-cientifica de
construcdo do saber ambiental.
- Estimulo e apoio a criacdo das Comissfes Municipais de
Texto Educacdo Ambiental.

Sistematizado

- Incentivo a ag6es de Educacdo Ambiental visando a
conservacgao e recuperacao da biodiversidade nas bacias
hidrograficas.

Comentario

A sugestao de criacdo de um Sistema Estadual de Educacao
Ambiental é polémica e deve ser avaliada com maior
profundidade.

A proposta de inclusao “Educacao Ambiental” na proposi¢cao do
polo Serrana tem como objetivo adequar a mesma ao
Programa. Sugerimos a n&o incluséao do trecho final por ser
redundante.

Sugerimos a nédo inclusédo da proposta do Médio Paraiba, pois
considerou-se a EA para além de uma area técnico-cientifica.

8.1.2 — Formulacédo e implementacéo de politicas publicas ambientais em

ambito local.

- Estimulo e apoio a participacdo popular, organizada em féruns e coletivos
gestores, nas instancias deliberativas das politicas de interesse publico.
[Aprovado em 8 de 8]
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Texto
Sistematizado

- Estimulo e apoio a participacao popular, organizada em
foruns e coletivos gestores, nas instancias deliberativas das
politicas de interesse publico.

Comentario

- Apoio a construcdo de arcabouco juridico-institucional que sirva de base legal
a formulacao e implantacédo de politicas, planos e programas municipais de
Educacdo Ambiental.

[Aprovado em 7 de 8]

- Apoio a construcdo participativa de arcaboucgo juridico-

L a00s institucional que sirva de base legal a formulacdo e
g implantacdo de politicas, planos e programas municipais de
Educacdo Ambiental.
- Apoio a construcao participativa de arcabouco juridico-
Texto

Sistematizado

institucional que sirva de base legal a formulacao e
implantac&o de politicas, planos e programas municipais de
Educacdo Ambiental.

Comentéario

- Apoio a articulacéo entre 6rgéos publicos, de forma a possibilitar e (ou)
potencializar a regionalizacao integrada das politicas, projetos e acdes de
Educacdo Ambiental nos espacos publicos (verificar conceito juridico do
termo). [Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

- Apoio a Efetivar por intermedio do GIEA a articulagdo entre
orgdos publicos, de forma a possibilitar e (ou) potencializar a
regionalizacdo integrada das politicas, projetos e acbes de
Educacdo Ambiental nos espacos publicos (verificar conceito
juridico do termo).

- Apoio a articulagdo entre o6rgdos publicos, de forma a
possibilitar e / (ou) potencializar a regionalizagao integrada das

Médio o : ~ ~ .
politicas, projetos e acOes de Educacdo Ambiental nos
espacos publicos (verificar conceito juridico do termo).
- Apoio a articulacéo entre 6rgaos publicos, de forma a

Texto

Sistematizado

possibilitar e/ou potencializar a regionalizacao integrada das
politicas, projetos e acdes de Educacdo Ambiental nos
espacos publicos.

Comentario

Em nosso entendimento, ndo compete ao GIEA a atribuicdo
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\ sugerida no pdolo Metropolitana.

- Estimulo a incorporacao das Agendas 21 Locais como parte das politicas
ambientais municipais. [Aprovado em 4 de 8]

Metropolitana

- Estimulo a Estruturacéo e incorporacdo das Agendas 21
Locais como parte das politicas ambientais municipais.

- Estimulo a incorporacdo das Agendas 21 Locais como parte

Baixada dos Sistemas Estadual e Municipais contribuindo para a

construcao das politicas ambientais nos territorios municipais.
- Estimulo & incorporagéo das Agendas 21 Locais e Escolares

Lagos e Agendas Setoriais como parte das politicas ambientais
municipais.

Médio - Estimulo a incorporacdo das Agendas 21 Locais como parte
das politicas publicas ambientais municipais..

Texto Estimulo a incorporagéo das Agendas 21 como parte dos

Sistematizado

Sistemas Estadual e Municipais contribuindo para a construgao
das politicas publicas ambientais nos territorios.

Comentéario

Sugerimos a nao inclusao do termo “Estruturagao” pois ndo
compete ao programa. A exclusao de “Locais” torna a

proposicao mais abrangente.

- Estimulo a criagdo de fundos municipais de fomento a Educacdo Ambiental.

Metropolitana

- Estimulo & criacdo de fundos municipais de fomento
Educacdo Ambiental, com controle social efetivo.

- Estimulo a criacdo de fundos municipais de fomento a
Educacdo Ambiental e de mecanismos que garantam a

Lagos . . .
g exequibilidade, a descentralizacdo e democratizacdo da
aplicacao dos recursos de outros fundos existentes.
Médio - Estimulo a criagdo de uma rubrica nos fundos municipais de

fomento a Educacédo Ambiental.

Costa Verde

- Estimulo a criacdo de fundos municipais de fomento a
Educacdo Ambiental.

Aplicacdo de recursos em Educacdo Ambiental de fundos ja
existentes e estimulo a criacdo de novos fundos especificos.

Texto
Sistematizado

Estimulo a criacdo de fundos municipais de fomento a
Educacdo Ambiental e de mecanismos que garantam a
exequibilidade, a descentralizacdo e democratizacéo da

aplicacao dos recursos de outros fundos existentes.
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Comentario

A proposicao do poélo Lagos faz uma sintese das principais
contribui¢cdes dos outros polos.

Insercoes

Metropolitana

- Subsidiar politicas publicas de educacdo ambiental
territorializadas que priorizem a participacdo dos atores locais
nos processos politicos e pedagdgicos de programas, projetos
e acdes monitorados pelos conselhos gestores e pelo GIEA.

- Subsidiar o alinhamento das politicas publicas de educacgao
ambiental no ambito das medidas mitigadoras e
compensatorias, referentes ao licenciamento ambiental, entre
as esferas federal, estadual e municipal, fortalecendo os
projetos, programas e acdes ja existentes nos territorios.

- Garantir a execucdao dos recursos de fundos de

Baixada financiamento, publicos e privados, em programas, projetos e
acOes em educacgao ambiental.
- Estimulo ao uso dos recursos do Fundo Municipal de Meio
Serrana Ambiente e ICMS Verde para as acdes em Educacéo

Ambiental socioambientais.

Costa Verde

- Estimulo a criacéo, e /implementacéo/ aplicacao incorporacao
e fortalecimento do SISMUMA (Sistema Municipal de Meio
Ambiente).

Norte

- Incentivo a criacdo de mecanismos instrumentos de
obrigatoriedade de aplicacéo de recursos oriundos de grandes
eventos esportivos e/ou culturais e outras manifestacdes
artisticas em acoes de EA.

- Estimulo a incorporacdo das tematicas das: biodiversidade,
mudancas climaticas e recursos hidricos e pagamento de
servicos ambientais nas politicas locais.

Texto
Sistematizado

- Subsidiar politicas publicas de educacdo ambiental
territorializadas que priorizem a participacéo dos atores locais
nos processos politicos e pedagdgicos de programas, projetos
e acOes monitorados pelos conselhos gestores.

- Subsidiar o alinhamento das politicas publicas de educacéo
ambiental no @mbito das medidas mitigadoras e
compensatorias, referentes ao licenciamento ambiental, entre
as esferas federal, estadual e municipal, fortalecendo os
projetos, programas e acdes ja existentes nos territérios.

- Estimulo a criacéo, implementacéo e fortalecimento dos
SISMUMASs (Sistemas Municipais de Meio Ambiente).
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- Incentivo a criacdo de mecanismos de aplicacdo de recursos
oriundos de eventos esportivos e/ou culturais e outras
manifestacdes artisticas em acdes de EA.

- Incentivar a execugéao dos recursos de fundos de
financiamento, publicos e privados, em programas, projetos e
acOes em educacado ambiental.

- Estimulo ao uso dos recursos do ICMS Verde para acdes em
Educacdo Ambiental.

Comentario

A nao inclusao do “GIEA” na proposta se deu pelo fato de
entendermos nao ser de sua competéncia este monitoramento.
O termo “atores locais” é contraditorio e por isso, sua aplicacao
na sentenca néo garante o sentido proposto que se refere aos
educadores ambientais que atuam nos territorios.
Considerando a pertinéncia da proposicao do pélo Baixada,
sugerimos sua inclusao propondo a alteracao do termo
“garantir”.

Sugerimos a incluséo da proposi¢ao do pdélo Serrana, tendo em
vista seu teor original para este Programa.

8.1.3 — Monitoramento, supervisao e avaliacao das acoes.

- Apoio a criagcdo de instancias e instrumentos para analise, monitoramento e
avaliacao de politicas, programas e projetos de Educacao Ambiental, que
permitam o seu acompanhamento, adequacao e divulgacdo. [Aprovado em 5

de 8]

Metropolitana

- Apoio a Fortalecimento e/ou criagdo das instancias e
instrumentos participativos para analise, monitoramento e
avaliacdo de politicas, programas e projetos de Educacéo
Ambiental, que permitam o seu acompanhamento, adequacao
e divulgacao.

- Apoio a criacdo de instancias e instrumentos para analise,
monitoramento e avaliagdo critica e continuada de politicas,

Baixada . ~ : .
programas e projetos de Educacdo Ambiental, que permitam o
seu acompanhamento, adequacéao e divulgacao.

- Apoio a cCriagdo de instancias e instrumentos para analise,
monitoramento e avaliacdo de politicas, programas e projetos
Costa Verde ~ (; P P g. pro]
de Educagdo Ambiental, que permitam 0 seu
acompanhamento, adequacéo, continuidade e divulgacgéo.
Apoio a criagdo e/ou fortalecimento das instancias e
Texto

Sistematizado

instrumentos participativos para analise, monitoramento e
avaliacao critica de politicas, programas e projetos de
Educacdo Ambiental, que permitam o seu acompanhamento,




179

adequacao e divulgacao.

Comentario

Foram fundidas as proposi¢des dos polos Metropolitano e
Baixada.

- Avaliacdo da Politica e do Programa Estadual de Educacdo Ambiental a cada
cinco anos. [Aprovado em 3 de 8]

Metropolitana

- Publicizacao efetiva do processo de avaliacdo da Politica e do
Programa Estadual de Educacdo Ambiental, com ampla
divulgacdo dos resultados e com participacdo direta da
populagio e conselhos gestores territorializados no
planejamento, execucdo e definicdo de indicadores e seus
desdobramentos, a cada cinco anos

- Avaliacdo das Politicas e dos Programas Estadualis e

Baixada . ~ . .
Municipais de Educacdo Ambiental a cada cinco anos.
- Avaliacdo da Politica e do Programa Estadual de Educacgéo
Lagos . .
Ambiental a cada trés cinco anos.
- Avaliacao da Politica e do Programa Estadual de Educacao
Noroeste . . A
Ambiental a cada cinco dois trés quatro anos.
- Avaliacdo da Politica e do Programa Estadual de Educacéo
Norte . .
Ambiental a cada dois cinco anos.
- Avaliacao da Politica e do Programa Estadual de Educacao
Ambiental a cada cinco anos.
- Publicizacéo efetiva do processo de avaliacdo da Politica e do
Texto

Sistematizado

Programa Estadual de Educagcdo Ambiental, com ampla
divulgacao dos resultados e com participacéo direta da
populacao e conselhos gestores territorializados no
planejamento, execucao e definicdo de indicadores e seus
desdobramentos.

Foi mantida a proposi¢ao de “avaliagao (...) a cada cinco anos”
segundo critério quantitativo.

Comentario _ _ ° ] _
Sugerimos a inclusdo da proposta do polo Metropolitano como
uma nova proposi¢cao com foco na publicizacéo da avaliagéo.
Insercoes
. - Avaliacdo das Politicas e dos Programas Municipais de
Baixada - . :
Educacdao Ambiental a cada cinco anos.
- Incentivo a avaliacdo das Politicas e dos Programas
Serrana T ~ . .
Municipais de Educagdo Ambiental a cada cinco anos.
Texto - Incentivo a avaliagédo das Politicas e dos Programas
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Sistematizado | Municipais de Educacdo Ambiental a cada cinco anos.

Sugerimos a incluséo da proposi¢éo dos pélos Baixada e
Serrana.

Comentario

8.1.4 — Criacao de interfaces entre a Educacdo Ambiental e os diversos
programas e politicas governamentais.

- Promocéo da articulacdo entre Educacdo Ambiental e as seguintes areas:
e Meio Ambiente
e Educacéao
o Saude
o Saneamento
e Assisténcia social
e Seguranca
e Cultura
o Ciéncia e Tecnologia
e Transporte
e Habitacéo
o Esporte
o Energia
e Mineracao
e Agricultura, Pecuaria e Pesca
e Turismo

o Desenvolvimento Agrario

- Promocéo da articulacdo entre Educacdo Ambiental e as
seguintes areas, de forma a fomentar as praticas e tecnicas
sécio-ambientalmente sustentaveis:

e Saneamento basico e ambiental (colocar definicao no
glossario)

Metropolitana Agroecologia

Economia e planejamento
Economia solidaria
Planejamento urbano

Direito
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Promocao social
Permacultura

Promocao e defesa dos animais

Obras aprovado

Baixada _
e Urbanismo aprovado
e Direitos humanos e justica
Lagos o Género
e Trabalho
o Saneamento basico ambiental
Serrana _ o _
¢« Desenvolvimento Econbmico / Economia
¢ Saneamento basico e ambiental
Médio e Industria / Desenvolvimento Econdmico e Industrial

Planejamento urbano e territorial.

Costa Verde

Seguranca/ e Soberania/ Alimentar
Producao e /Consumo /Sustentavel

Em todas as areas de Desenvolvimento (em substituicao
as areas de “Desenvolvimento”)

Noroeste

Inddstria e comércio
Seguranca alimentar

Comunicacao

Norte

Agricultura, Pecuéria, e Pesca e Aquicultura

Texto
Sistematizado

- Promocéo da articulacdo entre Educacdo Ambiental e as
seguintes areas:

Meio Ambiente
Educacao

Saude

Saneamento
Assisténcia social
Seguranca

Cultura

Ciéncia e Tecnologia

Transporte
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Habitacao

Esporte

Minas e Energia

Agricultura e Pecuaria

Turismo

Desenvolvimento Agrario
Saneamento Ambiental
Agroecologia e Permacultura
Planejamento Econdmico e Territorial
Justica e Direitos Humanos
Obras e Urbanismo

Trabalho

Economia solidaria

Promocao social

Género

Seguranca e Soberania Alimentar
Comunicacéao

Industria e Comércio

Pesca e Aquicultura

Comentéario

Sugerimos a incluséo dos itens que correspondem a areas

relativas a programas e politicas governamentais. Os demais
foram considerados subéreas.

- Apoio a estruturagéo de programas de Educacdo Ambiental vinculados aos

procedimentos de Licenciamento Ambiental no ambito das medidas

mitigadoras e compensatoérias e das audiéncias publicas. [Aprovado em 4 de 8]

Metropolitana

- Apoio a estruturacdo de programas de Educacdo Ambiental
vinculados aos procedimentos de Licenciamento Ambiental no
ambito das medidas mitigadoras e compensatérias e das
audiéncias publicas. Supressao do item (esta contemplado no
item 8.1.1)

Baixada

- Apoio a estruturacdo de programas, projetos e acoes dem

Educacdo Ambiental

vinculados aos procedimentos de

Licenciamento Ambiental no &mbito das medidas mitigadoras e
compensatorias e das audiéncias publicas, conforme a Lei n°




183

6.938/81 e Resolugbes CONAMA 001/86 e CONAMA 237/97
(incluséao das leis no Anexo V).

Serrana

- Apoio a estruturacdo de programas de Educagdo Ambiental
vinculados aos procedimentos de Licenciamento Ambiental no
ambito das medidas mitigadoras, e compensatorias e as
condicionantes nas das audiéncias publicas.

Costa Verde

- Apoio a estruturacdo de programas de Educacdo Ambiental
vinculados aos procedimentos de Licenciamento Ambiental no
ambito das medidas mitigadoras e compensatérias e das
audiéncias publicas.

Texto
Sistematizado

- Apoio a estruturacéo de programas de Educacao Ambiental
vinculados aos procedimentos de Licenciamento Ambiental no
ambito das medidas mitigadoras e compensatorias e das
audiéncias publicas.

Comentario

Sugerimos a revisdo da exequibilidade desta proposi¢cao e/ou
sua redundancia, conforme destacado pelo p6lo Metropolitano.

8.2 — Educacgéao Ambiental no Ensino Formal

8.2.1 — Incentivo a inclusao da dimenséo socioambiental nos projetos politico-
pedagogicos das unidades escolares

- Apoio as ac¢0les voltadas ao fortalecimento da Educacao em direcao a
construcdo de relacdes sustentaveis entre sociedade e natureza, por meio do
incentivo a construcdo de novos curriculos, que repensem 0s tempos e
espacos da Educacédo, em todos os niveis de ensino, contemplando a tematica
ambiental de forma critica e historicizada. [Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

- Apoio as ac¢0les voltadas ao fortalecimento da Educacdo em
direcdo a construgdo de relagbes sustentaveis entre sociedade
e natureza, por meio do incentivo a construgdo coletiva
(professores, gestores, demais profissionais da educacéo,
estudantes, comunidade do entorno, movimentos sociais e
outros atores trabalhadores da educacéo) de novos curriculos,
gue repensem 0s tempos e espacos da Educacédo, em todos os
niveis e modalidades de ensino, contemplando a tematica
socioambiental de forma critica e historicizada.

Lagos

- Apoio as ag¢0es voltadas ao fortalecimento da Educacéo em
direcdo a construgdo de relagbes sustentaveis entre sociedade
e natureza, por meio da promocéao do da orientacdo incentivo a
construgéo de novos curriculos, que repensem 0s tempos e
espacos da Educacédo, em todos os niveis e modalidades de
ensino, contemplando a tematica socioambiental de forma
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critica e historicizada.

Meédio

Apoio as Priorizacéao das ac¢bes voltadas ao fortalecimento da
Educacdo Ambiental em direcdo a construcdo de relagbes
sustentaveis entre sociedade e natureza, por meio da do
incentivo a construcdo de novos conteudos curriculares
curriculos, que repensem os tempos e espacos da Educacgéo
Ambiental , em todos os niveis de ensino, contemplando a
tematica ambiental de forma critica e historicizada.

Texto
Sistematizado

- Apoio as ac¢0les voltadas ao fortalecimento da Educacdo em
direcdo a construcado de relacdes sustentaveis entre sociedade
e natureza, por meio do incentivo a construcao coletiva de
novos curriculos, que repensem 0s tempos e espacos da
Educacédo, em todos os niveis e modalidades de ensino,
contemplando a tematica ambiental de forma critica e
historicizada.

Comentario

- Incentivo a organizacao estudantil e a gestado escolar democratica e
participativa, respeitando as experiéncias acumuladas pela comunidade escolar
e pela comunidade do entorno, fortalecendo os conselhos escolares, grémios e
centros académicos. [Aprovado em 5 de 8]

Metropolitana

- Incentivo a organizacgao estudantil e a gestdo escolar
democratica e participativa, respeitando as deliberacoes e as
experiéncias acumuladas pela comunidade escolar e pela
comunidade do entorno, fortalecendo os conselhos escolares,
grémios livres, centros académicos, coletivos, associacoes e
outras formas de organizacéo e participacao.

Baixada

- Incentivo a organizacgéo estudantil e a gestéo escolar
democratica e participativa, respeitando as experiéncias
acumuladas pela comunidade escolar e pela comunidade do
entorno, fortalecendo os conselhos escolares, grémios, centros
académicos e foruns da agenda 21.

Lagos

- Incentivo e fortalecimento da a organizagao estudantil e a
gestao escolar democratica e participativa, respeitando as
experiéncias acumuladas pela Escola comunidade escolar e
pela comunidade do e seu entorno, fortalecendo os conselhos
escolares, grémios e centros académicos.

Medio

Incentivo a Garantia da Apoio a Estimulo a organizacao
estudantil e incentivo a gestao escolar democratica e
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participativa, respeitando as experiéncias acumuladas pela
comunidade escolar e pela comunidade do entorno,
fortalecendo os conselhos escolares, grémios, e centros
académicos, associacoes e nucleos ambientais escolares.

Incentivo a organizacao estudantil e a gestéo escolar
democratica e participativa, respeitando as deliberacbes e

Texto experiéncias acumuladas pela escola e seu entorno,
Sistematizado | fortalecendo os conselhos escolares, grémios, centros
académicos, coletivos, féruns da agenda 21, associagfes e
outras formas de organizagao e participagao.

Comentario

- Apoio as ac¢0es de integracao, articulacao e intercambio entre as diversas
disciplinas, a fim de promover o debate e a construcdo de processos
educativos e formativos envolvendo a Educacdo Ambiental, de maneira
multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar.

[Aprovado em 8 de 8]

- Apoio as ac¢fes de integracdo, articulacédo e intercambio entre
as diversas disciplinas, a fim de promover o debate e a
construcdo de processos educativos e formativos envolvendo a
Educacdo Ambiental, de maneira multidisciplinar,
interdisciplinar e transdisciplinar.

Texto
Sistematizado

Comentéario

- Incentivar a inclusdo da Educagcédo Ambiental nos processos de elaboracéo
das propostas pedagdgicas e escolas diferenciadas, como as de Educacao
Indigena, Educacdo do Campo, Educacado Especial, Educacdo Quilombola,
dentre outras, numa perspectiva de respeito a coexisténcia de diferentes
formas de organizacéo social. [Aprovado em 6 de 8]

- Incentivar a inclusdo da Educacédo Ambiental nos processos
de elaboracao das propostas pedagogicas e escolas
diferenciadas, como as de Educacéo Indigena, Educacéo do
Metropolitana | Campo, Educacéo Especial, Educacdo Quilombola, dentre
outras, numa perspectiva de respeito a coexisténcia de
diferentes formas de organizacéo social, em articulacao as
demais instituicdes educacionais.

- Incentivar a inclusdo da Educacédo Ambiental nos processos
de elaboracao das propostas pedagogicas e em escolas
diferenciadas, como as de Educacéao Indigena, Educacéo do
Campo, Educacéao Especial, Educacéo Quilombola, dentre

Norte
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outras, numa perspectiva de respeito a coexisténcia de
diferentes formas de organizagao social.

Texto
Sistematizado

- Incentivar a inclusdo da Educagéo Ambiental nos processos
de elaboracao das propostas pedagogicas em escolas
diferenciadas, como as de Educacéao Indigena, Educacao do
Campo, Educacéao Especial, Educacédo Quilombola, dentre
outras, numa perspectiva de respeito a coexisténcia de
diferentes formas de organizacéo social.

Comentario

A néo incluséo da frase “em articulacdo as demais instituicdes
educacionais” se deu pelo fato de ser caracterizada como
condicionante.

- Estimulo a insercédo da Educacdo Ambiental nos programas de ensino,
pesquisa e extensdo das instituicdes de ensino superior e pds-graduacao.
[Aprovado em 7 de 8]

Metropolitana

- Estimulo e fomento a insercdo da Educacdo Ambiental nos
programas de ensino, pesquisa e extensao das instituicbes de
ensino superior e pés-graduacao em todos o0s seus niveis e
modalidades.

Texto
Sistematizado

Estimulo a insercédo da Educacdo Ambiental nos programas de
ensino, pesquisa e extensdo das instituicbes de ensino
superior e pos-graduacao.

Comentario

A ndo incorporacao do proposto pelo pélo da Metropolitana se
deve ao fato de que o uso do verbo “fomentar” ndo cabe no
Programa, e, niveis e modalidades ndo se aplicam a questéo
sendo restritivos ao ensino superior.

- Estimulo e apoio ao debate sobre a inclusédo de disciplinas que enfoquem o
aspecto epistemolégico e metodologico da educacdo ambiental no curriculo
dos cursos de formacéo de professores para a Educacao Basica. [Aprovado

em 6 de 8]

Baixada

- Fomento Estimulo e apoio ao debate sobre e a a inclusédo de
disciplinas que enfoquem o aspecto epistemolégico e
metodoldgico da educacdo ambiental no curriculo dos cursos
de formacgao Inicial e continuada de professores para a
Educacéo Basica.

Médio

Estimulo e apoio ao debate sobre a inclusdo de disciplinas que
enfoquem o0 aspecto epistemologico e metodoldgico da
educacdo ambiental nos conteudos curriculares no curriculo
dos cursos de formacdo de professores para a Educacéo
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Bésica.

Costa Verde

- Estimulo e apoio ao debate sobre e a a inclusdo de
disciplinas que enfoquem o0 aspecto epistemologico e
metodologico da educacdo ambiental no curriculo dos cursos
de formacé&o de professores para a Educacao Basica.

Texto
Sistematizado

Estimulo e apoio ao debate sobre a inclusdo de disciplinas que
enfoquem o aspecto epistemoldgico e metodoldgico da
educacdo ambiental na formacéo inicial e continuada de
professores para a Educacgéo Bésica.

Comentario

Fomento, mais uma vez, ndo cabe na proposta do Programa.
Para melhor expressar a idéia de insercédo da EA na formacéao
inicial e continuada de professores, sugerimos a alteracao da
redacdo com a excluséo da frase “curriculo dos cursos’.

- Promocéo de eventos conjuntos entre as areas de Educacdo Ambiental
formal e ndo-formal, visando a construgcdo de metodologias e instrumentos
voltados a abordagem das relacdes entre sociedade e natureza. [Aprovado em

7 de 8]

Metropolitana

- Promocéo de Estimulo e fomento a criacdo de nucleos de EA
e féruns de Agenda 21 nas escolas para fomentar projetos,
acOes e eventos conjuntos entre as areas de Educacéo
Ambiental formal e ndo-formal visando a construcéo de
metodologias e instrumentos voltados a abordagem das
relacdes entre sociedade e natureza.

Médio

Promocg&o de eventos conjuntos Fomento a articulacdo entre
as areas de Educacdo Ambiental formal e ndo-formal, visando
a construcdo de metodologias e instrumentos voltados a
abordagem das relagbes entre sociedade e natureza.

Texto
Sistematizado

Promocé&o de eventos conjuntos entre as areas de Educacgéo
Ambiental formal e ndo-formal, visando a construcéo de
metodologias e instrumentos voltados a abordagem das
relacdes entre sociedade e natureza.

Estimulo e fomento a criacdo de nucleos de EA e foruns de
Agenda 21 nas escolas para fomentar projetos, acoes e
eventos conjuntos entre as areas de Educacdo Ambiental
formal e ndo-formal

Comentario

Mantemos o texto original, ja que foi aprovado em sete poélos, e
sugerimos que o da Metropolitana seja incorporada nas
inser¢cdes como uma nova proposta.
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- Fomento a implantacéo de projetos em Educacao Ambiental construidos pela
comunidade escolar. [Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

- Fomento a implantacdo de projetos em Educacdo Ambiental
construidos pela comunidade escolar.

Texto
Sistematizado

Fomento a implantacéo de projetos em Educacdo Ambiental
construidos pelas escolas de educacéo basica, com a
possibilidade dos recursos serem pleiteados e geridos pelas
préprias unidades escolares.

Comentario

Lembramos que de acordo com os critérios do GIEA o
Programa néo fomenta.

- Apoio a producao de material pedagoégico a partir do registro das experiéncias
educativas em Educacdo Ambiental consolidadas no ambito do Estado do Rio

de Janeiro.

[Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

- Apoio e garantia a producdo de material pedagogico
territorializado, a partir do registro das experiéncias educativas
em Educacdo Ambiental consolidadas no a&mbito do Estado do
Rio de Janeiro.

By

- Fomento Estimulo e Apoio a producdo de material
pedagogico, com a efetiva participacdo dos educadores, a

Baixada partir do registro das experiéncias educativas em Educacao
Ambiental consolidadas no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.
Apoio a producédo de material pedagogico, com a efetiva

Texto

Sistematizado

participacdo dos educadores, a partir do registro das
experiéncias em Educacdo Ambiental, consolidadas no ambito
do Estado do Rio de Janeiro.

Comentario

Insercoes

Metropolitana

- estimulo e garantia da avaliacdo dos programas e projetos de
EA por todos os sujeitos envolvidos feita pelos sujeitos
envolvidos com programas e projetos de extenséo pela propria
comunidade que considere os conselhos gestores.

- Incentivo a com producédo e acesso aos bancos de dados de
educadores e informacdes ambientais, visando & como a
construcdo de metodologias e instrumentos voltados a
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abordagem das relagbes entre sociedade e natureza na escola.

Lagos

- Fomento a implantacéo e consolidacédo das Agendas 21 nas
escolas de educacéo basica.

Médio

Desenvolvimento da EA como pratica educativa, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino.
Apoio a capacitacao dos professores na melhoria da formacéao
em EA (outro GT).

Fortalecimento dos féruns e encontros de educadores
ambientais no estado.

Inclusédo de novos conteudos curriculares de EA no material
didatico distribuidos/utilizados nas escolas em todos os niveis
e modalidades de ensino.

Norte

- incentivo a incluséo de recursos para desenvolvimento da EA
no ambito formal no Plano Plurianual do estado.

Texto
Sistematizado

- Estimulo a avaliagdo dos programas e projetos de EA por
todos os sujeitos envolvidos

- Fomento a implantagéo e consolidacdo das Agendas 21 nas
escolas de educacéao basica.

- Desenvolvimento da EA como prética educativa, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino.

- Fortalecimento dos féruns e encontros de educadores
ambientais no estado.

- Inclusdo de novos conteudos curriculares de EA no material
didatico distribuidos/utilizados nas escolas em todos 0s niveis
e modalidades de ensino.

- Incentivo a incluséo de recursos para desenvolvimento da EA
no ambito formal no Plano Plurianual do estado.

Comentario

A proposta “Incentivo a producédo e acesso aos bancos de
dados de educadores e informagdes ambientais, visando a
construgcédo de metodologias e instrumentos voltados a
abordagem das relagbes entre sociedade e natureza na
escola” esta truncada e o “Incentivo a produgéo e acesso aos
bancos de dados de educadores e informagbes ambientais” ja
esta contemplado no item 8.1.1.

A proposta “Inclusdo de novos conteudos curriculares de EA no
material didatico distribuidos/utilizados nas escolas em todos
0s niveis e modalidades de ensino” toca no aspecto do
conteudo que esta sendo pleiteado pelo pdlo, dai sugerimos
gue a frase seja reformulada.

A proposta “Incentivo a incluséo de recursos para
desenvolvimento da EA no ambito formal no Plano Plurianual
do estado” poderia constar no item Gestao.
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8.2.2 — Incentivo a estudos pesquisas e projetos em Educacdo Ambiental.

Incentivo a criacdo e ao fortalecimento de ndcleos de pesquisa e
experimentacdo em Educacado Ambiental. [Aprovado em 8 de 8]

Texto
Sistematizado

Incentivo a criacéo e ao fortalecimento de nucleos de pesquisa
e experimentacdo em Educacdo Ambiental.

Comentario

Fomento e apoio as Universidades Publicas situadas no estado a
desenvolverem projetos de pesquisa e extensao em Educacdo Ambiental.
[Aprovado em 7 de 8]

Metropolitana

Fomento e apoio as Universidades Publicas e demais
Instituicbes Publicas de Ensino em seus diferentes niveis e
modalidades situadas no estado a desenvolverem projetos de
pesquisa e extensdao em Educagcdo Ambiental.

Texto
Sistematizado

Fomento e apoio as Universidades Publicas situadas no estado
a desenvolverem projetos de pesquisa e extensao em
Educacdo Ambiental.

Comentario

O termo “extenséo” é aplicavel apenas a Universidade.

Estimulo as Instituicdes de Ensino Superior situadas no estado a desenvolver
projetos de pesquisa e extensdo em EA.

Metropolitana

Estimulo as Instituicbes de Ensino Superior e demais
Instituices de Ensino em seus diferentes niveis e modalidades
situadas no estado a desenvolverem projetos de pesquisa e
extensdo em EA.

Texto
Sistematizado

Estimulo as Instituicdes de Ensino Superior situadas no estado
a desenvolver projetos de pesquisa e extensao em EA.

Comentario

O termo “extensdo” é aplicavel apenas a Universidade.

Apoio e fortalecimento a redes de centros especializados em EA por meio da
consolidagéo dos estudos e pesquisas. [Aprovado em 8 de 8]

Texto
Sistematizado

Apoio e fortalecimento a redes de centros especializados em
EA por meio da consolidacdo dos estudos e pesquisas.

Comentario
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Apoio aos projetos de pesquisa voltados a construcao de instrumentos,
metodologias e processos, que possam ser incorporados aos curriculos
integrados dos diferentes niveis e modalidades de ensino. [Aprovado em 6 de

8]

Fomento e apoio aos projetos de pesquisa voltados
a construcao de instrumentos, metodologias e processos, que

Serrana . . :
possam ser incorporados aos curriculos integrados dos
diferentes niveis e modalidades de ensino.
Fomento e apoio aos projetos de pesquisa voltados
Texto

Sistematizado

a construcdo de instrumentos, metodologias e processos, que
possam ser incorporados aos curriculos integrados dos
diferentes niveis e modalidades de ensino.

Comentario

Estimulo e apoio a criacdo de linhas de pesquisa em EA junto a érgaos de
fomento e fundos publicos, tais como FAPERJ, FECAM, entre outros.

Estimulo e apoio a criacdo de linhas de pesquisa em EA junto

Costa Verde | a 6rgdos de fomento e fundos publicos, tais como FAPERJ,
FECAM, entre outros.
Estimulo e apoio a criacdo de linhas de pesquisa em EA junto
Norte a orgaos de fomento e fundos publicos, tais como CNPq,
FAPERJ, FECAM, TECNORTE, FENORTE, entre outros.
Texto Estimulo e apoio a criacdo de linhas de pesquisa em EA junto

Sistematizado

a orgdos de fomento e fundos publicos, tais como FAPERJ,
FECAM, TECNORTE, FENORTE, entre outros.

Comentario

A proposta do polo Norte é mais abrangente.

Estimulo ao financiamento de parcerias entre os Institutos de Educacao
Superior (IES), espacos museais, instituicdes de pesquisa e escolas em
projetos de pesquisa e intervencdo em Educacdo Ambiental. [Aprovado em 3

de 8]

Metropolitana

Estimulo ao desenvolvimento financiamento de projetos em
parcerias entre os Institutos de Educacao as Instituicoes de
Ensino Superior (IES), espagos museais, instituicoes de
pesquisa e escolas em projetos de pesquisa e intervengao
em Educacdo Ambiental.

Baixada

Estimulo ao financiamento de parcerias entre as escolas e os
Institutos de Educacéo Superior (IES), espacos museais,
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Unidades de Conservacao, Comités de Bacias Hidrogréficas,
instituic6es de pesquisa e escolas em projetos de pesquisa e
intervencdo em Educacdo Ambiental.

Serrana

Estimulo ao financiamento de parcerias entre os Institutos de
Educacao Superior (IES), espacos museais, instituices de
pesquisa e escolas unidades escolares em projetos de
pesquisa e intervencdo em Educacdo Ambiental.

Médio

Estimulo ao financiamento de parcerias entre os Institutos de
Educacao Superior (IES), espacos museais, instituicoes de
pesquisa e escolas unidades escolares em projetos de
pesquisa e intervencdo em Educacdo Ambiental.

Costa Verde

Estimulo ao financiamento de em projetos de pesquisa e
intervencdo em Educacdo Ambiental atraveés de parcerias
entre os Institutos de Educacéo Superior (IES), espacos
museais, instituicdes de pesquisa e escolas de educacao
basica.

Texto
Sistematizado

Estimulo ao financiamento de projetos de pesquisa e
intervencdo em Educac@o Ambiental através de parcerias entre
as Instituicbes de Ensino Superior (IES), espacos museais,
Unidades de Conservacao, Comités de Bacias Hidrograficas,
instituicbes de pesquisa e unidades escolares.

Comentario

Apoio e promogé&o do desenvolvimento de pesquisas em EA nos processos de
gestao publica. [Aprovado em 7 e 8]

Metropolitana

Apoio e promocdo as Instituicoes de Ensino ao
desenvolvimento de pesquisas sobre em EA nos processos de
gestao publica.

Texto
Sistematizado

Apoio e promocao do desenvolvimento de pesquisas em EA
Nnos processos de gestao publica.

Comentario

Justificamos a manutencédo do texto em funcao de a sugestéo
do pdlo Metropolitana restringir o desenvolvimento de
pesquisas as instituicdes de ensino.

Insercoes

Metropolitana

- garantia e promocéao de editais publicos apoiados pelo
FECAM, FAPERJ e outros orgaos de fomento aos projetos de
EA das Unidades Escolares das redes publicas de ensino da
Educacao Basica.
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- garantia de participacao das unidades escolares das redes
publicas de ensino da Educac¢éo Basica, como proponente, nos
editais publicos apoiados pelo FECAM, FAPERJ e outros
orgaos de fomento.

Baixada

Garantia de acesso direto aos fundos publicos pelas Escolas
Pulblicas para financiamento de projetos de Educacao
Ambiental inseridos em seus projetos politico-pedagodgicos.

Viabilizacdo da Fomento a participacdo de professores da rede
publica nos foruns de educacédo ambiental, garantindo a
liberacdo de carga horaria de trabalho, sem prejuizo das
atividades escolares discentes.

Serrana

Promover o compartilhamento das experiéncias e avaliacfes
criticas dos processos de Educacédo ambiental por meio da
criacao de redes de comunicacao entre as escolas.

Incorporacao dos relatos das experiéncias em Educacao
Ambiental nos seminarios locais de EA.

Estimulo a criacdo de vagas de estagio, incluindo estagios de
vivéncia, em instituicées publicas, privadas e outras na area de
EA.

Promover a articulacédo entre as Universidades Publicas e
Particulares com o Ensino Béasico na divulgacéo e
desenvolvimento de projetos e pesquisas em EA.

Norte

- estimulo e fomento a desenvolvimento de debates que
contemplem a tematica Mudancas Ambientais Globais,
notadamente as Mudancas Climaticas.

Texto
Sistematizado

- Promocgéo de editais publicos apoiados pelo FECAM,
FAPERJ e outros 6rgaos de fomento aos projetos de EA das
Unidades Escolares das redes publicas da Educagéo Basica.
- Estimulo ao acesso direto aos fundos publicos pelas Escolas
Publicas para financiamento de projetos de Educacéo
Ambiental inseridos em seus projetos politico-pedagdgicos.

- Viabilizacao da participacao de professores da rede publica
nos féruns de educacdo ambiental, garantindo a liberacéo de
carga horaria de trabalho, sem prejuizo das atividades
escolares discentes.

- Promover o compartilhamento das experiéncias e avaliacdes
criticas dos processos de Educacdo ambiental por meio da
criacdo de redes de comunicacao entre as escolas.

- Incorporacéo dos relatos das experiéncias em Educacao
Ambiental nos seminarios locais de EA.
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- Estimulo a criacdo de vagas de estagio, incluindo estagios de
vivéncia, em instituices publicas, privadas e outras na area de
EA.

- Promover a articulacéo entre as Universidades Publicas e
Particulares com as escolas de Educacao Basica na
divulgacéo e desenvolvimento de projetos e pesquisas em EA.
- Estimulo aos debates que contemplem a teméatica Mudancas
Ambientais Globais, notadamente as Mudancas Climaticas.

Comentario

8.3 — Educacao Ambiental ndo-formal.

Apoio e incentivo a formacao e qualificacdo em Educacdo Ambiental de
membros de associacdes, sindicatos, movimentos sociais, empresas,
organizacdes nao governamentais, féruns populares e outros sujeitos sociais
coletivos, vinculando a importancia da organizacdo social no controle social
popular. [Aprovado em 5 de 8]

Metropolitana

Apoio e incentivo a formacéao e qualificacdo em Educacéo
Ambiental territorializada de membros de associacgoes,
sindicatos, movimentos sociais, empresas, organizacdes nao
governamentais, féruns populares e outros sujeitos sociais
coletivos territorializados ou locais e comunidade em geral,
vinculando a importancia e apoio para a da organizacdo social
no controle social popular.

Médio

Apoio e incentivo a formacao e qualificagdo em Educacéo
Ambiental, legislacao ambiental e urbanistica de membros de
associacg0Oes, sindicatos, movimentos sociais, empresas,
organizac6es ndo governamentais,féruns populares e outros
sujeitos sociais coletivos, vinculando a importancia da
organizagéo social no controle social popular.

Noroeste

Apoio e incentivo a formacao, e qualificacdo e capacitacao em
Educacdo Ambiental de membros de associagbes, sindicatos,
movimentos sociais, empresas, organizacdes nao
governamentais, féruns populares e outros sujeitos sociais
coletivos, vinculando a importancia da organizagéo social no
controle social popular.

Texto
Sistematizado

Apoio e incentivo a formacao, qualificacdo e capacitacdo em
Educacdo Ambiental de membros de associac¢des, sindicatos,
movimentos sociais, empresas, organizacdes nao
governamentais, féruns populares e outros sujeitos sociais
coletivos, vinculando a importancia da organizagéo social no
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controle social popular

Comentario

Sugerimos a nédo incluséo de “comunidade em geral” pela
existéncia de “sujeitos sociais coletivos” no texto original, ficaria
redundante.

Sugerimos a néo insergéo de “e apoio para a” porque além de
redundante néo colabora com a compreensao do texto.

Inserir “legislagédo ambiental e urbanistica” restringiria o item,
além de entendermos que o conteudo programatico dos cursos
deva ser definido de acordo com as demandas locais.
Sugerimos a insergéo do termo “capacitagao” por qualificar o
texto e representar o acumulo das discussdes do territorio
Noroeste.

Estimulo e apoio ao protagonismo da participacdo popular na promocao de
eventos culturais e manifestacfes artisticas. [Aprovado em 4 de 8]

Metropolitana

Estimulo e apoio ao protagonismo popular na promocéao de
eventos organizacao das acoes artisticas, culturais, politicas e
socioambientais e manifestacdes artisticas.

Baixada

Estimulo e apoio ao protagonismo da participacéo popular na
promocao de eventos em acdes socio-culturais e ambientais
manifestacdes artisticas.

Costa Verde

Estimulo e apoio ao protagonismo da participacao popular na
promocao de eventos culturais e manifestacdes artisticas que
dialoguem com a questao ambiental.

Norte

Estimulo e apoio ao protagonismo da participacéo popular e
controle social na promocéo de eventos culturais, esportivos e
manifestacdes artisticas.

Texto
Sistematizado

Estimulo e apoio ao protagonismo popular em agbes
socioculturais, esportivas e ambientais.

Comentario

O texto sugerido tenta dar conta das propostas de todos os
polos evitando as redundancias e adotando o posicionamento
politico de que ac¢des culturais ndo sao eventos.

Apoio e promocao de ac¢des e atividades organizadas por grupos de defesa dos
direitos humanos e da cidadania. [Aprovado em 7 de 8]

Costa Verde

Apoio e promocao de do dialogo de educadores ambientais
com as acoOes e atividades organizadas por grupos de defesa
dos direitos humanos e da cidadania.

Texto

Apoio e promocéo do didlogo de educadores ambientais com
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Sistematizado

as acoes e atividades organizadas por grupos de defesa dos
direitos humanos e da cidadania.

Comentario

O texto sugerido pela Costa Verde qualifica com o destaque
sobre a necessidade do didlogo entre os atores sociais em
questéao.

Incentivo e apoio a formacéo, qualificacdo e capacitacdo de povos e
comunidades tradicionais no interior e no entorno das Unidades de
Conservacao. [Aprovado em 5 de 8]

Metropolitana

Fortalecimento e Incentivo e apoio a formagdo em EA,
qualificacdo e capacitacdo de povos e comunidades
tradicionais no interior e no entorno das Unidades de
Conservacéao.

Serrana

Incentivo e apoio a formacao, qualificacdo e capacitacdo de
povos indigenas, e comunidades tradicionais e outras no
interior e no entorno das Unidades de Conservacao.

Noroeste

Incentivo e apoio a formacao, qualificacdo e capacitacédo de
povos e comunidades tradicionais no interior e no entorno das
Unidades de Conservacao, numa perspectiva de respeito a
coexisténcia de diferentes formas de organizagao social.

Texto
Sistematizado

Incentivo e apoio a formacéo, qualificacdo e capacitacdo de
povos indigenas, comunidades tradicionais e outras no interior
e no entorno das Unidades de Conservagéo.

Comentario

O texto sugerido pelo polo Serrana reane mais elementos que
qualificam o texto, por isso foi considerado na integra.

Apoio e estimulo a criagéo e fortalecimento de processos de EA nas unidades
de conservacgao no estado. [Aprovado em 4 de 8]

Médio

Apoio e estimulo a criacéo e fortalecimento de processos de
EA nas unidades de conservacgao no estado, publicas e
privadas incluindo as RPPNSs.

Costa Verde

Apoio e estimulo a criacdo e fortalecimento de processos de
EA nas areas protegidas unidades de conservacéo no estado.

Apoio e estimulo a criagéo e fortalecimento de processos de

Noroeste . ~
EA nas unidades de conservagao no estado.
Apoio e estimulo & criagdo e fortalecimento de processos de
Norte EA nas unidades de conservacao no estado considerando seus
planos de manejo.
Texto Apoio e estimulo a criacéo e fortalecimento de processos de
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Sistematizado

EA nas areas protegidas, publicas, no estado, considerando
seus planos de manejo quando existirem.

Comentario

N&o é pertinente que o Programa indique recursos para areas
protegidas particulares, por isso a palavra “privada” néo foi
incorporada.

Optou-se pelo conceito de areas protegidas por ser mais amplo
gue o conceito de Unidades de Conservagéao. A inclusao de
planos de manejo € importante para que as areas mantenham
sua autonomia.

Apoio, promocéo e incentivo a formacao, qualificacdo e capacitacdo dos
membros de comités de bacias hidrogréaficas, caAmaras técnicas de Educacéo
Ambiental, conselhos de unidades de conservacao e de mosaicos de unidades
de conservacao, foruns de Agenda 21, conselhos de meio ambiente e outros
gue tenham em suas atribuicdes a abordagem da dimensdo ambiental.
[Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

Apoio, promocéo e incentivo Garantia e promoc¢ao a formacéao
e qualificagdo e capacitacdo dos membros de comités de
bacias e sub-bacias hidrogréficas, camaras técnicas de
Educacdo Ambiental, conselhos de unidades de conservacao e
de mosaicos de unidades de conservacao, féruns de Agenda
21, conselhos de meio ambiente, e outros que tenham em suas
atribuicdes a abordagem da dimenséo ambiental.

Apoio, promoc¢do e incentivo a formacdo, qualificagdo e
capacitacdo dos membros de comités de bacias hidrogréficas,
camaras técnicas de Educacdo Ambiental, conselhos de

Baixada unidades de conservacdo e de mosaicos de unidades de
conservacao, foruns de Agenda 21, conselhos de meio
ambiente, conselhos de educacéo e outros que tenham em
suas atribuicbes a abordagem da dimensao ambiental.

Apoio, promogéo e incentivo a formacéo, qualificagéo e
capacitacdo dos membros de comités de bacias e sub-bacias

Texto hidrograficas, camaras técnicas de Educacao Ambiental,

Sistematizado

conselhos de unidades de conservacéo e de mosaicos de
unidades de conservacéao, féruns de Agenda 21, conselhos de
meio ambiente, conselhos de educacao e outros que tenham
em suas atribuicbes a abordagem da dimensédo ambiental.

Comentario

Incorporaram-se as sugestdes que qualificaram o texto.

Apoio, promocao e incentivo a formacéao e qualificacdo em Educacao Ambiental
de gestores publicos de 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente ou de
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outros 6rgaos que tenham interfaces com a probleméatica ambiental. [Aprovado

em 5 de 8]

Metropolitana

Apoio, Promocéo e incentivo a formagéo e qualificacdo em
Educacdo Ambiental de gestores publicos de 6rgdos estaduais
e municipais de meio ambiente ou de outros 6rgaos que
tenham interfaces com a problematica ambiental.

Baixada

Apoio, promocao e incentivo a formacgéo e qualificacdo em
Educacdo Ambiental de gestores publicos de 6rgéos estaduais
e municipais de meio ambiente, gestores publicos de 6rgaos
estaduais e municipais de educacao ou e de outros 6rgaos que
tenham interfaces com a problematica ambiental.

Médio

Apoio, promogao e incentivo a formacao e qualificagdo em
Educacdo Ambiental de gestores publicos de 6rgaos federais,
estaduais e municipais de meio ambiente ou de outros 6rgaos
gue tenham interfaces com a problematica ambiental.

Texto
Sistematizado

Apoio, promogao e incentivo a formacao e qualificagdo em
Educacdo Ambiental de gestores publicos de 6rgédos estaduais
e municipais de meio ambiente, de educacao e de outros
orgaos que tenham interfaces com a problematica ambiental.

Comentario

Nao cabe ao Programa incluir 6érgéos federais.

Incentivo a formagédo e qualificacdo em EA de servidores publicos e demais
quadros profissionais das instancias administrativas e organizacionais.
[Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

Incentivo a Promocao Garantir a formacdo e qualificacdo em
EA de servidores publicos e demais quadros profissionais das
instancias administrativas e organizacionais.

Incentivo a formacdao, e qualificacéo e capacitacao em EA de

Noroeste servidores publicos e demais quadros profissionais das
instancias administrativas e organizacionais.
Texto Incentivo a formacao, qualificacéo e capacitacdo em EA de

Sistematizado

servidores publicos e demais quadros profissionais das
instancias administrativas e organizacionais.

Comentario

Consideramos “capacitagdo” por representar o acumulo de
discussdes do pdlo e qualificar o texto.

Insercoes

Metropolitana

Resgate e fortalecimento dos coletivos que atuam em EA
(Redes, Coletivos Jovens pelo Meio Ambiente, Coletivos
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Educadores, Salas Verdes, Centros de Educacdo Ambiental,
Comissoes interinstitucionais de EA, COMVIDAS e outros).

Prioridade aos atores sociais locais, como sujeitos e
educadores, em projetos, programas e acoes de EA.

Lagos

Apoio e promocéao de acgoes e atividades organizadas por
grupos de defesa dos direitos dos animais.

Estimulo a formacéo de criancas e adolescentes para atuarem
como protagonistas nos processos de Educacdo Ambiental.
(Inclusdo GT formal-comunicacéo)

Serrana

Promover a integragcao entre as escolas e as Unidades de
Conservacao Municipais e Estaduais e escolas visando uma
maior aproximacao entre com as acdes de EA, pesquisa e
Turismo sustentavel desenvolvidas nestas Unidades.

Texto
Sistematizado

- Fortalecimento dos coletivos que atuam em EA (Redes,
Coletivos Jovens de Meio Ambiente, Coletivos Educadores,
Salas Verdes, Centros de Educacdo Ambiental, Comissdes
Interinstitucionais de EA, COMVIDAS e outros).

- Apoio e promocao de acdes e atividades organizadas por
grupos de defesa dos direitos dos animais.

- Promover a integracao entre as escolas e as Unidades de
Conservacao visando uma maior aproximacgao com as acoes
de EA, pesquisa e Turismo sustentavel desenvolvidas nestas
Unidades.

Comentario

Né&o consideramos “Prioridade aos atores sociais locais, como
Sujeitos e educadores, em projetos, programas e agoes de EA”
por ser prioridade, neste caso, um privilégio para somente um
ator social local que ndo necessariamente representa 0s
interesses da coletividade.

“Estimulo a formacao de criangas e adolescentes para atuarem
como protagonistas nos processos de Educagdo Ambiental” foi
elaborado neste grupo de trabalho e, no momento em que foi
defendido no grupo ao qual pertencia o tema, foi modificado
pela plenaria. Nossa sugestao sera considerada nas insergdes
do eixo Formacao de Educadores e Educadoras Ambientais.

O item “Promover a integragcdo entre as escolas e as Unidades
de Conservacéo visando uma maior aproximagao com as
acOes de EA, pesquisa e Turismo sustentivel desenvolvidas
nestas Unidades” foi aprovado, porém, cabe salientar que
tendo em vista as diretrizes deste programa o termo mais
apropriado para se referir a turismo seria “turismo de base
local”.
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8.4. Formacéo de Educadoras e Educadores Ambientais

8.4.1 Formacgéao continuada de educadoras e educadores ambientais no ambito
formal e ndo-formal

Fomento a formagé&o continuada do educador ambiental no &mbito das
unidades escolares onde trabalha através de espacos pedagdgicos propicios a
otimizacao de suas atividades socioeducativas. [Aprovado em 8 de 8]

Texto
Sistematizado

Fomento a formacao continuada do educador ambiental no
ambito das unidades escolares onde trabalha através de
espacos pedagdgicos propicios a otimizacdo de suas
atividades socioeducativas.

Comentario

Estimulo a construcéo de processos de formacéo a serem desenvolvidos a
partir de convénios e/ou parcerias com universidades, escolas, associacfes
comunitarias, movimentos sociais, sindicatos, empresas, ONGs entre outros.
[Aprovado em 7 e 8]

Estimulo a construcéo de processos de formacéo a serem
desenvolvidos a partir de convénios e/ou parcerias com

Médio universidades, escolas, associacfes comunitarias, movimentos
sociais, sindicatos, empresas, ONGs, unidades de
conservacao (UCs) publicas e privadas entre outros.

Estimulo a construcéo de processos de formacéo a serem

Texto desenvolvidos a partir de convénios e/ou parcerias com

Sistematizado

universidades, escolas, associa¢cdes comunitarias, movimentos
sociais, sindicatos, empresas, ONGs, unidades de
conservacao (UCs) entre outros.

Comentario

Para ser condizente com o texto, sugerimos que se acrescente
a palavra “conselhos” antes de “unidades de conservagao”.

Estimulo e apoio ao debate sobre a inclusédo de disciplinas que enfoquem o
aspecto epistemolégico e metodologico da Educacdo Ambiental no curriculo
dos cursos de formacéo de professores e licenciaturas. [Aprovado em 6 de 8]

Baixada

- Estimulo e apoio ao debate sobre a Garantia Fomento a
inclusédo de disciplinas que enfoquem o aspecto epistemoldgico
e metodolégico da Educacdo Ambiental no conteudo do
curriculo dos cursos de formagdo de professores e
licenciaturas.
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Costa Verde

Estimulo e apoio ao debate sobre a a criacéo e a incluséo de
disciplinas que enfoquem o0 aspecto epistemologico e
metodoldgico da Educagdo Ambiental no nos curriculo dos
cursos de formagdao de professores e licenciaturas.

Texto
Sistematizado

Estimulo e apoio a criacdo e a inclusdo de disciplinas que
enfoquem o aspecto epistemoldgico e metodolégico da
Educacdo Ambiental no curriculo dos cursos de formacao de
professores e licenciaturas.

Comentario

N&o cabe ao Programa o fomento a criacdo de disciplinas, mas
sim o estimulo. A manutencéo do curriculo se deve ao fato de
gue este é maior que o contetdo programatico de qualquer
disciplina.

Apoio a criacado de redes de formacéo de educadores e educadoras, com a
participacdo de escolas, universidades, centros culturais, espacos museais,
empresas, organizacdes do terceiro setor e instituicdes de pesquisa. [Aprovado

em 6 de 8]

Baixada

Apoio a criagao e fortalecimento de redes de formacéo de
educadores e educadoras, com a participagédo de escolas,
universidades, centros de educacao ambiental, salas verdes,
centros culturais, espagos museais, empresas, organizacoes
do terceiro setor e instituicbes de pesquisa.

Médio

Apoio a criacdo de redes de formacéo de educadores e
educadoras, com a participacdo de escolas, universidades,
centros culturais, espacos museais, empresas, organizacoes
do terceiro setor e instituicdes de pesquisa.

Texto
Sistematizado

Apoio a criacdo e fortalecimento de redes de formacéo de
educadores e educadoras, com a participacdo de escolas,
universidades, centros de educacdo ambiental, salas verdes,
centros culturais, espagos museais, empresas, organizacoes
do terceiro setor e instituicdes de pesquisa.

Comentario

Sugerimos o texto da Baixada porque este representa o
acumulo sobre os debates acerca do item e traz grandes
contribuicdes para o texto.

Promocao e apoio a congressos, seminarios, foruns, simpaosios, coléquios,
debates e outros eventos que tratem direta ou indiretamente da formacéo de
educadores/as ambientais. [Aprovado em 7 de 8]

Costa Verde

Promoc&o e apoio a congressos, seminarios, foruns,
simposios, coléquios, debates, oficinas workshops e outros
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eventos que tratem direta ou indiretamente da formacgao de
educadores/as ambientais.

Texto
Sistematizado

Promocé&o e apoio a congressos, seminarios, foruns,
simpdsios, coléquios, debates, oficinas e outros eventos que
tratem direta ou indiretamente da formacéo de educadores/as
ambientais.

Comentario

Apoio e incentivo a formacgéo continuada de docentes, educadores populares e
profissionais da educacgéo, de todos os niveis e modalidades de ensino,
utilizando-se de metodologias presenciais e a distancia, incentivando sua auto
organizacao. [Aprovado em 8 de 8]

Texto
Sistematizado

Apoio e incentivo a formacao continuada de docentes,
educadores populares e profissionais da educacao, de todos
os niveis e modalidades de ensino, utilizando-se de
metodologias presenciais e a distancia, incentivando sua auto
organizagao.

Comentéario

Promocao e apoio a realizacdo de intercambios e parcerias entre secretarias
de educacéo e IES’s, garantindo o acesso dos profissionais de educacédo das
redes publica de ensino basico aos cursos de pds-graduacao lato sensu e
stricto sensu em Educacao e/ou Educacdo Ambiental. [Aprovado em 5 de 8]

Baixada

- Promocéo e apoio a realizacdo de intercambios e parcerias
entre secretarias de educagdo e Instituicbes de Ensino
Superior - IES, garantindo o acesso dos profissionais de
educacgdo das redes publica da de ensino Educacao Bésica
Basico aos cursos de pés-graduacéo lato sensu e stricto sensu
em Educacéo e/ou Educacdo Ambiental.

Lagos

Promoc&o e apoio a realizacdo de intercambios e parcerias
entre secretarias de educacéo e de meio ambiente e IES’s,
garantindo o acesso dos profissionais de educacao das redes
publica de ensino basico aos cursos de pos-graduacao lato
sensu e stricto sensu em Educagéo e/ou Educagao Ambiental.

Norte

By

Promocgdo e apoio a realizacdo de intercambios e parcerias
entre secretarias de educagdo e IES’s, que garantissem
garantindo o acesso dos profissionais de educacao das redes
publicas de ensino basico aos cursos de pds-graduacédo lato
sensu e stricto sensu em Educagéo e/ou Educagao Ambiental.
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Texto
Sistematizado

Promocéao e apoio a realiza¢@o de intercambios e parcerias
entre secretarias de educagéo, de meio ambiente e Instituicbes
de Ensino Superior, que garantissem o acesso dos
profissionais de educac¢do das redes publicas de ensino basico
aos cursos de pés-graduacao lato sensu e stricto sensu em
Educacao e/ou Educacdo Ambiental.

Comentario

Sugerimos que a frase seja adotada com as idéias propostas
nos polos, porém a estrutura da frase, bem como o uso do
verbo “garantir”, devem ser revistos.

Incentivo a criacao e ao aprimoramento de cursos de especializacdo, mestrado
e doutorado em Educacao Ambiental nas IES’s. [Aprovado em 6 de 8]

Lagos

Incentivo a criacdo e ao aprimoramento de cursos de
especializacdo, mestrado e doutorado em Educacdo Ambiental
nas Instituicbes de Ensino Superior (IES’s), garantindo a
gratuidade do ensino.

Médio

Incentivo a criagdo e ao aprimoramento de cursos de
especializagcédo, mestrado e doutorado em Educacdo Ambiental
nas IES’s, com énfase nas instituicdes localizadas fora da
Regido Metropolitana.

Texto
Sistematizado

Incentivo a criacdo e ao aprimoramento de cursos de
especializacdo, mestrado e doutorado em Educac¢do Ambiental
nas IES’s.

Comentario

Estimulo ao debate sobre curriculos de cursos de pds-graduacao em EA.
[Aprovado em 6 de 8]

Médio

Estimulo ao debate académico e cientifico sobre matriz
curricular curriculos de cursos de pés-graduacédo em EA.

Costa Verde

Estimulo ao debate sobre EA curriculos de nos cursos de
graduacéo e pés-graduacdo em EA com base no ProEEA.

Texto
Sistematizado

Estimulo ao debate sobre curriculos de cursos de pés-
graduacédo em EA.

Comentario

As propostas dos polos restringem o texto original.

Insercoes
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Garantir que o0s conceitos de multidisciplinaridade,
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade estejam
efetivamente contemplados nos cursos de formacdo de

Lagos professores
Estimulo a formacdo de estudantes da educacao basica para
atuarem como protagonistas nos processos de EA.

Texto Estimulo a formacéo de estudantes da educacédo basica para

Sistematizado

atuarem como protagonistas nos processos de EA

Comentario

Os conceitos trabalhados em “Garantir que os conceitos de
multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade estejam efetivamente contemplados nos
cursos de formacgéo de professores” ja estdo contemplados nas
Diretrizes e Principios do ProEEA, e este ndo pode interferir na
autonomia dos cursos, por iSSo ndo incorporamos a proposta.
Consideramos legitimo o posicionamento do polo em relacéo a
participacédo dos estudantes enquanto protagonistas nos
processos de Educacdo Ambiental.

8.5 — Producdo e divulgacédo de material educativo e didatico-pedagdgico

Estabelecimento de parceria entre a Secretaria do Estado do Ambiente (SEA) e
a Secretaria de Estado de Educacéo (SEEDUC) para aquisicdo, producéo e
distribuicdo de material referente as tematicas socioambientais. [Aprovado em

5 de 8]

Metropolitana

Estabelecimento de parceria entre a Secretaria do Estado do
Ambiente (SEA), e a Secretaria de Estado de Educacéo
(SEEDUC) e demais secretarias municipais e estaduais,
universidades, e instituicdes publicas e privadas interessadas
para aquisi¢cdo, producao e distribuicdo de material referente as
tematicas socioambientais.

Baixada

Estabelecimento de parceria entre a Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA), a Secretaria de Estado de Educacao
(SEEDUC), Secretaria de Estado das Culturas e Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia para aquisicdo, producao e distribuicdo
de material referente as tematicas socioambientais.

Medio

Estabelecimento de parceria entre a Secretaria do Estado do
Ambiente (SEA) e a Secretaria de Estado de Educacao
(SEEDUC), demais secretarias e outras instituicdes, publicas e
privadas, para aquisi¢cao, producgéo e distribuicdo de material
referente as tematicas socioambientais.

Texto

Estabelecimento de parceria entre a Secretaria do Estado do
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Sistematizado

Ambiente (SEA), Secretaria de Estado de Educacao
(SEEDUC) e demais secretarias, universidades, instituicoes
publicas e privadas para aquisi¢cao, producdo e distribuicdo de
material referente as tematicas socioambientais.

Comentario

A proposicao do pélo Metropolitano sintetiza as demais
contribuicdes.

Producédo de material técnico-pedagdgico e instrucional de apoio aos
processos formativos. [Aprovado em 7 de 8]

Costa Verde

Producdo de material técnico-pedagdgico e instrucional de
apoio aos processos formativos em EA.

Texto
Sistematizado

Producdo de material técnico-pedagdgico e instrucional de
apoio aos processos formativos.

Comentario

Sugerimos a manutencao do texto original, uma vez que 0s
processos formativos a que se refere a proposi¢ao nao se
limitam a uma tematica restrita a formacdo em EA, mas sim
subsidiar a formac&o em temas diversos.

- Producéo, edicéo e distribuicédo, para todos os niveis e modalidades de
ensino, de material didatico que contemple as tematicas socioambientais locais

e regionais.

Metropolitana

Producéo, edi¢ao e distribuicdo preferencialmente inclusive de
sempre que possivel de forma virtual, para todos os niveis e
modalidades de ensino, de material didatico e audiovisual
territorializado que contemple as teméticas socioambientais
locais e regionais.

Producéo, edicao e distribuicdo, para todos os niveis e
modalidades de ensino, de material didatico impresso e,

Noroeste . o -
prioritariamente digitalis, que contemple as tematicas
socioambientais locais e regionais.

Producao, edicéo e distribuicdo, para todos os niveis e
Texto

Sistematizado

modalidades de ensino, de material didatico impresso e/ou
digital, que contemple as tematicas socioambientais locais e
regionais.

Comentario

A proposicao do p6lo Noroeste contempla a sugestao do polo
Metropolitano.

Apoio a utilizacdo da tecnologia de ensino a distancia, numa perspectiva de
democratizacdo das ferramentas tecnoldgicas de ensino e do uso critico de
suas inovagoes, para a realizacao de cursos pela SEA e SEEDUC, atendendo
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as necessidades e respeitadas as especificidades dos diferentes publicos.
[Aprovado em 4 de 8]

Baixada

Apoio a utilizacdo da tecnologia de ao ensino a distancia, numa
perspectiva de democratizagdo e uso critico das ferramentas
tecnolégicas e suas inovactes, principalmente virtuais, de
ensino, e do uso critico de suas inovacdes, para a realizacao
de cursos pela SEA E SEEDUC, atendendo as necessidades e
respeitando as especificidades dos diferentes publicos.

Lagos

Apoio a utilizacéo da tecnologia de ao ensino a distancia, numa
perspectiva de democratizacdo das ferramentas tecnolégicas
de ensino e do uso critico de suas inovacoes, para a realizagdo
de cursos pela SEA E SEEDUC, atendendo as necessidades e
respeitadas as especificidades dos diferentes publicos.

Médio

Apoio a utilizacdo das novas tecnologias nas modalidades de
ensino a distancia e presencial, numa perspectiva de
democratizacao das ferramentas tecnoldgicas de ensino e do
uso critico de suas inovacgdes, para a realizacdo de cursos pela
SEA E SEEDUC, atendendo as necessidades e respeitadas as
especificidades dos diferentes publicos.

Costa Verde

Apoio a utilizagdo da tecnologia de ensino a distancia, numa
perspectiva de democratizacdo das ferramentas tecnoldgicas
de ensino e do uso critico de suas inovacoes, para a realizacdo
de cursos pela SEA E SEEDUC, atendendo as necessidades e
respeitadas as especificidades dos diferentes publicos,
incentivando, inclusive, a constituicdo de redes sociais.

Texto
Sistematizado

Apoio a utilizacdo da tecnologia nas modalidades de ensino a
distancia e presencial, numa perspectiva de democratizacao
das ferramentas tecnoldgicas de ensino e do uso critico de
suas inovagoes, para a realizacao de cursos pela SEA e
SEEDUC, atendendo as necessidades e respeitadas as
especificidades dos diferentes publicos, incentivando, inclusive,
a constituicao de redes sociais.

Comentario

Houve uma fuséo das contribuigdes de todos os polos, salvo as
sugestdes de exclusdes.

Apoio e incentivo a producao, edicao, distribuicdo e acessibilidade de materiais
educativos, abordando as tematicas socioambientais, produzidos por grupos de
jovens organizados/as nas escolas, periferias, zonas rurais e comunidades
tradicionais. [Aprovado em 4 de 8]

Metropolitana

Apoio e incentivo a producdo, edicdo, distribuicdo e
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acessibilidade de materiais educativos, abordando as
tematicas socioambientais, produzidos por toda e qualquer
forma de organizacao social grupos de jovens organizados/as
nas escolas, periferias, zonas rurais zonas rural e urbana
zonas urbanas e comunidades tradicionais.

Baixada

Apoio e incentivo a producdo, edicdo, distribuicdo e
acessibilidade de materiais educativos, abordando as
tematicas socioambientais, produzidos por grupos organizados,
em especial de jovens, de jovens e demais grupos organizados
nas escolas, periferias, zonas rurais, e comunidades
tradicionais e povos indigenas.

Lagos

Apoio e incentivo a producao, edicdo, garantindo a distribuicéo
e acessibilidade de materiais educativos, abordando as
tematicas socioambientais, a todos os segmentos, produzidos
por agentes sociais grupos de jovens organizados/as,
notadamente jovens localizados nas escolas, periferias, zonas
rurais e comunidades tradicionais. (Os itens sugeridos em
marrom serao incluidos em um novo ponto)

Médio

Apoio e incentivo a producéo, edicao, distribuicao e
acessibilidade de materiais educativos, abordando as
teméaticas socioambientais, produzidos por grupos de jovens
organizados/as nas escolas, periferias, zonas rurais e
comunidades tradicionais.

Texto
Sistematizado

Apoio e incentivo a producao, edicao, distribuicdo e
acessibilidade de materiais educativos, abordando as
tematicas socioambientais, produzidos por grupos organizados,
em especial de jovens, nas escolas, periferias, zonas rurais,
zonas urbanas, comunidades tradicionais e povos indigenas.

Houve uma fusao das contribuicdes dos pélos Metropolitano e

Comentario _
Baixada.
Insercoes

- Apoio e incentivo a producdo, edicdo, garantindo a
distribuicdo e acessibilidade de materiais educativos,

Lagos .. : . .
abordando as tematicas socioambientais, a todos o0s
segmentos, produzidos por agentes sociais organizados.
- Apoio ao estabelecimento de parcerias para levantamento e

Noroeste sistematizacdo de experiéncias existentes com a finalidade de

produzir e reproduzir materiais didatico-pedagoégicos.

Texto - Apoio ao estabelecimento de parcerias para levantamento e
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Sistematizado

sistematizacdo de experiéncias existentes com a finalidade de
produzir e reproduzir materiais didatico-pedagoégicos.

Comentario

Sugerimos a nao inclusdo da proposi¢cado do polo Lagos pois
esta contemplado na proposi¢ao anterior.

Ja a proposicdo do p6lo Noroeste apresenta uma proposicao
inédita.

8.6 — Gestédo da Comunicacdo socioambiental: uso e manejo das tecnologias
da informacao/comunicacdo para Educagcdo Ambiental.

Estimulo a gestédo por meio de politicas publicas de Educomunicac¢éo
Socioambiental critica, participativa, autbnoma, democratica e descentralizada,
alinhadas as politicas de Educacdo Ambiental. [Aprovado em 7 de 8]

Estimulo a gestdo por meio de politicas publicas de
Educomunicacdo Socioambiental critica, participativa,

Lagos autdbnoma, democratica e descentralizada, alinhadas as
politicas de Educacdo Ambiental.
Estimulo a gestédo por meio de politicas publicas de
Texto

Sistematizado

Educomunicagédo Socioambiental critica, participativa,
autdbnoma, democratica e descentralizada, alinhadas as
politicas de Educagcdo Ambiental.

Comentéario

Sugerimos a manutencao do texto original em concordancia
com o uso formal do conceito “Educomunicacao
Socioambiental”.

Estimulo a capacitacdo e formacdo de comunicadores comunitarios e voltadas
as questdes socioambientais. [Aprovado em 3 de 8]

Estimulo & capacitacdo e formacdo de comunicadores

Baixada o R ~ : . :
comunitérios e voltadas as questdes socioambientais.
] Estimulo a capacitacéo e formacao de comunicadores
agos comunitarios e voltadas as questdes socioambientais.
Médi Estimulo a capacitacdo e formacao de comunicadores
edio comunitarios e voltadas as questdes socioambientais.
c verd Estimulo a capacitacéo e formacéo de comunicadores
osta Verde comunitarios e voltadas as questdes socioambientais.

Noroeste Estimulo a qualificacéo, capacitacdo e formacédo de

comunicadores comunitarios e voltados as questdes
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socioambientais.

Texto
Sistematizado

Estimulo a qualificacédo, capacitacao e formacéo de
comunicadores comunitarios e voltadas as questdes
socioambientais.

Comentario

Sugerimos a manutencao do texto original com o acréscimo da
contribuicdo do pélo Noroeste.

Apoio a democratizacdo dos meios de comunicacéao incentivando o uso e
manejo popular das ferramentas. [Aprovado em 6 de 8]

Metropolitana

Apoio a democratizagdo dos meios de comunicacao
incentivando 0 uso e manejo apropriacao a ampla participacao
e apropriacao popular das ferramentas com a garantia da
publicizac&o das informacodes.

Baixada

Apoio a democratizacdo dos meios de comunicacdo de massa.
incentivando o uso e manejo popular das ferramentas.

Texto
Sistematizado

Apoio a democratizacdo dos meios de comunicacdo de massa
incentivando o uso e manejo popular das ferramentas.

Comentéario

A proposicao do polo Metropolitano é redundante, uma vez que
“a ampla participagao e apropriagao” esta contemplado na
“‘democratizacdo” da proposta original. Além do que o
Programa nao pode garantir a publicizacdo de informacdes.
Sugerimos a manutencao do texto original com o acréscimo da
proposta de inclusao “de massa” do pélo Baixada.

Incentivo e fortalecimento ao processo de producéao local de comunicacéo
ambiental comunitaria. [Aprovado em 7 de 8]

Incentivo e fortalecimento ao processo de producéo local de
comunicacdo ambiental comunitaria, estimulando o uso e

Baixada ) :
manejo popular das ferramentas das Tecnologias da
Informacao e Comunicacgao (TIC’s).
Incentivo e fortalecimento ao processo de producao local de
Texto

Sistematizado

comunicagdo ambiental comunitaria, estimulando o uso e
manejo popular das ferramentas das Tecnologias da
Informagdo e Comunicagao (TIC’s).

Comentario

Incentivo a formacéao de politicas que assegurem que as criacdes da
comunicacdo ambiental comunitaria circulem em seus espacos de producao.
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Metropolitana

Garantia Fomento de que as politicas publicas que assegurem
a construcado da comunicacao ambiental a partir, pela e para as
comunidades locais com ampla divulgacdo da producéo
coletiva para além das comunidades locais.

Baixada

Incentivo a formacdo de politicas que assegurem que as
criacbes da comunicacdo ambiental comunitaria circulem em
seus espacos de producéo e para alem deles.

Lagos

Incentivo que as criagcdes da comunicacdo ambiental
comunitaria circulem em diferentes espacos garantindo a
circulacao principalmente em seus proprios espacos de
producéao.

Médio

Incentivo a formacao de politicas que assegurem que as
criagBes da comunicacdo ambiental comunitéria circulem em
seus espacgos de produgdo bem como em outros espacos
sociais.

Texto
Sistematizado

Incentivo a formacdo de politicas que assegurem que as
criacdes da comunicacdo ambiental, elaboradas a partir, pela e
para as comunidades, circulem em seus espacos de producao
e para além deles.

Comentario

Houve fusdo das contribui¢cdes dos p6los Metropolitano e
Baixada.

Estimulo a qualificacdo de campanhas e contetdos educativos relacionados as
guestdes socioambientais nos meios de comunicacéo. [Aprovado em 5 de 8]

Metropolitana

Estimulo a Fomento a producao e qualificacdo de Garantia da
capacitacdo das campanhas e dos conteddos educativos
relacionados as questbes socioambientais nas assessorias
(com _profissionais habilitados na area) e nos meios de
comunicacao. valorizando e respeitando com controle social.

Estimulo a abordagem critico-pedagogica qualificacdo de das

Baixada campanhas e conteudos educativos e publicitarios
relacionados as questdes socioambientais nos meios de
comunicacao.

Estimulo a qualificacéo de a ética nas campanhas e de
Médio conteudos educativos relacionados as questfes
socioambientais nos meios de comunicacgao.
Texto Estimulo a abordagem critico-pedagodgica das campanhas e

Sistematizado

conteudos educativos e publicitarios relacionados as questdes
socioambientais nos meios de comunicacao.
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Comentario

A sugestao do poélo Baixada supera as proposi¢cées dos demais
poélos, inclusive a do texto original, pois qualifica de fato a
abordagem das campanhas e conteudos educativos, inclusive
0s publicitérios, objetivados pelo Programa.

Estimulo e apoio a criacdo de formas de acesso as informacgdes
socioambientais que possam ser utilizadas na producao de programacéao,
veiculacéo de noticias, em debates e outras formas de comunicacgéo social.

Metropolitana

Estimulo e apoio Fomento a criacdo de formas de acesso as
Garantia da publicizacdo dos programas e projetos de
informagdes socioambientais que possam ser utilizadas na
producdo de programacao, veiculacdo de noticias, em debates
e outras formas de comunicacdo social, além de estar
garantida a ndo manipulacéo pela midia.

Fomento Estimulo e apoio a criacdo de formas de acesso as

informagdes socioambientais que possam ser utilizadas na

Baixada ~ ~ : ~ -~
producgéo de programagéo, veiculagdo de noticias, em debates
e outras formas de comunicacao social.
Estimulo, apoio e fomento a criagdo de formas de acesso as
Texto

Sistematizado

informagdes socioambientais que possam ser utilizadas na
producdo de programacao, veiculacao de noticias, em debates
e outras formas de comunicagéo social.

Comentéario

Sugerimos verificar a pertinéncia do uso do termo “fomento”
proposto pelo polo Baixada.

Estimulo a utilizacdo de tecnologias da informagdo/comunicacéo, no contexto
ensino-aprendizagem.

Estimulo e fomento a utilizacdo de tecnologias da

Lagos informag&o/comunicacao, no contexto ensino-aprendizagem.
q Estimulo a utilizac&o critica de tecnologias da
Costa Verde informag&o/comunicacao, no contexto ensino-aprendizagem.
Texto Estimulo e fomento a utilizacao critica de tecnologias da

Sistematizado

informag&o/comunicacao, no contexto ensino-aprendizagem.

Comentario

Foram fundidas as contribui¢cdes dos pdélos Lagos e Costa
Verde. Sugerimos verificar a pertinéncia do uso do termo
“fomento”.
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Incentivo e fomento a capacitacao e formacéo das comunidades escolares e
locais em tecnologias de comunicac¢do/informacéo.

Incentivo e fomento a capacitacdo e formacao das

Baixada comunidades locais e escolares e locais em tecnologias de
comunicacao/informacao.
Incentivo e fomento a capacitacao e formacéo das
Lagos comunidades escolares e locais em tecnologias de
comunicacao/informacao.
Texto Incentivo e fomento a capacitacdo e formacao das

Sistematizado

comunidades locais e escolares em tecnologias de
comunicacao/informacao.

Comentario

Foi mantida a proposicao original, segundo critério quantitativo,
uma vez que ndo houve dissenso significativo quanto ao termo
“capacitagao”. Incorporou-se a alteracdo do polo Baixada pela

coeréncia textual.

Apoio a programas e projetos que invistam na estruturacéo de radios
comunitarias por meio de processos organizativos e/ou associativos
autbnomos. [Aprovada em 4 de 8]

Serrana

Apoio a programas e projetos que invistam na estruturacéo de
Redes de Comunicacdo Comunitaria atraves de seus diversos
meios de comunicacgdo e como radiosdifusdo comunitarias por
meio de acordo com 0s de processos organizativos e/ou
associativos autbnomos.

Costa Verde

Apoio a programas e projetos que invistam na estruturacéo e
manutencao de radios comunitarias por meio de processos
organizativos e/ou associativos autbnomos gue obedecam as
normas e leis vigentes. Condicional 1 — Definicdo de Radio
Comunitaria enquanto conceito no Glossario.

Apoio a programas e projetos que invistam na estruturacéo de
radios e TVs comunitarias e outras ferramentas de veiculacao

Noroeste de informacao por meio de processos organizativos e/ou
associativos autbnomos.
Apoio a programas e projetos que invistam na estruturacéo e
Texto

Sistematizado

manutencdo de Redes de Comunicacdo Comunitaria através
de seus diversos meios de comunicacdo de acordo com 0s
processos organizativos e/ou associativos autbnomos.

Comentario

A proposic¢ao do pdlo Serrana, com a inclus&o do termo “Redes
de Comunicagao Comunitaria” amplia a proposic¢ao original
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abrangendo as demais. Acrescentamos também a contribui¢cdo
da Costa Verde.

Incentivo a programas e projetos que apdiem a producao de contetudos
artisticos e literarios, em suas diversas formas de expressédo, como meio de
difundir a Educacdo Ambiental junto a publicos especificos e/ou a sociedade
em geral. [Aprovada em 7 de 8]

Incentivo a programas e projetos que apdiem a producéo
continuada de conteudos artisticos e literarios, em suas

Costa Verde | diversas formas de expresséao, como meio de difundir a
Educacdo Ambiental junto a publicos especificos e/ou a
sociedade em geral.

Incentivo a programas e projetos que apoiem a producao de
Texto conteudos artisticos e literarios, em suas diversas formas de

Sistematizado

expressdo, como meio de difundir a Educacdo Ambiental junto
a publicos especificos e/ou a sociedade em geral.

Comentario

Sugerimos a manutencao do texto original pois a proposta do
pélo Costa Verde restringe a proposicéo.

Incentivo a formacao de foruns e grupos de estudos para discussao sobre a
educomunicacédo socioambiental. [Aprovada em 7 de 8]

Baixada

Incentivo e apoio a formacgéo de foruns e grupos de estudos
para discussao sobre a educomunicacao socioambiental.

Texto
Sistematizado

Incentivo e apoio a formacéo de foruns e grupos de estudos
para discussao sobre a educomunica¢ao socioambiental.

Comentéario




