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RESUMO

LEMOS, Kaé Stoll Colvero. A normatizacdo da Educacédo Moral e Civica (1961-
1993). Dissertacéo (Mestrado em Educacao). Faculdade de Educacéo, Universidade

Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

O presente trabalho tem como objetivo investigar o processo de normatizacédo da
Educacdo Moral e Civica (EMC) nos curriculos escolares brasileiros. A disciplina foi
tornada obrigatéria em 1969, no contexto do regime autoritario instaurado em 1964,
sob a responsabilidade de dois diferentes 6rgaos colegiados superiores do Ministério
da Educacao: o Conselho Federal de Educacdo (CFE), que era contrario a sua
obrigatoriedade, e a Comissédo Nacional de Moral e Civismo (CNMC), que via na
disciplina a forma mais eficaz de reverter os “desvios” de conduta que acometiam a
juventude. O foco da pesquisa incidiu sobre o fato de que, mesmo incumbidos de
planejar e executar as decisfes referentes a EMC, os 6rgdos normativos nao
trabalharam em conjunto, caracterizando a implantacdo da disciplina como um
processo marcado por tensdes ideoldgicas e disputas de poder. Para analisar tais
conflitos, este estudo de caso teve suporte em Cunha (1991, 2007 e 2010), que
discorreu sobre a histéria da EMC, identificando as suas vertentes politico-
ideoldgicas, e em autores que trabalharam a questdo da socializagdo politica, como
Bomeny (1981), Machado (1980) e Schmidt (2001). As principais fontes utilizadas
foram indicacdes, pareceres e resolucdes, relatérios de reunibes conjuntas do CFE
com os Conselhos Estaduais de Educacdo da época e demais publicacdes da
CNMC. O desenvolvimento do trabalho mostrou que o processo de normatizacédo da
disciplina fez parte de um projeto politico idealizado pelo regime autoritario, que
previa a valorizacdo de elementos patridticos, religiosos, morais e civicos na luta
contra a “subversdo comunista”. Com isso, foi possivel constatar a existéncia de um
projeto de socializacao politica preconfigurado ainda antes da mudanca politica de
margo-abril de 1964, com a forte influéncia da doutrina da Escola Superior de
Guerra, que, posteriormente, veio a ser a base ideolégica da CNMC. A analise

documental, por sua vez, permitiu identificar as divergéncias legais e as diferentes



justificativas doutrinarias utilizadas por cada 6rgao na disputa pelo controle do EMC.
Por fim, foi constatado que a resisténcia interposta pelo CFE a obrigatoriedade da

EMC néao conseguiu impedir a sua normatizagdo, mas acabou por limitar a atuacéo
da CNMC nas decisdes sobre a disciplina.

Palavras-chave: educacdo brasileira; politica educacional; Educacdo Moral e

Civica; Conselho Federal de Educacao; Comissédo Nacional de Moral e Civismo.



ABSTRACT

LEMOS, Kaé Stoll Colvero. The regulation of Moral and Civic Education (1961-
1993). Dissertation (Masters on Education). Faculdade de Educacéo, Universidade

Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

The present work has as objective to investigate the process of regulation of the
Civic and Moral Education on the Brazilian Schools’ curricula. The subject became
mandatory in 1969, in the context of a dictatorial regime initiated in 1964, under the
responsibility of two different superior branches of the Department of Education: the
Federal Council of Education, that stood against this constraint, and the National
Commission of Moral and Civism, that found on the subject the most effective way to
reverse the “miss” conduct that seized the youth. The focus of the research relied on
the fact that even though these branches were in charged of planning and executing
the decisions concerning Civic and Moral Education, they didn’t work together,
characterizing the settlement of the subject as a process marked with ideological
clashes and struggle of power. In order to analyze these conflicts, this case study
relied on Cunha (1991, 2007 and 2010), who expatiated about the history of Civic
and Moral Education, identifying the political-ideological side, and on authors that
traced the question of a political socialization, as Bomeny (1981), Machado (1980)
and Schmidt (2001). The main source of information were indications, opinions and
resolutions, reports of joint meetings of the Federal Council of Education with State
Education Councils of the period, along with other official publications of the National
Commission of Moral and Civism. The development of the work showed that the
standardization process of the subject was part of a political project idealized by the
authoritarian regime that conceived the exaltation of patriotic, religious, moral and
civic elements on the fight against the “communist subversion”. Thus, it was possible
to identify the existence of a political socialization project previously configured, way
before the political changes of March and April 1964, strongly influenced by the
doctrine of the Superior War College, that, lately, became the ideological basis of the

National Commission of Moral and Civism. The documental analysis allowed the



identification of legal diversions and the different doctrinal justifications used by each
branch in the dispute over the control of Moral and Civic Education. Finally, it
became clear that the resistance posed by the Federal Council of Education could
not prevent the standardization process, but in the end, limited the actions of the

National Commission of Moral and Civism over their decisions on the matter.

Key words: brazilian education; educational policy; Civic and Moral Education;

Federal Council of Education; National Commission of Moral and Civism.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A Educacao Moral e Civica (EMC), objeto de estudo dessa dissertacao, foi
implantada como um componente curricular obrigatério no ano de 1969, por meio do
decreto-lei n° 869, de 12 de setembro’. Ministrada como disciplina e pratica
educativa, em todos os graus e niveis de ensino do pais, teria 0os seus curriculos,
programas basicos e as respectivas metodologias elaborados pelo Conselho Federal
de Educacédo (CFE), com a colaboracdo da Comissao Nacional de Moral e Civismo
(CNMC).

Vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, o Conselho Federal de
Educacdo desempenhou um importante papel no processo de normatizacdo da
EMC. Conforme o seu primeiro regimento, aprovado pelo decreto n° 52.617, de 7 de
outubro de 1963, o CFE foi caracterizado como o colegiado superior da Educacéo,
com amplos poderes deliberativos. A Comissdo Nacional de Moral e Civismo, por
sua vez, foi um 6rgdo normativo de deliberacdo coletiva, criado pelo decreto-lei n°
869/69, sendo diretamente subordinado ao ministro da Educacéo e Cultura. A sua
principal tarefa era articular-se com autoridades civis e militares, a fim de implantar,
propagar e manter a doutrina da EMC.

A Educacdo Moral e Civica, contudo, ndo foi implantada sem resisténcias.
Apesar da incumbéncia dirigida ao CFE e a CNMC, a normatizacdo da disciplina foi
permeada de conflitos e divergéncias, sendo que os principais protagonistas foram
exatamente esses dois orgdos. O CFE defendia que a EMC fosse apenas uma
pratica educativa vinculada a todas as disciplinas escolares, sem ser, contudo, um
componente curricular especifico. A CNMC, que era, na prética, espaco de atuacao
de militares ligados a Escola Superior de Guerra (ESG), civis militantes de direita e
sacerdotes catolicos, apresentava um carater mais conservador e por isso defendia
que a EMC deveria ser uma disciplina curricular especifica e, acima de tudo,
obrigatoria em todos os niveis de ensino, atribuindo ao seu ensino forte conotacao

ideoldgica e prescritiva

! Quando citados pela primeira vez, os documentos analisados nessa dissertacdo aparecerdo na sua
forma completa, com a respectiva data da aprovacao por extenso. Exemplo: decreto-lei n°® 869, de 12
de setembro de 1969. Quando repetidos, os mesmos serdo abreviados para a forma compacta tipo
de documento e ano de aprovacéo, como ilustra o exemplo a seguir: decreto-lei n° 869/69.



16

Conforme o projeto original, o presente estudo pretende mostrar, por meio da
andlise de fontes primarias, que a politica educacional formadora das bases da EMC
pode ser definida como resultado da articulagéo de trés forcas atuantes, como ilustra

a seguinte figura:

CFE

EMC

CNMC ESG

Figura 1: Articulacdo de forcas que definiram a EMC
Fonte: a autora

O tenso processo de normatizacdo da EMC, ora concebida como pratica
educativa, ora como disciplina, ora como ambas, protagonizado pelos dois principais
Orgdos responsaveis pela sua insercdo no ambiente escolar, serd objeto de especial
atencdo nesse trabalho. Para isso, serdo analisadas as trajetdrias politicas e
ideoldgicas do Conselho Federal de Educacéo e da Comissdao Nacional de Moral e
Civismo e os seus posicionamentos acerca da obrigatoriedade da EMC nas escolas,
atentando para os valores ideolégicos difundidos pelos seus membros.

A andlise foi delimitada no periodo compreendido entre 1961 e 1993, datas
gue marcam, respectivamente, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que criou o CFE e
estabeleceu a “formacédo moral e civica” como “norma a ser observada no processo
educativo dos sistemas de ensino do pais”; e a promulgacédo da lei n° 8.663, de 14
de junho de 1993, que revogou a obrigatoriedade do ensino de EMC no Brasil.
Assim, ndo serdo analisadas as tentativas anteriores de insercdo dessa disciplina

nos curriculos escolares do pais.
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Problematica e justificativa

Muitos estudos foram realizados sobre a Educacéo Moral e Civica. Apesar de
ser um tema sobre o qual existe uma bibliografia importante, as obras que versam
sobre o assunto geralmente fazem descricdes sobre a disciplina no contexto do
regime autoritario de 1964, sem enfatizar, especificadamente, o0s 0rgaos
educacionais envolvidos no processo da sua normatizagdo. Em pesquisa ao banco
de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e do Observatério da Laicidade do Estado (OLE)? foram localizadas 23
dissertacbes e uma tese sobre o tema, mas nenhuma analisou o processo de
elaboracao e institucionalizacéo da politica educacional da EMC desde antes da sua
obrigatoriedade até a sua extingcdo, objetivo proposto por este trabalho. Os conflitos
existentes entre o CFE e a CNMC foram citados em alguns estudos que, no entanto,
nao exploraram fontes primarias para estabelecer a relacdo existente entre essas
duas instancias do MEC.

Entre os trabalhos analisados, verificamos que o mais expressivo foi a
dissertacdao de Oliveira (1982), intitulada “A implantacdo da obrigatoriedade da
Educacao Moral e Civica no ensino brasileiro em 1969”. A autora fez uma analise do
processo de institucionalizacédo da disciplina no periodo compreendido entre 1961 e
1971, onde verificou que os agentes envolvidos na sua normatizacdo ndo estavam
apenas inseridos nas Forcas Armadas, uma vez que grupos civis e religiosos
também participaram do processo. Oliveira constatou que existiam divergéncias
entre o CFE e a CNMC, mas a sua analise englobou apenas os conflitos ocorridos
até 1970. O seu trabalho foi de relevante importancia para a pesquisa que
apresentamos nessa dissertacao, uma vez que a autora explorou fontes primarias e
desenvolveu uma minuciosa analise sobre a EMC no contexto dos governos de
Janio Quadros, Castelo Branco e Costa e Silva.

Outros trabalhos analisaram a EMC nos curriculos escolares brasileiros.
Almeida (2009), na dissertacdo “Educagéo Moral e Civica na ditadura militar: um

estudo de manuais didaticos”, pesquisou o0 papel das disciplinas Educacéo Moral e

% O Observatdrio da Laicidade do Estado mantém uma pagina na internet que disponibiliza extrato do
Banco de Teses da Capes, compreendendo, entre outros temas, a EMC. Disponivel no tépico “teses
e dissertacdes”, na secéo “biblioteca”, em: www.nepp-dh.ufrj.br/ole/teses-bb.html.


http://www.nepp-dh.ufrj.br/ole/teses-bb.html
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Civica e Organizacdo Social e Politica do Brasil (OSPB) ao longo do regime
autoritario de 1964, utilizando manuais didaticos e atas escolares do periodo. O
autor afirmou que foi possivel desvelar como os referidos manuais influenciaram na
formacéo de condutas conformistas em relacdo ao regime, uma vez que veiculavam
argumentos persuasivos para promover uma articulacdo com as justificativas
ideologicas do discurso institucional. Almeida concluiu que as disciplinas de EMC e
OSBP foram utilizadas para reorganizar valores morais e civicos na sociedade, além
de servirem como suporte para a Vvalorizacdo do binbmio seguranca e
desenvolvimento.

Filgueiras (2006), na dissertacdo “A Educag¢ao Moral e Civica e sua producao
didatica: 1969-1993”, estudou os livros didaticos da disciplina. A autora chegou a
enfatizar a atuacdo do CFE e da CNMC, utlizando para isso apenas alguns
pareceres emitidos pelo Conselho, mas tal analise ndo constituiu o objetivo central
do seu estudo.

Na dissertacao “Préaticas pedagdgicas de professores de histéria durante o
regime militar em Santa Maria — RS”, Cerezer (2002) analisou a atuacdo e as
relacbes de poder entre o autoritarismo militar e as praticas de professores que
atuaram em instituicbes de ensino de nivel fundamental e médio naquela cidade,
entre os anos de 1964 a 1985. O autor observou aspectos como a censura, a tortura
e 0 autoritarismo politico, enfatizando os processos educacionais implantados ao
longo dos sucessivos governos militares, utilizando procedimentos da histéria oral.
Foram investigadas as influéncias que os governos militares impuseram ao ensino
de histéria e ao trabalho dos docentes, que, conforme Cerezer, eram impedidos de
realizar trabalhos criticos e forcados a seguir, estritamente, aquilo que os programas
dos livros didaticos oficiais prescreviam.

Mechi (2002), em “O poder da educacao: ideologia e dominac&do no projeto
educacional da ditadura militar”, dissertou sobre a ideologia educacional da “ditadura
autocratico-burguesa” no po6s-1964, a fim de compreender a funcdo social da
educacgéo no projeto de desenvolvimento adotado no periodo. Conforme a autora, a
ideologia do regime militar norteou reformas educacionais, sendo inculcada nos
estudantes por meio da EMC. Para o estudo, Mechi analisou textos legais das
reformas de ensino praticadas, pareceres de especialistas, discursos politicos

proferidos na época e manuais didaticos das disciplinas de EMC e OSPB, cotejados
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com os manuais da ESG. A autora concluiu que o sistema educacional gerido pelo
regime caracterizou-se pela exclusdo e pela perseguicdo aos chamados
subversivos, uma vez que as condi¢des materiais de vida da populagéo, entre elas a
educacado, foram secundarizadas em detrimento da acumulacdo de capital e do
desenvolvimento acelerado do pais.

Elias (1999), na dissertacdo “A reinvencdo do cidaddo: as estratégias da
construcdo da memaria nacional no desenvolvimento da disciplina educagdo moral e
civica”, analisou a EMC entre o periodo de 1969 e 1985. A autora trabalhou com as
teorizacOes de Foucault para observar quais foram os impactos dessa disciplina na
educacao brasileira, concluindo que a sua insercdo nas escolas revelou o objetivo
de criacdo de uma memoria civica pré-moldada, seguindo os padrdes impostos pelo
regime militar.

Na dissertacao de Josgrilbert (1998), intitulada “A histéria da educagao moral
e civica: um album de fotografias da sociedade brasileira”, a autora procurou
compreender como a EMC desempenhou a sua funcdo de disciplina estratégica ao
longo dos governos militares, em escolas de 1° grau. Para isso, analisou
documentos oficiais, manuais didaticos e diarios de classe. Josgrilbert concluiu que,
apesar da EMC ser um veiculo de controle, ela também era controlada pela CNMC,
que era responsavel pela aprovacao dos livros. Os manuais didaticos revelaram que
os professores eram meros veiculos das propostas educacionais da disciplina, uma
vez que néo interferiam no processo e apenas reproduziam as informacdes contidas
nos manuais oficiais.

Santos (1998), por sua vez, na dissertagao “Sob o signo do cisne branco - a
educacdo e o ensino municipal numa area de seguranga nacional: Angra dos Reis”,
analisou o ensino de EMC e de Estudos Sociais, no periodo de 1969 a 1985. Nesta
época, conforme a autora, o municipio de Angra dos Reis foi area de seguranca
nacional, principalmente pela influéncia direta do Colégio Naval da Marinha
brasileira, que tem nesta cidade a sua escola de preparacédo de candidatos a Escola
Naval. Por meio de pesquisa documental e entrevistas, a autora fez uma
retrospectiva da situacdo politica p0s-1964, utilizando, da mesma forma, os
curriculos e os livros didaticos das referidas disciplinas. Santos concluiu que os
espacos escolares analisados sofreram intervencdes do regime militar, o que

consequentemente influenciou novas posturas por parte dos professores.
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Considerando os trabalhos descritos e a semelhanca das andlises sobre a
EMC, a presente pesquisa justifica-se por apresentar um enfoque ainda nao
explorado, na medida em que objetiva conhecer o processo de normatizacdo da
EMC nos curriculos escolares, atentando para as tensfes e para os conflitos
politicos que fizeram parte da sua institucionalizacdo. Outro diferencial em relagéo

aos demais estudos esta na extensao temporal da analise, de 1961 a 1993.

Referencial tedrico

Conforme Germano (1993), a normatizacdo da EMC como disciplina curricular
obrigatéria, em 1969, nada mais foi do que a sua “reintrodugéo” nos sistemas de
ensino, uma vez que a ‘Instru¢do Moral e Civica” ja havia sido instituida pela
primeira vez em 1925, pela reforma Rocha Vaz, quando se pretendeu que ela
funcionasse como instrumento de prevencdo as manifestacdes militares contrarias
ao Governo de Artur Bernardes. Entre os anos de 1937 e 1945, a EMC também foi
obrigatoéria nas instituicdes de ensino. Entretanto, com a queda do Estado Novo, foi
promulgado o decreto-lei n° 8.347, de 10 de dezembro de 1945, que determinou
algumas mudancas no ensino secundario, entre elas a supressdo da EMC °.

Em 1964, o regime autoritario iniciou um processo de revigoramento da EMC,
com o intuito de controlar politicamente os jovens e promover a Doutrina da
Seguranca Nacional, baseada nos principios da hierarquia, da disciplina, do amor a
Patria e dos valores religiosos cristdos. A escola, na conjuntura politica dos anos de
repressao, foi utilizada estrategicamente como veiculo para a sua difuséo.

Nesse contexto, o principal objetivo da normatizacdo da EMC foi a
socializagdo politica dos jovens. Conforme Mario Brockmann Machado (1980), a
socializacdo politica € o processo de ensino/aprendizagem de politica, sendo que a
sua analise requer o estudo acerca do sistema politico dominante e daqueles que
atuam nesse campo de disputas.

No processo de socializagdo politica de uma sociedade, Machado afirma que

as primeiras medidas tomadas pelos atores do sistema objetivam a

® para mais informacdes, consultar CUNHA, 2010, p. 10-13.
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institucionalizacdo das suas posi¢cdes de mando, por meio de arranjos politicos. O
controle politico, contudo, depende da aceitacdo formal dos demais membros da
sociedade, que podem ameacar os atores dominantes, principalmente se houver
oposicao ao regime do sistema, e ndo apenas ao governo. Nesse caso, 0s atores
hierarquicamente superiores tentardo legitimar e assegurar a sua dominagao por
meio de regras legais apoiadas na coercao fisica, como também por um rationale.
Esse rationale, que desempenha a funcdo de legitimar um regime politico é,
conforme Machado, a ideologia politica dos atores dominantes, responsavel por
incutir o sentimento de aceitacdo da dominacéo, que passa a ser visto como um fato
natural e necessario ao bem comum.

Ap6s essas medidas, os atores dominantes do sistema tentardo, entéo,
disseminar a sua ideologia politica entre os atores relevantes do sistema, como
forma de influenciar a socializacdo politica. Para isso, os dominantes buscardo
aceitacdo e apoio em diferentes tipos de agéncias de socializacdo, notadamente a
escola, ambiente de formacao intelectual e de circulacdo de informacdes, propicio,
portanto, para ajudar na propaganda e na legitimacdo da politica dominante.
Machado (1980) afirma que a busca pela instrumentalidade das agéncias de
socializacdo politica acarreta a reducdo ou até mesmo a eliminacdo de sua
autonomia.

Nesse processo, quanto maior for a aceitacdo da ideologia politica dos atores
dominantes por parte das agéncias de socializacdo politica, menor sera a
probabilidade do sistema ser rejeitado e menos conflitos ideoldgicos surgirdo, o que
diminui a necessidade de controle direto nessas instituicbes. De forma resumida,
podemos dizer que “a reproducdo bem sucedida de dominacao requer, entre outras
condicles, legitimacdo ideoldgica, que por sua vez requer a reproducdo bem
sucedida da ideologia politica dos atores dominantes do sistema, através do
processo de socializagdo politica.” (MACHADO, 1980, p. 134-135).

Entretanto, a socializacdo politica, por si s, ndo € capaz de assegurar a
dominagcdo de um sistema politico. A reproducdo da dominagdo exige também a
criagdo de arranjos politicos e legais, de fundamentos econémicos e de um aparato
repressivo, que garantira a soberania do regime, principalmente em momentos de

crise de legitimidade.
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Para Schmidt (2001, p. 67), a socializagcado politica designa o “processo de
formacao de atitudes politicas dos individuos, [...] de interiorizagdo da cultura politica
existente em um meio social por parte das novas geragdes”. Esse processo é por ele
caracterizado como permanente e variavel, que influencia atitudes e condutas,
sendo exercido por “agéncias”, tais como a familia, a escola e a igreja.

Dentre os diversos meios que influenciam a socializacdo politica, Schmidt
afirma ser a escola a Unica agéncia que se ocupa explicitamente da transmisséo
manifesta’ de atitudes politicas, uma vez que as atividades escolares e os seus
respectivos métodos sao planejados para transmitir sistematicamente determinadas
concepcles acerca da sociedade, como também difundir posicionamentos politicos
e ideoldgicos, deixando de lado, ou suprimindo, informacdes indesejadas ou
consideradas irrelevantes.

Para Bomeny (1981), que estudou o efeito do processo de socializacéo
politica no contexto do ensino de Educacdo Moral e Civica, na Televisdo Educativa
do Maranhéo, a conjuntura politica em que a disciplina foi criada determinou o seu
compromisso ideoldgico de difusédo de uma visédo politica especifica, voltada para a
socializacdo dos individuos dentro de valores e principios preestabelecidos,
condizentes com a luta conservadora, militar e civil, contra a “subversao”.

Com base na teoria da socializacdo politica exposta por Machado (1980),
Schmidt (2001) e Bomeny (1981), analiso a normatizagdo da EMC como um
processo que objetivou o desenvolvimento de orientacbes politicas e padrbes
comportamentais especificos, por meio da utilizacdo dos espacos escolares, sob a

forte influéncia dos militares e da doutrina da ESG.

Metodologia

Este trabalho pode ser caracterizado como um estudo de caso, que objetiva

reconstruir uma politica educacional expressa em um importante componente

4 A “socializagdo manifesta” designa a transmissdo explicita e intencional de determinadas

orientacdes e é desempenhada por diferentes agéncias de socializacdo de uma sociedade, como por
exemplo, a escola. Em contraponto a este tipo temos a “socializagao latente”, termo que define a
transmissdo de orienta¢cdes de modo ndo programado, mais recorrente na infancia, sob influéncia
principal da familia (SCHMIDT, 2001, p.74).
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curricular, a EMC, com base na anélise de documentos oficiais emitidos pelo CFE °
e pela CNMC, além da bibliografia pertinente. As principais fontes da pesquisa foram
indicagOes, pareceres e resolugdes, relatorios de reunides conjuntas do CFE com os
Conselhos Estaduais de Educacao da época e demais publicacbes da CNMC.

As matérias normativas e legislativas do Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC), do CFE e da CNMC utilizadas foram retiradas da revista Documenta,
publicacdo mensal do Conselho Federal de Educacédo, e compiladas no arquivo do
Olé, o qual tivemos acesso e contribuimos com novos materiais. Para facilitar o
entendimento da cronologia da EMC, dividimos os documentos conforme o tipo de
instrumento (indicacdo, parecer ou resolucdo), data, assunto, referéncia a
documentos anteriores, descricdo do conteudo e relator. Esse material forneceu
subsidios para a realizacdo da reconstrucdo historica do processo de normatizacao
da disciplina. Por meio de uma analise qualitativa, a reorganizacao das deliberacdes
do CFE forneceu relevantes informacfes sobre regimentos, decisdes internas e
trabalhos conjuntos realizados pelos érgaos.

Também foram analisados os anais das primeiras reunides conjuntas dos
Conselhos de Educacdo (MEC, 1978), material para nés disponibilizado pelo
Conselho Nacional de Educacdo, em 2009. Tais reunibes eram realizadas
anualmente, com a participacdo dos Conselhos de Educacdo dos Estados e do
Distrito Federal. A 1ll reunido, que aconteceu entre os dias 5 a 9 de dezembro de
1966, teve um tema Unico: a Educacdo Moral e Civica. E importante salientar que
nesta época a disciplina ainda ndo havia sido institucionalizada, o que permite
afirmar que as informacgcdes contidas nesse documento trazem consideracoes
preliminares sobre o processo da normatizacao.

Para tracarmos o perfil e a atuacdo doutrinaria do general Moacir Araujo
Lopes, principal membro da CNMC, analisamos o contetudo do livro Moral e Civismo
(1971), de sua autoria, onde foram publicadas 15 de suas palestras, proferidas entre
1966 e 1970. Outro importante documento que utilizamos foi o Relatério sobre a
dificil situagdo da EMC e, consequentemente e concomitantemente, das bases

filosofico-pedagogicas da Educacdo Nacional, do mesmo autor. A sua analise

® Os trabalhos realizados pelo CFE foram publicados em diferentes edi¢cdes da Documenta, periédico
de divulgacdo dos seus pareceres e demais deliberacdes. Para a nossa andlise, utilizamos os
documentos sobre EMC emitidos pelo Conselho entre os anos de 1961 e 1993.
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contribuiu para a constatacdo dos motivos norteadores das divergéncias entre o
CFE e a CNMC no periodo compreendido entre 1969 e 1976.

Apresentacao dos capitulos

A partir dos objetivos expostos, a pesquisa foi dividida em seis capitulos. O
primeiro apresenta um panorama de formacdo do regime autoritario imposto em
1964 até o processo de redemocratizacdo do pais, na década de 1980, visto que a
analise apresentada nos capitulos seguintes esta diretamente relacionada a tal
contexto.

O segundo capitulo, por sua vez, discorre sobre a funcédo da Educacao Moral
e Civica no contexto da nova ordem instituida. Para isso, analisamos a evolucédo do
projeto educacional que objetivava a instauracdo da disciplina, entre os anos de
1961 e 19609.

O terceiro capitulo versa sobre a criacdo e as atribuicdes conferidas pela LDB
de 1961 ao Conselho Federal de Educacdo. Nele apresentamos as decisbes do
orgao normativo sobre a EMC, entre os anos de 1962 e 1969, utilizando documentos
emitidos ao longo do periodo, assim como as palestras proferidas na Ill Reunido
Conjunta dos Conselhos de Educacdo, ocorrida em 1966 e que versou,
especificamente, sobre a EMC. A analise englobou a criacdo, pelo CFE, da
disciplina de Organizacéo Social e Politica do Brasil (OSPB), em 1962, e evidenciou
0 posicionamento contrario do Conselho em relacdo a obrigatoriedade da EMC,
desejada pelos militares.

J& o quarto capitulo apresenta o histérico da Comissao Nacional de Moral e
Civismo, dando énfase a atuacao ideoldgica do seu primeiro presidente, o general
Moacir Aradjo Lopes, que foi o principal idealizador da normatizagdo da EMC,
mesmo antes da instauragdo do regime autoritario de 1964. Para tragar o seu perfil
politico e social, analisamos o conteddo de 15 palestras compiladas no livro Moral e
Civismo (1971), de sua autoria. O capitulo ainda discorre sobre a influéncia exercida
pela Escola Superior de Guerra na formacéao das bases pedagoégicas da EMC.

No quinto capitulo, com base nas analises realizadas nos capitulos anteriores,

comparamos as diferengas ideolégicas do CFE e da CNMC, analisando as suas



25

divergéncias nos assuntos referentes a EMC e mostrando as inflexdes e as disputas
gque nortearam a sua institucionalizacdo. Para isso, sao apresentados o0s
posicionamentos antagdnicos dos 6rgdos normativos sobre os curriculos especificos
da disciplina, a formacao dos professores, a licenciatura em EMC e a concesséao de
créditos educativos. Também analisamos um extenso relatério de Araujo Lopes
(1976) sobre a delicada situacdo em que a disciplina se encontrava, na metade da
década de 1970, no qual o general enfatizou as tentativas da CNMC de direcionar a
EMC, frustadas, contudo, pela atuacao opositora do CFE.

O sexto e ultimo capitulo discorre sobre a EMC no contexto da transicéo para
a democracia. Para isso, foi analisada a postura do CFE a partir de 1977, depois da
exoneracao de Araujo Lopes da CNMC, visto que nesse periodo aumentaram as
reivindicacfes sociais contra o regime autoritario. Esse capitulo também focaliza a
crescente desvalorizacdo que a disciplina passou a sofrer dentro do ambito
educacional, o que acabou por enfraquecer a CNMC, extinta em 1986, e culminou

na revogacao da obrigatoriedade da EMC, em 1993.
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1 O CONTEXTO HISTORICO

O quadro politico e institucional do inicio da década de 1960 foi caracterizado
pela instabilidade, o que acabou por gerar um movimento de intervencao militar
marcado pela arbitrariedade politica e pela manipulacédo autoritaria, uma vez que as
Forcas Armadas acreditavam que a sociedade civil ndo estaria apresentando
indicios positivos para solucionar os problemas do pais. O fato do presidente Jo&o
Goulart ndo ter conseguido montar uma coalizdo de apoio no Congresso Nacional
determinou a sua queda, culminando no golpe de 1964 e no regime autoritario que
perdurou até 1985, cujos reflexos atingiram toda a sociedade.

Diante disso, esse capitulo apresenta uma digressao historica sobre a atuacdo
dos militares no cerceamento das liberdades politicas, econdmicas e culturais do
pais® para que possamos discorrer, posteriormente, sobre qual foi a funcédo da

Educacao Moral e Civica no contexto da nova ordem instituida.

1.1 Os antecedentes do golpe de 1964

Em 1960, Janio Quadros foi eleito presidente da Republica, tomando posse
no dia 31 de janeiro de 1961, sendo a sua corrente politica liderada pela Unido
Democréatica Nacional (UDN). O vice-presidente, Jodo Goulart, também conhecido
por Jango, fazia parte de uma chapa adversaria, comandada pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). Porém, ao contrario das expectativas, o presidente
eleito comecou a apresentar condutas consideradas “esquerdistas”’, propiciando a
desconfianca dos seus aliados politicos.

Na politica externa, Janio Quadros defendeu com entusiasmo a
autodeterminacdo de Cuba, contrariando a politica norte-americana de combate ao
regime castrista e sensibilizando as rela¢gdes diploméaticas entre Brasil e Estados

Unidos da América (EUA). Também reatou relacbes diplomaticas com paises do

® Com base em Skidmore (2004).

" Nessa dissertagdo serdo utilizadas as expressdes “esquerda” e “direita” para distinguir as duas
correntes politicas atuantes no contexto do regime autoritario. Conforme Cunha (2010, p. 11), essas
denominacdes sdo autoexplicativas, com algumas restricbes. A esquerda tinha orgulho de ser assim
reconhecida, o que ndo ocorria com a direita, que sofria com o sentido pejorativo que a expresséo
havia adquirido no Brasil entre 1950 e 1960.
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Leste Europeu, apoiou o ingresso da China Popular na Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) e convidou Leonel Brizola, que era declaradamente esquerdista, para
integrar a misséo brasileira na Conferéncia de Punta del Leste. Por fim, condecorou
Iari Gagarin, astronauta soviético, e Che Guevara, simbolo da Revolu¢do Cubana.

Tais atitudes geraram uma forte reacdo da direita, comandada pelo udenista
Carlos Lacerda, que desestabilizou as bases do governo. Janio Quadros, incapaz de
se articular e conseguir apoio politico, renunciou a presidéncia no dia 25 de agosto
de 1961, apds sete meses da posse. No dia seguinte, os ministros militares® vetaram
a posse do vice-presidente Jodo Goulart, assegurada pela Constituicdo de 1946,
vigente na época. Goulart estava na Republica Popular da China em uma viagem
diplomética e foi acusado de ser comunista. Os militares e os direitistas pretendiam
articular um golpe que impedisse a investidura de Goulart, elegendo para o cargo
um general. Contudo, o plano néo foi concretizado, uma vez que a Camara de
Deputados negou-se a receber a emenda e a maioria dos deputados e senadores
era contraria ao veto.

Leonel Brizola, que era governador do Rio Grande do Sul e cunhado de
Goulart, comandou a resisténcia da populacdo ao golpe. Manifestacdes de apoio ao
cumprimento da Constituicdo foram organizadas e um movimento pela legalidade
acabou se espalhando pelo pais. O resultado foi um acordo politico que propunha
um regime parlamentarista, onde o vice assumiria a presidéncia, mas com poderes
reduzidos. Assim, o poder executivo somente governaria com o apoio da maioria do
Congresso.

Goulart aceitou o acordo com relutancia. Em janeiro de 1963, contudo, por
meio de um plebiscito nacional, o regime presidencialista foi novamente instaurado
no pais, faltando pouco mais da metade do mandato de cinco anos. Com amplos
poderes, o presidente iniciou uma série de reformas de base, que incluiam reforma
agraria, educacdo, impostos e habitacdo e que, posteriormente, serviriam de
pretexto para o golpe de 1964. Tais reformas entusiasmaram a populacao, ja que
elas estavam sendo organizadas para melhorar as condi¢cdes econémicas e sociais
nas quais o pais se encontrava, como a grave crise econdmica com altos indices de

inflacdo e déficits na balanca de pagamentos.

® Os ministros militares eram o brigadeiro Gabriel Grim Moss, da Aeronautica, o general Odilio Denis,
do Exército, e o almirante Silvio Heck, da Marinha.
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Contudo, a UDN e os militares passaram a afirmar que Goulart ndo tinha o
objetivo de executar as suas reformas de base, mas sim de preparar 0 seu governo
para um nacionalismo radical, que acabaria por subverter a ordem constitucional.
Pensavam que a solucdo seria o impeachment, mas ndo dispunham de um meio
legal para realiza-lo. Tinham, no entanto, fortes aliados civis, tais como o0s
governadores Carlos Lacerda, da Guanabara, Adhemar de Barros, de S&o Paulo, e
Magalhdes Pinto, de Minas Gerais. Também contavam com o apoio dos jornais O
Globo, O Estado de Sé&o Paulo, Correio da Manh& e Jornal do Brasil, bastante
influentes, além do importante reduto oposicionista, o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES)°. Nesse contexto, a Igreja Catélica também se voltou contra
Goulart. O clero conservador, que era dominante, acreditava que as reformas
levariam a politica nacional ao comunismo “ateu”, grande “inimigo” da ordem e da
familia.

Goulart estava cercado pela oposicdo e temia que as suas propostas nao
fossem aprovadas pelo Congresso. Incentivado por nacionalistas radicais, 0
presidente resolveu buscar um maior apoio da populagdo, promovendo para iSsoO
comicios em todo o pais. O primeiro foi realizado no dia 13 de marco de 1964, na
Central do Brasil, no Rio de Janeiro, onde milhares de pessoas apoiaram o anuncio
do decreto de nacionalizacdo das terras que ficavam até 10 quildmetros das
rodovias federais, das ferrovias e das fronteiras nacionais. Sua reforma agréaria
também pretendia expropriar as propriedades rurais improdutivas com mais de 500
hectares.

Goulart havia se voltado para esquerda, mas ela ndo tinha unidade capaz de
assegurar a concretizacdo das suas metas. Ele contava, contudo, com 0 apoio de
dois importantes dirigentes politicos: Miguel Arraes, governador de Pernambuco, e
Leonel Brizola, eleito deputado federal da Guanabara em 1962, com uma votacao
recorde. Ambos defendiam que Goulart precisava de medidas mais fortes contra os
adversarios politicos, como a redistribuicdo de terras e de renda, e acdes diretas

contra os opositores, por meio do confronto.

° O IPES era uma entidade formada por empresarios e militares e tinha o objetivo de promover a
educacdo cultural, social, moral e civica dos individuos por meio de pesquisas e discussoes, a fim de
indicar sugestfes para o progresso econdmico e para a fortificacdo do regime democratico no pais
(cf. DREIFUSS, 1981).
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Para Skidmore (2004, p. 42), dificilmente a esquerda forneceria uma base
sélida em caso de ataque a ordem estabelecida no Brasil. Conseguiu, no entanto,
“‘mobilizar a oposigcao e convencer a opinido centrista de que representava uma
ameaca a ordem constitucional”’, ideia agravada, principalmente, nas Forcas
Armadas, apos a iniciativa de Goulart de autorizar a sindicalizacdo de soldados e
pracas graduados. Os oficiais viram nesse fato uma forte ameaca a hierarquia
militar, 0 que aumentou a conspiragao contra o presidente.

Assim, a ruptura institucional era iminente e contava com o apoio da grande
imprensa, que denunciava a atuacao dos civis e definia as reformas como ameacas
de subversao. Iniciou-se uma série de prisdes e perseguicdes policiais e militares
aos ativistas da esquerda, como lideres sindicais e estudantis, organizadores das
ligas camponesas e organizadores de grupos catélicos, como a Juventude
Universitaria Catolica (JUC) e a Acdo Popular (AP).

Em resposta ao comicio do dia 13, em 19 de mar¢o aconteceu a Marcha da
Familia com Deus Pela Liberdade, na cidade de S&o Paulo. Mais de 500 mil
pessoas compareceram ao evento, que denunciou o “perigo comunista” do governo
de Goulart e contou com o apoio do governador Adhemar de Barros. O objetivo era
convencer a populacédo da importancia de uma intervencdo militar naquele momento.
No dia 22 de marcgo, jornais publicaram um manifesto assinado por mais de cem
generais da reserva, onde se declarava que as For¢gas Armadas “deixavam de ser
obrigadas a preservar e garantir o governo” (CHIAVENATO, 1995, p. 20). A
conspiracéo era publica e crescia a cada dia.

Outro fator determinante para a o golpe foi a revolta dos marinheiros, que
ocorreu no dia 25 de margo de 1964. Mais de 2.000 marinheiros organizaram uma
assembleia no prédio do sindicato dos metallirgicos no Rio de Janeiro. Eles
reivindicavam melhores condi¢des para a carreira e o apoio as reformas de base de
Goulart. O ministro da marinha, Silvio Borges de Sousa Mota, ordenou a prisdo dos
manifestantes, enviando um grupo de fuzileiros navais para conter a agitacéo. Estes,
comandados pelo almirante Candido Aragdo, acabaram unindo-se ao movimento,
gue culminou com a demisséao voluntaria do ministro da Marinha no dia 27, uma vez
que ele se viu incapaz de solucionar o motim. Goulart nomeou para o0 cargo o
almirante Paulo Mario, que acatou as condi¢c6es dos marinheiros para cessar a crise,

entre elas a anistia de seus atos e a liberdade de companheiros presos. Com o
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apoio a insubordinacdo dos pracas, as Forcas Armadas sentiram-se mais uma vez
confrontadas por Goulart.

Na madrugada de 31 de marco teve inicio o deslocamento das tropas
militares de Minas Gerais para o Rio de Janeiro. O general Mourdo Filho,
comandante da IV Regido Militar, declarou que o movimento era consequéncia do
“abuso” de poder por parte de Goulart e contou com o apoio de militares por todo o
pais, entre eles o general Kruel, do Il Exército, sediado em S&o Paulo. Antes de
aderir ao levante, Kruel havia pedido que Goulart rompesse com a esquerda, a fim
de evitar uma acao drastica dos militares, mas nao foi atendido. Assim, ficou claro
gue o dispositivo militar ndo garantiria a permanéncia de Jango no poder, uma vez
gue a adeséao de Kruel eliminou a possibilidade de resisténcia do general Zerbini, do
Vale do Paraiba, e do coronel Rui de Moreira Lima, do | Grupo de Cacas.

Acusado pelos militares e pelos conservadores de apresentar condutas
condizentes com a “esquerda”, Goulart foi deposto em 31 de margo de 1964 por um
golpe militar inconstitucional, com apoio de setores civis, politicos e religiosos. No
dia seguinte, 1° de abril, a sede da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), localizada
no Rio de Janeiro, foi invadida e incendiada. A representatividade dos estudantes na
vida publica do pais foi totalmente reprimida e a instituicdo posta na ilegalidade. Em
contrapartida, no dia seguinte mais de um milhdo de pessoas sairam as ruas no Rio
de Janeiro, na Marcha da Vitéria, saudando o golpe que deu origem ao novo regime
arbitrario.

Contando com o0 apoio de muitos setores da sociedade, os militares
afirmavam que era necessario restabelecer a hierarquia militar abalada. Nesse
contexto, os golpistas tinham dois objetivos: o primeiro era “frustrar o plano
comunista de conquista do poder e defender as instituicbes militares”, e o segundo
era ‘restabelecer a ordem de modo que se pudessem executar reformas legais”
(SKIDMORE, 2004, p. 45). A partir da deposi¢édo de Goulart e da instauragdo do
regime autoritario, o Alto Comando das Forcas Armadas passou a escolher os
presidentes da Republica, referendados pelo Congresso Nacional, mutilado pelas

cassacoes de mandatos.
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1.1.1 Ainfluéncia da Escola Superior de Guerra

A queda de Joao Goulart foi apoiada expressivamente pela Escola Superior de
Guerra. A ESG, conforme Oliveira (1976), funcionava como um aparelho ideoldgico
dentro das Forcas Armadas. Criada pela lei n® 785, de 20 de agosto de 1949, apds o
fim da 2° Guerra Mundial, como um Instituto de Altos Estudos de Politica, Estratégia
e Defesa, a ela foi destinada a funcdo de desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios ao exercicio de funcdes de direcdo e assessoramento
superior para o planejamento da Seguranca Nacional. Com o inicio da Guerra Fria e
a disseminacdo do pensamento comunista pelo mundo, a ESG temia pela
segurancga interna do pais, uma vez que “a guerra inevitavel entre o comunismo do
Oriente e a democracia do Ocidente obrigaria o Brasil a um alinhamento necessario
com o segundo contendor, com todas as consequéncias politicas, econbémicas e
militares.” (CUNHA, 2010, p. 16).

A ESG tinha como uma de suas tarefas prioritarias a formacdo de elites
militares e civis para atuar na resolucdo de problemas do pais. Durante a Guerra
Fria, os militares afirmavam que uma nova modalidade de conflitos acometia a
sociedade em busca de um controle progressivo da nacdo, atuando por meio da
“destruicao” sistematica dos seus valores, das suas instituicdes e do seu moral.
Dessa concepcgao surgiu o conceito de Seguranca Nacional, que implicaria uma
condicdo social de ordem, integridade e manutencéo de valores. A Seguranca seria
um estado de alerta e de prevencao constantes, que garantiria a preservacdo da
sociedade contra qualguer ameaca as suas bases. Assim, em 1954, o general

Juarez Tavora redigiu um conceito oficial sobre o tema:

A Seguranca Nacional é um grau relativo de garantia que, por meio
de acdes politicas (internas e externas), econémicas e psicossociais
(inclusive atividades técnico-cientificas) e militares, um Estado
proporciona a coletividade que jurisdiciona, para a consecucdo e
salvaguarda de seus Objetivos Nacionais, a despeito de
antagonismos existentes. (TAVORA apud ARRUDA, 1983, p.7).

Os Objetivos Nacionais (ON) eram os pilares da Doutrina da Seguranca
Nacional. Eles representavam o0s interesses e as aspiracdes do corpo doutrinario

das Forcas Armadas e objetivavam a manutencdo da integridade territorial,
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integridade nacional, democracia, progresso, soberania e paz social, vontade sob a
qual toda a sociedade foi submetida por meio da radicalizagcdo militar e politica a
partir de 1964. Entre os ON destacava-se a “consolidacdo da unidade do grupo
nacional, através da crescente integracdo social, com fundamentagédo nos principios
de justica e moral cristd”, principalmente a partir da década de 1960, com a
formacdo de uma corrente de pensamento que defendia a projecdo de valores
morais e espirituais.

Dessa forma, a ESG e a Associacdo de Diplomados da Escola Superior de
Guerra’® (ADESG) passaram a buscar apoio politico e religioso no combate &
“‘infiltracdo comunista” e a possiveis manifestacbes do “materialismo marxista”,
iniciando novas préaticas de difusdo de ideias no Brasil, fortemente ligadas as
tendéncias ideoldgicas defendidas pela escola norte-americana no contexto da
Guerra Fria. O objetivo da ESG era, portanto, unir civis e militares no combate ao
gue eles entendiam como subversdo e corrup¢do, como veremos ao longo do

trabalho.!*

1.2 O regime autoritario

Vitorioso o golpe de Estado, o general Castelo Branco assumiu a presidéncia
da Republica, e o general Costa e Silva o comando do Exército. Apés a deposicao
de Goulart, e sendo inconstitucional a posse de outro presidente'?, era necessério
gue arranjos politicos fossem feitos, a fim de assegurar a “legalidade” da posse de
Castelo Branco. Assim, no dia 2 de abril de 1964, o presidente do Senado, Auro de
Moura Andrade, declarou vago o cargo, apesar de Jango se encontrar em territorio
brasileiro. A Constituicdo previa que nesse caso quem ocuparia a presidéncia seria o

presidente da Camara dos Deputados, que era Ranieri Mazzilli. Com este arranjo, 0s

1% A ADESG era constituida por estagiarios formados nos cursos da ESG e desempenhava a funcéo
de difundir a doutrina e 0 método da instituicdo (cf. ARRUDA, 1983).

! Para maiores informacdes sobre a doutrina da ESG, consultar SEPULVEDA, José Antonio
Miranda. O Papel da Escola Superior de Guerra na Projecdo do Campo Militar sobre o Campo
Educacional. Tese de doutorado, Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2010.

2 A Constituicdo de 1946, conforme os art. 66, 88 e 89, estipulou trés formas legais pelas quais um
presidente vivo poderia abandonar o cargo antes do fim do seu mandato: por rendncia, por
impedimento votado pelo Congresso ou por se afastar do pais sem aprovagao legislativa.
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militares acreditavam estar zelando pela constitucionalidade do processo, mesmo
este tendo sido gerado por ato arbitrario.

A falta de autoridade politica deu espaco a atuacdo do alto comando das
forcas armadas, que em sete de abril baixou o seu primeiro Ato Institucional,
aumentando os poderes do Executivo. Tal medida foi considerada necessaria para a
“reconstrucdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil” (SKIDMORE, 2004,
p.49), uma vez que os poderes constitucionais existentes nao tinham sido suficientes
para deter o governo, “‘que estava deliberadamente tentando bolchevizar o pais”
(idem). Por meio deste Ato o presidente poderia suspender por 10 anos os direitos
politicos de qualquer cidaddo e cancelar os mandatos de legisladores federais,
estaduais e municipais, assim como suspender a estabilidade dos servidores
publicos por seis meses.

Em 11 de abril, o Congresso elegeu Castelo Branco presidente da Republica,
e José Maria Alkmim, do Partido Social Democratico (PSD) de Minas Gerais, vice. O
novo Ministério foi constituido por conservadores e tecnocratas indicados pelas
forcas de apoio ao golpe, sendo a maioria udenista e apenas um militar, o general
Cordeiro de Farias, ministro para a Coordenacéo de Agéncias Regionais.

Temendo possiveis confrontos com a resisténcia armada, 0s golpistas
iniciaram uma série de cassagdes aos “subversivos”’, por meio da “Operacao
Limpeza”. Lideres sindicais, religiosos, estudantis e simpatizantes oposicionistas
foram presos e torturados. No Rio de Janeiro havia dois centros de tortura: o Centro
de Informacbes da Marinha (CENIMAR) e o Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS), o mais violento. Outros modos de punigdo aos “inimigos” eram a
cassacdo de mandatos legislativos e a suspensdo de direitos politicos,
concretizados por meio do Al-1, que atingiu 441 pessoas nos 60 dias de vigéncia,
sendo que os acusados ndo tinham direito de defesa. Entre eles estavam trés vice-
presidentes, seis governadores de estado, 55 membros do legislativo Federal e
varios diplomatas, lideres trabalhistas, oficiais militares, intelectuais e funcionarios
publicos. Os nomes mais representativos dessa lista eram os de Janio Quadros,
Jodo Goulart e Juscelino Kubitschek, sendo este presidente de honra do PSD e
declarado candidato a eleicdo de 1965, com grandes chances de vitéria. Seu

expurgo foi mal recebido pela opinido publica americana e europeia, uma vez que 0
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ex-presidente era reconhecido por suas acdes pelo desenvolvimento econémico e
pela democracia brasileira.

Em julho de 1964, uma emenda constitucional aprovou a prorrogacdo do
mandato presidencial por 14 meses, até 1967, adiantando a proxima eleicdo para
novembro de 1966, uma vez que os golpistas defendiam a necessidade de mais
tempo para afastar os corruptos e os subversivos, e para implantar reformas que
preparariam o pais para um futuro governo constitucional. A primeira medida de
Castelo foi acrescentar um dispositivo a tal emenda constitucional, na qual ficou
estabelecido que os futuros presidentes necessitariam da maioria absoluta dos votos
populares para se eleger. Essa medida beneficiaria a UDN, que planejava conquistar
a sucessao presidencial ap6s o governo de Castelo.

No entanto, 0os expurgos politicos acabaram por afastar muitos eleitores e
politicos da oposicdo venceram as eleicdes de 1965 para governador nos estados
da Guanabara, onde Negrdo de Lima derrotou Flexa Ribeiro, e Minas Gerais, com
Israel Pinheiro vencendo Roberto Resende. Com a derrota da UDN e com 0 apoio
de Kubitschek aos vencedores do PSD, foi motivada a ado¢do de novas medidas
repressivas. Os militares mais radicais acusaram Castelo de ser compassivel com o0s
resultados, uma vez que aceitou a decisdo das urnas. Sofrendo enormes pressoes,
0 presidente assinou, em outubro de 1965, o Ato Institucional n° 2 (Al-2), que dava
ao governo amplos poderes para abolir os partidos politicos existentes e transformar
em indiretas as futuras eleicbes para presidente, vice-presidente e governador,
dificultando, assim, qualquer vitéria da oposi¢ao.

Com isso foi estabelecido o bipartidarismo e a criacdo de duas agremiacoes
politicas, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), que seria o partido do governo,
e 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), a oposi¢cdo consentida. Segundo
Skidmore (2004, p. 103), para Castelo “o Al-2 foi um penoso compromisso entre
seus principios democratico-liberais e a necessidade que tinha de manter o apoio
dos militares da linha dura”. Em 1966, o Planalto se posicionou a favor do terceiro
Ato Institucional (Al-3), a fim de assegurar a soberania politica nas proximas
eleicbes. Com ele, os prefeitos das capitais e de cidades consideradas de seguranca
nacional seriam nomeados pelos governadores, eleitos pelas assembleias
legislativas. As eleicbes diretas, defendidas por Castelo, estavam longe de

acontecer.
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O ano de 1966 foi marcado pelas manifestacdes civis. Guerrilheiros armados
organizaram atentados pelo pais, e estudantes universitarios ligados a UNE
atacavam os atos do governo, o que colocou a organizagdo na ilegalidade. Os
confrontos entre policia e manifestantes eram recorrentes. A Igreja Catodlica, que
havia apoiado o golpe, dava sinais de descontentamento, destacando-se a figura de
Dom Helder Camara, arcebispo de Olinda e Recife, como um dos grandes criticos
ao regime ditatorial e defensor da justica social. Nesse ano, Castelo comecgou a ter
outra preocupacao: como conduzir a sucessao presidencial.

Era do interesse dos politicos da situacdo que o futuro presidente estivesse
comprometido a dar continuidade as politicas castelistas. Contraditoriamente, o
nome que se destacava era o do general Arthur da Costa e Silva, o militar de linha
dura que em 1° de abril de 1964 se autonomeou ministro da Guerra.

Castelo foi contra a indicacdo e optou por apoiar um candidato da sua
escolha, o que ndo abalou o apoio militar manifestado a Costa e Silva, que era
considerado o Unico capaz de preservar a unidade militar, tdo importante nas
circunstancias politicas do pais. A ARENA decidiu, entdo, que Costa e Silva seria a
melhor opcédo para a presidéncia, tendo Pedro Aleixo como vice. Em 1966, ap0s
desnecessaria saga de campanha politica em todo o pais, o Congresso Federal
elegeu, em trés de outubro, Costa e Silva para suceder Castelo Branco, por 295
votos contra 41, sendo estes principalmente abstencdes do MDB. Todos os
candidatos a governador apoiados pelo governo venceram. Castelo Branco e seus
aliados ndo conseguiram evitar a eleicdo de Costa e Silva, mas aprovaram novas
leis e uma nova Constituicdo, que além de consolidar o golpe, enquadrava o
governo que iria iniciar.

Em 15 de marco de 1967 assumiu a presidéncia o general Arthur da Costa e
Silva e o0 seu novo ministério foi caracterizado pela descontinuidade da conduta
adotada por Castelo. Dois ministérios militares passaram ao comando de linhas
duras: o almirante Augusto Hamann Rademaker Grunewald e o marechal Marcio de
Souza Melo. O novo comandante do Exército foi Aureliano Lyra Tavares, ex-
comandante da ESG. Entre os ministros civis destacavam-se as figuras do
economista Delfim Neto, da Fazenda, e Hélio Beltrdo, do Planejamento. A
composicdo dos ministérios foi majoritariamente militar e isso sugeria “uma posi¢ao
mais nacionalista.” (SKIDMORE, 2004, p. 140-141).
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Costa e Silva prometia “humanizar a Revolugdo” (idem). Contudo, se no
governo de Castelo foram privilegiadas as medidas de ordem legal, no de Costa e
Silva foram privilegiadas as de ordem repressiva, apesar dos discursos conciliatorios
do novo presidente. O fato é que as novas leis, 0s decretos e 0s atos institucionais
do governo anterior reduziram a participacdo da populacao civil e dos oposicionistas,
ressentidos pelas inimeras usurpac6es de poder operadas pelo regime autoritario.

Com a aprovagao da nova Constituicdo, em 1967, foi institucionalizado o
Estado de Seguranca Nacional. Conforme Germano (1993, p. 64-66), esse conceito
trouxe modificacOes relevantes quando comparado ao que previa a Constituicdo de
1946. Se, na anterior, a Seguranca Nacional dizia respeito as ameacas externas e a
preservacdo das fronteiras territoriais do pais, a nova redacao tinha por objetivo
impedir que uma “guerra revolucionaria” instaurasse o “comunismo” no Brasil. Assim,
os militares acreditavam ser necessario combater a disseminacdo de posicoes
consideradas “subversivas” de individuos e organizacdes contrarias ao regime, 0s
chamados “inimigos internos”, uma vez que a ameaga a Seguranga Nacional era
“‘uma ameaca antes a fronteiras ideoldgicas do que a fronteiras territoriais.” (ALVES
apud GERMANO, 1993, p. 64. Grifos originais).

Tais ameacas seriam fruto de uma organizacdo do comunismo internacional
para conquistar os diferentes paises, sendo que a defesa da Seguranca Nacional
passou a ser considerada constitucionalmente um dever de todos. Nesse contexto, a
populacdo passou a desempenhar compulsoriamente a funcdo de informante do
Governo, uma vez que a Constituicdo de 1967 consagrou a ampliacdo da autonomia
das Forcas Armadas dentro da politica nacional, que tinham no Conselho de
Seguranca Nacional o poder de direcionar os rumos do pais. No entanto, crescia
ainda mais o descontentamento da populacdo. O movimento operario organizou
greves como forma de manifestar resisténcia a politica dominante; o movimento
estudantil protagonizou grandes mobilizacfes; setores da Igreja Catdlica passaram a
apoiar a luta oposicionista e politicos cassados pelo regime autoritario fundaram a
Frente Ampla.

Em abril de 1968 foi a vez dos metallrgicos de Contagem, que organizaram a
primeira grande greve desde 1964. Sem acordos, Jarbas Passarinho, ministro do
Trabalho, resolveu que policiais ocupariam a metallirgica, acabando com o

movimento. Greves passaram a acontecer pelo pais e setores da Igreja Catdlica
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passaram a combater a Doutrina de Seguranca Nacional. Tais inquietacdes
alarmaram os militares, temerosos que 0s protestos se tornassem incontrolaveis.

Assim, em 13 de dezembro de 1968 foi baixado o Ato Institucional n° 5 (Al-5),
0 mais repressivo de todos os atos do regime autoritario, pelo qual o Poder
Executivo passou a legislar com supremacia, limitando o funcionamento do
Judiciario. Para os militares era necessario reprimir duramente os “subversivos”, que
também se manifestavam por meio da guerrilha armada.

Nos seis meses seguintes foram promulgados diversos atos institucionais,
suplementares e decretos, todos procurando aumentar o controle militar e executivo
sobre o governo e a populacdo. Com o endurecimento do regime muitos politicos
foram expurgados, assembleias estaduais foram fechadas, judiciarios e professores
foram involuntariamente aposentados e o habeas-corpus foi suspenso. A censura
atingiu a imprensa, sendo vedadas quaisquer criticas aos atos institucionais, as
forcas armadas e as autoridades do governo. Além disso, em 1969 um novo
dispositivo curricular foi criado para promover a ordem e dificultar a acdo dos
“subversivos”. era a Educacdo Moral e Civica, objeto desta pesquisa a ser
desenvolvido nos capitulos seguintes. Quanto mais o0 pais era invadido pelo
autoritarismo, mais os militares defendiam a importancia da Doutrina da Seguranca
Nacional para combater as investidas dos “inimigos internos”.

Em tempos de novas eleicdes, o governo baixou o oitavo Ato Institucional,
gue suspendia a realizacdo de todas as eleices, até as de nivel municipal. Uma
nova Constituicao foi proposta, ja que por esse meio “refletia-se o desejo continuo
dos revolucionarios, até os militares da linha dura, de estarem munidos de uma
justificativa legal para a afirmacdo de sua autoridade arbitraria.” (SKIDMORE, 2004,
p. 170). Os militares, contudo, ndo estavam dispostos a aceitar a reabertura do
Congresso, nem tampouco ter seus poderes diminuidos pelos Atos Institucionais.
Dessa forma, a promulgacao da nova Constituicdo fez crescer a oposi¢cao dentro do
Exército, principalmente por parte dos radicais.

Em agosto, Costa e Silva comecgou a apresentar sinais de esgotamento fisico,
sofrendo no dia 28 um acidente vascular cerebral que paralisou 0 seu lado direito.
Impossibilitado de continuar no cargo, quem deveria assumir a presidéncia,
legalmente, seria o vice-presidente Pedro Aleixo. No entanto, o Alto Comando das

Forcas Armadas decidiu rejeitar o que previa a Constituicdo de 1967 e designou 0s
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trés ministros militares para governar interinamente, agdo ‘“legalizada” pelo Ato
Institucional n° 12.

Os ministros militares preparavam a sucessao da presidéncia e estavam
indecisos entre dois generais, Albuquerque Lima e Emilio Garrastazu Médici. Lima
tinha ideias nacionalistas e populistas e mantinha lagcos com Carlos Lacerda. Médici,
por sua vez, era amigo intimo do presidente Costa e Silva e provavelmente seria,
por este, indicado para a sucessao. Rejeitava, contudo, a indicagdo para o cargo.

Considerado pelos militares 0 Unico capaz de manter a unidade do Exército,
Médici foi convencido e escolheu o almirante Rademaker para ser o seu vice. Como
Costa e Silva ndo apresentava indicios de recuperacdo, o Alto Comando resolveu
reabrir o Congresso para a eleicdo do novo presidente, tudo para minimizar a
imagem de uma ditadura, promulgando, em 17 de outubro de 1969, a Emenda
Constitucional n° 1. Para Skidmore (2004, p. 190-191), tanto Castelo como Costa e
Silva foram forcados a fazer uma mudanca radical na sua politica, pendendo para
um governo mais arbitrario, mesmo que contrarios a essa conduta. Em 1968, Costa
e Silva tentava controlar a situacdo do Estado, mas “a direcdo deste estava nas
maos dos homens mal encarados da seguranca, dos grampeadores de telefones e
dos torturadores.” (ibidem, p. 191).

A Ultima funcdo militar de Médici antes de ocupar a presidéncia foi o comando
do Terceiro Exército no Rio Grande do Sul. JA& no governo, seu Ministério foi
constituido por pessoas novas na cena politica, sendo Delfim Neto o mais
conhecido. Outro politico de Costa e Silva que foi mantido foi Jodo Paulo dos Reis
Veloso, que fora promovido a ministro. Os novos ministros eram na sua maioria
administradores, diferentemente dos outros ministérios desde 1964, constituidos
principalmente por politicos experientes e representantes de interesses econémicos.
Os dois novos ministros militares foram Orlando Geisel, do Exército, e Adalberto de
Barros Nunes, da Marinha.

Entre os anos de 1969 e 1973, a economia brasileira registrou altas taxas de
crescimento, que variavam de sete a 13 por cento ao ano, e 0 periodo ficou
conhecido como “milagre econdmico”. O rapido desenvolvimento e a estabilidade da
economia beneficiavam a classe média com o aumento de salarios e promogodes. As
universidades federais, apesar da represséo, receberam verbas recordes, e 0s

setores industrial e agricola foram expandidos, gerando exportagdes e novos postos



39

de trabalho. Por meio de empréstimos estrangeiros, incentivos tributarios, reducao
dos custos de mao-de-obra e manipulacao do sistema financeiro, 0 governo investiu
na construgéo de grandes obras, tais como a rodovia Transamazonica, a ponte Rio-
Niterdi e a Usina Hidrelétrica de Itaipu.

Essa aparente estabilidade foi conseguida por meio da auséncia de qualquer
oposicao ou tipo de critica, e criava a sensa¢do de que o Brasil se modernizava
rapidamente. Em outubro de 1970, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) concedeu ao Brasil o maior empréstimo até entdo fornecido a um pais da
Ameérica Latina e o limite do mar territorial brasileiro foi aumentado para duzentas
milhas. Para Skidmore (2004, p. 276), o rapido crescimento “legitimava” o regime,
principalmente pela classe média.

A onda de manifestacbes publicas que assolaram parte do governo de
Castelo Branco fez com que o novo governo mantivesse precaucdes repressivas.
Assim, marchas estudantis, greves, comicios e guerrilhas praticamente n&o
ocorreram e a oposicao legal do MDB teve muitos dos seus discursos censurados.

As forgas de seguranca atuavam no sentido de encontrar os “subversivos”,
uma vez que, pela Doutrina da Seguranca Nacional, cabia aos militares,
diretamente, zelar pela seguranca interna. Em 1969, foi criada a Operacéo
Bandeirantes (OBAN), que contava com o apoio financeiro de empresérios e
empresas, e 0 Destacamento de Operacdes e Informacdes - Centro de Operacdes
de Defesa Interna (DOI-CODI). A OBAN, contudo, ndo contou com o total apoio das
Forcas Armadas, que preferiu criar as suas proprias agéncias para efetuar prisdes e
investigacbes: o Centro de Informacdes do Exército (CIEX) e o Centro de
Informacdes de Seguranca da Aeronautica (CISA), além do CENIMAR, da Marinha.
Para ajudar nos interrogatérios, os militares contaram com a colaboracdo de Sérgio
Fleury, detetive de policia que conduzia os trabalhos por meio da tortura. Dessa
forma, “na medida em que o publico se identificava com as vitimas, sua
desmoralizacdo e senso de isolamento os transformavam nos cidadaos assustados
que os defensores da seguranca nacional preferiam.” (Skidmore, 2004, p. 259).
Assim, era possivel identificar e punir 0s inimigos internos.

Apesar do grande aparato repressivo, 0s torturadores tinham uma grande
escassez de suspeitos plausiveis, principalmente apés a liquidacdo das guerrilhas,

em 1972, onde foram combatidos dois focos principais: a guerrilha Ribeira, em Sao
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Paulo, e a do Araguaia, no Para. Nesse periodo também houve a intensificacdo da
guerrilha urbana, com assaltos a bancos, sequestro de avides e de diplomatas
estrangeiros. Tais radicalizagbes da esquerda, no entanto, ndo obtiveram éxito, visto
a atuacao das operacoes repressivas pela OBAN e pelos demais 6rgaos.

Com a auséncia do habeas-corpus e com o enquadramento dos crimes como
militares, era extremamente dificil localizar um preso politico ou conseguir qualquer
tipo de informacao, ainda mais porque muitos torturadores agiam por conta prépria,
desafiando os tribunais. Contudo, Skidmore (ibidem, p. 264) afirma que o Superior
Tribunal Militar era mais liberal que os tribunais inferiores, na medida em que
revogava muitas condenacfGes e reduzia as penas rigorosas aprovadas pelas
auditorias. O funcionamento da Justi¢ca Militar permitiu, segundo o autor, que fossem
registrados em seus arquivos todos os detalhes da repressdo, mas nado existem
indicios de que ela “tivesse ameacado a estrutura fundamental da repressao” (idem).

A censura era outro recurso governamental de represséo, legalizada pelo Al-
5, em 1968, e assumida pelos militares em 1972. Os censores impediam que
qualguer comentario duvidoso sobre a lideranca dos militares fosse publicado,
fazendo pareceres escritos do que podia ou ndo ser veiculado. Entre os assuntos
proibidos estavam os aparelhos de seguranca e a luta pela sucessao presidencial,
impossibilitando a dendncia das arbitrariedades que assolavam o pais.

Nesse contexto, o Unico centro de oposi¢ao institucional a atuar abertamente
contra a repressao foi a Igreja Catolica, cuja atuacéo ja vinha desde o governo Costa
e Silva. Alguns religiosos denunciavam as injusticas sociais do sistema econémico,
principalmente nas regidbes Nordeste e Amazbnica. Em S&o Paulo, o arcebispo
Paulo Evaristo Arns denunciava a repressao que atingia estudantes, sindicalistas,
jornalistas e religiosos. Mesmo contrarios as condutas do regime, os catolicos
estavam divididos em trés alas atuantes: a ala conservadora, que denunciava a
ameaca “subversiva” e apoiava o regime; a ala moderada, que evitava qualquer
posicionamento publico sobre justica socio-econémica e politica, e a ala
progressista, que pregava contra a violéncia do governo e as injusticas sociais. Eles
defendiam sacerdotes e civis contra a tortura e clamavam pelo respeito aos direitos
humanos, inclusive por meio de campanhas internacionais e por pronunciamentos
do Papa. Com isso, os militares radicais acreditavam que a Igreja Catolica apoiava a

subversao armada.
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Apesar da repressao, o governo Médici continuou a realizar eleicbes, mesmo
que arbitrariamente. A sucessao presidencial era um momento delicado, que exigia
atencdo na escolha dos candidatos. Em 1972, Médici proibiu até a metade do ano
seguinte qualquer discusséo publica acerca da sucessao.

A Constituicdo em vigor previa eleicOes diretas para governadores em 1974,
mas temia-se que o governo fosse derrotado em muitos estados, apesar da
esmagadora vitéria nas eleicbes para prefeitos, em 1972, quando a ARENA
conquistou 88% das prefeituras. Assim, o Planalto aprovou uma emenda
constitucional que tornou indiretas as eleicdes daquele ano, adiando a legalidade
para 1978. Isso gerou o descontentamento dos lideres do MDB, que reivindicaram
inutilmente.

O general Golbery, porta-voz de Médici, indicou o general Ernesto Geisel para
a sucessao presidencial. Geisel era presidente da Petrobras, ex-chefe da Casa Civil
de Castelo Branco e ex-ministro do Superior Tribunal Militar. Seu irméo, Orlando
Geisel, era o ministro do Exército, e por isso a sua indicacdo era a mais apropriada,
visto a possibilidade de controle militar. Assim, em maio de 1973, Geisel foi indicado
como candidato da ARENA, juntamente com o vice, general Adalberto Pereira dos
Santos, ministro do Superior Tribunal Militar.

O MDB indicou para presidente o deputado federal por S&do Paulo, Ulysses
Guimaraes, e para vice Barbosa Lima Sobrinho, intelectual pernambucano, que
presidia a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI). A campanha politica do MDB,
devido as circunstancias, seria apenas simbolica, jA que era proibido atacar os
militares diretamente. Em janeiro de 1974, Geisel foi eleito por 400 votos, contra 76
recebidos pelo adversario, que nem sequer recebeu todos os votos do seu partido.
O Congresso, humilhado no fim de 1969 com a suspensao de suas atividades por
qguase dois anos, foi impedido de exercer grande parte dos seus poderes, sendo que
os parlamentares do MDB sofreram perseguicdes e atos de intimidacdo. No entanto,
“o fio da legitimidade legislativa ndo se partira”, conforme afirma Skidmore (2004, p.

303), ja que o Congresso nunca foi abolido como em outras ditaduras da América.



42

1.3 Atransic&o para a democracia

Geisel assumiu a presidéncia da Republica comprometido com uma distensao
‘lenta, gradual e segura”, a fim de reinstaurar o sistema democratico do pais. Seu
governo foi caracterizado pela ado¢do de uma politica de tendéncia liberalizante,
que nao abriu méo, contudo, da atuacao dos 6rgaos de seguranca implantados ap6s
o golpe militar de 1964. Castelista, Geisel defendia 0 apoio a iniciativa privada, e por
isso seus colaboradores de governo seguiam a mesma tendéncia. Para chefe do
gabinete civil foi escolhido o general Golbery, que havia exercido um importante
posto em uma multinacional, sendo duramente criticado por militares de linha dura e
civis nacionalistas. Quatro metas faziam parte das aspiracbes do novo governo:
manter o apoio militar, do qual dependia para realizar qualquer politica significativa;
controlar os “subversivos”; retornar a democracia, porém sem permitir que a
oposicao chegasse ao poder; e manter a economia estavel, seguindo as altas taxas
de crescimento alcangadas por Médici.

A elite tinha a esperanca de que Geisel fosse capaz de controlar o aparato de
repressao, principalmente as ac6es dos torturadores, que muitas vezes ignoravam
0os comandos e agiam por conta propria. Seria uma tarefa dificil diminuir o poder das
unidades do DOI-CODI, uma vez que os linha-dura ndo apoiavam 0 processo
liberalizante defendido por Geisel. Para enfraquecer as mudancas politicas
sugeridas, os radicais continuavam prendendo e torturando possiveis subversivos,
tais como o jornalista de O Estado de Sédo Paulo, Carlos Garcia, e Washington
Rocha Cantral, ilustre advogado paulista, gerando uma péssima publicidade ao novo
governo. Cantral, ao ser solto, processou o CODI pela detencédo ilegal e pelos maus
tratos sofridos, tendo o total apoio da Ordem dos Advogados. Era um indicio de que
as condutas arbitrarias do Exército estavam mobilizando “inimigos” capazes de
desafia-las.

Os militares radicais criticos do governo temiam o resultado das eleicbes
parlamentares de 1974, j4 que Geisel permitiu a todos os candidatos a realizacdo de
propagandas eleitorais, proibidas desde a criacdo do Al-5. Com isso, o MDB
aumentou significadamente a sua representacdo na camara dos deputados,
saltando de 87 para 165, e a ARENA caiu de 223 para 199. Em nivel estadual, o

MDB conseguiu o controle das assembleias de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Rio
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de Janeiro, Parana, Acre e Amazonas, sendo que antes apenas controlava o
legislativo da cidade do Rio de Janeiro.

Tal vitéria comprovou que a o apoio a “Revolugao” diminuia a cada dia. Com
a conquista de um terco do Congresso pelo MDB, o governo perdeu o direito de criar
e aprovar emendas para a Constituicdo, que agora deveriam ser também julgadas
pela oposicdo. Mesmo com a pressao dos linha-dura, Geisel confirmou que as
eleicdes para governador ndo seriam indiretas. Nesse mesmo ano, foi encerrado o
prazo de suspensédo dos direitos politicos dos primeiros cassados do Al-1, como 0s
ex-presidentes Juscelino Kubitschek e Janio Quadros. Em 1975, foi suspensa a
censura de O Estado de S&o Paulo. Assim, “o governo Geisel achava-se fragilmente
equilibrado: as prisdes e a tortura continuavam, mas a censura prévia fora suspensa
[...] e a representacao parlamentar do MDB grandemente aumentada.” (SKIDMORE,
2004, p. 344).

As iniciativas liberalizantes ndo evitaram, contudo, 0s recuos autoritarios do
governo, que repreendeu duramente organizagdes clandestinas e o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), utilizando-se, muitas vezes, do Al-5. Em 1975, a morte
por enforcamento do jornalista Vladimir Herzog, no DOI-CODI de Séo Paulo, gerou
manifestacdes politicas contra o governo, evidenciando as divergéncias existentes
entre este e os setores militares contestadores da politica de distensédo. O fato de
Herzog ser judeu aumentou as suposicdes de assassinato por anti-semitismo. No
ano seguinte, foi anunciado o “suicidio” de Manuel Fiel Filho, do sindicato dos
metallrgicos de Sédo Paulo. O ocorrido gerou a exoneracdo do comandante do I
Exército, general Ednardo D'Avila Melo, que havia proporcionado uma grande
autonomia ao DOI-CODI, além de um aumento no confronto entre o governo e 0s
militares opositores. As relacdes entre a Igreja Catélica e o governo acirraram-se em
1976, com o violento sequestro de Dom Adriano Hipdlito, bispo de Nova lguacu, no
Rio de Janeiro, e 0 assassinato do Padre Jodo Bosco Burnier, em Mato Grosso,
ambos envolvidos na formacéo de comunidades eclesiais de base e em movimentos
populares.

Ainda em 1976, foi elaborada a Lei Falcdo, que proibia o uso do radio e da
televisédo para fins de campanha politica. Com o objetivo de fortalecer a ARENA para
as eleicdes de governadores, em 1° de abril de 1977, o Congresso Nacional foi

fechado, ja que foi negada a proposta de reforma do Poder Judiciario encaminhada
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pelo governo. O MDB alegava que a reforma nédo fazia sentido sem que fossem
revogadas leis arbitrarias como o Al-5 e a Lei de Seguranca Nacional. N&o satisfeito,
Geisel anunciou uma série de reformas constitucionais para assegurar a maioria
governista do Legislativo, o chamado "Pacote de Abril". Por meio dele, todos os
governadores e um terco dos senadores seriam escolhidos indiretamente por
colégios eleitorais estaduais; o numero de deputados federais seria fixado com base
na populacdo, e ndo pelo somatério de eleitores; foram ampliadas as restricbes
impostas pela Lei Falcdo e estendido o mandato do sucessor de Geisel para seis
anos.

As especulacbes sobre a sucessdo presidencial iniciaram cedo e
intensificaram as lutas entre os “linhas-duras” e moderados. Em outubro de 1977,
Geisel acabou por demitir o ministro de Exército, general Sylvio Frota, que aspirava
uma candidatura a sucessao presidencial. Apoiado por setores militares identificados
com a chamada linha-dura, Frota era adversario declarado da liberalizacdo e
acreditava que a abertura politica facilitaria as a¢des dos “subversivos”.

Em dezembro, Geisel anunciou publicamente a sua escolha para a eleicao
de 1978, tendo como candidato a presidéncia Jodo Batista Figueiredo, chefe do
Servico Nacional de Informacdes (SNI), e para a vice-presidéncia o civil Aureliano
Chaves, ex-governador de Minas Gerais. O MDB indicou o general Euler Bentes
Monteiro, ex-diretor da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), para o cargo de presidente, e Paulo Brossard, oposicionista do regime,
para a vice-presidéncia. Nesse contexto, organizacdes religiosas, estudantis e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) exigiam a rapidez do processo de
redemocratizacdo. Em maio de 1978, registrou-se a primeira grande greve no
governo Geisel. Operarios metallrgicos de Sado Bernardo do Campo, sob a lideranca
de Luis Inécio da Silva, o Lula, reivindicavam melhoria nos salarios. Para Skidmore
(2004, p.401), o movimento foi a resposta dos trabalhadores & demorada
liberalizacdo prometida por Geisel.

O colégio eleitoral elegeu, em 14 de outubro de 1978, Figueiredo e Aureliano,
por 355 votos a 266. Nas eleicbes parlamentares, o MDB obteve a maioria dos
votos, sendo, contudo, a ARENA a grande vencedora, beneficiada pelas mudancas
na lei eleitoral previstas no “Pacote de Abril”. No final do mesmo ano, Geisel

desativou elementos da estrutura autoritaria como forma de apaziguar o crescimento
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e o descontentamento da oposicdo. O Al-5 foi extinto e junto a autonomia
presidencial de colocar o Congresso em recesso, cassar parlamentares e direitos
politicos. O habeas corpus foi restabelecido para os presos politicos, foi suspensa a
censura prévia aos meios de comunicacédo e o Judiciario voltou a ter independéncia.
O governo também prop6s uma nova versdo para a Lei da Seguranca Nacional,
onde as penalidades aos possiveis crimes de subversdo foram atenuadas. Geisel
também revogou o exilio de 120 pessoas em troca de diplomatas sequestrados por
guerrilheiros.

No que se refere a politica econbmica, o governo Geisel priorizou 0s
investimentos no setor energético e em industrias basicas. Em 1973, contudo, o
aumento do preco do petréleo pela Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) obrigou o governo a utilizar reservas cambiais e pedir empréstimos
a paises do exterior, duplicando a divida externa liquida e desequilibrando a balanca
de pagamentos. Isso ocorreu porgue o Brasil importava 80% do petréleo consumido
no pais. Por meio do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, foram estabelecidas
metas que visavam adequar a economia a crise internacional do petréleo, assim
como reduzir o capital estrangeiro em setores considerados infraestruturais. Nesse
sentido, o governo Geisel ressaltou a necessidade do pais de buscar fontes
alternativas de energia, assinando o acordo nuclear Brasil-Alemanha e langando, em
1975, o Programa Nacional do Alcool. O plano econémico do governo, contudo, ndo
foi capaz de superar a crise, deixando a Figueiredo sérios problemas econdmicos,
tais como o crescimento da taxa de inflagdo e da divida externa (SKIDMORE, 2004,
p. 375-396).

O novo ministério era mais caracterizado pela continuidade do que pela
mudanca, apesar da nomeacdo de generais da chamada ‘linha-dura”. A
personalidade mais representativa ainda era o general Golbery, que teve mantido o
posto de chefe do gabinete civil da presidéncia. “Sua autoridade no Planalto parecia
garantir que o plano de liberalizacdo Geisel-Golbery continuaria presumivelmente
com diretrizes graduais e firmemente controladas” (SKIDMORE, 2004, p. 411).
Figueiredo contava com a esperanca da imprensa e da populacdo, que acreditava
em uma possivel aceleracéo da liberalizac&o iniciada por Geisel.

As reivindicagbes pela redemocratizagcdo, no entanto, ndo eram mais

silenciosas. Em 1979, metallurgicos do ABC paulista repetiram a greve de 1978. Sob
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a lideranca de Lula, 160 mil trabalhadores organizaram um movimento para pedir
aumento salarial e reconhecimento legal para os novos representantes sindicais.
Com o tempo, os grevistas passaram a ampliar as suas reivindica¢des, exigindo a
abolicdo do controle governamental sobre os sindicatos e o direito a greve. Mesmo
com a violenta repressao sofrida, a greve de 1979 serviu de incentivo as demais
categorias profissionais, que no mesmo ano organizaram mais de 400 paralisac¢des.

O processo de abertura politica aumentava os conflitos trabalhistas e
denunciava o descontentamento da populacdo em relacdo ao sistema repressivo.
Era necessario tentar apagar as marcas da ditadura, e uma das saidas era por meio
da lei da anistia, aprovada pelo Congresso em agosto de 1979. Todos 0s presos,
tanto os exilados por crimes politicos quanto aqueles que tiveram seus direitos
politicos cassados foram beneficiados, a ndo ser os condenados por “atos de
terrorismo” e resisténcia armada. A lei deixou de solucionar, no entanto, questdes
referentes as violacbes dos direitos humanos praticadas por torturadores e pelas
organizacdes guerrilheiras.

A ARENA também tentava desvincular-se da relacdo direta com os atos do
regime autoritario e temia a retaliacdo eleitoral na conjuntura do sistema bipartidario,
formado apenas por situacdo e oposi¢ao. A solucdo seria dissolver o bipartidarismo
e, com isso, a unidade oposicionista. Com a aprovacdo da reforma partidaria, no
final de 1979, novos partidos j4 haviam sido criados, alguns, porém com
composicdes tradicionais. A ARENA formou o Partido Democrético Social (PDS) e o
MDB reagupou-se no Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Também surgiu o Partido Democratico Trabalhista (PDT), liderado por Leonel
Brizola; o Partido dos Trabalhadores (PT), liderado por Lula, e o Partido Popular
(PP), liderado por Magalhdes Pinto e Tancredo Neves.

O processo de reabertura contou também com tentativas de retrocesso por
parte de militares radicais favoraveis a manutencao do sistema repressivo. Durante
1980 e 1981, atos terroristas assustaram o pais, onde 0s principais alvos foram
templos religiosos, 6rgaos de imprensa, bancas de jornal, sedes de partidos politicos
e de entidades democréticas. O mais grave e noticiado atentado ocorreu em 30 de
abril de 1981, no Rio de Janeiro (Riocentro). O incidente aconteceu quando dois
integrantes do DOI-CODI, um capitdo e um sargento do Exército, planejavam

detonar uma bomba no local. Na ocasido, enquanto acontecia um show em
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comemoracao ao dia do trabalhador, o artefato explodiu em um carro, matando o
sargento. A investigacdo sobre o caso gerou uma crise militar, uma vez que o
general Golbery defendia um processo de investigacdo aberto, para a faria dos
militares. Sofrendo grandes pressdes, renunciou em agosto de 1981.

O ano de 1982, por sua vez, foi marcado pelas perspectivas em relacdo a
eleicdo direta para governadores, a primeira desde 1965. Apesar das tentativas de
sabotagem pelos linhas-duras, mais de 45 milh6es de pessoas compareceram as
urnas. A oposi¢cdo ndo conseguiu conquistar a maioria no Congresso e no colégio
eleitoral, que escolheria o sucessor de Figueiredo. Contudo, obteve vitdria nos
governos de nove estados, tais como Sao Paulo, com Francisco Montoro; Rio de
Janeiro, com Brizola e Darcy Ribeiro; Minas Gerais, com Tancredo Neves, e Parang,
com a eleicao de José Richa.

Os resultados das eleicdes de 1982 estimularam a populacdo a exigir mais
enfaticamente a legalidade para as proximas eleicfes presidenciais, que ocorreriam
em 1985. O deputado Dante de Oliveira, do PMDB, sugeriu uma emenda
constitucional que amparava elei¢cdes diretas, recebendo o apoio de religiosos e de
importantes figuras da oposicéo, tais como Lula, Brizola, Montoro e Tancredo Neves.
A campanha “Diretas ja” foi se espalhando pelo pais, com as significativas adesdes
do jornal A Folha de Sdo Paulo e de artistas como Chico Buarque de Holanda. A
midia, que primeiramente ignorou as mobilizacdes, passou a veicular a campanha
devido a sua enorme repercussao, cujo objetivo era influenciar a votacdo da emenda
constitucional, mesmo que a Camara e o Senado estivessem sob controle do PDS.
Comicios reuniam milhares de pessoas nos grandes centros. Em Sao Paulo foram
mais de um milhdo de manifestantes no dia 16 de abril de 1984.

A emenda ndo conseguiu, contudo, 0s votos necessarios para ser aprovada,
mas a campanha tinha seu aspecto peculiar. “Era o ressurgimento do espirito civico
com uma dimensdo sem precedentes, acrescendo que nenhum candidato estava
pedindo voto para si mesmo” (SKIDMORE, 2004, p. 472), ja que o maior objetivo era
conquistar o direito de voto. Figueiredo, no entanto, desejava que as eleicdes
continuassem indiretas, pois assim os militares manteriam o controle supremo no
processo de sucessao presidencial. O PDS ocupava o maior numero de cadeiras no

colégio eleitoral e isso gerava boas expectativas dentro do partido.
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Os trés principais candidatos presidenciaveis do PDS eram Aureliano Chaves,
eleito indiretamente governador de Minas Gerais entre 1975 e 1978, ano em que
renunciou para candidatar-se a vice-presidente de Figueiredo; o ministro do Interior,
Mario Andreazza, nomeado ministro dos Transportes no governo Costa e Silva e
conhecido por projetos de alto custo financeiro, como a Transamazonica e a ponte
Rio - Niteroi; e Paulo Maluf, ex-governador de Sao Paulo entre 1978 e 1982, ano em
que foi eleito o deputado federal mais votado do pais. Maluf foi o escolhido para
disputar o cargo pelo PDS, mas ndo contava com o apoio total do partido, que
formou uma dissidéncia chamada Partido da Frente Liberal (PFL). O PFL juntou-se
ao PMDB, criando a Alianca Democrética, que veio a ser o partido da oposicao.

Figueiredo declarava que n&o influenciaria na escolha do nome do seu
sucessor, ja que deixar a escolha a critério da convencdo do PDS fortaleceria a
democracia do processo eleitoral. Para Skidmore (ibidem, p. 479-478), especulava-
se que o presidente desejava, na verdade, prorrogar o seu mandato por mais dois
anos, até que uma nova Constituicdo fosse promulgada.

O PMDB, por sua vez, mantinha certa conformidade em relagdo ao nome do
seu candidato. Em 1984, o nome do governador de Minas Gerais, Tancredo Neves,
ja circulava entre a populacdo, sendo que em agosto do mesmo ano foi escolhido
oficialmente pela convencdo do partido. Tancredo havia sido ministro da Justica
entre 1953 e 1954, no governo de Getllio Vargas, e primeiro-ministro durante a
vigéncia do parlamentarismo, em 1962, na presidéncia de Jodo Goulart. Era
caracterizado como um “moderado situado a esquerda do centro” (SKIDMORE,
2004, p. 482).

Os militares criticavam a candidatura e circulavam boatos de que um golpe
estava sendo organizado pelas forcas armadas. O general Newton Cruz, que exercia
o comando militar do Planalto, planejava impedir, em Brasilia, qualquer tipo de
trabalho pela midia ou manifestagcbes publicas no dia da eleicdo. Tancredo, no
entanto, mantinha um posicionamento politico que ndo ameacava os militares: era
contrario a qualquer tipo de processo e condenagdo aos militares e policiais
acusados de violagdo dos direitos humanos ao longo do regime autoritario, como
também declarava que o pais ndo poderia viver novamente o contexto dos anos

anteriores ao golpe de 1964.
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Geisel, que continuava a ser bastante respeitado pelos militares, declarou um
sutil apoio a Tancredo, que tinha José Sarney como candidato a vice-presidéncia.
Sarney fazia parte da UDN desde a década de 1950. Em 1965, foi eleito governador
do Maranhdo. Em 1970, foi senador, quando passou a defender as politicas do
governo, entre elas o bipartidarismo.

Em 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves foi eleito presidente pelo colégio
eleitoral, por 480 votos de um total de 686. Maluf recebeu apenas 180 votos.
Tancredo obteve 275 dos 280 votos do PMDB, recebendo também 166 votos do
PDS. A eleicdo representou uma verdadeira vitéria da coalizdo, mas néo se sabia,
ao certo, se os vencedores poderiam governar sem impedimentos da esquerda.

A populagéo brasileira depositava em Tancredo todas as esperancas de uma
mudanca politica para o pais, que teria desde 1964 o seu primeiro presidente civil.
No entanto, uma grave doenca impediu que 0 novo presidente tomasse posse.
Figueiredo, que ainda estava no poder, recusava-se a participar da cerimonia de
posse presidencial do vice-presidente eleito, José Sarney, pois 0 acusava de traidor,
uma vez que Sarney saiu do partido do governo para concorrer pela oposicao.

Passado o contratempo, Sarney anunciou, como presidente temporario, que
faria uma assembleia constituinte no ano de 1986, ja que as marcas do autoritarismo
ainda se faziam presentes pela Constituicdo de 1969, em vigor na sua posse.
Também deixou claro que ndo usaria nenhum tipo de recurso autoritario no seu
governo, enfatizando a arbitrariedade do decreto-lei, muito utilizado no pés-64. O
seu Ministério foi formado por lideres do PMDB e do PFL, sendo que alguns haviam
tido seus mandatos cassados durante os anos de repressédo, como José Aparecido
de Oliveira, Renato Archer, Aluisio Alves e Renato Gusmao. Para Skidmore (2004,
p. 497), o fato dos militares tolerarem a volta desses politicos significava que “tinham
revisto sua estimativa do eleitorado brasileiro ou sua avaliacdo daquelas figuras
outrora perigosas”. Outras medidas foram o fim da censura politica e a anistia a
todos os dirigentes sindicais destituidos apos 1964.

No entanto, a preocupacdo da populagdo estava voltada a saude de
Tancredo, que veio a falecer no dia 21 de abril de 1985. A comocdo publica
alcancou grandes proporgdes, uma vez que o presidente eleito representava o inicio

do fortalecimento democrético do pais.
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Em maio do mesmo ano, apds a posse de Sarney, as eleicfes presidenciais
diretas foram restabelecidas, eliminando o colégio eleitoral. Foi aprovado o voto aos
analfabetos e partidos politicos organizados foram legalizados, tais como o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B). Também
foram restabelecidas as elei¢cdes diretas para prefeitos, que ocorreram em novembro
de 1985, quando o PMDB venceu em 19 das 25 capitais e em 110 outras cidades de
um total de 201.

Sarney enfrentou uma grave crise econdmica, uma vez que o Brasil so
conseguiu manter o seu crescimento econémico com ajuda de empréstimos do
exterior, apos a crise do petréleo, em 1973. Com a criacao do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, aprovado pelo Congresso em 1980, esperava-se resolver 0s
principais problemas econdémicos do momento, como a crise de energia, as
condi¢cBes do balanco de pagamentos, o aumento da divida externa e 0 aumento da
inflacdo. Para isso, foi lancada a politica de indexacdo prefixada e de
desvalorizacéo, que pretendia diminuir a inflacdo de 110%, em 1980.

No entanto, em 1985 o Brasil tinha a maior divida externa do mundo e
continuava com altas taxas de inflacdo, o que levou o ministro da Fazenda,
Francisco Dornelles, a iniciar um corte de 10% no orgcamento, e o congelamento de
empréstimos e contratos. Em 1986, a inflagcdo alcangou taxas de 16,2% ao més.

No dia 28 de fevereiro de 1986, Sarney anunciou o Plano Cruzado, uma
reforma monetéaria que substituiu o Cruzeiro por uma nova moeda, o Cruzado, sendo
abolida a indexacdo. Os aluguéis e as hipotecas ficariam estabilizados durante um
ano e os pregos por tempo indeterminado. O saldrio minimo foi reajustado e foi
criado o seguro-desemprego. Com isso, entre 0s meses de marco e maio a inflagao
manteve-se estavel, ndo ultrapassando a taxa de 3,38%.

Skidmore ressalta, no entanto, que o Plano Cruzado gerou um aumento
desenfreado do consumo, ocasionando a escassez de determinados produtos no
mercado, como carne e leite. A compra de carros e a demanda por viagens
internacionais também alcangcaram indices altos de procura. Os produtores rurais
recusavam-se a abastecer o varejo, uma vez que se diziam prejudicados com a
estagnacédo dos precos. Isso levou 0 governo a anunciar um pacote de medidas com

0 objetivo de reduzir o consumo e estimular os investimentos. Um Plano de Metas
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também foi criado, este com a intencédo de promover reformas sociais e diminuir as
desigualdades econdmicas.

Apés as eleicbes de deputados e senadores em 1986, foi anunciado o Plano
Cruzado Il, que congelou ainda mais os precos. Contudo, a inflagdo voltou a crescer,
atingindo taxas de 20% no més em maio de 1987. Em junho, foi decretado um novo
plano econémico, sob a orientagdo do ministro Luis Carlos Bresser Pereira. O plano,
que ficou conhecido como Bresser, objetivava regularizar as contas publicas,
decretando para isso uma nova estagnacao de precos e salarios, que ndo conseguiu
manter. Em 1989, foi anunciado o ultimo plano econémico do governo Sarney, 0
Plano Verdo, que visava a contencdo dos gastos publicos, criando para isso o
Cruzado Novo. Assim como os demais planos, este também ndo alcancou os
objetivos pretendidos, ndo diminuindo a recessao econdmica nem a especulagao
financeira.

O fato mais significativo do governo Sarney foi a reformulacdo do texto
constitucional. Em 1° de fevereiro de 1987, foi instalada a Assembleia Nacional
Constituinte, presidida pelo deputado Ulysses Guimaraes, do PMDB, e composta
pelos deputados federais e pelos senadores eleitos em 1986, tendo a duracéao de 18
meses. A nova Constituicdo foi promulgada em 5 de outubro de 1988, sendo que o
grupo majoritario na Constituinte foi o Centro Democratico, também conhecido como
“Centrao”, formado principalmente por parlamentares do PMDB, PFL, PDS e PTB e
religiosos ligados a Igreja Catdlica. Este grupo exerceu uma grande influéncia na
regulamentacdo dos trabalhos da Constituinte, contando com o apoio do
poder Executivo e de representantes de tendéncias conservadoras. Conseguiram
aumentar o mandato presidencial de Sarney para cinco anos; o voto passou a ser
obrigatorio entre os 18 e os 70 anos de idade, e facultativo a partir dos 16 anos; e as
eleicbes comecaram a ser realizadas em dois turnos, caso nenhum candidato
alcangasse a marca de mais de 50% de votos vélidos (cf. CUNHA, 1991).

A populacdo conseguiu participar da constituinte por meio da representacao
de entidades associativas. As propostas populares precisavam da assinatura de no
minimo 30 mil cidaddos para serem recebidas pelo Congresso. Com 245 artigos e
70 disposicles transitorias, a nova Constituicdo representou um avango importante

na redemocratizacdo do pais, estabelecendo garantias aos direitos individuais e


http://www.brasilescola.com/historiab/governo-sarney.htm
http://www.brasilescola.com/historiab/constituicao-de-1988.htm
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coletivos, como a liberdade de expressdo e pensamento. A censura aos meios de
comunicacao foi abolida e atos de racismo e terrorismo foram condenados.

Em 1989, realizaram-se as primeiras eleicbes diretas para presidente do
Brasil apds o golpe de 1964. Entre os mais de vinte candidatos que concorreram,
destacaram-se Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), e
Fernando Collor de Mello, candidato do Partido da Renovacdo Nacional (PRN).
Collor foi eleito com apoio da direita, tomando posse em marco de 1990.

A seguir, voltaremos a década de 1960 para analisarmos as implicacfes da

mudanca politica na esfera educacional do pais.
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2 A GESTACAO DA EDUCACAO MORAL E CiVICA

A Educacdo Moral e Civica no contexto do regime autoritario de 1964
objetivava combater o que os militares chamavam de “investidas do comunismo
ateu”. Nesse capitulo, veremos que as propostas de institucionalizacao da disciplina,
contudo, comecaram antes do golpe, sofrendo resisténcias e protelacées que
acabaram por adiar a sua inclusdo nos curriculos escolares.

No passado da historia educacional do pais, a Educacdo Moral e Civica ja
havia existido. Conforme Cunha (2010), com a supressédo do ensino religioso das
escolas publicas apds a Proclamacéo da Republica, em 1889, a disciplina “Moral’,
de tendéncia positivista'® e que, por vezes, foi chamada de “Moral e Civica”, foi
introduzida nos curriculos escolares em determinados momentos, mas nao
conseguiu atingir os objetivos esperados. Apdés um longo periodo, em 1925, a
“Instrucdo Moral e Civica” foi instituida pelo decreto n® 16.782, de 13 de janeiro,
quando se pretendeu que ela funcionasse como instrumento de prevencao as
manifestacbes militares contrarias ao governo do presidente Artur Bernardes. Em
1931, no governo ditatorial de Getulio Vargas, a reforma do ensino secundario
suprimiu a EMC das escolas. Conforme o ministro Francisco Campos, a disciplina
deveria ser substituida pelo ensino religioso, que era facultativo aos alunos, pois
este continha todos os valores necessarios a formacao da juventude.

A Constituicdo de 1937, por sua vez, instituiu a obrigatoriedade do ensino
civico em todas as escolas publicas, e as reformas educacionais de Gustavo
Capanema, ministro do Estado Novo, garantiram o ensino religioso em todas as
“leis” organicas promulgadas até 1946. Propagando valores condizentes com o que
era ensinado nas aulas de religido, o ensino civico estava diretamente relacionado a
formacdo das “individualidades condutoras” dos estudantes do ensino secundario.
Com a queda do Estado Novo e com a redemocratizacao, iniciada em 1945, foi
promulgado o decreto-lei n° 8.347, de 10 de dezembro, que determinou algumas

¥ Conforme Sepulveda (2010), o Positivismo, mais especificamente o desenvolvido por Augusto
Comte, no século XIX, exerceu forte influéncia nos militares brasileiros que participaram da
Proclamacdo da Republica, marcando também a organizacdo do campo educacional no pais. De
acordo com essa concepcdo, a educacdo tinha uma funcdo moral peculiar, pois significava a
adequacao da sociedade a ordem estabelecida.
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mudanc¢as no ensino secundario, entre elas a supressdo do ensino de moral e

civismo**. Conforme Cunha (2010),

Enquanto se processava essa adaptacdo na legislacdo educacional,
elininando-se dela os elementos mais ostensivos da heranca
estadonovista, a Assembléia Constituinte desenvolveu seus
trabalhos, nos quais as disputas em torno do carater do ensino
publico, se laico ou ndo, ocupou pequena parte das atencbes. E
nada que lembrasse a EMC. (ibidem, p. 13).

Na década de 1960, sob a presidéncia de Janio Quadros, foi iniciado um
processo de revigoragdo da EMC, o que configurou a primeira medida sobre a
disciplina apés o Estado Novo. Por meio do decreto n® 50.505, de 26 de abril de
1961, ficou estabelecida a obrigatoriedade de préaticas extraescolares de Educacao
Moral e Civica em estabelecimentos publicos e privados de ensino, de quaisquer

ramos e graus, sob diferentes formas:

a) hasteamento da Bandeira Nacional com presenca do corpo
discente, antes dos trabalhos escolares semanais;

b) execucdo do Hino Nacional, do Hino a Bandeira e de outros que
fossem a “expressdo coletiva das tradicdes do pais e das
conquistas do seu progresso”;

c) comemoracado de datas civicas;

d) estudo e divulgacdo da biografia e da importancia histérica das
personalidades de marcada influéncia na formacdo da
nacionalidade brasileira;

e) ensino do desenho da Bandeira Nacional e do canto do Hino
Nacional;

f) divulgacdo de dados basicos relativos a realidade econdmica e
social do pais;

g) divulgacao dos principios essenciais de uma educacdo para 0
desenvolvimento nacional;

h) difusdo dos conhecimentos béasicos concernentes da posicao
internacional do pais e ao seu progresso comparado;

i) divulgacdo dos principios fundamentais da Constituicdo Federal,
dos valores que a informa e dos direitos e garantias individuais.
(BRASIL, decreto n® 50.505/61).

* para mais informacdes, consultar CUNHA, L.A. Ambiguidade ideolégica na Universidade: os
Estudos de Problemas Brasileiros. Rio de Janeiro: Revista do CFCH, 2010; e CUNHA, L.A.
Educacéo, Estado e Democracia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1991.
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Cunha (2010) afirma que os itens “’, “g” e “I” ndo tinham precedentes na
legislacdo do Estado Novo, enquanto a redacéo do item “h” consistia numa mudanga
da forma original. Ainda conforme o decreto n°® 50.505/61 caberia ao MEC promover
e distribuir um calendario civico com o programa de comemoracdes anuais e
organizar a divulgacdo de material didatico sobre as personalidades da historia
brasileira. No ensino superior, as praticas de EMC aconteceriam sob a forma de
seminérios e debates sobre os problemas brasileiros, contando com a fiscalizacdo
de inspetores federais.

Em 1961, Janio Quadros recebeu 130 delegados do Movimento de
Rearmamento Moral®> (MRM). Criado nos EUA, em 1921, o Movimento tinha por
objetivo desenvolver uma “democracia inspirada e restaurar a supremacia de todos
os valores espirituais” frente ao movimento russo, a ideologia comunista e a “crise
de conduta” pela qual passava a juventude brasileira (cf. OLIVEIRA, 1982, p. 12).
Em concordancia com tal discurso, o presidente determinou que 0s ministérios e
orgaos federais tomassem iniciativas para facilitar a divulgacdo das ideias do MRM
pelo pais, indicando o general Juarez Tavora para ser o representante oficial do
Brasil na Assembleia Mundial de Rearmamento Moral.

Por meio de discursos moralistas que denunciavam a necessidade de salvar
os jovens da “crise moral” que assolava o mundo, Janio Quadros amenizava
temporariamente o descontentamento da direita em relacdo a sua ambigua politica
externa. Nesse contexto, a doutrina pregada pelo movimento, que tinha como base o
combate ao comunismo por meio do cristianismo, logo encontrou grande apoio e
receptividade entre setores civis e militares. O entéo diretor da Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo (USP), e depois ministro da Justica de Costa e Silva,
Gama e Silva, aderiu ao movimento, reafirmando a sua importancia no contexto
universitario.

No final de 1961, a cidade de Petrépolis, no Rio de Janeiro, recebeu 600
delegados de 38 nacdes para a Assembleia das Américas. O movimento tomava
propor¢cdes cada vez mais importantes, por meio de palestras, congressos e
publicacbes, espalhando-se pela Europa, Asia, Africa, América do Norte e América

do Sul. Associa¢des e movimentos femininos, como a Liga das Senhoras Catolicas,

> O Movimento de Rearmamento Moral foi analisado por Maria Aparecida Brisolla de Oliveira (1982).
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Associacdo das Senhoras Evangélicas, Unido Civica Feminina e Frente Feminina
Nacionalista, passaram a defender os principios do MRM contra o “comunismo ateu”
e a exigir a implantacdo da Educacédo Moral e Civica em caréater obrigatorio.

Contudo, apés a renuncia do Janio Quadros, as bases do decreto n°
50.505/61 foram revogadas'®, visto que o novo presidente, Jodo Goulart, promulgou
a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, denominada Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), extinguindo da legislacdo as determinagbes
obrigatdérias sobre a disciplina. No que diz respeito a EMC, a LDB apenas
mencionava que “a formagao moral e civica do educando, através de processo
educativo que a desenvolva” deveria ser “‘levada em conta” na organizagao do
ensino de grau médio.

As pressdes oriundas dos meios civil e militar condicionavam a politica
castelista a caminhar contra a situacdo pregressa do pais, na presuncdo de que o
movimento estudantii e os demais cidadaos foram mobilizados para a “guerra
revolucionaria” pretendida por Goulart. O ministro da Educacdo de Castelo, Flavio
Suplicy de Lacerda, denunciava a efervescéncia dos estudantes naquela época,
uma vez que eles haviam tido uma significativa participacdo na politica do governo e
na organizacdo das universidades por meio do direito de voto aos candidatos a
reitor.

O movimento estudantil vinha sendo combatido desde a deposicdo de
Goulart, sendo o alvo principal da repressédo pos-golpe. O governo Castelo Branco
havia aprovado, inclusive, a “Lei Suplicy de Lacerda”, suspendendo por seis meses
as atividades da UNE e das Unides Estaduais de Estudantes e estabelecendo novas
bases para as associacdes estudantis. Para Oliveira (1982, p. 133), a politica
educacional do governo Castelo tinha dois objetivos: anular as participacdes
estudantis defendidas pelo governo Goulart e criar meios de atuacdo aos jovens,
dentro dos limites e das necessidades do novo regime.

Nesse periodo, a decretacdo do Al-1 levou professores a demissao e alunos a
expulsdo das universidades, acusados de promover agitacdo politica. Em 1965, o

ministro de Guerra e futuro chefe do governo, general Costa e Silva, enviou a

'® Com excecdo do decreto-lei sobre os Simbolos Nacionais.
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exposicdo de motivos n° 180 — RP/1965%" ao presidente Castelo Branco, na qual
discorreu acerca da importancia e da emergéncia da EMC naquele momento, e
sugeriu a revisdo da LDB. Em tom altamente repressivo, 0 ministro afirmou que a
familia moderna estava facilitando a evolugao da “guerra revolucionaria” no pais,
uma vez que as mulheres, trabalhando fora de casa, estariam descuidando da
educacao dos seus filhos, “carentes” de educacdo moral e de exemplo. A escola, por
sua vez, organizada conforme previa a LDB de 1961, ndo estava conseguindo
compensar essa lacuna, ja que a Lei era “ausente” em relagao a postulados sobre a
educacao integral e a formacéo da personalidade da crianca.

Para Costa e Silva, as criancas deveriam ser, por meio da Educacao Moral e
Civica, preparadas para evitar a investida “subversiva” e para atingir a juventude
com a integridade total da sua conduta. Também afirmava que a obrigatoriedade da
EMC era imprescindivel por entender que o revigoramento sugerido teria o mérito de
“reconduzir a juventude brasileira aos caminhos do civismo e do sadio patriotismo e
de propiciar, as gera¢cfes vindouras, um escudo protetor contra as investidas do
comunismo internacional”’, conforme o contetdo da exposi¢cdo de motivos n° 180 —
RP/1965.

Em resposta, Castelo Branco, no decreto n° 58.023, de 21 de marco de 1966,
que dispunha sobre a Educacdo Civica em todo o pais, incumbiu o Departamento
Nacional de Educacdo do MEC de incentivar a educacao civica nas escolas, que
passou a ser obrigatéria como pratica educativa. Conforme o parecer CFE n°
371/63, praticas educativas e disciplinas eram definidas de maneiras especificas e
distintas. As disciplinas tinham uma finalidade informativa e natureza teorica, embora
objetivassem o0 alcance de resultados praticos. As praticas educativas, por sua vez,
desempenhavam uma finalidade formativa e eram de natureza pratica, “embora
alcancassem resultados tedricos e exigissem conhecimentos doutrinarios” (idem).

Assim, a Educacao Civica proposta por Castelo Branco visava:

[...] a formar nos educandos e no povo em geral 0 apreco a Pétria, de
respeito as instituicdes, de fortalecimento da familia, de obediéncia a
Lei, de fidelidade ao trabalho e de integracdo na comunidade, de tal

o Exposicdo de motivos n° 180 — RP/1965 (sic), do entdo ministro de Guerra, general Arthur da Costa
e Silva, ao Chefe de Governo, general Castelo Branco (apud OLIVEIRA, 1982, p. 182-184).



58

forma que todos se tornem, em clima de liberdade e
responsabilidade, de cooperacéo e solidariedade humanas, cidadaos
sinceros, convictos e fiéis no cumprimento de seus deveres.
(BRASIL, decreto n° 58.023/66, art. 2).

Com essa decisao, ficava a cargo do diretor da escola, ou de um coordenador
designado, acompanhar o cumprimento da nova préatica educativa. No MEC, foi
criado o Setor de Educacao Civica na Divisdo Extraescolar, que funcionaria com o
objetivo de desenvolver atividades e estudos para a implantacdo do componente
curricular. Seminarios deveriam promover o encontro de professores e da opiniao
publica, a fim de despertar o interesse pela nova iniciativa educacional. No entanto,
€ possivel observar que em nenhum momento o decreto versou sobre a “educacéao
moral”, mas sim sobre a valorizacdo de principios civicos, como previa a
Constituicdo Federal de 1946.

O decreto n° 58.758, de 28 de junho de 1966, por sua vez, na tentativa de
envolver setores da sociedade na causa da Educacédo Civica, e agora também
Moral, instituiu, junto ao Setor de Educacdo Civica da Divisdo de Educacéo
Extraescolar do MEC, um “Circulo Feminino, auténomo e especializado”, cuja fungéo
seria, “na esfera do sexo feminino”, cooperar com 0s objetivos enunciados nas
alineas "a" a "d" do referido art. 5 do decreto n° 58.023/66%. Nesse contexto, caberia

ao Circulo Feminino:

8 Art. 5: é instituido, na Divisdo de Educacdo Extraescolar, o Setor de Educacéo Civica, ao qual competira, em
cooperagdo com o Servico de Organizacdo e Orientagdo, com a Campanha Nacional de Material de Ensino e
com outras entidades do Departamento Nacional de Educacéo (DNE):

a) promover e estimular a comemoragdo das grandes datas nacionais e dos centenarios de brasileiros ilustres,
bem como prestigiar as festas populares, de carater tradicional, e as manifestac¢des folcloricas;

b) promover a elaboracdo de monografias sobre, dentre outros assuntos:

I) conceituacé@o de Estudos Brasileiros nos trés graus de ensino;

II) participagéo de todos os professores na formacéo do educando, em particular na formacéao civica;

1) caracterizacéo da educacao civica como pratica educativa e orientacdo a ser dada aos seus coordenadores;
IV) préatica de regime representativo na escola;

V) organizagdo de excursdes orientadas a instituicbes culturais - como museus, bibliotecas, monumentos
historicos e 6rgdos do Poder Legislativo, Judiciario e de servigos publicos;

VI) significacdo especial da lingua nacional, sua literatura, e da Histdrica do Brasil;

¢) organizar concursos em torno de livros e temas fundamentais, destinados a edi¢g8es de livre iniciativa do autor,
dentre outros:

1) originais para compéndio de “Organizagao Social e Politica Brasileira”, com trés prémios iguais em dinheiro;

1) originais para compéndio de “Estudos Brasileiros”, com trés prémios iguais, em dinheiro do autor.

d) cooperar na execuc¢éo das providéncias e iniciativas que o DNE tomar por qualquer de seus 6rgdos, dentro do
espirito do presente decreto. (Decreto n° 58.023, de 21 de margco de 1966. Disponivel em
http://www.prolei.inep.gov.br, acesso em 12/08/2010).
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Convocar para a coadjuvacdo em suas atividades, as associacbes
femininas, "bandeirantes”, inclusive, fundadas no pais para a defesa
dos direitos e interesses da Mulher Brasileira, de sua -cultura
intelectual e de seu aperfeicoamento moral, e de recrutar nos
respectivos quadros sociais, equipes de docentes e instrutoras
voluntarias e capazes que se disponham a servir a Pétria, ao
benemérito, meritério e duplo encargo de fortalecer a consciéncia
civica nacional e interessar as familias na campanha em prol da
extingdo do analfabetismo. (BRASIL, decreto n°® 58.758/66, art. 2).

Dessa forma, as associagdes femininas mantinham a sua presenca oficial nos
debates sobre a EMC, beneficiadas pelo direito de receber um certificado de
atividade benemerente e um adicional de tempo de servico para promocdo e
aposentadoria.

No ano seguinte, por meio do decreto-lei n° 348, de 4 de janeiro de 1968, foi
criado o Conselho de Seguranca Nacional, destinado a assessorar o presidente da
Republica na formulacéo e na conduta da Politica de Seguranca Nacional, inclusive
na educacdo. Essa medida propiciou e justificou o aumento do contingente de

militares nos 6rgdos governamentais, uma vez que:

Os Diretores das Divisbes de Seguranca e Informacdes dos
Ministérios Civis, apdés prévia aprovacdo de seus nomes pelo
secretario-geral do Conselho de Seguranca Nacional, serdo
nomeados pelo presidente da Republica, por indicacdo dos
respectivos ministros de Estado, devendo a escolha recair em
cidadao civil diplomado pela Escola Superior de Guerra ou Oficial
das Forgcas Armadas, de preferéncia com o Curso de Comando e
Estado-Maior ou equivalente. (BRASIL, decreto-lei n® 348/68, art. 7, 8§
anico).

Neste mesmo ano, como medida de acao preventiva a possiveis “desvios” de
conduta dos estudantes, e a fim de propagar o civismo nas instituicbes de ensino, foi
promovido pelo MEC um concurso para a escolha de um Guia de Civismo, que seria
destinado ao Ensino Médio. Com a crescente participagdo dos militares nas
atividades do governo, o general Moacir Aradjo Lopes passou a participar
ativamente dos eventos relacionados a defesa da EMC. Como representante do
Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA), Araujo Lopes, que era diplomado pela

ESG e fazia parte da ADESG, integrou a comissao organizadora do concurso, que



elaborou seu regimento,

60

intitulado Ideias Basicas das Instrucbes Reguladoras. Esse

material apresentou as normas especificas de avaliacdo do concurso, visando atingir

0s “objetivos da acdo educacional civico-democratica e do preparo dos brasileiros

para o exercicio da cidadania.” (MEC, 1971, p. 7).

Dessa forma, o Guia de Civismo a ser escolhido deveria:

2.1

2.2

estar de acordo com os principios filoséfico-religiosos da
Constituicdo do Brasil, evidentemente resultante das aspiracdes
dos brasileiros e dos interesses nacionais;

ressaltar os fundamentos democraticos constitucionais,
sobretudo os referentes:
— ao espirito religioso do brasileiro (evitando o aspecto
sectério);

— a caracterizacao das instituicbes patrias: Religido, Familia,
Justica, Escola e Forcas Armadas;
— a valorizagdo do trabalho, como condicdo da dignidade
humana;
— ao direito a educacao, dada no lar e na escola, inspirada nos
ideais de liberdade (com responsabilidade interior, advinda da
crenca em DEUS [sic] (Constituicdo do Brasil, Preambulo) e
solidariedade humana e no principio da unidade nacional;
— ao ideal do desenvolvimento integral do homem: espiritual,
moral e fisico; — a responsabilidade de toda pessoa, natural ou
juridica, para com a Seguranca Nacional;

2.4 realcar o papel da familia e sobretudo da mulher — mée, esposa,

25

2.6

2.8

2.9

irm& — na formacgéo do carater e das virtudes civicas;
dar énfase as expressfes de civismo: exercicio esclarecido do
Voto e prestacdo digna do Servigco Militar;

ressaltar a necessidade de a evolucdo nacional ser
fundamentada nas tradi¢Ges cristds brasileiras, dando énfase a
lingua, aos simbolos nacionais, as tradi¢cdes culturais (inclusive
folclore), ao papel das etnias formadoras e as biografias
sintéticas de brasileiros, ja falecidos, cuidadosamente
selecionados, que se hajam constituido modelo de virtudes
morais e civicas;
ressaltar a incompatibilidade do bom uso da liberdade com as
convic¢cbes materialistas, pois que os governos de Nacgbes que
se alicercam em filosofia de base materialista, pela qual a
consciéncia individual ndo é desenvolvida por valores espirituais
e morais (de fundo religioso), ndo podem abdicar de regime
policial;

projetar os valores espirituais e morais da nacionalidade na
educacao, tendo em vista conter o egoismo, a corrupgdo e a
subversao, no trato adequado do bem comum dos brasileiros, e
eliminar os privilégios;

2.12 realgar o valor da juventude brasileira que trabalha e coopera na

construcao da Patria;

2.13 preparar a mocidade brasileira para, alicergada no amor a

Patria, desenvolver o sentimento de fraternidade universal;
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2.14 considerar, em sintese, que o conceito de civismo deve ter em
vista o0s trés aspectos fundamentais — CARATER,
PATRIOTISMO E ACAO [sic]: Carater — com base na moral,
originaria da ética, tendo por fonte DEUS [sic] (Constituicdo do
Brasil, Predmbulo); Amor a Patria — e as suas tradicbes, com
capacidade de renuncia; Acdo — intensa e permanente, em
beneficio do Brasil.' (MEC, 1971, p. 16-17).

Além das Idéias Basicas, o Guia de Civismo deveria estar baseado nos

seguintes conceitos:

1. Democracia Representativa, com Deus, é a forma ideal de vida
das nacdes.

2. Liberdade com religido e néo totalitarismo materialista.

3. Trabalho, Religido e Civismo realizam o desenvolvimento integral
e a felicidade de uma Nag&o.

4. O Brasil é uma Democracia Representativa, alicercada em
tradicdes cristas.

5. Nosso pais esta no limiar da Era Tecnolégica.

6. A soberania de uma nagéo exige a Seguranga Nacional.

7. As Forcas Armadas Brasileiras séo fator de seguranga, civismo e
desenvolvimento.

8. Cultuar os vultos nacionais € praticar civismo. Revela carater e
patriotismo e leva a acéo, pelo exemplo.

9. Educacéo e cultura, com Deus, tém formado a base dos povos
felizes.

10. O Estado existe para o0 Homem, que deve cumprir 0s seus
deveres para com a Pétria.

11. O Servico Militar obrigatrio é béasico para a Seguranca Nacional.

12. As Instituicbes Patrias — Familia, Escola, Justica, etc —,
protegidas pelo Estado, garantirdo o futuro da Nagao.

13. A juventude € a esperanca da Péatria.

14. A Constituicdo do Brasil afirma a liberdade.

15. Todo brasileiro tem direito a igualdade de oportunidade na
educacdo e a livre escolha de trabalho digno.

16. A livre iniciativa constréi o desenvolvimento do Pais.

17. O desenvolvimento integral do homem brasileiro — espiritual,
moral e material — é Objetivo Nacional.

18. Votar é ato de civismo.

19. A prestacio do Servico Militar dignifica o cidad&o. E expresséo
de civismo.

20. A Evolucéo do Brasil fundamenta-se nas tradigdes cristas.

21. A juventude brasileira estuda, trabalha e constréi a grandeza da
Patria.

% A numeracdo aqui apresentada ndo segue a mesma ordem exposta no Guia de Civismo (MEC,
1971), uma vez que foram selecionados o0s trechos mais relevantes das Ideias Basicas das
Instru¢des Reguladoras.
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22. E necesséario compreender os jovens e encaminha-los para as
sendas do civismo, na sua triplice expressdo de carater,
patriotismo e ag&o. (MEC, 1971, p. 15-16. Grifos originais).

As instrucdes ideoldgicas norteadoras do Guia de Civismo, fortemente
marcadas pelo apelo religioso e por valores conservadores e autoritarios,
articulavam-se intimamente com o papel destinado a educacdo, ja que em um
contexto social marcado pela repressao e pelo autoritarismo as instituicdes sociais
serviam como veiculo para a legitimagcdo do poder imposto. Nesse sentido, a escola
seria 0 meio capaz de difundir e inculcar os valores necesséarios a formacédo do
“espirito nacional’, preservando os lagos familiares, a fé crista, o respeito as leis e a
ordem instituida.

O tom imperativo do discurso regulador do Guia de Civismo remete a uma
ideia de formacéo rapida e genérica da sociedade, com fun¢des bem definidas: aos
cidaddos caberia a disciplina moral, religiosa e a obediéncia as leis, uma vez que
todos eram responsaveis, por meio de suas condutas, pelo progresso da nagdo. Ao
governo caberia manter a Seguranca Nacional e a soberania do pais.

A indicagdo de que o Guia deveria apresentar as biografias de nacionais
ilustres revela o condicionamento desejado de educacédo pelo exemplo pré-definido.
Com efeito, os “vultos nacionais” apresentados no Guia de Civismo classificado em
1° lugar no concurso® s&o, na sua maioria, militares de alta patente ou vultos da
histéria oficial, com destaque para ou simpatizantes declarados das Forcas
Armadas. Séo eles: Araribdia, André Vidal de Negreiros, Antdnio Felipe Camaréao,
Henrique Dias, Tiradentes, Maria Quitéria, Anténio Jodo, Oso6rio, Duque de Caxias,
Ana Néri, Tamandaré, Pedro Il, Maué, Deodoro, Carlos Gomes, Floriano, Rio
Branco, Olavo Bilac, Rui Barbosa, Osvaldo Cruz, Santos Dumont e Rondon.

As historias narradas pelo Guia vencedor revelam aspectos univocos da
trajetéria desses simbolos nacionais, que foram definidos como herdis honestos,
disciplinados e corajosos, ou como combatentes reconhecidos pela bravura e

dedicacdo aos interesses da patria. As mulheres que aparecem na obra (apenas

%% O concurso para a escolha do Guia de Civismo teve os seguintes vencedores: Paulo Silva de
Araujo e coronel Diniz Almeida do Valle, 1° lugar; Maria Terezinha Tourinho Saraiva e Ciro Vieira da
Cunha, 2° lugar; major Hélio Casatle da Conceicao, 3° lugar.
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duas) lutaram em combates militares e ajudaram feridos das guerras. Oso0rio, um

dos vultos da nacédo oriundo da carreira militar, é assim definido:

[...] continuou sua fulgurante carreira militar ao lado do grande
Caxias, lutando na passagem e tomada da formidavel fortaleza de
Humaita, a maior da América Latina. Apos a travessia do Chaco —
verdadeira odisséia — combateu valentemente em Avai, onde
recebeu profundo ferimento no rosto, apos praticar incriveis atos de
bravura. Ainda convalescendo, chamado pelo Conde d'Eu para
perseguir o ditador Lopez nas Cordilheiras, foi recebido
apoteoticamente pela tropa no campo de batalha, ocasido em que a
soldadesca o aplaudiu com entusiasmo nunca visto durante a
campanha do Paraguai. (MEC, 1971, p. 218).

E evidente, nesta passagem, o carater socializador do discurso, que se repete
ao longo de todas as narrativas. O bravo militar, que durante toda a sua vida lutou
incansavelmente pela soberania do seu pais, ndo desiste do combate nem apoés ser
ferido, e com isso tem o reconhecimento e a gratiddo dos seus subordinados. Lutar
pela patria, dessa forma, é uma simbologia que denota qual é a conduta esperada
aos destinatarios do Guia de Civismo: o amor incondicional a patria e as suas
tradicbes, com capacidade de rendncia e acdo intensa e permanente. Tudo em
beneficio do Brasil.

O Guia de Civismo era apenas mais um elemento utilizado pelo regime
autoritario para moldar a juventude. Além disso, no sentido de eliminar as tendéncias
“subversivas” e antinacionais que permeavam o cenario politico brasileiro, o governo
de Costa e Silva manteve a postura de repreender qualquer manifestacao estudantil,
como ja havia feito Castelo Branco.

No entanto, em 1968, a principal mobilizagdo estudantii ndo era pela
reconstituicdo da UNE, mas sim contra a ditadura, pela reforma universitaria e contra
os acordos MEC-USAID?!. No inicio desse ano aconteceram inimeros protestos no
Rio de Janeiro. Os estudantes, alinhados com partidos de esquerda, manifestavam
contra as taxas universitarias, os cortes de orcamento para a educacdo e a

escassez de vagas nas universidades publicas. Em 28 de marco, no restaurante

?l Os acordos MEC/USAID (United States Agency for International Development) previam a

assisténcia técnico-financeira a educacao do Brasil, contemplando todos os segmentos de ensino. O
atendimento as demandas populares era o argumento utilizado para velar os propdsitos tecnicistas
baseados na profissionalizag&o e na privatizacéo das instituicdes educacionais (ROMANELLI, 1979).
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Calabouco®, estudantes exigiam melhoras na qualidade da comida. Na ocasido,
com um tiro disparado pela Policia Militar, o estudante Edson Luis de Lima Souto foi
morto, sendo transformado em martir pelos ativistas. Imensas marchas foram
organizadas para homenagea-lo e, com isso, aumentavam as manifestacdes contra
0 governo.

Como as manifestacbes estudantis ndo cessavam, o0 ministro da Justica,
Gama e Silva, proibiu novas marchas de protesto no Brasil, sendo apoiado pelo
Conselho de Seguranca Nacional. A violéncia policial, contudo, gerou discordia entre
o Executivo e o Congresso, dificultando qualquer tipo de conciliacdo entre o
presidente e os opositores, uma vez que Costa e Silva procurava acalmar as
medidas repressivas, mas era constantemente pressionado por setores militares.

Tentando encontrar uma solugdo para a agitacdo estudantil, o governo
designou a um grupo de trabalho a funcéo de formar um 6rgéo estudantil de cupula,
a fim de ocupar o lugar da extinta UNE. Em 28 de julho de 1968, Costa e Silva
instituiu, em carater permanente, um grupo de trabalho denominado “Projeto
Rondon”, com a finalidade de “promover estagios de servigo para estudantes
universitarios, objetivando conduzir a juventude a participar do processo de
integracdo nacional.” (BRASIL, decreto n° 62.927, de 28 de junho de 1968).

Apesar da inteng&o socializante da proposta, os militares ndo a consideravam
suficiente para conduzir os jovens aos “verdadeiros” valores esperados. Assim, em
1968, um grupo de civis e oficiais ligados a ESG e a ADESG, sob a coordenacéo do
general Moacir Araujo Lopes, encaminhou ao presidente da Republica o anteprojeto
de lei n° 770/67, de autoria do Deputado Jaime Camara®, no qual foi proposto o
estabelecimento da obrigatoriedade da disciplina Educacédo Moral e Civica em todos
os graus de ensino do pais. O anteprojeto, no entanto, foi recusado pelo Conselho
Federal de Educac&o® no parecer CFE n° 649, de 10 de outubro de 1968, situacéo
que incentivou a ADESG a formular o seu préprio anteprojeto, datado de 31 de julho
de 1968.

2 O restaurante Calabougo era um refeitorio popular, subsidiado pelo governo e destinado a
estudantes do interior, vestibulandos e universitérios.
% Jaime Camara era jornalista e foi um dos fundadores da Associacdo Goidna de Imprensa. No
94overno do presidente Jodo Goulart, ocupou o cargo de superintendente da Reforma Agraria.

A atuacdo do CFE sera analisada no capitulo seguinte.
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Como veremos no capitulo posterior, apds meses de indiferenca do CFE em
relacdo ao anteprojeto da ADESG, a EMC comecou a ser enfatizada, subitamente,
apos a decretacdo do Al-5 pelo general Costa e Silva, baixado em 13 de dezembro
de 1968. Quinze dias antes, havia sido publicada a verséo final da lei n° 5.540/68,
qgue fixou normas para a organizacao e o funcionamento do ensino universitario no
pais. No art. 40, a lei estabeleceu algumas normas para as instituicdes de ensino

superior:

a) por meio de suas atividades de extensdo, [as instituicbes de
ensino  superior]  proporcionardo aos corpos discentes
oportunidades de participacdo em programas de melhoria das
condicbes de vida da comunidade e no processo geral do
desenvolvimento;

b) assegurardo ao corpo discente meios para a realizacdo dos
programas culturais, artisticos, civicos e desportivos;

c) estimulardo as atividades de educacéo civica e de desportos,
mantendo, para 0 cumprimento desta norma, orientagdo
adequada e instalacfes especiais;

d) estimulardo as atividades que visem a formacdo civica,
considerada indispensavel a criagdo de uma consciéncia de
direitos e deveres do cidaddo e do profissional. (BRASIL, lei n°
5.540/68, art. 40. Grifos meus).

Conforme Cunha (2010), as prerrogativas da lei n® 5.540/68 formam um dos
antecedentes, na legislacdo, da disciplina de Educacdo Moral e Civica no ensino
fundamental e médio, e dos Estudos de Problemas Brasileiros (EPB) no ensino
superior, que viriam a se tornar componentes curriculares obrigatérios no ano
posterior, em virtude do endurecimento do regime autoritario.

Em agosto de 1969, ap6s a morte do presidente e a posse da junta militar, o
projeto de EMC foi rapidamente concretizado. A disciplina foi inserida nas escolas de
todos os graus e modalidades dos sistemas de ensino do pais, em carater
obrigatério, por meio do decreto-lei n°® 869, de 12 de setembro, resultante da
proposta elaborada pelo grupo de trabalho da ADESG, com a fervorosa atuacao do

general Moacir Araujo Lopes.
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3 O CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO

O Conselho Federal de Educacéo foi criado pela LDB, lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961. Conforme seu primeiro regimento, aprovado pelo decreto n°
52.617, de 7 de outubro de 1963, foi caracterizado como o colegiado superior da
Educacdo, com amplos poderes deliberativos e fungbes de natureza técnica,
normativa e decisoria.

A ideia de criacdo de um colegiado voltado aos interesses educacionais era,
no entanto, mais antiga. O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de
1948 j4 previa um Conselho Federal de Educagdo semelhante ao de 1961.
Elaborado por uma Comissdo Educacional de diferentes tendéncias politicas, na
gestdo do ministro da Educacdo Clementi Mariani, tal projeto defendia uma
tendéncia descentralizadora da educacdo, de modo que um 6rgdo colegiado de
clpula passaria a ter a funcdo de garantir a unidade fundamental ao ensino
brasileiro. Esse aspecto ja vinha sendo defendido desde 1930, principalmente pela
Associacdo Brasileira de Educacdo® (ABE), e s6 foi concretizado com a criacdo do
CFE, em 1961°°,

Nesse contexto, o objetivo desse capitulo é discorrer sobre as funcbes
atribuidas ao CFE pela LDB/61. Para isso, foram analisados os perfis dos
conselheiros nomeados no ato da sua criacdo e as decisdes do 6rgdo normativo
sobre a EMC, entre os anos de 1962 e 19609.

3.1 Criacao e atribuicdes

A LDB de 1961 conferiu ao CFE a atribui¢cdo de orientar a politica educacional
formulada pelo governo. Vinculado ao Ministério da Educacéo e Cultura, o Conselho
foi um 6rgéo constituido por 24 membros?’ nomeados pelo presidente da Republica,

> A ABE foi fundada por Heitor Lyra da Silva e cacterizou-se pela defesa da formacéo cultural e do
aperfeicoamento profissional dos educadores do pais. Apds uma disputa interna entre catélicos e
laicos, assumiu, em 1931, uma postura laica, lancando o Manifesto dos Pioneiros da Educac¢éo Nova,
gue até hoje é considerado um marco na histéria da educacao brasileira. Mais tarde, no entanto, a
ABE tomou uma postura conservadora, apoiando o regime autoritario da década de 1960.

% Cf. LEITAO, Francisco. Conselhos de Educacédo anteriores ao criado pela Lei de Diretrizes e
Bases. Documenta n° 59, setembro de 1966, anexo.

" Para tracar o perfil dos conselheiros do CFE, nesse capitulo, e dos membros da CNMC, no capitulo
seguinte, foram utilizadas as biografias presentes nas Documenta, edicdes de 1962 a 1986, no site
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com mandato de seis anos, escolhidos “dentre pessoas de notavel saber e
experiéncia em matéria de educacao e que representassem as diversas regides do
pais, os diversos graus de ensino e o magistério publico e particular” (cf. art. 8 da lei
4.024/61). Entre as suas atribuicdes estava a de indicar disciplinas obrigatérias para
0s sistemas de ensino médio, estabelecer a duracdo e o curriculo minimo dos
cursos de ensino superior e emitir pareceres sobre assuntos e questdes de natureza
pedagdgica e educativa que Ihe fossem submetidos pelo presidente ou pelo ministro
da Educacédo. Alguns atos do Conselho, contudo, dependiam de homologacdo do
Ministério para que fossem efetivados.

Tarefas de planejamento, organizacdo e elaboracdo de pareceres de ordem
pedagdgica também foram destinadas ao Conselho. Além disso, o 6rgdo deveria
prestar assessoramento ao ministro da Educacéo, tendo em vista a organizagéo e
execucao das politicas educacionais a serem adotadas pelo pais. Era ao Conselho
que os Estados dirigiam as suas duavidas em relacdo as modificacdes introduzidas
pela LDB de 1961 e apresentavam 0S seus novos curriculos escolares. Nesse
sentido, o CFE atuava no enquadramento das propostas aos parametros
estabelecidos pela LDB.

Além dessas atribuicdes, também competia ao CFE, conforme o art. 9 da
LDB/61:

a) decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de
ensino superior, federais e particulares;

b) decidir sobre o reconhecimento das universidades, mediante a
aprovacao dos seus estatutos e dos estabelecimentos isolados do
ensino superior, depois de um prazo do funcionamento regular de,
no minimo, dois anos;

c) pronunciar-se sobre os relatérios anuais dos institutos referidos
nas alineas anteriores;

d) opinar sobre a incorporagdo de escolas ao sistema federal de
ensino, apos verificacdo da existéncia de recursos orgcamentarios;

e) promover sindicancias, por meio de comissbes especiais, em
guaisquer estabelecimentos de ensino, sempre que julgar
conveniente, tendo em vista o fiel cumprimento da LDB;

f) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo presidente da
Republica;

da ADESG, disponivel em www.adesg.net.br, e no site do Centro de Pesquisas e Documentagéo de
Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundacdo Getulio Vargas, disponivel em:
www.cpdoc.fgv.br. Acessos entre setembro de 2010 e fevereiro de 2011.


http://www.adesg.net.br/
http://www.cpdoc.fgv.br/
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g) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao magistério
federal e decidir sobre eles;

h) sugerir medidas para organizacdo e funcionamento do sistema
federal de ensino;

i) promover e divulgar estudos sobre os sistemas estaduais de
ensino;

j) adotar ou propor modificagBes e medidas que visem a expanséao e
ao aperfeicoamento do ensino;

k) estimular a assisténcia social escolar;

[) emitir pareceres sobre assuntos e questbes de natureza
pedagodgica e educativa que lhe sejam submetidos pelo presidente
da Republica ou pelo ministro da Educacéo e Cultura;

m) manter intercambio com os conselhos estaduais de educagéo;

n) analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados
complementares.

A primeira constituicdo do CFE foi presidida pelo professor Edgar Rego

Santos. Formado em Medicina pela Faculdade da Bahia, foi um dos principais

organizadores da Universidade da Bahia, ocupando o cargo de reitor da instituicao

até 1952. Em julho de 1954, foi nomeado ministro da Educacdo e Cultura no

segundo governo de Getulio Vargas, assumindo a presidéncia do CFE em 1961. Os

demais nomeados para ocupar o Conselho foram?®;

Com mandato de dois anos:

Celso Cunha: professor da faculdade de Letras da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) e diretor da Faculdade de Humanidades Pedro Il. Foi
Secretario Geral de Educacédo e Cultura do Governo Provisério do Estado da
Guanabara, em 1960.

Deolindo Couto: professor emérito da UFRJ, foi reitor da Universidade do

Francisco Maffei: professor doutor emérito de Quimica da Universidade de
Séo Paulo. Foi superintendente do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas em
Sao Paulo, diretor da Escola Politécnica da USP e vice-reitor da instituicao
nos anos de 1958 e 1959.

% Nessa sec¢do apresentaremos indicadores biogréaficos dos educadores nomeados para integrar a
primeira constituicdo de membros do CFE. Nao serdo descritos, contudo, os fatos das trajetorias
individuais apos o término dos mandatos.
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Jodo Bruza Neto: subsecretario de Educacdo do Estado do Rio Grande do
Sul para o Ensino Técnico e Primario. Eleito deputado estadual pelo PTB em
1962.

José Barreto Filho: professor de Psicologia Educacional na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ).

José Borges dos Santos Junior: pastor da Igreja Presbiteriana do Brasil, foi
presidente do Supremo Concilio dessa entidade entre 1954 e 1958 e
representante do Associado Vitalicio. Era ligado a alta administracdo da

Universidade Mackenzie de Séo Paulo.

Roberto Bandeira Accioli: bacharel em Direito pela Faculdade Nacional de
Direito da Universidade do Brasil. Foi professor catedratico de Histéria do
Colégio Pedro Il e diretor do mesmo a partir de 1962. Foi secretario de

Educacao da antiga Prefeitura do Distrito Federal.

Valnir Chagas: bacharel em Direito e licenciado em Pedagogia. Autor do livro
“Didéatica Especial de Linguas Modernas” (1957), obra pioneira sobre o
processo de ensino e aprendizagem de linguas no Brasil, prefaciada por
Anisio Teixeira. Contribuiu para a criacdo e desenvolvimento da Universidade
Federal do Ceara. Foi professor da Faculdade de Educacao da Universidade
de Brasilia e um dos principais autores das leis que estabeleceram a Reforma
Universitaria de 1968.

Com mandato de quatro anos:

Bispo Candido Rubens Padim: tedlogo, advogado e doutor em Filosofia.
Autor de “A doutrina de segurancga nacional e a missao da Igreja” (1973), foi

um forte contestador do autoritarismo.

Clovis Salgado: professor de Medicina, foi governador de Minas Gerais entre
1955 e 1956 e ministro da Educacdo de Juscelino Kubitschek entre 1956 e
1961.

Edgard dos Santos: formado pela Faculdade de Medicina da Bahia em 1917,
tornou-se docente da mesma instituicio em 1924. Em 1936, assumiu a

direcdo da Faculdade de Medicina e, em 1937, respondeu também pela
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chefia do Hospital Universitario. Lider da unificacdo das faculdades baianas,
em 1946, tornou-se reitor da Universidade da Bahia neste mesmo ano, cargo
que ocupou até 1952. Foi ministro da Educacéo no final do segundo governo
de Getulio Vargas, sendo eleito, em 1959, para a Academia de Letras da
Bahia.

Hermes Lima: formado em Direito pela Faculdade de Direito da Bahia, foi
eleito deputado estadual em 1924. Em 1935, tornou-se diretor da Faculdade
de Direito da UFRJ. Foi eleito deputado em 1945 e em setembro de 1962
ocupou o entdo cargo de primeiro-ministro, extinto em janeiro de 1963. Foi
posteriormente ministro das Relacdes Exteriores e nomeado para 0 Supremo

Tribunal Federal, sendo eleito para a Academia Brasileira de Letras em 1968.

Joaquim Faria Goes Filho: Inspetor Geral do Ensino de 1930 a 1931.
Membro do Ministério da Educacdo no governo de Getulio Vargas,
reorganizou as escolas técnicas secundarias em 1937. Foi um dos
fundadores e diretor do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
de 1948 a 1960. Também foi membro do Conselho Diretor da Fundacao
Getulio Vargas (FGV), a partir de 1956.

Mauricio Oscar da Rocha e Silva: formado em Medicina pela Uiversidade do
Brasil. Foi um dos criadores da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia. Membro fundador da Sociedade Brasileira de Fisiologia, em 1957, e
da Sociedade Brasileira de Farmacologia e Terapéutica Experimental, em
1966.

Padre José Vieira de Vasconcellos: ordenado padre pelo Santuario de
Caraca, em Minas Gerais, em 1929, foi um dos responsaveis pela criacdo dos
colégios salesianos no Brasil, sendo, posteriormente, corresponsavel pela

politica de profissionaliza¢édo universal e compulséria no ensino de 2° grau.

Newton Sucupira: bacharel em Direito pelas Faculdades de Direito de Recife
e de S&o Paulo. Foi professor de Direito e Filosofia da UFRJ e vice-presidente
da Academia Brasileira de Educagao (ABE). Participou das manobras

politicas que resultaram nos acordos MEC-UDAID.
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Com mandato de seis anos:

» Abgar Renault: formado em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), foi professor emérito desta mesma instituicdo e do Colégio
Pedro Il. Foi deputado estadual por Minas Gerais em 1927 e diretor do
Colégio Universitario da Universidade do Brasil. Foi secretario da Educacgéo
do Estado de Minas Gerais, Diretor do Departamento Nacional da Educacao
de 1940 a 1946 e, posteriormente, ministro da Educacéao e Cultura entre 1955
e 1956. No periodo de 1956 e 1959, foi membro da Comissao Internacional
do Curriculo Secundério da Organizacdo das Nacfes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Representou o Brasil em
diversas conferéncias internacionais sobre educacdo. Também foi membro da

Academia Brasileira de Letras, eleito em 1968.

= Alceu Amoroso Lima: lider catélico, eleito membro da Academia Brasileira
de Letras em 1935, foi professor de Literatura Brasileira da Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil e um dos fundadores da PUC-
RJ.

= Anisio Espinola Teixeira: foi presidente da ABE na década de 1930, sendo
um dos mais destacados signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova. Na década de 1950, foi secretario-geral da CAPES e dirigiu o Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP). Em 1963, foi nomeado reitor da

Universidade de Brasilia.

= Antbénio Balbino de Carvalho Filho: formado em Direito pela UFRJ em
1932, foi professor da Faculdade de Direito e de Filosofia da Bahia. Foi
deputado federal e ministro da Educacédo e Saude de 1951 a 1954. Elegeu-
se, em 1954, governador do Estado da Bahia. Exerceu ainda a carreira de

advogado e jornalista.

= Antonio Ferreira de Almeida Junior: professor de Medicina e Direito da

USP, foi nomeado conselheiro do Conselho Nacional de Educagéo em 1949.

» Francisco de Paula Brochado da Rocha: professor catedratico da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Foi procurador da
prefeitura de Porto Alegre e deputado estadual de 1947 a 1951, secretéario de
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Educacdo e Cultura em 1959 e primeiro-ministro em 1962, sendo sucedido

por Hermes Lima. Ainda em 1962, foi designado ministro da Fazenda.

» Bispo Helder Camara: diretor do Departamento de Educacgéo do Estado do
Ceara, fundou no Rio de Janeiro a Cruzada Séo Sebasti&o e o Banco da
Providéncia, entidades destinadas ao amparo de pessoas carentes. Fundou a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), da qual foi secretério por
12 anos. Em 1964, foi designado para ser arcebispo de Olinda e Recife.

= Josué Montello: Inspetor Federal do Ensino Comercial, no Rio de Janeiro,
em 1937, ocupou o cargo de Técnico de Educacdo do MEC de 1938 a 1971.
Foi diretor Geral da Biblioteca Nacional, em 1947, e professor das
Universidades Federal do Maranh&o, de Lisboa e Madri, sendo reitor da
Universidade Federal do Maranhdo. Tornou-se membro da Academia

Brasileira de Letras em 1954.

Além destes conselheiros, foram escolhidos por Jodo Goulart: Péricles
Madureira de Pinho, que substituiu Edgar dos Santos, falecido em 1962; Ajadil de
Lemos, que substituiu Brochado da Rocha em virtude do seu falecimento, e Heron
de Alencar, que ocupou o lugar de Hermes Lima, nomeado em 1963 para o

Supremo Tribunal Federal. Seus perfis:

= Péricles Madureira de Pinho: politico baiano que exerceu o cargo de
ministro da Educacdo entre 26 de maio e 24 de junho de 1953, no governo
Getulio Vargas. Foi diretor executivo do Centro Brasileiro de Pesquisas

Educacionais, quando chefiado por Anisio Teixeira, em 1955.

» Ajadil de Lemos: promotor e juiz de Direito, foi presidente do Conselho
Superior do Ministério Publico, em 1951, professor da Faculdade de Direito de

Porto Alegre e vice-prefeito da cidade.

= Heron de Alencar: médico cearense, professor da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Bahia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1964
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arcebispo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arquidiocese_de_Olinda_e_Recife
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Em 1964, ainda no governo Goulart, trés mandatos foram renovados, sendo
que José Barreto Filho foi substituido por Duarte Brasil Lago Pacheco Pereira, que
seria o representante dos estudantes; Jodo Brusa Neto foi substituido por Rubens
Maciel e Francisco Maffei por Durmeval Bartolomeu Trigueiro Mendes, cujos
mandatos seriam de seis anos. O mandato dos demais conselheiros também foi
renovado pelo mesmo periodo. Abaixo, o perfil dos membros do CFE escolhidos
pelo governo do presidente Jodo Goulart:

» Duarte Brasil Lago Pacheco Pereira: diretor da UNE e membro da Agéo
Popular.

» Rubens Mario Garcia Maciel: professor catedratico de Clinica Médica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, onde atuou em 0&rgaos
colegiados. Era membro titular da Academia Nacional de Medicina e da
Academia Sul-Riograndense de Medicina

= Durmeval Bartolomeu Trigueiro Mendes: professor da PUC-RJ e da
Universidade do Estado da Guanabara. Em 1960, passou a integrar o
Conselho Consultivo da CAPES. Em 1961, foi nomeado diretor do Ensino
Superior do MEC, cargo exercido até 1964.

Contudo, novas mudancas ocorreram na composicdo do Conselho depois do
golpe de Estado. A posse do estudante Duarte Pereira foi anulada pelo novo
Governo, tomando posse em seu lugar Henrigue Dodsworth; Bandeira Accioly foi
exonerado e substituido por Celso Kelly; Anisio Teixeira, Alceu Amoroso Lima e
Bispo Hélder Camara solicitaram licenca, sendo que o primeiro foi substituido por
Jodo Peregrino da Rocha Fagundes Filho e o Bispo Hélder Camara por Wandick
Londres da Nébrega. Antonio Balbino solicitou dispensa e no seu lugar tomou posse
Roberto Figueira dos Santos. Segue abaixo o perfil dos membros indicados para o
CFE a patrtir do golpe de 1964

» Henrique de Toledo Dodsworth Filho: formado em Medicina e Direito, foi
professor catedratico do Colégio Pedro Il. Apoiou a Revolugéo
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Constitucionalista, sendo eleito deputado em 1933 e 1935. Durante o Estado
Novo, foi interventor federal do Distrito Federal. Em 1945, foi nomeado
embaixador do Brasil em Portugal.

» Celso Kelly: jornalista, foi dirigente da Associacdo Brasileira de Imprensa
(ABI), da qual foi presidente, sucedendo Herbert Moses. Durante a sua
gestdo, promoveu trés concursos jornalisticos e realizou um semindrio para
debater os problemas do ensino do Jornalismo. Foi nomeado diretor-geral do
Departamento Nacional de Ensino do Ministério da Educacéao, renunciando ao

cargo de presidente da ABI em 9 de fevereiro de 1966.

» Jodo Peregrino da Rocha Fagundes Filho: médico e jornalista, foi presidente
da Sociedade Brasileira de Endocrinologia, Biotipologia e Nutricdo. Atuou
como professor catedratico da Faculdade Nacional de Medicina e como

membro da Academia Nacional de Medicina.

» Wandick Londres da Nobrega: professor e especialista em gramatica de
Latim. Foi diretor do internato do Colégio Pedro Il de 1948 a 1958 e de 1964 a
1967, onde empreendeu uma forte perseguicdo ao movimento estudantil da
instituicao.

» Roberto Figueira dos Santos: professor de Medicina da Bahia a partir de
1951, ocupando o cargo de reitor da instituicdo entre 1967 e 1971. Foi
presidente da Associacdo Brasileira de Educacdo Médica e membro da

Academia de Letras da Bahia.

Em 1962, com amplos poderes politicos para organizar e direcionar a
educacao nacional, o ministro da Educacao, Darcy Ribeiro, definiu as competéncias
do Conselho como um meio de se “estabelecer planos certos a serem alcancados
em tempo marcado, para que o minimo que a nagdo pode dar, em educacao, aos
brasileiros ndo lhes seja negado.” (apud Documenta n° 2, de 1962). O Conselho
nasceu, dessa forma, com a incumbéncia de promover uma educagdo mais
igualitaria e dirigir a normalizacdo do ensino no pais. Conforme o art. 8 da LDB de

1961, o cargo de conselheiro conferia papel de relevante interesse nacional, tendo 0



75

seu exercicio “prioridade sobre o de quaisquer cargos publicos de que sejam
titulares os Conselheiros”.

Um dos critérios de indicagdo dos membros do CFE referia-se a
representacdo nacional. Os integrantes deveriam ser oriundos de todas as regides
do pais, a fim de que ndo houvesse a centralizacdo de interesses em detrimento da
valorizagdo igualitaria dos problemas educacionais. Constituido na gestdo de
Antbnio Ferreira de Oliveira Brito no Ministério, e contando com a atuacdo de
educadores como Anisio Teixeira, a escolha dos primeiros membros valorizou a
prevaléncia de critérios técnicos sobre indicacdes politico-partidarias e consistiu em
uma clara representacdo da educacdo publica progressista, conforme Fonseca
(1992).

Por meio da promulgacdo do decreto n° 51.404, de 05 de fevereiro de 1962,
foi definido como seria o funcionamento provisorio do Conselho até a data da
aprovacao do seu regimento interno, onde foi estipulado que o CFE funcionaria em
plenario e em camaras setoriais, e teria comissdes permanentes e temporarias, com
sessdes publicas.

O primeiro regimento foi aprovado pelo decreto n°® 52.617, de 7 de outubro de
1963, onde as competéncias do CFE foram detalhadas. Apds o golpe de 1964, um
novo regimento entrou em vigor pelo decreto n° 59.867, de 26 de dezembro de 1966,
conferindo-lhe maiores poderes na intervencéo as universidades, cujo art. 3, inciso
XV, refletiu o contexto politico da época: o Conselho poderia determinar a instrucéo
de inquérito administrativo em qualquer universidade, publica ou privada, assim
como a suspensdo da autonomia da instituicio quando observada a falta de
cumprimento das leis em vigor no periodo.

O CFE, conforme as atribuicdes que lhe foram designadas ap0s a mudanca
politica de 1964, passou a atuar, principalmente, na conducéo do ensino superior, ja
gue decidia sobre o funcionamento e reconhecimento de estabelecimentos isolados
de ensino, federais e particulares, promovia sindicancia e propunha medidas para a
expansdo do ensino. Fonseca (1992) afirma que ap0s as primeiras reconducdes de
membros e os afastamentos compulsérios pds-1964, o Conselho ajudou a conduzir
o fortalecimento do segmento empresarial na educacdo do pais, intensificando o
conflito entre publico e privado, que, no entanto, ndo constitui objeto de analise

dessa dissertacao.



76

Os critérios para a escolha dos membros também foram progressivamente
afetados, anulando a garantia de representatividade aos diferentes segmentos.
Dessa forma,

[...] o movimento que ocorreu no interior do CFE, alterando o perfil
dos conselheiros e os mecanismos de sua homeacao e reconducéo,
em face as articulagbes politicas mais amplas, contribuiu para o seu
esvaziamento como 6rgdo pensante das questdes educacionais e
para fortalecé-lo como instancia burocratica, que favorece o
clientelismo e os interesses empresariais, notadamente os relativos
as empresas educacionais. O governo da ditadura militar buscou
substituir os membros do Conselho por pessoas de confianga, que se
afinavam com sua orientacao politica. (FONSECA, 1992, p. 78).

A conjuntura politica dos anos subsequentes ao golpe concedeu aos militares
uma alta concentracdo de poder, que acabou por excluir sistematicamente a
participacdo de profissionais da educacdo, de associacdes organizadas e do
Legislativo na escolha dos conselheiros. As nomeacdes passaram a representar 0s
interesses privatistas, deixando a relevancia educacional para segundo plano. O
projeto educacional do regime autoritario, nesse contexto, pode ser caracterizado
pela rigidez e pelo cerceamento das liberdades individuais.

Na analise da normatizacdo da Educacdo Moral e Civica, o CFE teve uma
atuacao peculiar. Seguindo a cronologia dos fatos ocorridos desde a indicacéo da
sua criacdo, em 1961, até a obrigatoriedade da disciplina nos curriculos escolares,
em 1969, foi possivel observar que o Conselho tentou manter no ambito educacional
uma postura menos autoritdria do que exigiam os militares. No entanto, as
mudancas arbitrarias impostas a sua estrutura geraram uma diminuicdo da
autonomia dos membros contrarios a politica dominante. O poder Executivo
fortalecido, sendo a Unica instancia responsavel pela nomeacéo e reconducdo dos
conselheiros, acabou por introduzir no CFE os critérios de disseminacdo da
ideologia do poder instituido. A resisténcia da maioria dos conselheiros em relacéo a
EMC, contudo, prevaleceu sobre os posicionamentos favoraveis a sua manutencao,

COmOo veremos a seguir.
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3.2 A normatizacédo da Educacéo Moral e Civica

A LDB de 1961, conforme o art. 35, paragrafo 1°, previa que em cada ciclo do
ensino médio haveria disciplinas e praticas educativas, obrigatorias e optativas. Ao
Conselho Federal de Educacao competia indicar, para todos os sistemas de ensino
médio, até cinco disciplinas obrigatérias, cabendo aos conselhos estaduais de
educacdo completar o seu numero e relacionar as de carater optativo que poderiam
ser adotadas pelos estabelecimentos de ensino, definindo a amplitude e o
desenvolvimento dos seus programas em cada ciclo. Ao dispor sobre as normas de
organizagdo para o ensino médio, a LDB estabeleceu a observacdo da “formagao
moral e civica do educando”, através de processo educativo que a desenvolvesse
(BRASIL, LDB/61, art. 38).

Conforme o previsto na LDB, as disciplinas de Portugués, Matematica,
Histdria, Geografia, Ciéncias e Educacao Fisica constituiriam o curriculo do ensino
médio na forma obrigatéria. Na indicacdo CFE s/n°, de 24 de abril de 19622°, art. 6, o
Conselho prépos que, no sistema federal de ensino, a Educacédo Civica poderia ser
escolhida como prética educativa, assim como a Educacao Artistica, a Educacéao
Doméstica, as Artes Femininas e as Artes Industriais.

Percebe-se, no entanto, que a LDB nao fazia nenhuma mencdo a
obrigatoriedade da EMC, uma vez que a forma¢ao moral e civica deveria ser apenas
levada em conta no processo educativo. Com a criagdo de uma prética educativa de
Educacédo Civica, sugerida entre tantas outras, ela ficava totalmente a mercé da
escolha de cada escola, j& que cabia exclusivamente a cada instituicdo de ensino
fazer a selecéo.

Como essas préaticas eram de livre escolha, ndo se exigia uma formacao
especifica para o professor que as ministrasse. A justificativa para isso baseava-se
no argumento de que as praticas educativas variavam de acordo com as
peculiaridades de cada lugar, e isso exigiria uma formagdo muito direcionada,

conforme exposto no parecer CFE n° 371, de 6 de dezembro de 1963.

2 A indicacdo CFE s/n° de 1962 n&o apresenta o nome do relator, nem para quem a proposta foi
remetida. Conforme a sua redacédo original, “O Conselho Federal de Educacgédo, tendo em vista os
arts. 9.°, alinea e, e 46, § 2.°, da Lei de Diretrizes e Bases, e o parecer e quadros exemplificados em
anexo, elaborados pela Comissao de Ensino Médio, resolve indicar [...]". A indicacdo foi homologada
pelo ministro da Educacgéo em 24 de abril de 1962.
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Como produto dos debates sobre o cumprimento da LDB em relacdo a
formacao civica dos educandos, foi criada a OSPB para integrar a lista de disciplinas
curriculares optativas. Ela foi indicada as escolas do sistema federal e sugerida aos
sistemas estaduais de ensino, pelo CFE, juntamente com as disciplinas de Desenho
e Lingua Estrangeira.

A OSPB teria 0 objetivo de preparar 0s jovens para 0 exercicio consciente da
cidadania democratica, utilizando, para isso, aspectos tedricos e praticos, sem
nenhuma referéncia a educacdo moral, apenas a formacao civica dos estudantes.
Conforme Newton Sucupira, conselheiro do CFE e responsavel pela criacdo da

OSPB, a disciplina teria a finalidade de:

[...] contribuir para a formacdo civica do jovem brasileiro,
promovendo sua inscri¢do na vida politica e social do Pais mediante
um conhecimento adequado de nossas instituicdes, de nossa
estrutura governamental, dos processos politicos e administrativos
gue asseguram o pleno funcionamento de um regime democratico.
(SUCUPIRA apud CFE, indicagdo s/n°/62).

A criacao foi justificada pelo argumento de que os contetdos de OSPB néo
tinham equivaléncia em nenhuma outra disciplina curricular. Os temas por ela
abordados deveriam abranger a realidade social e a politica do Brasil, a fim de
estimular a vivéncia concreta de virtudes morais e civicas e estimular decisdes
responsaveis. A disciplina deveria preencher a lacuna existente nas escolas no que
dizia respeito a consciéncia de defesa das instituicdes democréticas por parte da
juventude, que deveria ser educada para adquirir conhecimentos sobre cidadania e
civismo.

No entanto, a criagcdo da OSPB nao diminuiu os questionamentos sobre o que
viria a ser a formagcao moral e civica proposta pelo art. 35 da LDB. Em 1962, a EMC
foi tema de debates no CFE, quando o conselheiro Valnir Chagas solicitou
esclarecimentos sobre a distincdo entre disciplinas e praticas educativas, e qual
seria a maneira de satisfazer a exigéncia da LDB sobre tal formagéo dos estudantes.
Em resposta, no parecer CFE n° 131, de 30 de julho de 1962, o relator, Bispo
Candido Padim, explicou que as disciplinas seriam atividades escolares destinadas
a assimilacdo de conhecimentos sistematizados e progressivos, enquanto que as

praticas educativas estariam relacionadas as necessidades de ordem fisica,
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artistica, civica, moral e religiosa, e teriam o objetivo de atuar na maturacdo da
personalidade e na formacdo de habitos, embora necessitassem também da
“assimilacéo de certos conhecimentos.” (CFE, parecer n° 131/62).

Podemos observar que a forma genérica com que a LDB/61 tratou do assunto
acabou por ocasionar duvidas sobre como seria elaborado o processo educativo
capaz de desenvolver a formacdo moral e civica desejada. Na verdade, a Lei de
Diretrizes e Bases deu pouca importancia a tal questao, sendo que a falta de uma
determinacdo especifica para a fixagcdo das praticas educativas aumentava ainda
mais o carater facultativo da EMC. A opcédo de escolha conferida as instituicdes
escolares seria uma forma de preservar “o espirito de liberdade e responsabilidade
pedagogica” defendida pela lei e pelo CFE. (PADIM apud CFE, parecer n® 131/62).

No ano seguinte, as indagacdes continuaram a fazer parte das pautas do
Conselho. No parecer n° 371, de 06 de dezembro de 1963, o CFE encaminhou a sua
Camara de Ensino Priméario e Médio (CEPM) uma consulta sobre a necessidade de
exigéncia do registro de professor para quem fosse ministrar praticas educativas. Os
relatores, Padre José de Vasconcellos, presidente da CEPM, Anisio Teixeira e Celso
Cunha, criticaram a nomenclatura empregada pela LDB, ja que era “genérica,
imprecisa, prestando-se ao mal entendido de que estas atividades sejam
necessariamente vinculadas a area da execucao.” (CFE, parecer n° 371/63).

Nesse sentido, afirmaram que as disciplinas tinham finalidade informativa,
eram de natureza tedrica, embora alcancassem resultados praticos. As préticas
educativas, por sua vez, desempenhariam uma funcdo formativa e seriam de
natureza préatica, alcancando resultados tedricos e exigindo conhecimentos
doutrinarios. Como finalidade primordial, o parecer CFE n°® 371/63 ressaltou que a
importancia das praticas educativas repousava na expansao dos auxilios prestados
aos educandos em termos de orientacdo vocacional, integracdo com o meio e
“formacao saudavel para o lazer”.

As exigéncias legais para os professores de cada modalidade eram distintas,
uma vez que ndo havia restricdo para os tipos de praticas educativas que poderiam
ser desenvolvidas nas escolas. Conforme o parecer, era necessario que “ao mestre
de préticas educativas ndo se exija sendo que ame seu trabalho e goste da
companhia dos alunos; por outras palavras, que tenha qualidades humanas, ao lado

da competéncia profissional.” (CFE, parecer n°® 371/63). Ou seja, os professores
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teriam qualquer formacdo — ou nenhuma, e caberia a escola ajudar na solucdo de
problemas oriundos da falta de conhecimentos técnicos e/ou pedagdgicos desses
profissionais polivalentes, sendo que um educador qualificado, ou um coordenador
de praticas educativas, deveria suprir as possiveis deficiéncias.

Até 1963, a unica medida oficial sobre a Educacdo Moral e Civica foi a
portaria n° 419, de 17 de outubro de 1963, de autoria do ministro da Educacgao,
Paulo de Tarso. Nela ficou estabelecido que os diretores das instituicdes de ensino
deveriam promover a formacdo moral e civica dos estudantes por meio da
organizacdo sistematica da rotina escolar, fundamentada nos principios
constitucionais. A ideia de sistematizar conteudos de moral e civica em uma
disciplina era, contudo, evitada tanto pelos membros do CFE como pelos demais
integrantes do MEC, que defendiam a continuidade de praticas educativas ao invés
de conteudos preestabelecidos. Defendia-se que os ensinamentos civicos deveriam
ser, antes de tudo, incorporados por meio da vivéncia social e escolar, sendo que a
OSPB havia sido criada exatamente para esse fim.

O carater facultativo dessa pratica educativa, no entanto, incomodava as
autoridades politicas e educacionais de tendéncia conservadora. Com o golpe de
1964, a EMC passou a fazer parte das discussbes do regime autoritario, que
considerava a formacdo moral e civica uma forma de diminuir a participacdo dos
jovens na politica e controlar as atitudes “subversivas” oriundas do governo de
Goulart, como ja mencionado no capitulo anterior. Em abril de 1964, por meio do
parecer n°® 117, de 30 de abril, 0 Conselho fez um pronunciamento sobre o ensino da
Educacéo Moral e Civica em estabelecimentos de ensino médio, a pedido do entédo
ministro da Educacdo e Cultura, Suplicy de Lacerda. O ministro enfatizava que
muitas entidades femininas estavam pedindo a obrigatoriedade da disciplina nas
instituicbes de ensino, visto a enorme preocupacdo com as condutas juvenis da
época.

O Bispo Céndido Padim e o Padre José de Vasconcellos, relatores do
parecer, discorreram sobre o posicionamento do CFE em relacdo a instauragédo da
disciplina, afirmando que a LDB consagrava amplamente este principio, “quer ao
definir os fins da educacao em geral (art. 1), quer ao fixar as normas especiais para
a formacdo do adolescente no grau médio (art. 38, inciso Ill)" (CFE, parecer n°

117/64). Sabemos que a LDB, conforme mencionado anteriormente, foi bastante
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sutil em relacdo ao assunto. No entanto, talvez esse discurso valorativo tenha sido o
modo encontrado pelo Conselho para afirmar que o assunto ja havia sido debatido, e
que a OSPB cumpria exatamente a tarefa de integrar os jovens na nova ordem
social e politica do pais.

Os relatores citaram a criagdo da OSPB como a forma encontrada pelo CFE
para garantir o cumprimento da formacao civica dentro do processo educativo das
escolas. A posicao defendida neste parecer era que a formacdo de habitos de
natureza ética ndo ocorreria apenas em sala de aula, mas principalmente pelo “calor
afetivo das relacdes de pessoa a pessoa e pelo atrativo dos ideais vividos em
comunidade.” (CFE, parecer n® 117/64). Assim, a redacéo evidenciou que importava
mais o ambiente em que jovem estaria inserido do que as matérias e as técnicas
empregadas, denunciando claramente a posicdo contraria do Conselho em
estabelecer uma disciplina de EMC.

Além dos relatores, quatro conselheiros também fizeram pronunciamentos
sobre o tema: Newton Sucupira, Clovis Salgado, Abgar Renault e Almeida Janior.
Newton Sucupira enfatizou o0 seu interesse pela temética da educacdo civica,
ressaltando que fora o autor do projeto da OSPB para o curriculo do ensino médio.
O conselheiro manteve o posicionamento defendido pelos relatores do parecer CFE
n°® 117/64, ao afirmar que a modalidade de prética educativa seria a maneira mais
eficaz para desenvolver os principios civicos necessarios a juventude. Sucupira
ressaltou que a integracdo dos estudantes na comunidade s6 poderia ser realizada
por meio da relacao familia e escola.

Clovis Salgado foi mais enfatico em seu discurso, mantendo o
posicionamento critico contra a sistematizacdo de conteddos morais e civicos. O
conselheiro afirmou que a EMC néo poderia ser uma cadeira ou disciplina, com
professor préprio, uma vez que ela deveria ser uma atividade moral da escola,
“porque se educa, sobretudo, pelo exemplo” (CFE, parecer n°® 117/64). Para Clovis
Salgado, pedagogicamente, a normatizacdo da EMC constituia um erro, uma vez
que a disciplina havia sido, quando instaurada, “contraproducente, tornando-se as
vezes ridicula”. Criticando o aparato politico da época, afirmou que ndo havia
ambiente propicio para o seu ensino.

Continuando a sua argumentacao, o conselheiro afirmou que a preocupacao

com a formacdo das novas geragOes era importante e que esse foi o motivo da
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criacdo da OSPB, reiterando, novamente, que ela constituia a forma mais adequada
para uma educacdo comprometida com o desenvolvimento e com a democracia.
Para a evolucdo do processo educativo, a escola deveria estar articulada com a
sociedade e nédo fechada em si mesma, como também né&o deveria ser neutra, mas
sim atrelada a realidade social do pais. Contrario a imposicéo de qualquer tipo de
contetdo autoritario, afirmou que “quem educa é a sociedade, de que é parte a
escola.” (CFE, parecer n°® 117/64).

Abgar Renault afirmou ter um posicionamento “intermediario” em relagdo ao
explicitado por Clévis Salgado. O conselheiro defendeu que determinadas matérias
escolares, entre elas a EMC, tinham a mesma natureza de disciplinas como a
linguagem, fazendo-se necessarias durante todos os momentos da escolaridade,
constituindo o “cerne da vida escolar”. Para ele, a EMC deveria estar presente em
todos os momentos do processo educativo, pois, longe de ser considerada
dispenséavel, a disciplina deveria ser cuidadosamente formulada, a fim de ndo ser
insuficiente, inutil e vazia.

Almeida Junior, por sua vez, declarou que estava em concordancia com o0s
relatores do parecer n® 117/64 e com Clévis Salgado. O conselheiro afirmou que em
paises como Inglaterra e Estados Unidos a influéncia na educacdo moral era
exercida pela integridade dos politicos do pais, em um ambiente de liberdade,
caracteristica por ele denominada inexistente no contexto brasileiro. Para Almeida
Junior, ndo seriam as aulas defendidas por Abgar Renault que exerceriam alguma
influéncia nos alunos, mas “a conduta da escola como instituicdo educativa e a de
cada um dos professores, isso sim, € que podera de fato influir beneficamente sobre
a educagéo moral dos alunos.” (CFE, parecer n® 117/64).

O parecer foi finalizado com a promessa de que os conselheiros realizariam
estudos especiais sobre o tema, que foi definido como de grande importancia.
Contudo, ficou evidente a conduta majoritdria dos membros em relacdo a uma
protelacdo de medidas que visassem a instauracdo da disciplina EMC, desejo
demonstrado pelas argumentacdes de que a OSPB ja cumpria a finalidade formativa
esperada pela LDB e de que, futuramente, o assunto seria novamente debatido. No
parecer ndo foi mencionada nenhuma data especifica para a apresentacdo dos
resultados oriundos dos estudos prometidos, o que sugere que o Conselho manteria

a sua posicéo por tempo indeterminado.
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Apesar da existéncia de pequenas divergéncias nos enfoques de cada
conselheiro, foi de comum acordo, ao final do parecer, que a escola ndo cabia a
tarefa de transmitir principios e valores descontextualizados da realidade social.
Para os defensores da EMC obrigatéria, no entanto, “o processo soaria inverso:
como a sociedade nao perfilhasse ou nado vivenciasse o0s verdadeiros valores
democréticos — antes da revolugdo — seria necessario transmiti-los através da
escola.” (OLIVEIRA, 1982, p. 62).

Em junho de 1964, apdés dois meses do pronunciamento do CFE sobre a
solicitacdo de uma disciplina de EMC nos curriculos, o ministro da Educacéao, Flavio
Suplicy de Lacerda, pediu ao Conselho sugestdes para o ensino da moral e do
civismo, a serem utilizadas pelo MEC nas instituicdes educacionais. Os conselheiros
encarregados de promover estudos sobre o tema, Clévis Salgado, Abgar Renault,
Newton Sucupira, Borges dos Santos e Bispo Candido Padin, apresentaram quatro

recomendacdes, partindo das seguintes consideracdes preliminares:

a) a formacédo moral e civica decorre da acdo educativa da escola,
considerada, em todas as suas possibilidades e recursos;

b)a formagcdo moral e civica é objetivo das escolas de todos os
graus;

c¢) a formacado moral e civica néo fica isenta da influéncia de certos
6rgaos formadores da opinido publica, como radio, tevé e cinema.
Nem da cooperagdo da familia e da comunidade em geral.
(CEPM, parecer n°® 136/64. Grifos originais).

Os conselheiros realgcaram os fatores negativos ou contrarios a EMC:

a) O desconhecimento e a indiferenca, pelos valores da cultura
brasileira e pelas instituicdes vigentes;

b) O excesso de autoridade, em detrimento da liberdade e do
respeito a personalidade do educando e do mestre;

¢) O néo cumprimento dos deveres por parte da administracdo do
ensino, da direcdo da escola, dos professores, do corpo
administrativo e do corpo discente. (CEPM, parecer n° 136/64).

A primeira recomendacéo foi no sentido de afastar os fatores denominados de
negativos da pratica de EMC. Os conselheiros afirmaram que, nesse sentido, o CFE
inovou, criando a OSPB, que tinha pontos de contato com a antiga Instru¢cao Moral e

bY

Civica, situando-se, porém, no ramo dos Estudos Sociais vinculados a realidade
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brasileira. Mais uma vez foi notavel o discurso de exaltacdo da OSPB como forma
de convencer as autoridades indagadoras sobre a sua fungdo completa e eficaz na

formacao moral e civica dos estudantes:

A nova disciplina [...] corresponde a vérios dos fins da educagéo
enumerados no art. 1 da LDB. Sensivel aos estudos sociais e
politicos, o0 estudante encontrar4, ao longo dessa disciplina, o
esclarecimento sobre os problemas fundamentais do seu tempo e do
seu pais, especialmente o conhecimento das instituicdes brasileiras.
A educacédo civica baseia-se na integracdo social, e o objetivo da
nova matéria é exatamente essa integracdo. (CEPM, parecer n°
136/64).

A segunda recomendacdo exposta no parecer foi no sentido do MEC
promover edi¢cdes de “bons compéndios” de Organizagédo Social e Politica Brasileira,
de estudos de “vultos nacionais” e suas biografias. Nesse item foram propostas
algumas sugestbes para as instituicbes de ensino, que marcam novamente a
posicdo do CFE em relacdo ao papel da escola: o respeito aos ideais e opinides
pessoais, a pratica da liberdade e a defesa pelo carater efetivamente facultativo do
ensino religioso. A terceira recomendacéo ressaltava a importancia dos meios de
comunicacdo na colaboracdo dessas iniciativas. Por fim, o parecer do CFE, tendo
Celso Kelly como relator, propés a cooperacédo federal e estadual para a reflexao
sobre essas questdes, assim como a promogao de um encontro de professores para
debater os assuntos.

Em 17 de setembro de 1965, por meio da indicacdo n° 15, os membros da
CEPM do CFE sugeriram aos demais conselheiros a apreciacdo sobre a promocao
de Simposios de Lingua Nacional, Educacédo Civica e Ensino nos Territérios, que
seriam realizados nos meses de outubro a dezembro do mesmo ano. Os temas que
deveriam ser abordados sobre a Educacdo Civica eram: objetivos primordiais da
educacao civica na formacao da juventude, a disciplina OSPB e a educacao civica,
e 0S meios e processos de educacdo civica. Para isso foram designados cinco
conselheiros para participar dos debates: Borges dos Santos, Bispo Candido Padin,
Clovis Salgado, Henrique Dodsworth e Newton Sucupira.

Em 1965, com a exposi¢cdo de motivos n°® 180/RP, de autoria do ministro da
Guerra, general Costa e Silva, a EMC foi defendida como um dos Unicos meios

eficazes na conducédo da juventude para o chamado “bom” caminho, tendo sido
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sugerida, também, a revisdo da LDB/61 no que dizia respeito ao assunto. Em
manifestacdo sobre a matéria da exposicdo de motivos, no parecer n° 116, de 4
fevereiro de 1966, o CFE manteve a sua postura contraria a obrigatoriedade da
disciplina, afirmando que as sugestbes de Costa e Silva eram importantes, mas que
a revisdo da LDB/61 nao seria necessaria. O relator, Celso Kelly, afirmou que a lei
previa a educagédo civica como indispensavel ao funcionamento das escolas, indo,
portanto, ao encontro do que desejava o general.

Como recomendacédo ao MEC, o Conselho solicitou que fossem realizados 0s
seminarios previstos na portaria n° 573, de 1964, e que a educacédo civica fosse
debatida no ensino superior, por meio de um Férum de Reitores, talvez como forma
de se eximir dos debates sobre a implantacdo nas universidades. Para Oliveira
(1982, p. 70), “a questdo que se nos coloca é saber até que ponto procurava o
Conselho manter sob o controle do MEC o assunto da Educacédo Civica, face ao
interesse entdo demonstrado, por parte do ministro de Guerra”.

Em dezembro de 1966, foi realizada a Ill Reunido Conjunta dos Conselhos de
Educacdo, englobando os temas sugeridos ao Simpésio de Educacdo Civica,
previstos na indicacdo n° 15, de 17 de setembro de 1965. As Reunides Conjuntas
aconteciam anualmente com a participacdo dos Conselhos de Educacdo dos
Estados, Territérios e Distrito Federal®® e versavam sobre temas de interesse
coletivo. Em 1966, a EMC foi o tema norteador dos debates, que tiveram como

desdobramentos as seguintes exposicoes:

¢ “Objetivos primordiais da educacdo civica na formagido da
juventude” - professor Erasmo de Freitas Nuzzi e Padre Lionel
Corbeil**;

¢ “‘Organizagao social e politica brasileira e a educagao civica” —
professor Jodo Camilo de Oliveira Torres®’;

« “Meios e processos da educagéo civica” — Irmao José Otao®.

% O material que dispomos trata-se de um livro publicado em 1978 pelo MEC, que traz as exposicdes
dos temas e conferéncias realizadas nas Reunides Conjuntas dos Conselhos de Educacéo, seguidas
de resumo e conclusdes dos trabalhos, entre os anos de 1963 e 1978. A Reunido Conjunta de 1966
teve como tema central a Educacdo Moral e Civica, sendo, por isso, um significativo objeto de
andlise. O evento foi realizado no Rio de Janeiro entre os dias 5 e 9 de dezembro daquele ano.

%1 Membros do Conselho Estadual de Educacéo de Séo Paulo.

% Foi professor da Universidade Catdlica de Minas Gerais, da Universidade Federal de Minas
Gerais e da Universidade Mineira de Arte, tendo sido membro da Academia Mineira de Letras, do
Instituto Mineiro de Geografia e Histéria e do Conselho Mineiro de Cultura.

% Membro do Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Universidade_Cat%C3%B3lica_de_Minas_Gerais&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Universidade_Mineira_de_Arte&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Academia_Mineira_de_Letras
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As palestras foram “Conceito de civismo”, por Newton Sucupira, e “Civismo da
casa ao Cosmos”, por Alceu Amoroso Lima. Ao final dos anais foi anexado um
documento intitulado “A Educacgédo Civica e a Organizagao Social”’, de autoria de
Humberto Grande®*.

Erasmo de Freitas Nuzzi foi o primeiro a falar sobre os objetivos da educacgéao
civica na formacao da juventude. Para isso, apresentou uma descri¢cdo dos trabalhos
que j& haviam sido realizados pelo CFE, contidos nas Documenta, enfatizando os
pareceres n° 117/64 e n° 116/66 e a importancia da educacéao civica como “atividade
plasmadora” do carater da juventude e “balizadora” dos atos da sociedade. As
explanacdes versaram sobre a importancia do debate no contexto da Reunido, ja
que a educacdo civica teria a capacidade de integrar os adolescentes a
comunidade, contribuindo no desenvolvimento da sua “fisionomia cristd”, que
deveria estar pautada pelos principios do regime democratico. O autor apresentou

uma lista com os “objetivos primordiais” da educagéao civica:

- despertar e fortalecer no adolescente o sentimento de amor a
familia e de consideracao e respeito aos mais velhos, aos mestres
e as autoridades constituidas;

- fomentar o interesse pelo estudo e a consciéncia de que a
pratica do trabalho honesto é virtude e imperativo do ser bem
formado;

- integrar o estudante, social e civicamente, no trato e na solugao
de problemas da comunidade onde vive;

- possibilitar as novas gera¢des a compreensdo dos problemas
sociais, econdmicos e estruturais da sociedade contemporanea;

- desenvolver na juventude a consciéncia de sua responsabilidade
em face & comunidade e perante a nagao;

- preparar o jovem para a efetiva pratica, a defesa, a manutencéo
e o aperfeicoamento do regime democratico. (NUZZI apud MEC,
1978, p. 233-234).

Percebemos na fala desse conselheiro que o objetivo principal da Educacao
Civica seria a formacao de uma consciéncia juvenil voltada aos problemas sociais.

No entanto, essa fungao estaria sendo ameacada pela imprensa “sensacionalista e

% Membro do Setor de Educagédo Civica do MEC. Humberto Grande néo fez referéncias a Educacéo
Civica como componente escolar, discorrendo apenas sobre aspectos constitucionais, e, por isso, 0
seu texto ndo sera analisado.
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mercantilizada”, e por filmes e programas de radio que “deturpavam” a realidade
brasileira. A sugestdo para esse problema seria a adocédo de uma carta de principios
normativos aos jornalistas, que deveriam firmar “um compromisso com a verdade e
com a liberdade de expressado, porque quem caminha com tais credenciais para o
mundo maravilhoso das comunicacdes coletivas leva a humanidade uma mensagem
de fé, de integridade moral, de respeito por seu semelhante.” (NUZZI apud MEC,
1978, p. 237). Utillizando estas palavras, proferidas na “Oragdo dos jovens
jornalistas”, de autoria de Celso Kelly, o conselheiro Erasmo Nuzzi sugeriu a
convocacdo de uma reunido com dirigentes dos o6rgdos de educacdo, cultura,
membros dos governos da Unido e dos estados, expoentes das Igrejas e
proprietarios de empresas de comunicacao para dirigir os debates e a criacdo da
carta normativa.

Podemos verificar que a argumentacdo sobre a importancia da Educacao
Civica nao se restringia somente ao ambiente educacional, mas também aos meios
de comunicacdo. A vontade de enquadrar os jovens as condutas da moral e do
civismo ndo poderia ser abalada por nenhum fator externo. Em tom contraditério, o
discurso afirmou que “ninguém, em sa consciéncia”, seria capaz de negar 0sS
beneficios da liberdade da imprensa, mas “todos, sem distingdo”, sentiriam os
maleficios que o mau uso dessa liberdade traria (NUZZI apud MEC, 1978, p. 234).

Ainda sobre a mesma tematica, o segundo apresentador, Padre Corbeil,
definiu a Moral como uma ciéncia normativa que “trata do uso que o homem deve
fazer de sua liberdade para realizar a sua vocacao.” (apud MEC, 1978, p. 241). Esse
uso estaria relacionado a um Deus transcendente, ao aperfeicoamento da
personalidade e a insercdo do individuo nos mais diversos meios sociais. Para o
expositor, essa definicao de Moral respeitava “os valores verdadeiros de Deus [...] e
encontra perfeitamente o bem comum da nacao brasileira, cristd por tradicédo e
Constituicdo.” (idem. Grifos meus).

Para o sucesso da educacdo civica, seria necessario que as escolas
adotassem uma programacgao de atividades sociais, como aulas de “repeticao” para
criangas pobres, auxilio aos flagelados e aos caicaras, e limpeza de ruas e parques.
Essas atividades seriam desempenhadas pelos alunos no ensino médio, uma vez
gue o civismo nao consistia apenas em adquirir conhecimentos, ja que era, antes de

tudo, uma “virtude social”. Na conclusdo geral desse debate, os palestrantes e os
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ouvintes chegaram ao consenso de que a formacdo civica deveria ser de
responsabilidade de toda a comunidade escolar, sendo destacado o papel do diretor,
do orientador educacional e, principalmente, dos professores de Religido, Filosofia,
Artes, Linguas, Histéria, Geografia e Ciéncias Sociais.

O segundo tema discutido na Ill Reunido Conjunta versou sobre a OSPB e a
Educacéo Civica. Jodo Camilo de Oliveira Torres, que discorreu sobre o assunto,
iniciou a sua fala diferenciando as praticas educativas das disciplinas. Definiu que
praticas educativas, entre elas a OSPB, tinham o objetivo de criar “habitos definidos”
nos educandos, que nao deveriam ser apenas um tipo “erudito forrado de
conhecimentos” teoricos. Para Torres, a ciéncia desacompanhada de uma base
moral perfeitamente orientada poderia “se tornar um grave perigo” (apud MEC, 1978,
p. 255).

Para prosseguir na sua argumentacéo, ele diferenciou a OSPB da Educacéao
Civica. O estudo da OSPB, no nivel médio, concederia aos estudantes o
conhecimento sobre o pais, sobre a sua economia, estrutura e organizacao politica.
A sua importancia estava ligada ao compromisso de todos os cidadaos com as
responsabilidades politicas futuras do Brasil e com a democracia. A Educacéo
Civica, por sua vez, atuaria no ensinamento de valores corretos, “evitando-se o mal
moral, o pecado, que é atribuicdo indevida de valores.” (TORRES apud MEC, 1978,
p. 256).

Torres relatou que, apesar dos beneficios, algumas objecfes estavam sendo
feitas a insercao da Educacéao Civica nas escolas. Questionava-se se o ensinamento
de lealdade, o culto de herdis e a obediéncia as autoridades levariam a escola ao
conformismo, a submissédo e a aceitacao passiva de valores e vontades oriundas de
grupos privilegiados. O autor destacou que no Brasil era recorrente a adocédo de
uma postura critica ao passado e ao sistema politico vigente, sendo que a politica
passava a ser entendida como uma luta contra o poder, ao invés de ser considerada
uma luta pelo poder. Essa concepcao teria gerado um ceticismo na populagcéo que,

por meio da Educacao Civica, poderia ser modificado:

[...] se incutirmos sentimentos de veneracdo e respeito pela Coisa
Publica, se inculcarmos nos cidaddos sentimentos nobres e
construtivos, se Ihe dermos nocao de seriedade da atividade politica,
ele podera formular boas escolhas e, assim, conduzir-se melhor ao
elevado posto de cidad&do de uma democracia. (ibidem, p. 257).
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Assim, para Torres, a formag¢do da juventude estava ligada a necessidade
imediata de garantir a integridade e a prudéncia das condutas coletivas. A Educacéo
Civica atuaria como um programa de acao destinado a acabar com a “anarquia
mental”’, gerando uma cidadania “viril e afirmativa”. Contudo, seu ensino deveria
evitar o abstracionismo e o irrealismo, pois muitas vezes os seus conteddos eram
ligados a normas desvinculadas do contexto de ensino. Era necessario “considerar
as realidades sociais vigentes e politicas vigentes, ndo propriamente as ideais.”
(TORRES apud MEC, 1978, p. 258-259).

A Educacao Civica deveria ser estudada conjuntamente com a Educacéo
Moral, pois todo cidadao necessitava de virtudes e valores, regras de bem viver, de
dever ser. Assim, a Educacdo Moral e Civica teria um carater mais pratico de
formacdo de sentimentos, devendo ser ministrada no ensino fundamental, enquanto
que a OSPB teria um carater descritivo e tedrico, destinada ao ensino médio. Esta
nado deveria ter um carater académico, uma vez que 0 seu objetivo seria ensinar aos
futuros cidaddos a se integrarem na realidade do seu pais. Nesse contexto, “o
objetivo fundamental de ambas deve ser a afirmacdo de um sentimento patriotico,
realista e lacido; do cidadao consciente dos seus direitos e dos seus deveres para
com a familia, a sociedade e a patria.” (TORRES apud MEC, 1978, p. 263).

Em concordancia, os demais participantes reafirmaram a necessidade das
disciplinas no contexto escolar, entre eles Raimundo Pombo, membro do Conselho
Estadual de Educacdo do Mato Grosso, que sugeriu a inclusdo de uma hora de
Educacdo Civica nas atividades das escolas, “com a participagdo de todo o
estabelecimento, diante da Bandeira, onde respeitosamente se cante certo o Hino
Nacional.” (ibidem, p. 258. Grifos meus). Além disso, também aconselhou que fosse
feita a leitura sobre algum vulto da Pétria, ou se cantasse uma cancao folclérica ou
patriotica, a fim de que personalidades ndo pertencentes aos “quadros do futebol”
também fossem conhecidas e idolatradas pelos jovens.

Em contrapartida, Gabriel Galache, conselheiro de Brasilia, afirmou que o
civismo a ser ensinado ndo poderia ter um carater romantico e estatico, nem
tampouco estar baseado em gldrias passadas. Para ele, isso ndo comprometeria a

juventude, mas também nédo a levaria ao interesse pela mudanca do pais. Para
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Celso Kelly, a Educacao Civica ndo deveria visar a cristalizacdo das instituicoes,
mas sim a sua preservacao, evitando o proselitismo.

O terceiro e ultimo tema debatido foi “Meios e Processos da Educacao
Civica”, proferido pelo padre José Otéo, que resumiu a Educacao Civica como uma
forma de ajustar o homem ao meio social, tornando-o digno e interessado pelo seu
pais. Entre as diferentes formas de educacdo definidas, tais como fisica e
intelectual, moral e religiosa, social e civica, a moral e a religiosa teriam a funcdo de
criar em cada sujeito “normas de proceder adequadas, ligando o homem a Deus.”
(OTAO apud MEC, 1978, p. 273). A educacdo social e civica, por sua vez,
considerava a pessoa no seu contexto histoérico, vinculando-a aos demais individuos
e ao Estado. Para isso, Otdo afirmou que seria necesséria a escolha cuidadosa de
meios e processos direcionados para preparar o individuo para a sociedade, ambos
baseados na racionalidade e na liberdade.

Henriqgue Dodsworth, em comentario ao tema, afirmou que o0s meios
adequados para a Educacédo Civica deveriam sensibilizar a escola em todos os seus
niveis. O padre José Vieira de Vasconcellos, por sua vez, argumentou que a
Educacao Civica, em virtude da sua natureza transitoria, ndo deveria ser cultivada
com exaltagcdo, uma vez que “os principios endurecem pela forga do habito.” (apud
MEC, 1978, p. 278).

Em conferéncia, o conselheiro Newton Sucupira fez uma definicdo de civismo,
baseada na explicacdo do que seriam atitudes civicas e coerentes com o bem da
coletividade. O civismo seria, nessa concepc¢ao, a atitude do individuo em relacdo a
sua comunidade, pela qual ele deveria se empenhar ativamente, colocando o bem
comum acima de seus interesses pessoais. Em uma critica ao “mando tecnocratico
do Estado moderno”, Sucupira afirmou que a cada dia o Estado estava se
hipertrofiando, tornando-se onipresente na vida social dos individuos. Para ele, a
centralizacdo do poder estava limitando a democracia e submetendo a sociedade a
um civismo de “sudito”, pois estava calcado na obediéncia as ordens técnicas
desejadas pelo Estado. Nesse contexto, o papel dos cidadaos estava enfraquecido
pela diminuigcdo do grau de participagéo social concedido. Para o conselheiro, com a
eliminacdo da participacdo dos individuos na organizacdo do pais, “suprime-se o
civismo horizontal que implica o dialogo entre individuos, grupos, instituicées que se
compdem realmente o Estado.” (SUCUPIRA apud MEC, 1978, p. 304).
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Conforme a sua exposi¢do, a populacdo deveria ser reconstituida, e os jovens
construidos. Essa seria a funcdo da Educacdo Civica, que deveria basear-se em
uma conceituagdo democratica de civismo oriunda da pessoa humana, e ndo do
Estado. Assim, ele defendeu que “o civismo ndo se exprime, apenas, nesta relagéao
entre individuo e Estado, na forma de dever abstrato ou de pura obediéncia as
determinacdes estatais, mas na relacdo concreta, que liga o homem a sua
comunidade como um todo.” (SUCUPIRA apud MEC, 1978, p. 306). Enféatico e
critico, Newtom Sucupira argumentou que o civismo nao deveria ser entendido
apenas como a consciéncia de submissdo ao Estado, mas principalmente como a
cooperacao na realidade social.

Alceu Amoroso Lima, em conferéncia intitulada “Civismo da Casa ao
Cosmos”, definiu o civismo como uma virtude individual oriunda de uma participacao
ativa em prol da comunidade, sendo que a liberdade seria a condi¢cdo primordial
para sua a existéncia. A participacdo social deveria ser consciente, voluntaria e
ativa, gerando dinamismo e responsabilidade. No ambito familiar é que a base moral
das virtudes civicas deveria iniciar, tendo que ser “incutida em nosso subconsciente,
a partir da casa e da infancia, de modo a fazer parte de nossa segunda natureza”,
evitando-se o “paganismo civico”, por meio da palavra de Deus (LIMA apud MEC,
1978, p. 313 - 316).

Nesse evento, por meio da andlise dos discursos proferidos em cada debate,
percebemos que a OSPB foi definida como uma disciplina capaz de abarcar
fenbmenos politicos e sociais, cujo objetivo primordial seria a afirmacdo de um
sentimento patridtico, “realista e Iucido, do cidadao consciente dos seus direitos e
dos seus deveres para com a familia, a sociedade e a Patria, devotado ao bem
comum e a solidariedade internacional.” (MEC, 1978, p. 271). Para que os objetivos
da OSPB fossem devidamente alcancados, 0s congressistas chegaram ao consenso
de que seria imprescindivel a criacdo de uma disciplina de Educacao Civica, pois ela
concederia aos jovens ensinamentos necessarios ao conhecimento da dignidade
humana, e ajudaria na realizacao de suas vocacgdes individuais.

Conforme a conclusdo dos palestrantes, na escola primaria a formacgéo civica
deveria ter um carater dinamico, sendo eminentemente pratica, devendo transmitir
valores capazes de lapidar as criangas para “‘um espirito de cooperagao e

responsabilidade”. Na escola média, juntamente com atividades préticas, a formacgéo
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civica deveria ser estudada com a OSPB, e no ensino superior, deveriam ser
realizados debates publicos de acordo com o interesse particular dos estudantes. A
escola, que seria a responsavel pela difusdo dos ensinamentos de Educacdo Moral
e Civica, ndo poderia deixar de considerar a comunidade em que estivesse inserida,
pois ela deveria ser um centro de “irradiacao espiritual, cultural e social, a colaborar,
por seus meios proprios e eficazes, na eliminacdo dos fatores negativos de uma
harménica formacéao civica.” (MEC, 1978, p. 271).

Nos discursos analisados, percebe-se a existéncia de uma mudanca na forma
de apresentacdo da Educacao Civica. Se até 1965 ela sempre havia sido definida
como uma pratica educativa de livre escolha, a partir da Reunido Conjunta de 1966
ela passou a ser defendida como um recurso indispensavel na formacdo de
condutas patriéticas, impondo-se, portanto, a criagcdo de um componente curricular
especifico. Segundo a proposta, a EMC complementaria a OSPB, e vice-versa.

Essa nao era, contudo, uma postura defendida por todos os conselheiros do
CFE. Em 1966, o presidente da CEPM do Conselho, padre José de Vasconcellos,
declarou ao entdo ministro da Educacdo, Raymundo Moniz de Aragao, que a
LDB/61 estava sendo vitima de inimeras tentativas de reformas. Ele poderia estar
se referindo, por exemplo, as reformulacdes sugeridas pelo ministro Costa e Silva e
pelos militares que, por meio de atos arbitrarios, tentavam a todo custo modificar o
sistema educacional do pais (CFE, parecer n° 116, de 4 de fevereiro de 1966).

No mesmo ano, foi realizado no Rio de Janeiro um Seminario para a
Formacéao da Cidadania, cuja finalidade era debater problemas ligados a juventude e
a educacgdo. O conselheiro Celso Kelly discorreu sobre o tema “A Educagao
Nacional e seus Objetivos”. O evento contou com a participagdo de setores
interessados pela temética da EMC, entre eles a ESG, a ADESG, a Liga de Defesa
Nacional e o MEC, representado pelo professor Humberto Grande, que,
posteriormente, viria a ser membro da Comisséao Nacional de Moral e Civismo.

Com a posse de Costa e Silva e com a crescente atuacdo do general Moacir
Araujo Lopes, a Educacdo Moral e Civica comecou a ser objeto de mais debates
dentro do CFE. Mesmo pressionado pela situagdo politica do momento, a maioria
dos membros do Conselho procurava manter as suas posicOes e prerrogativas
legais diante dos projetos de EMC. Prova disso foi que em 1968 o CFE foi mais uma

vez contrario a uma dessas investidas, dessa vez frente ao projeto de lei n® 770/67,
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do deputado federal Jaime Céamara, analisado no capitulo anterior. Além da
obrigatoriedade da disciplina, foram propostas alteracfes em varios dispositivos da
LDB. Em resposta, por meio do parecer n°® 649, de 10 de outubro de 1968, Henrique
Dodsworth, relator do CFE, afirmou que todos os seus pronunciamentos sobre o
assunto objetivaram aprimorar o projeto de fortalecimento da nacao, principalmente
por meio da criagdo da OSPB, cujos contetdos tinham uma relagdo direta com a
formacao civica.

Mais uma vez, o Conselho descartou a possibilidade de uma disciplina formal
de EMC, visto “o perigo de ser reduzida a mera informag¢ao.” (CFE, parecer n°
649/68). Por outro lado, afirmou que a reforma universitaria introduziria possiveis
mudancas no sistema educacional e, assim, as ideias contidas no projeto poderiam
ser consideradas. Em 28 de novembro de 1968, com a promulgacéo da lei n® 5.540,
foi determinado, no seu art. 40, que as instituicbes de ensino superior deveriam
estimular atividades que visassem a formagao civica para a “criagdo de uma
consciéncia de direitos e deveres do cidaddo e do profissional’, como também a
realizacdo de programas civicos.

Entretanto, o CFE continuava a recusar qualquer proposta de implantacao da
EMC. No parecer n° 777/68%, o projeto de lei que instaurava a disciplina “Instrugéo
Civica e Atualidades Brasileiras”, de autoria do deputado federal Mario
Tamborindeguy®®, ndo foi aprovado. Novamente, a argumentacdo do Conselho
encontrou respaldo na existéncia da OSPB.

No dia 18 de dezembro de 1968, o CFE apresentava o parecer n°® 893, em
resposta ao anteprojeto de lei elaborado pelo grupo de trabalho da ADESG,
presidido pelo general Moacir Aradjo Lopes. Produzido conforme a Doutrina da
Seguranca Nacional e da ESG, este anteprojeto propunha a obrigatoriedade da
disciplina EMC, “visando a formacé&o de carater do brasileiro e ao seu preparo para o
perfeito exercicio da cidadania democratica, com o fortalecimento dos valores

37»

morais da nacionalidade®"”. O trabalho baseou-se na Exposi¢cdo de Motivos 180-RP,

% Documenta n° 95, 1968, p. 9. O relator foi Henrique Dodsworth.

% Cumpriu quatro mandatos como deputado federal. Antes de se tornar politico, foi proprietario de
uma empresa de construcdo de estradas e terraplanagem.

3 Anteprojeto de lei que torna obrigatério o ensino da disciplina Educacdo Moral e Civica,
reproduzido no parecer CFE n° 3/69.
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de 1965, onde Costa e Silva discorreu sobre os beneficios da Educacdo Moral e
Civica, direcionando a sua argumentacéo ao entédo presidente Castelo Branco.

O relator, Henrique Dodsworth, afirmou ser inequivoca “a oportunidade de ser
atentamente examinada a complexidade das providéncias constantes no
anteprojeto” (CFE, parecer n° 893/68), uma vez que o CFE ja havia se pronunciado
sobre o tema em outras ocasifes e, recentemente, tinha negado o projeto de Jaime
Camara. O Conselho sugeriu que a deliberacdo sobre a pertinéncia do anteprojeto
fosse realizada na préxima reunido do Conselho, no inicio de 1969. Antes disso,
seriam realizados estudos e encontros com 0s seus autores.

A deliberacéo sobre o assunto da EMC foi apresentada no parecer n° 3, de 4
de fevereiro de 1969. No inicio do documento, Henrique Dodsworth fez algumas
consideracOes sobre o0 processo que estava sendo analisado, alertando que,
independente do posicionamento do CFE, ao presidente da Republica estava

garantido o direito de aprovar ou ndo o referido anteprojeto:

As datas, confrontadas, a do inicio do processo e a da primeira
manifestacdo do Egrégio Conselho, marcam a transicdo operada no
sistema politico do Pais, com o advento do Ato Institucional n° 5, de
13 de dezembro de 1968, dando ao poder Executivo a faculdade de
legislar, de imediato, por meio de decreto-lei, sobre matérias que
dependeriam, anteriormente, de tramitagéo, por tempo
indeterminado, do poder Legislativo. Acontece que a mao do General
do Exército, ministro de Guerra, que assinou o Memorial dirigido ao
entdo presidente da Republica, em 1965, € a mesma do marechal,
ele préprio, hoje, presidente da Republica, podendo, por isso, dirigir-
se a Nacao para consubstanciar, em decreto-lei, 0 que |he parecer
atender ao interesse publico. (CFE, parecer n° 3/69).

No parecer ainda foi explicado que encontros foram promovidos entre
membros do CFE e os autores do anteprojeto da ADESG, entre eles Moacir Araujo
Lopes. Esses encontros propiciaram, conforme o relator, um conhecimento profundo
sobre os motivos inspiradores da redacéo. Foi ressaltado que, diferentemente do
gue vinha sendo veiculado por outros projetos, este relacionava a emergéncia da
Educacdo Moral e Civica a um problema de Seguranca Nacional, com implicacdes
em aspectos preventivos e repressivos da seguranca interna. A disciplina era
apresentada como um meio de corrigir as falhas que estavam levando os jovens a

contestar os valores tradicionais da cultura.
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Dodsworth mencionou a preocupacdo do CFE em relacdo ao tema da
Educacéo Moral e Civica, citando os debates da Il Reunido Conjunta dos Conselhos
Estaduais de Educacao e resumindo as diferentes opinides, onde ficou estabelecido
que a formacao civica deveria ser eminentemente prética, visando a obtencdo de
valores especificos como a “auto-realizacdo individual, as relacbes humanas, a
eficiéncia econbmica, faculdade criadora e o0 espirito de cooperacdo e de
responsabilidade.” (CFE, parecer n°® 3/69).

Conforme o conselheiro do CFE, o contexto politico brasileiro estava
passando por um momento de crise, propiciando preocupacdes em relacdo a
formacéo da juventude. A revolta do movimento estudantil, por exemplo, comecou a
ser atribuida as falhas da familia e da escola no modo de educar, sendo que ao
sistema educacional caberia a fungdo de correcdo desses desvios. Como o CFE
sempre manteve uma postura contraria a disciplinarizacdo da EMC, o relator
mencionou experiéncias escolares negativas de Educacao Moral e Civica em outros
paises, enfatizando que a solucao para os problemas juvenis ndo estava vinculada a
sua obrigatoriedade.

O relatério apontou que na Franca a “Instrugdo Moral e Civica” foi
considerada insuficiente no cumprimento de ensinamentos morais, politicos e
econdmicos, uma vez essa formacéao tripla ndo seria “obra para ato de autoridade”,
mas sim oriunda do tempo, da persuasdo e da adaptagdo as circunstancias.
Naquele pais, a influéncia escolar néo foi suficiente para a acdo educativa, ja que foi
constatado que a acao do professor era mais eficaz do que todo o aparato normativo
da disciplina organizada em programas, métodos de ensino e horarios fixados. Para
Henrique Dodsworth, todas as disciplinas deveriam colaborar com a formacéo
integral dos jovens, e ndo apenas uma especifica.

Por meio de tais colocacfes, percebemos que o posicionamento do CFE
continuava contrario a normatizacdo da Educacédo Moral e Civica. O anteprojeto da
ADESG, entretanto, a instituia como disciplina obrigatoria em todos os sistemas de
ensino. Caso a solicitagcado fosse aprovada, o CFE ficaria incumbido de elaborar os
programas basicos da disciplina, que seria beneficiada pela criacdo de um 0orgao
voltado a garantir a sua implantacdo e manutencao: a Comissao de Formacao Moral
e Civica (CFMC). Assim como o CFE, a CFMC também teria a responsabilidade de

elaborar os programas basicos da disciplina, sendo que aos seus membros seriam
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garantidos os mesmos direitos e as vantagens atribuidas aos membros do
Conselho. A Comisséao deveria ser formada por membros diplomados na Escola
Superior de Guerra, nomeados pelo presidente da Republica, e teria a finalidade de
se articular com autoridades civis e militares para planejar e manter a Doutrina Moral
e Civica.

A criacdo de uma nova disciplina por 6rgéao diferente do CFE interferiria nas
atribuicbes do Conselho que, conforme o art. 35 da LDB/61, era o Unico encarregado
de indicar aos sistemas de ensino médio as disciplinas obrigatorias, como também
de elaborar os seus programas basicos e as suas respectivas metodologias. O
préprio relator ressaltou que o anteprojeto ia além das competéncias do MEC e do
CFE, pois envolvia outras esferas do poder publico.

Apesar da evidente contrariedade ao conteido normativo do anteprojeto da
ADESG, e em virtude das circunstancias politicas do momento, Henrique Dodsworth
acabou sendo favoravel a aprovacdo do trabalho, afirmando que o seu contetdo
correspondia as exigéncias do momento, o que legitimava a sua conveniéncia e a
justificativa de urgéncia da aprovacgao. O conselheiro do CFE, contudo, fez algumas
ponderacdes em relacdo a redacdo do anteprojeto. As sugestbes mais significativas

foram:

Art. 3° - Onde se lia: A educacao Moral e Civica, como disciplina,
sera ministrada...;

Redija-se: a educacdo Moral e Civica, como disciplina e pratica
educativa, sera ministrada...;

Art. 3° - Acrescenta-se: nos estabelecimentos de grau médio, além
da Educacdo Moral e Civica, serda ministrada, como complemento e,
no mesmo espirito de obediéncia ao que preceitua a Politica
Formativa tracada na Lei, a disciplina “Organiza¢ao Social e Politica
Brasileira.” (CFE, parecer n° 3/69).

Percebemos nessa citacdo a mudanca de posicionamento do CFE em
relacdo a OSPB, que, contudo, contrariava o seu real desejo. Se antes ela sempre
havia sido definida como um componente curricular capaz de abranger todos os
ensinamentos civicos, agora ela aparecia apenas como um complemento da
Educacdo Moral e Civica. Embora as conclusdes do relator tenham sido aceitas pela
Céamara de Ensino Primério e Médio do CFE, o conselheiro Clovis Salgado optou por

votar em separado, reafirmando a impropriedade de tornar a EMC um componente
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curricular obrigatério, e declarando a capacidade da OSPB de abarcar todas as

questdes destinadas a nova disciplina.

A adocdo de uma disciplina curricular especifica implica tornar a
educagdo moral e civica um formalismo obrigatério, que poderia
descambar para uma rotina enfadonha. Obrigaria a provas e exames,
cujo resultado seria a memorizacdo habitual, sem reflexos na
consciéncia e no comportamento. Nao alcancaria o objetivo de
condicionar e conduzir os jovens a atitudes, comportamentos e
impulsos nobres e fecundos como se deseja [...]. Compreendo que
haja, no &mago da questéo, um corpo de doutrina a ser transmitido,
com base nos valores morais que sustentam a sociedade, mas
acredito que, para aborda-lo, a melhor solucdo foi encontrada por
este Conselho ao introduzir no grau médio a disciplina “Organizagao
Social e Politica Brasileira.” (CFE, parecer n° 3/69).

Em 12 de setembro de 1969, apds a passagem do governo de Costa e Silva
para a Junta Militar, foi baixado o decreto-lei n°® 869/69, tornando a EMC uma
disciplina obrigatoria nos sistemas de ensino do pais. Com isso, a EMC teria por

finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através da preservacdo do
espirito religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a
liberdade com responsabilidade, sob a inspiracéo de Deus;

b) a preservacéo, o fortalecimento e a projecéo dos valores espirituais
e éticos da nacionalidade;

c) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de
solidariedade humana;

d) o culto a Pétria, aos seus simbolos, tradi¢cdes, instituicdes, e aos
grandes vultos da sua histéria;

e) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicacdo a
familia e & comunidade;

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros e o
conhecimento da organizacdo soécio-politico-econémica do Pais;

g) o preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas, com
fundamento na moral, no patriotismo e na a¢ao construtiva, visando
ao bem comum;

h) o culto da obediéncia a lei, da fidelidade ao trabalho e da integracao
na comunidade. (BRASIL, decreto-lei n°® 869/69).

A EMC passou a ser ministrada como disciplina e pratica educativa, em todos
0S graus e niveis de ensino, sendo que no ensino superior deveria ser realizada

como “complemento”, sob a forma de Estudo dos Problemas Brasileiros. Os
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curriculos, programas basicos e as respectivas metodologias seriam elaborados pelo
Conselho Federal de Educagéo, com a colaboracdo da Comisséo Nacional de Moral
e Civismo, criada pelo mesmo decreto-lei, mas com nome diferente do que havia
sido sugerido pelo anteprojeto da ADESG, que previa “Comissdo de Formacéo
Moral e Civica”.

Comparando o decreto-lei n°® 869/69 ao anteprojeto da ADESG ¢é possivel
perceber que o CFE conseguiu a alteragdo de alguns aspectos sugeridos
anteriormente. A Educacdo Moral e Civica foi instituida como disciplina e pratica
educativa, contrariando o anteprojeto na vontade de estabelecé-la somente como
disciplina. A redacao do art. 2 foi modificada no que dizia respeito as finalidades da
EMC, cujo anteprojeto da ADESG previa “a defesa dos principios democraticos-
constitucionais, com a preservacdo do espirito religioso, dignidade da criatura
humana e do amor a liberdade com responsabilidade, sob a inspiracdo de Deus”. A
nova redacdo manteve apenas “a defesa do principio democratico, através da
preservacdo do espirito religioso” (BRASIL, decreto-lei n°® 869/69), de modo a
percebermos a utilizagcdo do apelo religioso como forma de garantir a “democracia”
instituida pelos militares.

Ficou estabelecido, portanto, que a disciplina de OSPB seria mantida para o
nivel médio, ao passo que, como previa 0 anteprojeto, os EPB deveriam ser
ministrados no ensino superior. A preferéncia por diplomados pela ESG para compor
a Comissao Nacional de Moral e Civismo foi retirada da redacdo do decreto-lei,
sendo modificada para a qualidade de seus membros serem pessoas dedicadas a
causa da Educacdo Moral e Civica. Foram adotadas para a Comissdo algumas
prerrogativas previstas pela LDB ao CFE, como a funcéo atribuida e desejada pelo
Grupo de Trabalho da ADESG, gue consistia em dar a Comissao a responsabilidade
de auxiliar o Conselho na elaboracdo de curriculos e programas béasicos para a
disciplina, tarefa até entdo de sua competéncia exclusiva.

No ano de 1969, nenhum programa de EMC foi redigido pelo CFE ou pela
CNMC. No capitulo a seguir sera analisada a estruturacdo da Comissao Nacional de
Moral e Civismo para que, posteriormente, sejam comparados os trabalhos

desenvolvidos por cada um dos dois 6rgéaos, a partir dos anos de 1970.



99

4 A COMISSAO NACIONAL DE MORAL E CIVISMO

Esse capitulo apresenta a criacao e as atribuicbes conferidas pelo decreto-lei
n°® 868/69 a Comissao Nacional de Moral e Civismo. Para isso, tracamos o perfil dos
seus primeiros membros, enfatizando a atuacao ideolégica do general Moacir Araujo

Lopes, por meio da analise do livro Moral e Civismo (1971), de sua autoria.

4.1 A criacao vitoriosa

Criada pelo decreto-lei n°® 869/69, a Comissdo Nacional de Moral e Civismo foi
um Orgao normativo de deliberacao coletiva, diretamente subordinado ao Ministro da
Educacdo e Cultura. Era integrada por nove membros, brasileiros, nomeados por
seis anos pelo presidente da Republica, entre pessoas “dedicadas a causa” da EMC,
e funcionaria em carater permanente. A funcdo de conselheiro era considerada de
relevante interesse nacional e, por isso, 0 seu exercicio teria prioridade sobre
guaisquer outros cargos publicos desempenhados pelos homeados. De dois em dois
anos cessaria 0 mandato de um tergo dos membros da CNMC e a recondugé&o seria
permitida por apenas uma vez.

A Comiss&o coube a tarefa de se articular com autoridades civis e militares, a
fim de implantar, propagar e manter a doutrina da EMC, “visando, essencialmente, a
formacdo do carater do brasileiro e seu preparo para o perfeito exercicio da
cidadania democratica, com o0s valores morais da nacionalidade.” (MEC; CNMC,
1984, p. 27). As suas atribuicdes, regulamentadas pelo decreto n° 68.065/71, e seu
regimento interno, divulgado pela portaria 524-BSB, de 10 de julho de 1972,
destacavam o papel atuante da Comissao, em colaboracdo com o Conselho Federal
de Educacao, na elaboracdo dos curriculos e programas basicos da disciplina. No
entanto, as decisbes da CNMC dependiam da homologacdo do ministro da
Educacdo, que poderia devolver, para reexame, 0S pronunciamentos por ela
geridos.

A CNMC também deveria fixar medidas especificas em relacdo as atividades
extraescolares, estimular e promover a realizacéo de solenidades civicas e colaborar
com as organizagdes sindicais de todos os graus para desenvolver e intensificar as

atividades relacionadas com a EMC. Instituicbes e orgaos formadores de opinido e
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de difusado cultural, como jornais, revistas, teatros, cinemas, estacdes de radio e de
televisdo, entidades esportivas, de recreacdo, de classe e de érgaos profissionais,
poderiam ser convocados pela Comissao para ajudar na difusdo da doutrina da
EMC. Essas competéncias também foram ampliadas pelo decreto n° 68.065/71, que
Ihe estabeleceu novas atribuicoes.

Em meio ao endurecimento do regime autoritario, a Comissao ganhou ainda
mais forga para influenciar o sistema educacional. A fungédo de assessoramento ao
ministro da Educacdo e Cultura na aprovacdo dos livros didaticos, por exemplo,
conferiu aos membros da Comissao o papel de autorizar as publicacdes didaticas de
moral e civismo, cujos discursos seriam, consequentemente, normatizados de
acordo com as regras conservadoras defendidas. Dessa forma, a CNMC mantinha o
Setor de Exame de Livros Didaticos, dirigido pelo almirante Ary dos Santos Rongel,
que tinha a finalidade de autorizar, produzir e distribuir livros de Educacdo Moral e
Civica.

O decreto n° 68.065, de 14 de janeiro de 1971, que regulamentou as
atribuicbes da CNMC contidas no decreto-lei n°® 869/69, definiu que ela deveria
articular-se com as autoridades responsaveis pela censura, no ambito federal e
estadual, “tendo em vista a influéncia da educacao sisteméatica sobre a educacéo
assistematica” (art. 9, alinea “n”). Como néo poderia ser diferente, os colaboradores
da Comissao eram, na sua grande maioria, vinculados as Forcas Armadas, o que
aumentava a sua influéncia nos assuntos educacionais e enquadrava a nova
disciplina no aparato repressivo do momento. Dessa forma, professores e
administradores escolares nao ficaram a mercé das prescricdes do decreto, pois, a
eles, a CNMC deveria dedicar uma atencao especial, reproduzindo o autoritarismo
do regime por meio do exame de condutas que viessem a contrariar as
determinacdes do decreto-lei n° 869/69, o que representou uma verdadeira vitéria de
Araujo Lopes sobre as liberdades individuais defendidas pelo Conselho Federal de
Educacéo.

No artigo 10 do decreto n° 68.065/71, ficou estabelecido que a CNMC seria
organizada em: Presidéncia e Vice-Presidéncia; Setor de Implantacdo e
Manutencéo de Doutrina; Setor de Curriculos e Programas Basicos; Setor de Exame
de Livros Didaticos; Secretaria Geral. Além disso, ainda contaria com sete servicos:

Relacdes Publicas, Curriculos e Programas Béasicos, Exame de Livros Didaticos,
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Assessoria e Jurisprudéncia, Documentacdo e Publicacdes, Administracdo e
Comunicagbes. Cada setor teria um dirigente, membro da Comissdao, e um
secretério, servidor publico.

A Comissédo funcionaria em sessdes de plenario e por meio de atividades
permanentes da Presidéncia, dos Setores, da Secretaria Geral e dos Servicos para
atividades de exame, instrucdo e preparo de processos e estudos. Deveriam ser
organizadas comissdes e grupos de trabalho para assuntos especificos, com
duracdo necessaria ao cumprimento das atividades, prevendo-se que autoridades
ou personalidades poderiam ser convocadas para auxiliar em matérias consideradas
relevantes. Além das atribuicbes anteriormente citadas, competia também ao
Plenario da CNMC propor ao CFE sindicancia para apuracdo de irregularidades
referentes & EMC em estabelecimentos de ensino.

Os primeiros membros da CNMC, nomeados em 1969, foram*®;

= General Moacir Araujo Lopes: primeiro presidente da Comissao, foi
diplomado pela ESG em 1960. Atuava como professor titular de Estudo de
Problemas Brasileiros na Faculdade de Humanidades Pedro I, tendo sido um

dos principais elaboradores do anteprojeto de lei da EMC.

= Almirante Ary dos Santos Rongel: havia sido diretor da Escola Naval entre
0s anos de 1953 e 1956. Na CNMC, foi dirigente do Setor de Exame dos

Livros Didaticos. Ocupou, em 1976, o cargo de ministro interino da Marinha.

= Alvaro Moutinho Neiva: desempenhou o cargo de diretor do Instituto
Cruzeiro entre 1932 e 1944. Também integrou a Secretaria Geral de
Educacgéo do Rio de Janeiro, sendo membro da Academia Petropolitana de
Letras. Na CNMC, foi vice-presidente e dirigente do Setor de Implantacédo e

Manutencédo da Doutrina.

= Padre Francisco Leme Lopes: membro da Companhia de Jesus, era
professor da Faculdade de Filosofia da PUC-RJ e do Colégio Santo Inacio.

Diplomado na ESG em 1967, foi autor de varias obras que versavam sobre

*® Nessa secdo apresentaremos indicacdes biograficas dos nomeados para integrar a primeira
constituicdo de membros da CNMC, sendo que o tamanho de cada uma varia de acordo com o
material encontrado. Nao serdo descritos, contudo, os fatos das trajetérias individuais apds o término
dos mandatos.
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Filosofia e EPB. Na CNMC, ocupou o cargo de dirigente do Setor de
Curriculos e Programas Basicos.

» Eloywaldo Chagas de Oliveira: diplomado na ESG em 1954, exercia a
funcdo de professor de Engenharia da Escola Politécnica e da Universidade

Federal da Bahia. Também era membro da Academia de Letras da Bahia.

= Humberto Grande: foi procurador da Justica do Trabalho em 1951 e
propagandista da legislacdo trabalhista, sendo um dos ide6logos da ditadura
de Getulio Vargas. Publicou os livros “A Pedagogia do Estado Novo”, “A

educacéo civica e o trabalho” e “Educagao Civica das mulheres”.

= Guido Ivan de Carvalho: era professor da Universidade de Campinas

(UNICAMP) e assessor do Ministério da Educagéo, na década de 1960.

= Hélio de Alcantara Avellar: professor do Colégio Pedro Il a partir de 1963,
era jurista e historiador. Também escreveu livros sobre a evolucao e a historia

da Administracdo Publica no Brasil.

= Arthur Machado Paupério: foi professor catedratico e, posteriormente, titular
da Faculdade de Direito da UFRJ, onde também desempenhou a funcdo de
vice-diretor. Ministrou aulas na Universidade Federal Fluminense (UFF) e na
PUC-RJ como livre-docente. Fez o curso da Escola Superior de Guerra em

1966, tornando-se, posteriormente, membro da ADESG.

Como podemos perceber, o perfil dos membros da CNMC foi marcado pela
atuacao de militares, quadros religiosos da Igreja Catdlica e professores de direita,
caracteristicas que influenciaram o conservadorismo nas concepc¢des de moral e
civismo defendidas pelo grupo. Diferentemente do CFE, a Comissao buscava na
obrigatoriedade curricular da EMC a solucdo para a “omissao ideoldgica” da escola
nos assuntos politicos do pais, pois acreditava que a neutralidade do ensino
conferido a juventude aumentava o poder dos “subversivos”. As diferencas
estruturais, ideoldgicas e as caracteristicas individuais dos membros do CFE e da
CNMC explicam as posturas politicas distintas e divergentes de cada 6rgdo, o que
teve forte influéncia sobre as propostas educacionais de EMC de cada um,

aumentando a disputa de poder entre ambos.
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A seguir, serd analisado o perfil profissional e a atuacdo doutrinaria do
primeiro presidente da Comissdo Nacional de Moral e Civismo, general Moacir
Araujo Lopes. Como o principal idealizador da obrigatoriedade da EMC, a sua
trajetéria no campo educacional — antes do decreto-lei que tornou a disciplina
obrigatéria — revela como seu discurso ordenou a construcdo das bases

pedagdgicas da Educacao Moral e Civica.

4.2 A face doutrinaria da Educacéo Moral e Civica

A proposta de socializagdo politica defendida por Arauljo Lopes ja era
conhecida pelo MEC e pelo CFE. O general, que foi o primeiro presidente da
Comisséo, havia sido o idealizador da obrigatoriedade da disciplina de Educacéo
Moral e Civica. Atribuindo a moral e ao civismo forte conotacdo religiosa e
disseminando em suas propostas educacionais a ideologia da ESG e os principios
da Doutrina da Seguranca Nacional, a analise da atuacdo educacional de Araujo
Lopes durante a década de 1960 revela como as regras sociais impostas pelo
regime autoritario foram sendo transformadas em instancias de controle dos
discursos civicos no ambiente educacional, por meio da disciplina e pratica
educativa de EMC.

Araudjo Lopes estudou no tradicional Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro,
formando-se em 1922. Anos mais tarde, ingressou na escola de formagé&o de oficiais
do Exército, onde se formou oficial de Artilharia. Em 1960, como coronel, fez o Curso
Superior de Guerra da ESG. Sepulveda (2010, p. 220) afirma que, desde a década
de 1950, Araujo Lopes ja participava, dentro do campo militar, de discussdes sobre
0s problemas educacionais do pais, publicando artigos sobre a moral e o civismo na
revista Defesa Nacional. Na década de 1960, no entanto, tal atuacdo passou a ser
mais ostensiva, sendo necessaria uma digressao histérica para a compreenséo do
processo evolutivo que levou o general a ser o maior disseminador das concepgdes
autoritarias dentro do campo educacional.

Em 1964, a Moral foi introduzida na doutrina da ESG e colocada como um dos
Fatores da Expressdo Psicossocial do Poder Nacional, sendo definida como uma
norma de conduta e uma alternativa de agé&o contra investidas “subversivas”, cuja

escolha se desenvolveria no foro intimo de cada individuo. Utilizando as palavras de
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Kant, os esguianos defendiam o seguinte lema: “age de tal maneira que a regra da
tua acdo possa servir de principio a uma legislacado universal.” (ARRUDA, 1983, p.
152).

A insercdo da moral na doutrina da instituicdo na década de 1960 estava
diretamente relacionada a “regeneragao” da sociedade, denominagao atribuida em
1955 para a primeira tentativa de exame do chamado problema moral. Nesse
contexto, um grupo da ADESG organizou uma série de conferéncias, sob o titulo
genérico de “O Problema da Recuperagdao Moral no Pais”. Nelas foram propostas
medidas para a solucdo de problemas em varios setores sociais, sendo que entre 0s
seis conferencistas estavam dois religiosos catolicos e um general. Conforme Arruda

(ibidem, p. 155), foram debatidos os seguintes aspectos:

. “A familia’- Padre Alvaro Negromonte;

o “‘Os meios de difusdo e propaganda’ jornalista Elmano
Cardim;

o “A Justica. O Sistema Policial’- Heitor Menezes;

o “As instituicbes religiosas”- Bispo Dom Helder Camara

o “Os ambientes de trabalho e os centros de Recreacgao’- jurista
Arnaldo Lopes Sussekind;

) “Os meios industriais, financeiros e comerciais”- general Anapio
Gomes.

Em 1960, ano em que Araujo Lopes fez o Curso Superior de Guerra da ESG, o
tema “Problema Etico e Moral” foi um dos enfoques trabalhados pelos estagiarios da
instituicdo. Em relatério, o grupo sugeriu medidas para ajudar na solu¢do dos
problemas do pais, sendo que cinco das sete sugestbes faziam referéncia a
mudancas na educacdo, por meio de campanhas nacionais de moral e civismo,
enriquecimento dos valores morais da familia, responsabilidade do corpo docente,
elevacdo do padrdo moral e civico nas escolas e sansdes eficazes para atos de
subversao (ARRUDA, 1983, p. 156-157). Posteriormente, essas sugestbes passaram
a ser principios do decreto-lei n°® 869/69 e da Comisséao Nacional de Moral e Civismo,
criada pelo mesmo instrumento.

Para a ESG, os militares seriam os responsaveis pela “regeneragcado moral” da
sociedade, pois representavam o grupo social mais indicado para difudir valores
morais (cf. SEPULVEDA, 2010, p. 110). Em 1966, imbuido dessa funcéo, o general
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Costa e Silva enviou uma exposicao de motivos sobre a importancia e emergéncia
da EMC para o entdo presidente da Republica, general Castelo Branco, na qual
defendeu o fortalecimento do poder nacional por meio da revigoragdo da EMC.
Dentro da légica da Escola Superior de Guerra, em 1967 o general Moacir Araujo
Lopes coordenou um grupo de trabalho voltado a criacdo de investidas contra a
“‘ideologia comunista” que ameacava as bases da “democracia crista”.

O principal objetivo do grupo era a restauragdo da disciplina de Educagéo
Moral e Civica, através da defesa de que a projecao de valores espirituais e morais
da nacionalidade deveria integrar a lista dos Objetivos Nacionais Permanentes (ONP)
da ESG. A proposta ndo se limitava ao ambito interno da instituicdo, pois a maior
justificativa empregada por Araujo Lopes (1971) para a propagacdo desses valores
era a de que a educacgéao precisava ser reformulada e corrigida.

Para ele, os pedagogos eram 0s responsaveis pela fase cadtica por que
passava o ensino ministrado nas escolas, fruto de uma “perturbadora agcdo dos
pedagogos pragmatistas e radical-socialistas”, que foram denominados como co-
responsaveis “pela tbnica materialista da educacdo da juventude, pelo abuso do
conceito incompleto de liberdade” que se fazia presente na sociedade brasileira. Em
1968, esse mesmo grupo, ainda sob a lideranca de Araujo Lopes, elaborou o
anteprojeto que forneceu as concepc¢des doutrinarias do decreto-lei n® 869/69.

A reformulagdo da educacgdo nacional deveria ter uma base “filosofico-
pedagogico-espiritualista” que, conforme o general, remontava ao preambulo da
Constituicdo Federal e a LDB de 1961. A proposta de incluir entre os ONP a projecéo
de valores morais e espirituais foi bastante discutida dentro da ESG, conforme Arruda
(1983, p. 159-160), mas ndo conseguiu 0 apoio necessario para ser deferida. O corpo
permanente que julgou a proposta acreditava que esses valores nao constituiam um
ONP, pois seriam apenas instrumentos para o0 alcance de varios objetivos.
Posteriormente, os valores morais e a fé religiosa serviram de apoio para a criacao
do ONP Paz Social.

Ainda em 1967, Araujo Lopes foi convocado pelo ministro da Educagéo, Tarso
Dutra, para integrar a Comisséo Examinadora®® da redacdo da Pequena Enciclopédia

de Moral e Civismo, livro organizado pelo padre Fernando Bastos Avila e publicado

¥ As atribuicbes dessa Comisséo foram publicadas na portaria MEC n°® 604/67 e na portaria MEC n°
646/67.
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pela Campanha Nacional de Material de Ensino do MEC, naquele ano. Também
participaram da comissdo o Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Raymundo Moniz de Aragado, e o professor José Barreto Filho, membro do CFE.
Juntos, eles deveriam apreciar e sugerir eventuais providéncias para a obra, a fim de
enquadrar alguns verbetes da enciclopédia as “tradicdbes democraticas e cristas” do
povo brasileiro. Ndo bastava o texto ser redigido por um padre: era necessario que
“pessoas dedicadas a causa” dessem o alvara para a publicacao.

Além das atividades oficiais, o general proferia palestras sobre a doutrina da
EMC em colégios militares, unidades das Forcas Armadas e em instituicbes de
ensino basico e superior. Entre 1966 e 1970, ele apresentou palestras sobre a
importancia da disciplina no combate a chamada “subversdo” comunista. As mais
relevantes foram compiladas no livro Moral e Civismo (1971), cujo conteudo, que
revela a face doutrinaria da estrutura pedagogica da EMC, serd objeto de analise

desta sec¢do. O livro retne 15 dessas palestras:

e ‘“Liberdade e Democracia”;

e “Rumos para a Educacédo da Juventude Brasileira”;

e “As bases do Civismo; Guerra, Paz e Liberdade”;

e “Relacdes Publicas e Civismo”;

e ‘“Lideranca, Moral e Civismo”;

e “Mensagens a Professores”;

e “A Educacao no Brasil”;

e “A Educacéo Moral e Civica na Universidade”;

e “Saudacédo de Natal”;

e “A Grande Opcao”;

e “Olavo Bilac — 0 homem civico”;

e “Bases filosoéfico-constitucionais da Educacédo no Brasil”;
e “Cooperacao do Exército na Formacgao da Cidadania”;

e “Expresséo de Civismo: o Servico Militar™*°.

OA palestra “Cooperacédo do Exército na Formacgéo da Cidadania” ndo apresenta conteudo inédito
sobre a educagao brasileira, enquanto que os textos de “Olavo Bilac — o0 homem civico”, “Expressao
de Civismo: o Servico Militar’ e “Saudagdo de Natal’” fogem do objetivo de analise deste capitulo,

sendo que, por isso, ndo seréo analisados.
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O livro ndo tem introducdo, mas sim uma apresentacdo que reproduz uma
carta manuscrita pelo general Castelo Branco, datada de 13 de marco de 1966,
onde Araujo Lopes foi parabenizado por uma conferéncia proferida sobre o Servico
Militar. A utilizacdo deste recado pessoal logo no inicio da publicacdo denota a
funcionalidade legitimadora do regime autoritario em relacdo ao discurso contido nas
paginas do livro, totalmente alinhado com a burocracia dos militares.

O primeiro capitulo de Moral e Civismo traz a redacao da palestra “Liberdade
e Democracia”, apresentada por Araujo Lopes entre 1968 e 1969 em 18 diferentes
eventos militares e educacionais. E importante ressaltar que nenhuma das 15
palestras do livro foi apresentada somente uma vez e ndo existe nenhuma nota
explicativa fazendo referéncia as modificacBes impostas pelo autor para adequar o
contetdo ministrado ao publico presente em tais eventos. Desse modo, estudantes
da educacdo béasica e universitarios eram submetidos a um discurso criado e
proferido dentro do aparato militar da ESG, sem nenhum tipo de vinculacdo com a
realidade das instituicbes nas quais estavam inseridos. O general repetia palavras
ensaiadas e totalmente genéricas, que, conforme a sua concepc¢ao, serviam tanto
para alunos da Escola de Comando e Estado Maior das For¢cas Armadas como para
estudantes adolescentes do ensino médio, configurando uma total desconformidade
do conteudo proferido em relagcdo ao contexto.

Em tom de denuncia, Aradjo Lopes (1971, p. 47) expbs nessa palestra que a
sociedade estava sendo afetada pela bipolarizacdo ideolégica e filoséfica que dividiu
o mundo entre o “marxismo ateu” e a “democracia espiritualista”. Segundo a sua
exposicado, a falta de definicéo filosofica para a democracia estava impulsionando o
uso da liberdade individual para a destruicdo do sistema politico e para a
degradacdo do homem. Na ocasido, também denunciou que o materialismo e o0s
seus adeptos, principalmente o filésofo Herbert Marcuse*, estavam trabalhando
para anular a “magnifica agdo do cristianismo na dignificagcdo da mulher”. A figura
feminina estava sofrendo a erotizacdo da sua personalidade, e a atuacdo do

marxismo repetiria no Brasil outros processos que, no passado, haviam destruido

*! Herbert Marcuse era professor de Filosofia e Economia Politica na Universidade da Califérnia. Para
Araujo Lopes (1971, p. 48), os livros do “profeta da juventude rebelde” eram um atentado & moral e
aos bons costumes porque Marcuse disseminava valores ateistas, defendia a liberdade sexual e os
protestos juvenis contra as autoridades repressivas.
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civilizacbes como as de Sodoma, Babilobnia e Roma, “as grandes prostitutas do
apocalipse” (ARAUJO LOPES, 1971, p. 48).

Ao longo de toda a explanacdo s&o utilizados dizeres tipicos da doutrina
catdlica e passagens biblicas, que funcionam como um apelo emocional aos
espectadores, inibindo, dessa forma, reacdes contrarias ao que estava sendo dito,
uma vez que dificimente as pessoas se manifestariam contrarias a um
posicionamento defendido pelo seu credo religioso. Somando esse fator ao contexto
autoritario em que Araudjo Lopes expunha as suas concepcoes fica evidente que as
possibilidades de questionamento eram nulas. A protecdo da figura feminina,
enunciada pelo general em tom altamente machista e conservador, € fruto da
concepcao biblica de que a mulher é um ser inferior ao homem e, por isso, necessita
ser defendida. O seu papel de genitora e dona de casa estaria ameacado,
fragilizando moralmente as familias e, principalmente, as criancas, que estavam
“sedentas de valores”.

Na mesma palestra, o general defendeu as acbes repressivas do regime
autoritario, argumentando que a conjuntura nacional ameacada pelo materialismo
necessitava de acdes eficazes, e que as investidas dos subversivos eram, na
verdade, mais perigosas do que qualquer atitude extrema tomada pelo regime

imposto.

E necessario entender que as acdes repressivas, validas e legitimas,
por si pouco realizam, pois que o mal s6 existe onde ha auséncia do
bem. E mais ainda que, com o assustador incremento populacional,
dentro em pouco estardo em minoria 0s capazes até mesmo para
decidir e dirigir a represséo. (ARAUJO LOPES, 1971, p. 49).

O discurso do general disseminava a defesa das praticas arbitrarias
resultantes do golpe de 1964, caracterizado por ele, e em conformidade com o
discurso defendido pelas Forcas Armadas, como um instrumento legitimo para
garantir a ordem do pais. Na palestra em analise e em outras, como “A grande
Opcéao”, pronunciada em 1966 e também apresentada no livro Moral e Civismo, a
ditadura imposta pelos militares foi definida como uma “revolugdo” em defesa da
democracia e dos principios cristdos, sendo a escolha da nacdo na conquista de

progressos no campo fisico e moral.
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A Revolucdo de 31 de marco de 1964, que evitou a queda do Brasil
ao caos para um seguro ressurgimento, sob a cruel ordem da foice e
do martelo, mais do que o desejo de obtencdo de sélidos objetivos
na area instrumental, de ordem no campo financeiro, econémico e
social, de disciplina das Forcas Armadas, de prosperidade geral,
expressou a GRANDE OPCAO da NACAO BRASILEIRA, de evoluir:
rejeitando as ideologias estranhas com base no materialismo
ateu, na eliminacdo da liberdade e destruicdo da Péatria;
mantendo os simbolos culturais que conformam a alma
nacional, expressos na Constituicdo — o direito de glorificar a Deus;
de crer na dignidade da criatura humana; de amor a liberdade em
todas as suas manifestacdes; e de respeito as Instituicdes basicas da
religido, da familia, da justica, das Forcas Armadas, da Patria.
(ARAUJO LOPES, 1971, p. 181. Grifos originais).

Em relacdo a educacdo, que também dizia estar permeada pelas investidas
do comunismo, sugeriu medidas rapidas, que expressavam a defesa pela limitacdo
dos direitos individuais e o combate repressivo a qualquer tipo de manifestacéao

opositora:

Faz-se mister levantar a bandeira dos valores espirituais e morais de
fundo religioso-assectario, para humanizar a convivéncia social,
orientar a educacdo e mesmo legitimar, quando necessario, as
atividades repressivas a atual maquinaria montada para a destruicédo
da moral tradicional, cristd. Trés rumos apresentam-se a nossa
percepcéo: [...] o estabelecimento de um regime de forca para
reprimir o desenvolvimento do processo Marcuse [sic]. Sem bases
filoséficas, a exaustdo dos atuais lideres, pela idade, e o aumento
numérico, intenso e constante, da juventude, impedirdo a
continuidade dos esfor¢os repressivos e conduzirdo ao primeiro
caminho; e a compreensdo das elites, levando o Estado a adotar
base filos6fica adequada a Democracia, para a obtencdo da
Liberdade com Responsabilidade, mediante a defesa e projecdo de
valores tradicionais da nacionalidade — em vigorosas acfes
educacionais e repressivas. Isso devera ser conseguido, se
possivel, normalmente e, sendo, com as medidas que se
tornaram imprescindiveis aos vitais objetivos visados. (ARAUJO
LOPES, 1791, p. 49-50. Grifos meus).

As palavras de Araujo Lopes fazem uma alusdo direta a preocupacgédo dos
militares com a regeneracdo moral da sociedade através da educagéo. Oriunda da
doutrina da ESG, essa concepcéao de interferéncia vigorosa e repressiva aos meios

sociais indica o porqué de o CFE ter recusado todas as propostas de
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institucionalizacdo da EMC, principalmente as de autoria de membros da ESG e da
ADESG. Com efeito, o contetdo doutrinario dessa palestra pode ser considerado um
dos discursos preliminares responsaveis pelo conteddo final do decreto-lei n°
869/69, ja que expressdes como “Liberdade com responsabilidade”, contidas na sua

redacao, ja faziam parte dos discursos do general. Vejamos a figura abaixo:

DEMOCRACIA

Liberdade
com
Responsabilidade

e X

Normalmente| Com medidaj
de excegdo

— Educagio

VIGENCIA DE BASES
FILOSOFICAS
— Repressio

COMUNISMO  Regime de CONJUNTURA NACIONAL Progressio COMUNISMO
forca

(Por exaustio dos  ¢ery Ease

atuais lideres) filos6fica

Materialismo do processo

PROCESSO MARCUSE Marcuse
EXPLOSAO DA JUVENTUDE

FIGURA 2: passos necessarios para a Democracia
Fonte: Araljo Lopes (1971, p. 51)

Nesta imagem, a educacdo e a repressao aparecem lado a lado como
medidas para o alcance da “Liberdade com Responsabilidade”. Araujo Lopes ilustrou
como o “Processo Marcuse” estaria desencadeando uma explosao na juventude, em
busca do materialismo e do “comunismo”. Se os lideres impusessem um regime de
forga, ou seja, uma ditadura, sem as bases filoséficas da moral crista, o “Processo
Marcuse” evoluiria até a instauragdo do comunismo. Por outro lado, a progressao
das ideias do fildsofo sem um aparato repressivo também culminaria no mesmo
regime “subversivo”. Diante dessa crenga, o general afirmou que o “enaltecimento

geral das perversdes” sO poderia ser contido por meio da vigéncia de bases
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filosoficas bem definidas, ou seja, catélicas (ARAUJO LOPES 1971, p. 24). Caso o
objetivo ndo fosse alcangcado dessa forma, seria necessaria a introducdo de uma
“‘medida de excegado”, calcada na repressao e na reestruturacao da educacéo.

Para Araujo Lopes, a combinacdo do conservadorismo “legitimo” do regime
autoritario, em conjunto com a obrigatoriedade da disciplina de Educacdo Moral e
Civica, levaria a conquista da “Liberdade com Responsabilidade” e,
consequentemente, a democracia. O uso do aparato repressivo, dessa forma, era
uma constante nos seus discursos, onde defendia, contraditoriamente, uma
democracia com bases arbitrarias.

A segunda palestra apresentada no livro Moral e Civismo (1971), por sua vez,
tem como titulo “Rumos para a Educacgao da Juventude Brasileira”. No seu inicio,
foram apresentadas inUmeras citagdes que resumiam a corrente de pensamento do
palestrante. Palavras de Costa de Silva foram utilizadas para ressaltar a importancia
dos valores religiosos para os jovens, para a educacado e para o pais como um todo.
Tais valores cristdos teriam a funcao de garantir o aperfeicoamento da democracia
brasileira, uma vez que, conforme Costa e Silva, somente com a orientagédo de Deus
seria possivel fazer um bom governo, sendo que 0s jovens assumiriam a funcao
primordial de, no futuro, conduzir os rumos do pais (ARAUJO LOPES, 1971, p. 70).

A juventude era, certamente, a grande preocupacdo do general.
“Desorientada” por conta da desergdo ou omissdo dos grandes lideres, a classe
estudantil necessitava urgentemente, conforme o discurso, de valores imutaveis e
eternos, consubstanciados nos principios da moral cristd, que estava sendo vitima
de ataques “quase sempre sem defesa”. Como um ritual presente em todas as suas
apresentacoes, Araujo Lopes fez denuncias contra as “forcas” que estavam tornando
0S jovens agressivos e insensiveis, apelando para a argumentacdo de que a
juventude brasileira estava mais “desamparada” do que a dos paises comunistas,
referindo-se a Unido Soviética e a China, pois neles o “regime subversivo” ndo havia
conseguido eliminar o sentimento religioso da populagdo. Expressbes de autores
russos como M. Azarov e G. Yurev, por ele citadas, afirmavam que a nova geragao
soviética havia chegado a conclusao de que s6 a moral crista seria capaz de trazer a
liberdade ao povo, ao passo que a liberdade dos comunistas traria a escravidao
(ARAUJO LOPES, 1971, p. 73-74).
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Qualquer tipo de constatacdo afirmando a necessidade da projecdo de
valores morais ao contexto brasileiro e, principalmente, educacional, era inserida
pelo general na corroboracdo do seu discurso doutrindrio. Apds as afirmacdes
acerca do contexto social soviético e das criticas ao comunismo, Araujo Lopes até
fez timidos elogios a acao desse governo na preservacdo dos bons comportamentos

da sociedade:

Paralelamente a acdo anti-religiosa, o Governo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) impde, pela forca, no
campo horizontal das atividades humanas, padrées morais e éticos a
juventude e impede sejam-lhe apresentados, nesse campo,
“standards” imorais de comportamento. Apds o lancamento do
primeiro “sputnik” russo, fizeram os americanos profundas pesquisas
na educacdo da URSS, visando a precisar que fatores teriam
permitido o surpreendente avanco cientifico. Foi publicado, entdo, um
codigo do estudante russo. Razoavel ordenacado de deveres, embora
com ignorancia de bases religiosas. (ARAUJO LOPES, 1971, p. 74).

Em meio a tantas denlncias e acusacfes de que 0 comunismo era o grande
propagador do ateismo, o general acabou utilizando, contraditoriamente, a estrutura
do sistema educacional da URSS como um exemplo a ser seguido pelos lideres
politicos brasileiros. Sendo Araudjo Lopes um combatente inflexivel da subverséo,
como foi capaz de apoiar e apresentar em seu discurso uma acgao oriunda do
contexto socialista-comunista? A aceitacdo do homossexualismo, o uso de
entorpecentes e anticoncepcionais e o “enaltecimento” do adultério no contexto da
juventude brasileira eram, conforme o general, desvios de comportamento que nem
0s materialistas admitiam. Repetindo o discurso da palestra anteriormente analisada,
afirmou que a acgdo imoral dos pedagogos “pragmatistas e radical-socialistas” na
educacéo do pais s6 poderia ser corrigida com a coagao externa, “com a forga de
um Estado policial autoritario”, proferindo palavras marcadas pela incoeréncia e pela
tentativa desesperada de validar as suas propostas educacionais.

Apesar de nao ser viavel analisar a extenséo pratica desses discursos, é de
se imaginar o medo, a revolta e a inseguranca que geravam nos professores
presentes em tal palestra. Talvez, em alguns, o chamamento pela intervencgao
violenta no sistema educacional pudesse gerar um sentimento de protecao ao fazer

pedagogico, mas, certamente, o efeito mais contundente era o temor de qualquer
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iniciativa ser considerada “subversiva” em sala de aula, ainda mais no contexto do
enrijecimento da Doutrina da Seguranca Nacional.

A funcionalidade do discurso contra acédo dos pedagogos remetia diretamente
a defesa pela “necessidade urgente de orientar a educacédo pela linha filosoéfico-
religiosa das Constituicbes do Brasil de 1934, 1946 e 1967.” (ARAUJO LOPES,
1971, p. 78). A palavra Deus, contida nos seus preambulos, era a indicacéo favorita
do general para afirmar que a Liberdade Humana, defendida pelas Constitui¢des,
deveria orientar-se pelos preceitos do cristianismo, principalmente a Liberdade de
catedra. Araujo Lopes fez exaltacbes a Constituicdo Politica do Império, de 1824,
pois a sua base religiosa sectéaria influenciava “beneficamente” a educacédo. E, de
forma contraditoria, ele, que correntemente se dizia defender a liberdade de culto
religioso, acabou por citar o art. 5 da Constituicdo de 1824, que determinou a religiao
Catolica Apostolica Romana como religido oficial do Império, mesmo tendo sido a
Gnica na historia do Brasil a especificar crenca.

O general fez euforicas afirmacdes de que a educacao imperial havia sido
moldada de acordo com as tradi¢Ges cristds, trazendo incontaveis beneficios aos
estudantes, as familias e as escolas. A promulgacdo da Constituicdo da Republica
de 1891, em contrapartida, foi por ele definida como sendo a antitese da anterior, ja
que tornou “leigo” o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos de ensino.
Para o palestrante, a religiosidade foi “varrida” das escolas e, com ela,
“levianamente eliminou-se a educacéo.” (ARAUJO LOPES, 1971, p. 95).

Ele afirmava que a desvinculacdo do catolicismo ao poder do Estado deixou
de formar a responsabilidade necessaria ao bom andamento da juventude, fato
minimizado com a evocacdo de Deus pelos preambulos das Constituicdes que a
sucederam. Conforme a sua argumentacdo, a “Liberdade com Seguranca” seria 0
principal objetivo politico das ditaduras, uma vez que elas propunham “fornecer
seguranga”’; as democracias, ao contrario, almejavam a liberdade desmedida. Pela

sua interpretacéo, a Constituicdo do Brasil representava a seguinte organizagao:
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DEUS

CONSTITUICAO
DO BRASIL:

RESPONSABILIDADE

LIBERDADE SEGURANCA

FIGURA 3: Aspectos formadores da Constituicdo do Brasil
Fonte: ARAUJO LOPES, 1971, p. 83

Na finalizacdo da palestra sobre os rumos da educagéo para a juventude, a
urgéncia da projecéo dos valores espirituais e morais da nacionalidade na educagéo
foi, mais uma vez, enfatizada. A juventude, sedenta de fé, estava a espera da sua
regeneracao moral, que sé seria conseguida por meio de diretrizes educacionais
moralmente definidas. Contraria a disciplina de OSPB, criada pelo CFE e que
evitava a fragmentacdo de conteddos, a proposta educacional de Araudjo Lopes
representava a total aspiracédo de disciplinar a juventude, tornando inconcilidveis os
objetivos da EMC e da OSPB.

A relativa autonomia dos valores espirituais e morais para conduzir a
educacdo seria rapidamente vinculada a questdo civica. Na terceira palestra
apresentada no livro Moral e Civismo (1971), sob o titulo de “As bases do Civismo”,
Araujo Lopes criticou a evolucao cientifica da sociedade, afirmando que os homens
estavam desvinculando a “inteligéncia” do “espirito” e, com isso, desrespeitando o

papel criador de Deus:

Na aplicagdo do pensamento do cientista, constatamos a
impossibilidade de a inteligéncia, através da ciéncia e da tecnologia,
montar uma fabrica, por pequena que seja, de amor, de honra, de
brio, de coragem, de altruismo, de rendncia, de patriotismo, de
civismo... Isso porque o valor positivo ndo é produto da inteligéncia,
mas criacdo do espirito. (ARAUJO LOPES, 1971, p. 93. Grifos
originais).
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A ciéncia foi considerada pelo general como uma das responsaveis pela
involucdo da moral que, juntamente com 0s meios de comunicacdo de massa,
estariam atentando contra os valores milenares da religiosidade. Em denuncia a um
anuncio comercial, relatou que este apresentava a “maravilhosa” mensagem “Amai-
VOS uns aos outros”, com o acréscimo “mas com champanha”, mostrando ainda um
casal deitado na grama, e “a moga sobre o homem, provocando-o.” (ARAUJO
LOPES, 1971, p. 95).

Tal “blasfémia” demonstrava que a moral estava sendo desvinculada da
religido, firmando-se como “moral libidinal”. Para reverter a situacdo, apelos foram
feitos ao publico presente, a fim de que todos os lideres da nacao, inclusive ele
mesmo, lutassem pela criacdo de valores na juventude. Conforme o general, para
isso bastaria “envolvé-la nas maravilhosas bases filosoficas da Constituicdo que,
pelo preambulo, é teista e aconfessional” (idem). Contraditoriamente, ora o general
defendia o catolicismo como religido genuinamente formadora do pais, ora exaltava
a liberdade de credo, em uma tentativa de garantir o apoio coletivo e ndo ser
desconsiderado pelos adeptos dos demais cultos religiosos.

A prética sexual exacerbada também foi denunciada, pois destruia as
“‘melhores energias produtoras do homem” (ibidem, p. 97). O civismo, nesse
contexto, atuaria com a moral religiosa nos rumos dos cidadaos. Eles deveriam ser
valorosos e conscientes, pois s6 assim poderiam participar da evolucdo da Pétria.
Finalizando a palestra, o general declarou que a sua experiéncia de defesa pelos
valores da juventude ajudou na estruturacdo de um conceito completo de Civismo,

aprovado pelo MEC e publicado no Diario Oficial da Unido, em 8 de abril de 1968:
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CIVISMO
é

1.%) Carater

— com base na moral, origindria da ética, tendo como fonte DEUs
(Constituicio do Brasil, Preimbulo).

2°) Amor a Patria

— e as suas tradicoes, com capacidade de rentincia.

3.0) Acdo

— intensa e permanente, em beneficio do BRrasiL.

CARATER

CIVISMO

PATRIOTISMO ACAO

FIGURA 4: definicdo de Civismo
Fonte: Aradjo Lopes, 1971, p. 100

A inspiragdo divina para a criagdo do conceito de civismo foi novamente
explorada em “Guerra, Paz e Liberdade”. Nessa palestra, Aradjo Lopes tentou
esclarecer que todas as suas atribuicdes religiosas a formacdo da moral nao
denotavam um aspecto confessional, afirmando que a palavra “religido” e as suas
correlatas tinham um sentido deista de “religagdo da criatura ao seu Criador”
(ARAUJO LOPES, 1971, p. 109). As tentativas de defesa pela liberdade religiosa, no
entanto, acabavam por confirmar ainda mais a sua inflexdo em relacdo ao que
diferia dos principios cristaos e, principalmente, catdlicos.

Podemos dizer que a importancia atribuida a religiosidade do povo brasileiro
buscava a legitimacdo dos discursos oficiais, que sempre utilizavam as virtudes
cristds para defender a democracia do pais. Sob a conducdo dos valores morais e
espirituais de fundo religioso, cabia aos cidadaos o aprendizado de que a mais alta

liberdade representava a disciplina as leis, a politica e a Deus.
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Em “Relagbes Publicas e Civismo”, Araljo Lopes exaltou a importancia do
civismo com bases filosoficas deistas; na palestra “Lideranga, Moral e Civismo”
foram feitas diversas evocagdes divinas para a caracterizacao da lideranga, como a
Oracdo de Sé&o Francisco, e pedidos de béncéos ao Altissimo; em “Mensagens a
Professores”, ele repetiu as criticas a evolucao cientifica da sociedade; em “A
Educacdo no Brasil”, o general reapresentou as analises anteriormente expostas
sobre as redacdes das Constituicbes do Brasil. Tais palestras foram proferidas apos
o decreto-lei n° 869/69.

A andlise dessas quatro redacdes e a comparacdo dos seus respectivos
conteudos em relacdo as demais palestras analisadas nesse capitulo revelam que o
discurso propagandistico de Araujo Lopes sobre os beneficios da EMC foi sendo
progressivamente diminuido. Se antes da obrigatoriedade da EMC era necessario
exaltar os perigos pelos quais 0s jovens estavam submersos e a emergéncia da
projecdo de valores morais, espirituais e civicos na rotina escolar, agora o general
ocupava-se de disseminar em todos os ambientes a redacgéo final do decreto-lei n°
869/69, que trouxe na integra 0 mesmo conceito de civismo gerido por ele e pelos
seus colegas da ESG.

No periodo de maior radicalizacao da luta politica, em 1969, os discursos de
Araujo Lopes ganhavam ainda mais forca com a criagdo da Educacédo Moral e Civica
e da Comisséo Nacional de Moral e Civismo. As palestras proferidas nesse contexto
faziam a exaltacdo da vitéria do nacionalismo, por conta do resgate das bases
“filosofico-constitucionais e religiosas” da educagdo. O regulamento da Comissao
Nacional de Moral e Civismo também passou a ser divulgado como simbolo
gratificante da luta pelos valores da juventude.

Na presidéncia da CNMC, o general discorreu sobre a disciplina de Estudo de
Problemas Brasileiros, anunciando que a CNMC tinha enviado um documento ao
CFE e ao ministro da Educacéo, conforme exposto na palestra “A Educacdo Moral e
Civica na Universidade”. Segundo ele, o contetdo do trabalho estabelecia as bases
da EMC para os trés niveis de ensino.

A proposta curricular da CNMC* havia sido homologada pelo MEC, mas

recebido apenas a aprovacdo preliminar do CFE. Mesmo assim, Araujo Lopes

2 Essa proposta serd analisada no capitulo seguinte.
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apresentou 0 seu conteudo na Escola de Educacédo Fisica da UFRJ, em 1970,
garantindo que a oficialidade do texto aumentaria as atitudes democraticas dos
jovens, uma vez que a proposta sugeria uma integracdo entre a concepcdo de
desenvolvimento nacional, seguranca e, claro, educacédo. Tal atitude demonstra que
a Comissado desejava, na verdade, gerir a EMC por conta propria, ultrapassando as
prerrogativas legais do CFE e desrespeitando o seu proprio regimento no que dizia
respeito ao trabalho de auxiliar o Conselho nas questdes relativas a disciplina.

Na palestra “Bases filosoéfico-constitucionais da Educacdo no Brasil”, Aradjo
Lopes (1971) apresentou fragmentos da Constituicdo Federal, do decreto-lei n°
869/69, do Guia de Civismo® e do art. 1 da LDB de 1961. Como anexos foram

apresentados:

1. Conceito de Civismo;

2. Importancia do Caréter;

3. Testemunho de um grande brasileiro;
4. Fundamento Juridico.

Cabe ressaltar que o “grande brasileiro” que da titulo ao anexo trés era Rui
Barbosa, em discurso contra a interpretacédo antireligiosa da Constituicdo de 1891,
da qual foi um dos autores. Aradjo Lopes utilizou as palavras de Rui Barbosa para
reafirmar que o ensino “leigo” (sic) visava, na verdade, a liberdade dos cultos, e ndo
o ateismo. No entanto, ele utilizava contraditoriamente a importancia democratica da
laicidade do Estado como um argumento para justificar o cultivo de valores cristaos,
mais especificadamente catdlicos, dentro das instituicdes educacionais.

Em “Fundamentos Juridicos”, o general buscou respaldo nas palavras do
jurista Pontes de Miranda para confrontar os argumentos de que a evocacdo de
Deus feria a liberdade de consciéncia e de crenca. Ao reproduzir a fala de que “toda
a Constituicdo, como toda lei, é expressdo da decisdo da maioria”’, (ARAUJO
LOPES, 1971, p. 237) devendo ser, portanto cumprida e ndo questionada, esquecia
o0 general que, desde a Proclamacdo da Republica, a Igreja Catdlica e o Estado
foram separados, sendo o Brasil um pais laico e ndo confessional. Além disso, 0

preambulo das Constituicbes ndo tem relevancia juridica, nem tampouco forca

3 Analisado no capitulo 2.
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normativa, ndo podendo servir de argumento para a criacdo de direitos ou
obrigagbes, servindo apenas como apoio na interpretacdo das normas
constitucionais (cf. LENZA, 2009, p. 102).

Imbuidos de valores tdo contraditérios, os discursos do general Moacir Araujo
Lopes foram sendo transformados em instrumento de controle das praticas
escolares. A criacdo do decreto-lei n° 869/69 e da Comissdo Nacional de Moral e
Civismo podem ser considerados a evolucdo de um processo que transformou a
doutrina da ESG em um dispositivo legal obrigatério. No capitulo a seguir, serédo
analisados os trabalhos desenvolvidos pelo CFE e pela CNMC, onde sera possivel
observar as diferencas entre os discursos morais e civicos proferidos por cada 6rgéo

na disputa pelo controle da EMC.
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5 UMA DISCIPLINA EM DISPUTA

O objetivo desse capitulo é discorrer sobre as primeiras medidas adotadas
pelo CFE e pela CNMC ap0s a obrigatoriedade da EMC como disciplina escolar.
Para isso, foram analisados pareceres e demais deliberacdes do CFE, confrontando-
0S com 0s posicionamentos da CNMC.

No item 5.1, Comissdo versus Conselho, sdo focalizadas as principais
decisbes dos 6rgaos normativos em relacdo a EMC, entre os anos de 1970 e 1985,
onde foram destacadas as divergéncias e os conflitos protagonizados por ambos. A
escolha temporal da andlise se justifica por compreender o contexto inicial da
normatizacao da disciplina, que foi caracterizado pela fragmentagcéo da legislacao e
pela demora na criacdo dos curriculos especificos. A precaria formacdo dos
professores e as constantes davidas das instituicées de ensino em relacdo a EMC
também foram assuntos bastante discutidos em ambas as instancias do Ministério
da Educacéo.

O item 5.2, O alerta do general, traz os posicionamentos de Moacir Araujo
Lopes, apresentados no seu Relatorio sobre a dificil situagdo atual da EMC e,
consequentemente e concomitantemente, das bases filosofico-pedagodgicas da
educacao nacional. Esse documento foi publicado em abril de 1976 e contribuiu para
o entendimento das concepcdes doutrinarias de cada 6rgdo, pois nele o ex-
presidente da CNMC fez uma longa exposicao sobre as acdes do CFE em relacéo a
EMC, comparando-as as propostas da Comissdo. Com base na andlise de tais
documentos, esse capitulo procura mostrar que a relacdo desses o6rgaos foi
conflituosa e competitiva, diferente do que previa o decreto-lei n° 869/69.

5.1 Comisséao versus Conselho

Nesse item serdo apresentadas as principais divergéncias educacionais do
Conselho Federal de Educacédo e da Comisséo Nacional de Moral e Civismo sobre a
EMC, nos anos de 1970 a 1985. Para a composi¢ao do conflito foram analisados 76
pareceres, 7 indicacbes e 9 resolucbes do CFE, e 25 pareceres e 8 oficios da
CNMC, como também outros documentos relevantes. Com isso, dividimos essa

etapa do trabalho em quatro subitens, que versam sobre a disputa dos 6érgdos nos
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assuntos referentes aos curriculos, a formacdo de professores, a licenciatura

especifica e aos créditos académicos de EMC, conforme ilustra o quadro abaixo:

Quadro 1 — Documentos utilizados para a analise dos conflitos entre o CFE e a

CNMC
Ano Assunto CFE CNMC
1970 - 71 | Curriculos e programas de | Par.* 94/71 Oficio 70/70
EMC
Relatério do general**
1970 - 73 | EMC — séries a ser ministrada | Par. 931/70 Par. 7/73
1971 -76 | Exames de suficiéncia para | Par. 66/71 Relatorio do general
professores
1971 - 76 | Matérias do ndcleo comum | Resolucéo 8/71 Relatorio do general
dos curriculos de 1° e 2° graus
1972 Curriculo minimo para a | Par.554/72 Par. 23/72
habilitacdo em EMC
1975 - 76 | Diminui¢do de séries em que a | Resolucdo 45/75 | Oficio 707/75
EMC deveria ser ministrada
Relatério do general
1973 - 76 | Concessao de créditos em | Par. 1.293/73 Oficio. 719/73
EMC Par. 980/74
Par. 410/74 Par. 1/74
Par. 4.120/74
Par. 1.180/76
1976 - 77 | Normas de aplicagdo para a | Par. 2.068/76 Aviso Ministerial
EMC Portaria 205/76
Ministerial 505/77
1985 Possibilidade de exclusédo dos | Par. 331/85 Par. 610/85
EPB nos cursos de po6s-| Par.610/85
graduacao
1979 - 85 | Necessidade de um professor | Par. 402/85 Par. 6/79
ou coordenador de EPB no
ensino superior
*Parecer

*| OPES, Moacir Aradjo. Relatério sobre a dificil situacdo atual da EMC e, consequente e
concomitantemente, das bases filosoficas-pedagdgicas da Educacao Nacional. [S.l.: s.n.]: 1976.
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Em 1969, ano da promulgacao do decreto-lei n° 869/69, o CFE nao publicou
nenhum tipo de estudo especifico sobre a EMC. A CNMC*, entretanto, tomou a
iniciativa. Assim, no dia 28 de janeiro de 1970, o Conselho recebeu o oficio CNMC
n° 70/70, enviado pelo presidente da Comissao, general Moacir Aradjo Lopes, sob o
titulo de “Subsidios para Curriculos e Programas Basicos de Educagao Moral e
Civica”. Tratava-se de uma proposta curricular destinada ao ensino basico, que no
mesmo ano foi publicada sob a forma de livro, recebendo o titulo de Educac&o Moral
e Civica como disciplina obrigatéria nos trés niveis de ensino (MEC; CNMC, 1970b).

Era de responsabilidade do CFE estabelecer os contetudos programaticos das
disciplinas escolares. A Comisséao, entretanto, adiantou-se, com o intuito de garantir
a instauracdo de um programa curricular de acordo com as suas bases doutrinérias,
projetando nas prerrogativas didaticas a génese da Doutrina da Seguranca Nacional.
Com uma evidente semelhanca discursiva ao conteudo das palestras proferidas por
Araujo Lopes (cf. capitulo 4), a redacdo dos “Subsidios” definiu que o objetivo maior
da EMC seria atuar na formacdo e no aperfeicoamento do carater dos brasileiros,
fortalecendo os valores espirituais e morais da nacionalidade. Para alcancgar tais
prerrogativas, seria necessario que as escolas acabassem com a neutralidade do
ensino, ja que isso contribuia para a disseminagao do “materialismo ateu”. Dessa
forma, a EMC teria a finalidade de “levar o educando a adquirir habitos morais e
civicos, através da consciéncia de principios e do desenvolvimento da vontade, para
a pratica dos atos decorrentes, fazendo-o feliz e Gtil a comunidade.” (MEC; CNMC,
1970Db, p. 7. Grifos originais).

Araujo Lopes j& havia demonstrado, nos anos anteriores a criagdo da CNMC,
sua postura de “grande inimigo” do comunismo no Brasil, e agora tentava oficializar
as suas conviccdes e defesas doutrinarias por meio do aparato burocratico da
Comissao. Dessa forma, o conteudo dos “Subsidios” desejava a modificacdo das
finalidades da EMC contidas no decreto-lei n° 869/69, acrescentando novos
objetivos aos que ja haviam sido propostos para a disciplina, de modo que o seu

ensino também promovesse:

* Os pareceres e os oficios emitidos pela CNMC, analisados nesse capitulo, foram publicados no
seguinte livro: MEC; CNMC. Educacdo Moral e Civica. Legislacdo e Pareceres. Rio de Janeiro:
Celsu’s, 1984. Por isso, ndo serdo citados individualmente nas referéncias bibliogréaficas.
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[...] o fortalecimento do espirito democratico, de modo a preserva-lo
de ideologias materialistas e contrarias as aspiracdes dos brasileiros
e aos interesses nacionais e o preparo do cidad&do, inclusive o da
Mulher, para o exercicio das atividades civicas, com fundamento no
carater, no patriotismo e na a¢ao construtiva visando ao bem comum.
(MEC; CNMC, 1970b, p. 9).

A proposta curricular organizada pela CNMC foi recebida pelo CFE, que
manifestou o seu posicionamento no parecer n° 101, de 4 de fevereiro de 1970. Nele
o relator, Padre José de Vasconcellos, afirmou que o Conselho ndo dispunha de
tempo suficiente para realizar um estudo mais aprofundado sobre a questdo, uma
vez que o ano letivo comecaria em poucos dias e ndo seria possivel elaborar
curriculos e programas basicos para a disciplina. Para solucionar temporariamente a
pressao exercida pela CNMC, o relator sugeriu que os “Subsidios” fossem anexados
ao parecer. Eles serviriam como “indicacdo preliminar sobre a amplitude e o
desenvolvimento dos programas de EMC” (CFE, parecer n° 101/70). Ainda foi
sugerida a criacao, dentro do CFE, de uma Comissao integrada por membros das
Camaras de Ensino Superior e de Ensino Primario e Médio para a organizacao dos
programas e curriculos da disciplina.

A CNMC esperava que a sua proposta curricular fosse aceita e implantada ja
no ano letivo de 1970, uma vez que os “Subsidios” foram entregues ao Conselho em
janeiro, antes do inicio das aulas, sendo que 0 seu texto expunha que a limitagdo de
prazo que o CFE teria para providenciar os curriculos e programas havia sido a
maior razao para a organizagcao do material.

Entre os conselheiros que acompanharam o voto do relator, Celso Kelly optou
por declarar o seu voto em separado, reiterando que o CFE nao teria tempo
suficiente para elaborar e aplicar um programa béasico no inicio do ano letivo que
iniciaria. Demonstrando certa resisténcia ao material encaminhado pela CNMC,
Celso Kelly afirmou que o CFE, desde a sua criacdo, esteve empenhado em
promover estudos sobre a EMC, inferindo que o material criado pela Comissao néo
era um subsidio valido, seja pela precipitacdo da proposta, seja pela falta de vinculo
entre os dois 6rgaos na elaboracdo do material.

Celso Kelly ainda defendeu que, conforme previa a LDB de 1961, a disciplina
deveria ser organizada com um cuidado pedagdgico indispensavel, sendo que aos

professores caberia a apropriacdo adequada para ministra-la nos diferentes graus
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de escolarizacdo. Nas primeiras séries, a parte conceitual e doutrinaria deveria
aparecer em pequenas proporcdes, aumentando gradativamente com o0
amadurecimento dos alunos. Contrariamente, a proposta da Comisséo previa para
as series iniciais uma metodologia teorica dos principios e normas da EMC,
acompanhada de uma parte pratica, sendo que a mesma metodologia foi sugerida
aos demais niveis de ensino.

O programa curricular da Comissao, bastante extenso e minucioso, também
foi criticado por Celso Kelly, que ressaltou as distintas competéncias atribuidas ao

CFE e a CNMC na elaboracao dos programas da disciplina:

O curriculo e programa basico cuja elaboracdo o decreto-lei atribui
ao Conselho em colaboracdo com a Comissdo assemelha-se a
amplitude e extenséo da disciplina ora tornada obrigatéria (ja o era
como prética), tal como acontece com as disciplinas obrigatdrias
indicadas pelo Conselho para o ensino de grau médio: um
delineamento geral, claro, objetivo, com diretrizes definidas e com a
progressao das etapas, porém longe de ser um programa analitico.
(CFE, parecer n° 101/70).

Por fim, o conselheiro afirmou que o CFE desenvolveria um programa
curricular de acordo com as leis vigentes e com a colaboracdo da CNMC,
delimitando, novamente, quais eram as verdadeiras funcdes de cada um dos érgéos.
Com efeito, a antecipacdo da Comissdo em apresentar diretrizes para a nova
disciplina afetou ainda mais a relacdo de trabalho conjunto que deveria ser
desempenhado pelos érgdos. A criacdo de tal proposta curricular demonstrava que a
Comisséo pretendia, na verdade, dirigir a EMC por conta prépria, ultrapassando as
prerrogativas legais que competiam ao CFE e desrespeitando o seu proprio
regimento, que previa o trabalho de auxilio ao Conselho Federal de Educacdo nas
guestdes relativas a disciplina.

Além dos problemas que envolviam as questdes curriculares da EMC, havia
também a questdo do aumento de disciplinas nos curriculos. No parecer CFE n°
209, de 13 de marco de 1970, o relator, Padre José de Vasconcellos, respondeu aos
questionamentos enviados por diferentes autoridades em relagcdo a insercdo da
EMC e da OSPB nas escolas. A confuséo era fruto da obrigatoriedade da EMC e da

inclusdo da OSPB na ultima ou nas ultimas séries de cada ciclo, sendo que esta sé
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deveria ser uma disciplina especifica se o seu conteido néo estivesse incluido na
EMC ou em outra disciplina correlata. A integracdo da EMC e da OSPB estava
implicita no decreto-lei n° 869/69, e as duvidas versavam exatamente sobre o
carater da OSPB: disciplina ou apenas area especifica da EMC.

As indagacdes sobre a nova disciplina também geraram questionamentos
sobre a sua inclusdo nos exames supletivos ou exames de madureza. Em resposta
ao Conselho Estadual de Educacao de S&o Paulo, o relator do parecer CFE n° 375,
de 8 de maio de 1970, Vandick Londres da Nobrega, afirmou que a obrigatoriedade
da EMC era indiscutivel, mas a sua condicdo de disciplina e préatica educativa era
inapropriada e acabava por gerar tais duvidas. Para o relator, se a EMC era
disciplina, ndo deveria ser considerada também uma prética educativa. Sem
solucionar o problema, o conselheiro afirmou que a fixacdo de disciplinas
obrigatdrias nos exames era responsabilidade do ministro da Educacédo, que deveria
resolver a questdo da EMC*.

Sem um curriculo especifico, e carregando a imprecisdo do decreto-lei n°
869/69, a obrigatoriedade da EMC ja completava quase 10 meses quando a
indicacdo n° 8, de 26 de junho de 1970, organizada pela Comisséo Especial do CFE,
propds que todas as escolas deveriam cumprir o minimo exigido pela lei no que se
referia ao ensino de EMC, a partir do segundo semestre letivo daquele ano. A
organizacdo da educacdo da juventude brasileira, “a luz dos principios morais e
civicos, que sao parte do patriménio espiritual do Brasil” (CFE, indicacdo n° 8/70), foi
definida como uma necessidade decorrente da “gravidade” do contexto social.

Esse programa de aceleragdo do cumprimento do decreto-lei n° 869/69 foi
chamado Plano de Emergéncia e teve como relator o arcebispo Luciano José Cabral
Duarte. O Plano tinha o objetivo de promover a EMC ao menos na Ultima série de
cada ciclo de ensino. As demais disciplinas obrigatérias do curriculo, como, por
exemplo, Portugués, Historia e Geografia, deveriam conter, de modo acentuado, 0s
seus aspectos morais e civicos, a fim de ajudar no embasamento “indispensavel’
dos educandos. Na impossibilidade de contratacdo de professores especificos de

EMC, as escolas deveriam promover ciclos de palestras aos estudantes, assim

A EMC passou a ser obrigatéria nos exames de madureza em 1971, por meio da portaria
ministerial n° 313 — BSB, de 27 de maio de 1971, que incluiu a disciplina nos exames do 1° e do 2°
ciclo. (cf. Documenta n° 127, junho de 1971, p. 505)
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como cursos de preparacdo para o0s professores encarregados de ministra-la.
Apesar do carater experimental do Plano de Emergéncia, ficou estabelecido que as
instituicbes de ensino deveriam enviar ao CFE os resultados obtidos no
cumprimento das suas prerrogativas. Nesse sentido, o0 relator mostrou-se
empenhado em garantir a plena formagao “espiritual e democratica” dos jovens?.

Como solugao para os problemas que norteavam a normatizacado da EMC, no
inicio de 1971 foi promulgado o decreto n° 68.065%, de 14 de janeiro,
regulamentando o decreto-lei n° 869/69. Entre as modificacdes mais significativas, o
art. 5 dispunha sobre o problema do aumento da grade curricular nas escolas. Com
a retirada da EMC e da OSPB da lista de disciplinas optativas, as instituicdes de
ensino foram afetadas, pois se viram obrigadas a diminuir 0 nimero de préticas
educaticas, a fim de ndo extrapolar os limites maximos de disciplinas previstos pela
LDB (cf. art. 45 e 46). Para reverter tal situacdo, o decreto estabeleceu que a EMC e
a OSPB poderiam ndo ser computadas para os efeitos dos limites maximos
prescritos.

Também foi esclarecido, no art. 7 do decreto n° 68.065, em quantas séries a
disciplina deveria ser ministrada, devendo integrar o curriculo de ao menos uma das
séries de cada ciclo do ensino de grau médio e de uma série do curso primario. A
fixacdo do numero de horas semanais da disciplina e as normas e critérios de
avaliacao ficariam sob a responsabilidade de cada instituicdo, devendo, contudo,
apresentar concordancia com os curriculos e programas que seriam elaborados pelo
CFE, com a colaboracdo da CNMC.

No ensino superior, o decreto estabeleceu que a EMC deveria ser ministrada
sob a forma de EPB, mas sem nenhuma referéncia sobre a inclusdo em todos os
semestres dos cursos superiores. A falta de critérios bem definidos para explicar
como deveria ser a frequéncia do ensino de EPB gerava muitos questionamentos
por parte das instituicdbes. A Faculdade de Humanidades Pedro Il, por exemplo,
havia incluido a disciplina nos primeiros semestres dos seus cursos, mas indagou o

CFE se existia a necessidade da inclusdo nos demais periodos, solicitando uma

% Oliveira (1982, p. 103) ressalta que as recomendac¢fes contidas nessa indicagdo ndo foram
implantadas. Para a autora, as dificuldades que as escolas encontrariam para adaptar os seus
curriculos no meio do ano letivo acabaram por dificultar o cumprimento do Plano.
47 . . . .

Quando o decreto-lei n° 869/69 foi elaborado, suas prerrogativas foram questionadas por setores
politicos e educacionais. Como forma de solucionar os problemas oriundos da sua redacgéo, o
decreto-lei foi regulamentado pelo decreto n° 68.065/71.
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definicdo de quais seriam. No parecer CFE n° 931, de 18 de dezembro de 1970, a
relatora Esther de Figueiredo Ferraz*® afirmou que nenhum dispositivo legal obrigava
as escolas superiores a ministrar em todos os peridos de seus cursos a disciplina
em questdo. Mesmo apos a regulamentacdo do decreto-lei n°® 869/69, essa duvida
nao foi devidamente sanada, refletindo as lacunas e as falhas que nortearam a
institucionalizacdo da EMC.

A autonomia concedida as instituices de ensino pelo decreto n° 68.065/71,
principalmente no que se referia a livre escolha da carga horéaria da disciplina, gerou
a insatisfacdo da CNMC. Em 1973, o Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino
Comercial do Estado de Sao Paulo fez uma consulta a CNMC sobre a existéncia ou
ndo da liberdade dos colégios para distribuir pelas séries a disciplina de EMC, de
acordo com as necessidades de cada instituicdo. Em resposta, o relator, Moacir
Araujo Lopes, deixou claro no parecer CNMC n° 7, de 2 de maio de 1973, que a
Comisséo era contraria as prerrogativas do decreto e ao posicionamento do CFE.
Conforme o general, a CNMC havia decidido em reunido plenaria que a EMC
deveria ser incluida em todas as séries do ensino de 1° e 2° graus, menos na Ultima
série de cada grau, pois esta seria reservada a disciplina de OSPB, rompendo com o
que previa a legislacdo em vigor. Para o general, o decreto-lei n° 869/69 era o
principal norteador das bases da EMC, desconsiderando o que havia sido definido
pelo decreto n° 68.065/71.

5.1.1 Os curriculos

Em 4 de fevereiro de 1971, exatamente um ano apés a publicacdo do parecer
n° 101/70, que previa a organizacdo de um curriculo de EMC pelo CFE, o trabalho
da comissédo dele encarregada foi apresentado no parecer n° 94, de 4 de fevereiro
de 1971. A Comissdo Especial do CFE, presidida por Raymundo Moniz de Aragdo®,

“*® Era professora da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo na década de 1950 e foi a
primeira reitora da Universidade Mackenzie. Em 1982, assumiu o cargo de ministra da Educacdo do
general Figueiredo.

* Raymundo Moniz de Arago havia proposto, em 1963, a educacéo moral e politica na Universidade
do Brasil, sendo que, como ministro da Educacgéo, promoveu o decreto-lei n° 228/67, com o objetivo
de controlar a atuacdo das entidades estudantis. Também assinou os convénios MEC-USAID (cf.
CUNHA, 2010, p. 27).
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formulou as bases do curriculo minimo da disciplina, tendo o arcebispo Luciano
Duarte como relator®. Nas consideracées preliminares do documento, a Educacéo
Moral foi definida como o ponto “mais grave, mais alto e mais importante de todo o
trabalho educacional”’, pois objetivava a “decantagdo do Instinto Moral de um ser
livre, a sua formacé&o consciente e critica, ao seu aperfeicoamento, no convivio com
0s outros, através do crescimento humano progressivo da crianca, do adolescente e
do jovem, até a idade adulta.” (CFE, parecer n°® 94/71).

A Educacéo Civica, por sua vez, deveria orientar a formacéo dos jovens para
a democracia, cuja esséncia seria “evangélica”, pois teria como fundamento a
igualdade dos homens e, como “espirito”, o amor fraterno. A formagéao civica nao
deveria ser abstrata e tedrica, mas sim baseada na realidade do pais e da
comunidade escolar.

Para o arcebispo Luciano Duarte, um dos grandes problemas da EMC era a
neutralidade proposta ao seu ensino, que acabava transformando a disciplina em um
leque de possibilidades passiveis de serem ou ndo seguidas pelos estudantes,
sendo que a CNMC ja havia declarado a mesma opinido sobre o assunto nos
“Subsidios”. Para o0 membro do CFE, a liberdade pedagdgica fazia com que os
cidaddos imaginassem que liberdade e independéncia eram sindnimas. Para ele,
todos os homens eram dependentes de Deus, da patria, dos valores morais que “o
solicitam e que se lhe impdem como um imperativo (sic)” (CFE, parecer n® 94/71).
Dessa forma, os valores morais eram considerados normas obrigatorias para a vida

da sociedade, e a EMC deveria seguir as mesmas prerrogativas:

A Educacdo Moral e Civica, inspirada nas grandes linhas da
Constituicdo Nacional, terd como objetivo a formacao de cidadaos
conscientes, solidarios, responsaveis e livres, chamados a participar
do imenso esfor¢co de desenvolvimento integral que nossa Patria
empreende, atualmente, para a construcdo de uma sociedade
democratica que realiza seu proprio progresso, mediante o0
crescimento humano, moral, econdmico e cultural das pessoas que a
compBem. (CFE, parecer n° 94/71).

% Além do presidente e do relator, também compunham a Comissdo os conselheiros Esther de
Figueiredo Ferraz, Maria Terezinha Tourinho Saraiva, padre José de Vasconcellos e Tarcisio Meireles
Padilha. (cf. DOCUMENTA n° 123, fevereiro de 1971, p. 121)
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No item “Educacédo Moral e Religido”, o arcebispo declarou que a liberdade
religiosa prevista constitucionalmente era um sinal incontestavel de que a
democracia brasileira era pluralista. O fato do Estado n&o ter uma religido oficial
serviu de base para o relator afirmar que a EMC ministrada nas escolas do pais
deveria ser aconfessional, ou seja, ndo vinculada a nenhuma religido ou Igreja. No
entanto, ao questionar se seria possivel ensinar Educagdo Moral sem fazer qualquer
tipo de apelo religioso, o arcebispo afirmou, contraditoriamente, que a base da moral
a ser ensinada era Deus, “reconhecido como sendo o fundamento ultimo da Moral”
(CFE, parecer n° 94/71). Para ele, a religiosidade era uma caracteristica inerente a
espécie humana.

Para tentar evitar interpretac6es dubias sobre o seu real posicionamento, o
conselheiro do CFE, arcebispo Luciano Duarte, afirmou que o fundamento religioso
da EMC a ser ensinada nas escolas seria a “Religiao Natural”, segundo a qual Deus
era reconhecido como a luz da razdo e origem da vida. Por essa concepc¢ao, 0s
alunos teriam o direito de receber um ensinamento moral de acordo com a sua
opcao religiosa, direito garantido, conforme o relator, pelo pluralismo protegido pela
Constituicdo. Nesse sentido, Cunha (2010, p. 26) afirma que o posicionamento do
arcebispo afastava todas as religibes afrobrasileiras e orientais do contexto
educacional regido pela EMC. Da mesma forma, as crencas indigenas também eram
relegadas “pelos moralistas e civilistas, a condi¢ao de residuo de ignorancia ou de
curiosidades folcldricas”.

A tentativa do relator de burlar discursivamente o entendimento de que a EMC
deveria ser regida por valores confessionais, mais precisamente oriundos da
doutrina catdlica, ficou evidenciada pela defesa cristd contida no parecer. De forma
ainda mais latente, a CNMC, por meio do seu presidente, Araujo Lopes, publicava
trabalhos sobre a disciplina sem nenhum tipo de respeito a pluralidade religiosa,
evocando passagens biblicas, exaltando os valores da Igreja Catolica e defendendo
0 ensino de uma moral atrelada aos “bons costumes” cristdos.

O arcebispo Luciano Duarte, ao discorrer sobre o papel do professor de EMC,
afirmou o seguinte: “o que, no Antigo Testamento, no Livro dos Salmos, o salmista
diz a Deus, num gesto de abandono e de confianca: ‘Nas tuas maos esta a minha
sorte’, a Educagdo Moral e Civica poderia dizer aquele que vai ensina-la” (CFE,

parecer n° 94/71). O apelo religioso do relator serviu para afirmar que o professor da
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disciplina teria um papel decisivo no cumprimento do decreto-lei n° 869/69,
afastando, por meio da sua pratica, qualquer reacdo negativa sobre a EMC. Tal
declaragdo funcionaria como um meio de apaziguar as criticas direcionadas a EMC,
ja que o Conselho constantemente recebia questionamentos e consultas sobre a sua
inclusdo curricular e formatacdo metodoldgica, haja vista as duvidas oriundas da
nomenclatura disciplina e pratica educativa. Para Luciano Duarte, o despreparo dos
professores e a improvisacdo pedagodgica eram os maiores desafios que o0 novo
curriculo deveria amenizar.

Para enfrentar a desorganizacdo que acompanhava a sua obrigatoriedade, as
normas do CFE para o ensino da disciplina estabeleceram um periodo especifico
para que ela comecasse a integrar as atividades escolares, preenchendo, desse
modo, as lacunas deixadas pelo decreto n° 68.065/71. Assim, como disciplina, a
EMC deveria estar presente em uma série do curso primario, do curso ginasial e do
curso colegial®®, sendo que, como pratica educativa, deveria estar presente em
todas as séries de todos os graus de ensino. Nas instituicbes de nivel superior, 0s
EPB deveriam ser ministrados nos cursos de graduacao por um periodo de dois
semestres, e nos cursos de pos-graduacao por um semestre.

No curso primario, ndo haveria um professor especifico de EMC, devendo a
atividade ser exercida por todos os docentes, e 0 conteldo a ser ministrado deveria
focalizar os grupos mais préximos das criancas, ou seja, a familia e a escola. Neste
segmento de ensino, um dos conteudos programaticos era a “nogao de Deus e de
religido, partindo da natureza que cerca a crianga” (CFE, parecer n° 94/71).
Certamente os alunos ndo eram consultados sobre a sua religido individual, nem
tampouco as aulas da disciplina eram formatadas de acordo com o credo de cada
um e dos que néo tinham crenca religiosa. O objetivo da EMC para as séries iniciais
deveria prever o desenvolvimento de habitos e atitudes “corretas”, e ensinamentos
sobre como conviver harmoniosamente em grupo, enfocando também o aprendizado
sobre simbolos nacionais como, por exemplo, a bandeira e o hino nacional.

No ciclo ginasial, o aluno receberia o preparo para a “obediéncia a lei, a
fidelidade ao trabalho e a integracdo na comunidade”, além do conhecimento sobre

*! Na reforma de 1971, o curso primario deu origem ao primeiro segmento do ensino de primeiro grau
(1° a 4° séries). O primeiro ciclo do ensino médio deu origem ao segundo segmento do ensino de
primeiro grau (5° a 8° séries) e o segundo ciclo deu origem ao ensino de segundo grau.
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as atitudes necessarias a vivéncia democratica. Entre os conteudos destacava-se o
ensino da religido “como base na Moral’. No programa para o0 ciclo colegial, o
enfoque seria a realidade do pais, sua problemética e metas.

No ensino superior, o programa de EPB valorizou as questfes nacionais: a
realidade brasileira; os problemas morfologicos; os problemas de desenvolvimento
econdmico; os problemas socioecondmicos, politicos e de Seguranca Nacional.
Neste item, deveriam ser abordados os fatos oriundos da “guerra revolucionaria”, a
responsabilidade do cidaddo para com a seguranca externa e interna do pais, o
papel das Forcas Armadas e do Conselho de Seguranca Nacional, do Estado Maior
das Forcas Armadas e da Escola Superior de Guerra.

O curriculo minimo para a EMC, formulado pelo arcebispo Luciano Duarte, foi
exaustivamente elogiado pelos demais conselheiros do CFE em todos os pareceres
gue versavam sobre o assunto. O “bom senso” utilizado nos seus comentarios e a
orientacdo de praticidade que Luciano Duarte imprimiu aos conteldos programaticos
da disciplina acabaram por criar uma evidente diferenciagdo entre o seu parecer e
as prerrogativas do decreto-lei n° 869/69, o que perturbava a CNMC e,
principalmente, Aradjo Lopes, que na data da aprovacao do parecer CFE n° 94/71
era o presidente da Comissédo. Enquanto o decreto-lei apresentava a imposicao da
EMC como forma perceptivel de controle social, o parecer do CFE tentava minimizar
o conteudo autoritario da disciplina, sugerindo propostas curriculares amplas e de
facil adaptacéo pelas escolas.

Para Araujo Lopes (1976, p. 7), a composicao curricular proposta pelo CFE
contrariava a legislacdo em vigor (decreto-lei n° 896/69 e decreto n° 68.065/71),
dificultando “o tratamento do campo axioldgico”. O descontentamento do general foi
ainda mais intenso porque os “Subsidios” curriculares organizados pela Comissao
acabaram ndo sendo oficializados, fato que impulsionou o érgdo a submeter o
assunto ao ministro da Educacdo, Jarbas Passarinho. Assim, nos oficios 118/A/71,
165/71, 172/71 e 129/72, a Comissdo solicitou que as propostas contidas nos
“Subsidios” fossem consideradas, em substituicdo as “arbitrariedades” contidas nos
programas de ensino formulados pelo CFE.

De acordo com as suas afirmacdes, a Comissédo defendia que os programas
propostos pelo Conselho para o curso colegial e para 0 ensino superior ndo seguiam

as recomendagfes estabelecidas pelo decreto-lei n° 869/69. Em uma critica direta
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aos Objetivos Comportamentais direcionados para todos os niveis de ensino,
contidos no parecer CFE n° 94/71, Araljo Lopes afirmou que sua finalidade
primordial ndo era a formacdo do carater dos estudantes, e por iSso rompia as
determinacdes legais contidas no decreto-lei.

Para o general, os Objetivos Comportamentais sugeridos pelo CFE eram
sucintos e apresentavam especificagdes distintas para cada nivel de ensino, sendo
gue a Comissao defendia uma progressdo comportamental aos estudantes. Para o
curso primario, os programas do CFE visavam o desenvolvimento de valores
necessarios para a vida em grupo, a fim de efetivar a integracdo e a eficiente
participacdo dos jovens na sociedade, como também buscavam ensinar que todos
tinham deveres, pelos quais os direitos seriam adquiridos.

O programa basico para o curso primario criado pela CNMC (1971), por sua
vez, era totalmente voltado a aquisicdo do apreco religioso por parte das criancas.
Os objetivos foram divididos entre moral e civismo. A moral caberia fazer os alunos
compreenderem que a religido era uma necessidade para a conquista da
aproximagao “da criatura ao Criador”, pois s6 por meio do respeito e da devocédo a
Deus seria possivel formar e aperfeicoar o carater.

Ao civismo caberia conduzir os estudantes ao “amor da grande instituicao
Patria Brasileira” por meio do conhecimento dos simbolos e das tradicdes nacionais,
como também tornar o educando capaz de agir com responsabilidade perante os
direitos e deveres civicos, incentivar a participacdo nos problemas comunitarios e
proporcionar o conhecimento da organizacdo socio-politico-econémica do pais.
Enquanto o CFE tentava adequar os ensinamentos da disciplina a idade dos alunos,
a CNMC criticava tal postura, defendendo que a sua proposta curricular, extensa e
desvinculada da maturidade cognitiva dos estudantes, era a Unica capaz de garantir
a “correta” e “integral” formacao dos estudantes (cf. MEC; CNMC, 1970b, p. 17-23).

Nos Objetivos Comportamentais para o curso ginasial, o CFE previa o
preparo do cidadado para a obediéncia a lei, a fidelidade ao trabalho e a integracéo
na comunidade, estimulando as habilidades e as atitudes “necessarias a uma
vivéncia democratica.” (CFE, parecer n° 94/71). Para o curso colegial, os objetivos
estavam voltados a desenvolver no aluno a capacidade de identificacdo da posicao
do Brasil no contexto das demais nacdes, reconhecendo os problemas do pais e

compreendendo as aspira¢gdes do povo brasileiro.
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Enquanto o CFE definiu as “tradigbes religiosas do povo brasileiro” como um
dos conteudos programaticos a ser seguido no curso ginasial, os “Subsidios” da
CNMC utilizavam a doutrina cristd como fundamento para todas as propostas
curriculares da EMC. Os objetivos para o ensino médio pouco se diferenciavam dos
destinados ao ensino primario, repetindo as mesmas prerrogativas a disciplina:
desenvolver o apreco pela religiosidade, tendo Deus como o criador do mundo, e
relacionar a dignidade do homem a espiritualidade, vinculando moral e religido. No
curso colegial, as aulas de EMC teriam por objetivo, além dos ja citados,
desenvolver nocbes de axiologia, enfocando os valores subjetivos e os valores
objetivos, assim como 0s permanentes e os efémeros.

Conforme a CNMC, a EMC deveria, no ensino médio, seguir as propostas
destinadas ao ensino primario referentes ao civismo, adicionando aos objetivos da
disciplina a “confrontacdo” dos sistemas sociais contemporaneos, sendo estes a
democracia espiritualista e o “comunismo ateu”. Entre os assuntos a serem tratados
no curso colegial, destacava-se “a falacia do comunismo: negacédo da liberdade
social”, tematica que comprova a vinculacdo feita pela CNMC a Doutrina da
Seguranca Nacional veiculada pela ESG, ja analisada nos capitulos anteriores.
Enquanto o CFE elaborou um curriculo de EMC voltado as diferentes fases
educacionais dos estudantes, garantindo a autonomia dos professores por conta da
flexibilidade destinada as tematicas a serem trabalhadas, a CNMC propés um
curriculo prescritivo e mais limitado. Nele predominaram as concepc¢des de
religiosidade cristd como meio de se atingir a dignidade, além das noc¢6es de familia,
patriotismo, obediéncia as leis e aos valores espirituais, fundamentadas na redacéo

constitucional e nos decretos expedidos pelo regime autoritario.

5.1.2 A formagéo dos professores

Um dos questionamentos mais encaminhados ao CFE versava sobre a
formacao dos professores de EMC. O parecer n° 94/71 determinava que o CFE
deveria fixar os curriculos minimos dos cursos de professores para 0 ensino medio,
cabendo aos conselhos estaduais fixa-los para as escolas de formacdo de

professores para o primario. Visto que a disciplina ja fazia parte do programa das
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escolas, o parecer afirmou que, enquanto nao houvesse professores e
coordenadores em numero suficiente, a habilitacdo deveria ser feita por meio de
exames de suficiéncia, a fim de sanar a falta de profissionais com formacgao
especifica em EMC. Conforme o documento, a habilitacdo de emergéncia aceitaria
licenciados em Filosofia, Ciéncias Sociais, Geografia, Historia, Pedagogia, bem
como qualquer outro profissional que tivesse a autorizagdo para lecionar estas
disciplinas.

Em uma consulta enviada ao CFE, o secretario de Educacéo de Minas Gerais
questionou se os professores que estavam ministrando EMC a titulo emergencial
poderiam receber o registro definitivo para trabalhar com a disciplina. Profissionais
de Alagoas, de Pernambuco, do Ceara e do Parana também fizeram semelhante
pedido. No parecer n° 66, de 2 de fevereiro de 1971, o relator, Padre José de
Vasconcellos, afirmou que a formacéo especifica do professor de EMC era o mais
dificil problema a ser resolvido pelo Conselho. Em tom de denuncia, argumentou que
tais profissionais estavam ministrando a disciplina com apoio nos “Subsidios” da
CNMC de 1970, e muitos cursos de preparacédo do professorado, organizados por
universidades e escolas, também estavam utilizando o curriculo proposto pela
Comisséo, sendo que os programas oficiais da disciplina ainda ndo haviam sido
apresentados pelo Conselho®?, que era o Unico “6rgdo com competéncia para fazé-
los.” (CFE, parecer n° 66/71).

A critica apontava para o fato de muitas instituicbes de ensino terem,
indevidamente, apropriado-se dos “Subsidios” da CNMC para formular tanto cursos
de EMC quanto a prépria grade curricular da disciplina. Logo ap6s o parecer n°
101/70, por meio do qual o CFE aceitou os “Subsidios” como apenas um apoio
preliminar ao trabalho que seria realizado, a Comissao organizou um livro chamado
“Educacao Moral e Civica como disciplina obrigatéria nos trés niveis de ensino”, que
foi publicado pelo MEC em 1970 (MEC, CNMC, 1970a). Este livro, no entanto,
também foi publicado, em via transversa (MEC, CNMC, 1970b), pela Imprensa do

Exército, e editado pela Caixa de Peculio dos Militares (CAPEMI)*3. Em ambas as

°2 Esse parecer foi votado dois dias antes da apresentacao dos curriculos e programas oficiais da
disciplina pelo CFE.

*® Fundada em 1960, a CAPEMI foi uma empresa privada sem fins lucrativos do ramo de previdéncia
complementar, seguros e assisténcia financeira, atuando como uma caixa de montepio, que é uma
espécie de seguro e pensdo por morte. Atendia, principalmente, militares das For¢cas Armadas, que
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edicoes, foi apresentado na integra o programa curricular proposto pela Comisséo,
assim como a redacao do parecer emitido pelo CFE, no qual os “Subsidios” foram
considerados uma contribuicdo favoravel da CNMC. A divulgagdo desse material,
gue nao havia recebido a aprovacao legal para ser utilizado como base conceitual
pelas instituicdes de ensino, acabou gerando uma apropriacao indevida pelos meios
educacionais, visto que até livros didaticos foram publicados com base no curriculo
criado pela CNMC, que tinha a funcdo de avaliar e aprovar a bibliografia da
disciplina em todos os niveis de ensino®*.

O Conselho ndo aprovou nenhum registro definitivo de EMC para os
licenciados em cursos néo especificos ao longo de todos os anos da obrigatoriedade
da disciplina. No entanto, emitiu numerosas autorizagcdes provisorias para a
ministracdo das aulas, fato que causava o descontentamento da CNMC, que exigia
a realizacdo de exames de suficiéncia para os professores que desejassem ministrar
a disciplina. Nesse sentido, o general Araujo Lopes (1976, p. 8) criticou a demora do
CFE na organizagao de tais exames, afirmando que, na verdade, nunca seriam
realizados, “apesar da sua extrema urgéncia, grande necessidade e dos esfor¢os da
CNMC”, o que acabou por gerar “incalculaveis prejuizos” para a educacdo. Algumas
entidades realizavam os exames sem seguir, contudo, os aspectos estabelecidos
pela lei em vigor, sendo que Araujo Lopes atribuiu a essa pratica ilegal a falta de
dedicacdo do Conselho, que ndo “empenhou esforgos” para realizar os exames
oficiais.

No processo de institucionalizacdo da EMC, a resolu¢cdo CFE n° 8, de 1° de
dezembro de 1971, fixou as matérias do nacleo comum dos curriculos plenos do
ensino de 1° e 2° graus e estabeleceu que as disciplinas de Comunicagédo e
Expressao, Estudos Sociais e Ciéncias deveriam fazer parte dos curriculos oficiais
das escolas. Para Araujo Lopes (1976, p. 11), tal ordenacdo ndo seguiu nenhum
critério cientifico, praticamente eliminando a EMC “do espirito do nucleo comum”. A
mesma resolucao ainda definiu que a OSPB seria um dos conteudos especificos dos

Estudos Sociais, sendo que, para o general, deveria ser obrigatéria como disciplina

tinham as parcelas da capitalizacdo descontadas diretamente da folha de pagamento (fonte:
www.folha.com.br, reportagens de 14/01/1994 e 22/01/1994, acesso em dezembro de 2010).

> Filgueiras (2006) analisou a producao didatica de EMC entre os anos de 1969 e 1993 e constatou
gue muitas publicagfes continuaram a seguir o curriculo da CNMC mesmo ap06s a criacdo dos
programas oficiais pelo CFE, em 1971.


http://www.wikipedia.org/
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especifica. Para ele, as medidas oficiais sobre a disciplina estavam a colocando
como “pingente de um todo”, ja que, no seu entendimento, ela era uma ciéncia
especifica baseada no espiritual, que deveria receber uma importancia maior, visto a
sua distincdo em relacéo as demais. Por conta da desvalorizacao sofrida, o general
afirmou que a EMC foi desconsiderada do seu aspecto de formacdo de valores
permanentes para a juventude.

A lei n° 5.692/71 e a resolucdo CFE n° 8/71, para Aradjo Lopes,
apresentavam claros pontos de divergéncia em relacdo aos principios filoséfico-
pedagogicos que ele julgava necessarios a pratica educacional, sendo que também
afirmou que contrariavam a Constituicdo do pais. A lei n° 5.692/71 previa, no seu art.
1, que o ensino de 1° e 2° graus teria por objetivo geral “proporcionar ao educando a
formacao necesséria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio da
cidadania”. Segundo o general, a “neutralidade” da redacéo no aspecto filoséfico e a
falta de relacdo com o campo moral eram indicios de que a lei ndo conseguiria

desenvolver os valores necessarios a juventude do pais:

Que potencialidades serdo desenvolvidas se ndo h& definicdo no
campo moral? Trata-se do desenvolvimento do homo ethicus, do
homo faber, do homo economicus [sic]? Por ela [a lei n® 5.692/71],
até profissdes pouco dignas, mas existentes nas sociedades, desde
as mais antigas, poderao ser desenvolvidas. O final do artigo 1° da
énfase ao trabalho, sem o contrapeso da formac¢do humanistica de
valores do cristianismo, orientacdo socialista e marxista — a praxis
antes do locus, acdo antes do ser. (ARAUJO LOPES, 1976, p. 9).

Descontente, o general afirmou que fez o possivel para que a redacao do art.
1 fosse modificada, convocando autoridades e educadores. Sem conseguir a
alteracdo desejada, trabalhou para influenciar a reda¢éo do art. 7 da mesma lei, que
estabeleceu a obrigatoriedade da EMC nos curriculos plenos dos estabelecimentos
de 1° e 2° graus, observado o disposto no decreto-lei n° 869/69. Araujo Lopes
declarou que, no entanto, documentos posteriores, oriundos do CFE, “perturbaram a
interpretacdo correta, democrética e necessaria das bases filoséfico-pedagdgicas da
lei n° 5.692/71” (ARAUJO LOPES, 1976, p. 10), citando a inclusdo, pelo Conselho,

da EMC como parte integrante do curriculo de Estudos Sociais.
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Para ele, a “subordinagao” da disciplina a outro ramo de conhecimento fez
com que a EMC fosse permeada por bases ideoldgicas discordantes daquelas que
Ihe foram fixadas, criando sérios obstaculos a implantacdo da doutrina, “misséo
basilar da CNMC”. A Comissao solicitou ao CFE o reexame dos documentos que
previam tal subordinacdo, mas nenhuma providéncia foi tomada, conforme o relato
de Araujo Lopes (1976, p. 10-11).

Para o general, a intencdo “socializante-marxista” de mentores da lei n°
5.692/71 e da resolucdo CFE n° 8/71 evidenciava a sistematizacdo do pensamento
de grandes pensadores brasileiros. Criticando diretamente Anisio Teixeira, afirmou
gue “especialistas de educacgao dos estados, dando vazéo as escolas em que foram
formados, tiraram partido dessa legislacdo e foram perturbando, em documentos
diversos, a implantagdo da EMC” (ibidem, p. 12), fazendo referéncia a vinculacao da
disciplina aos Estudos Sociais. Mesmo tendo empenhado esforcos para reverter a
legislacdo, lamentou que os resultados das denuncias fossem nulas, ja que os
“desorientadores” da educagéo brasileira continuaram a agir com discordancia ao
decreto-lei n° 869/69.

5.1.3 A licenciatura especifica

Em 1972, no parecer n° 554, de 8 de junho, o CFE estabeleceu o curriculo
minimo para a habilitacdo em EMC. O relator, Paulo Nathanael Pereira de Souza™,
discorreu sobre a opcdo de considerar a EMC como objeto de um curso de
licenciatura especifica ou considera-la como uma modalidade de habilitacdo de
Estudos Sociais. Optando pela segunda hipotese, afirmou que o principio da
economicidade foi crucial para a escolha, uma vez que era vedada, legalmente, a
duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes, e a formacdo em EMC
poderia ser feita em estudos correlatos aos cursos de Historia, de Geografia e de
Estudos Sociais. A preferéncia pela sua inclusao dentro do curso de Estudos Sociais
devia-se ao fato da EMC ter uma natureza “extensa e profundamente social”’. A

urgéncia era a de preparar professores “capazes, na multivaléncia da sua

*® professor universitario nas areas de Economia, Histéria e Educacdo, foi secretario municipal da
Educacéo e Cultura de Sdo Paulo entre 1971 e 1974.
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habilitacdo, de atender aos reclamos educacionais” (CFE, parecer n° 554/72),
principalmente no ensino fundamental, onde os profissionais deveriam ministrar
aulas multidisciplinares.

Dessa forma ficou estabelecido®® que, para a habilitacdo polivalente de EMC,
OSPB e Estudos Sociais, capaz de habilitar os profissionais a atuar no ensino
fundamental, seria exigido o curriculo minimo de 1.200 horas, devendo englobar
disciplinas de Historia, Geografia, Fundamentos de Ciéncias Sociais e disciplinas
pedagogicas, aléem das obrigatérias: Filosofia, Teoria Geral do Estado, OSPB, EMC
e Educacdo Fisica. Para a licenciatura plena em EMC, a ser desenvolvida no
contexto dos Estudos Sociais, habilitando os profissionais para atuar no ensino
médio e no ensino superior®’, seria exigido um curriculo minimo de 2.200 horas, que
deveria englobar matérias obrigatérias, basicas e complementares, e ainda
disciplinas optativas. As obrigatérias seriam Histéria Social; Politica e Economia
Geral e do Brasil; Geografia Fisica e Humana; Sociologia; Filosofia; Politica; Cultura
Brasileira; Geopolitica do Brasil; Constituicdes Brasileiras; e Estudo de Problemas
Brasileiros, sendo que a licenciatura deveria ter a duragdo minima de 3 anos e
maxima de 7 anos. As mesmas decisdes foram aplicadas aqueles que pretendiam
ocupar a funcdo de coordenador de EMC.

Resumindo as atribuices conferidas por cada modalidade de formacéo em
EMC, o relator explicou as diferencas e as competéncias dos professores nos

diferentes niveis de ensino:

Em suma, espera-se da licenciatura de 1° grau que dote o professor
de conteldo suficiente e de técnicas apropriadas, para que se liguem
menos a linha disciplinar do que a das praticas e dos estudos
coordenados em areas, para que se consiga cumprir sua missao
especifica de preparar o aluno do primeiro ciclo de escolaridade para
o seu futuro desempenho de pessoa integralmente desenvolvida nas
suas virtualidades e aptiddes. Quanto a licenciatura plena, visara a
formacdo de professores, portadores de conhecimento amplo e
aprofundamento nas varias especializacbes e modalidades. E
predominantemente monovalente e visa ao conhecimento
sistematizado da Geografia, da Histéria, da Organizagdo Social e
Politica Brasileira, da Educacdo Moral e Civica, e, como
desdobramento desta, da area de Estudos de Problemas Brasileiros.

o) parecer foi homologado pelo Ministro da Educacéo na resolucdo n° 8, de 9 de agosto de 1972.
*" para lecionar EMC no ensino superior ficou estabelecido que o professor deveria ter certificado de
poés-graduacao na area.
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Na licenciatura plena, o ensino e a pesquisa atingem altitudes
consideraveis, que se aproximam das areas de transicdo com o0s
territorios da pos-graduacdo, a serem, mais tarde, palmilhados pelo
professor que pretenda a especializacdo conducente ao magistério
de terceiro grau. (CFE, parecer n° 554/72).

A formacdo para ministrar a disciplina, mesmo recebendo um curriculo
especifico, nada mais era do que um compéndio formado por fragmentos
curriculares de outros cursos, tais como Histéria e Geografia. O profissional de
ensino fundamental deveria ser polivalente, a fim de poder ministrar EMC, OSPB e
todas as demais matérias integrantes da grade curricular. Em cursos de curta
duragéo, a formagéo aligeirada e superficial de muitos temas correlatos, contudo
distintos, acabava por contrariar a opinido de que o professor de EMC deveria ser
muito bem preparado. A maior preocupacdo do CFE era formar tais profissionais
rapidamente, a fim de cumprir a legislacao, e por isso a qualidade ficava a mercé da
urgéncia.

Os profissionais de nivel médio, mesmo sendo definidos como monovalentes
pelo relator do parecer n® 554/72, também deveriam dominar uma vasta quantidade
de conteudos, sendo que, além disso, deveriam ainda praticar uma boa conduta
moral, fator “imprescindivel” a pratica de EMC. Outro agravante era que 0s cursos de
licenciatura, na sua grande maioria, eram ministrados no ambito das instituicbes
particulares, que viam na nova disciplina escolar uma fonte de lucro em ascens&o.
Com efeito, denuncias eram enviadas ao CFE relatando que “cursos clandestinos”
de licenciatura em EMC estavam sendo ofertados por escolas e faculdades sem a
autorizacdo do Conselho, e com grande contingente de alunos matriculados,
conforme relatos expostos no parecer n° 832, de 9 de agosto de 1972.

Com efeito, a necessidade de formar professores para ministrar a EMC era
tdo grande que o CFE aprovou, por meio do parecer n° 842, de 8 de junho de 1973,
a proposta contida na indicacdo n° 29, de 8 de junho de 1973, de autoria de Maria

Terezinha Tourinho Saraiva®. Nela, a conselheira solicitou que os concluintes de

*8 Conforme dados vinculados em matéria do Jornal da Associacdo de Professores do Estado de S&o
Paulo — APEOESP, fevereiro de 1975, p. 3 (apud FILGUEIRAS, 2006, p. 92).

% Quadro da politica educacional dos governos militares, inclusive na direcao do Mobral (cf. CUNHA,
2010, p. 27). Foi secretaria da Educagédo no Estado da Guanabara, no governo Carlos Lacerda,
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licenciatura em Estudos Sociais, modalidade EMC, cujos estudos tivessem sido
realizados em instituicbes adaptadas a resolugdo n° 8/72, mas ainda né&o
reconhecidas, obtivessem igualdade de condi¢cdes em relagdo aos licenciados em
Pedagogia, Historia, Geografia, Filosofia e Ciéncias Sociais, além dos ja habilitados
em exame de suficiéncia para lecionarem a disciplina, tanto no ensino fundamental
como no ensino médio. Isso também valeria para os licenciados que nédo tivessem
diploma registrado pelo seu curso de formag¢do, uma vez que 0S cursos irregulares
nao tinham a licenca necessaria para expedir os diplomas. A argumentacao para tais
excecOes era a emergéncia fixada pelo parecer n° 94/71 em relacdo a adequacao
dos profissionais para com a EMC.

O curriculo minimo para a habilitacdo em EMC, formulado pelo CFE, recebeu
fortes criticas da Comissdo. No parecer CNMC n° 23, de 14 de junho de 1972, o
relator, Arthur Machado Paupério, afirmou que o curriculo estipulado pelo Conselho
nao tinha nenhum carater especifico com a EMC, pois era formado por disciplinas
exclusivas do curso de Ciéncias Sociais. Como agravante, exp0s que o CFE ignorou
que a CNMC deveria colaborar na elaboracdo dos curriculos e programas de EMC,
conforme previa o art. 6, alinea b, do decreto-lei n° 869/69, pois hem sequer a
comunicou sobre o trabalho, de modo que a noticia da aprovacéo dos curriculos sé
foi conhecida por meio de noticias veiculadas em jornais.

Nos curriculos propostos pela CNMC para a licenciatura de 1° e 2° graus
constavam as disciplinas de Fundamentos Filoséficos da Educacao Moral e Historia
das Doutrinas Morais. Esta englobaria a evolucdo do comportamento moral e civico
das diferentes civilizacdes, a religiosidade como dimensédo natural do homem, a
selecdo dos valores axiolégicos e a sua importancia para a formacédo do carater. O
CFE afirmava que a Filosofia, como disciplina curricular obrigatéria, supriria a
necessidade das matérias propostas pela CNMC, mas o relator do parecer da
Comissdo afirmou que o estudo genérico da Filosofia ndo seria capaz de fornecer os
fundamentos éticos e axiolégicos necessarios para a formacdo dos futuros
professores de EMC.

A CNMC também defendeu que os cursos de Ciéncias Sociais deveriam

mudar de nome, pois ao formar professores de EMC deveriam ser chamados de

assumindo a Secretaria Municipal de Educacao ap0s a fusao entre a Guanabara e o antigo estado do
Rio de Janeiro, na gestdo de Marcos Tamoio.
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Cursos de Estudos Morais e Sociais. Na verdade, a Comisséo era contra a inclusao
da EMC nessa &rea de estudos, pois todos o0s concluintes estariam,
automaticamente, habilitados a ministrar a EMC. Conforme Arthur Machado
Paupério, a area dos Estudos Sociais era a que concentrava o maior nimero de
pessoas contrarias a doutrina da EMC, sendo que a sua insercédo em tal curso era
‘lamentavel e extremamente grave” (cf. CNMC, parecer n° 23/72). Dessa forma,
Paupério sugeriu que o0 exposto no parecer fosse encaminhado ao ministro da
Educacao, Jarbas Passarinho, a fim de que ele determinasse que o assunto fosse
reexaminado pelo CFE.

No aditivo ao parecer em questdo, Paupério afirmou que o CFE, apos recebé-
lo, encaminhou a CNMC uma cépia do parecer n° 554/72, referente aos curriculos
dos cursos de EMC. Neste documento, o CFE explicava que a Filosofia seria uma
disciplina obrigatoria e incluiria os estudos de Problemas Fundamentais e Relacbes
com a Etica Geral e a Etica Especial, Religido, Sistemas Filoséficos, Metafisica e
Etica. Com tais especificacdes, o Conselho esperava receber o apoio da Comissao,
que, no entanto, afirmou que a situacdo curricular havia melhorado com o
detalhamento, mas continuava a entender que o quadro era insuficiente na parte
Etica e Axiologica. Conforme o relator da CNMC, néo havia ddvida de que a solucdo
para o problema seria a implantacdo da proposta curricular da Comisséo, uma vez
que o CFE propunha matérias similares entre si, devendo, portanto, serem reduzidas
para ndo prejudicar as disciplinas ligadas a Moral e a Ontologia. Para a CNMC, os
Estudos Sociais ndo poderiam minimizar os Morais.

Assim, foi feita uma solicitacdo para que o aditivo ao parecer n° 23/72 fosse
remetido ao ministro da Educacdo. A exaustiva argumentacdo da Comissao, no
entanto, ndo teve a repercussao desejada, pois os curriculos propostos pelo CFE
entraram em vigor sem a adicdo das disciplinas sugeridas e mantendo o nome de
curso de Estudos Sociais.

A inclusdo da EMC como area pertencente aos cursos de Estudos Sociais
gerava duvidas entre as instituicbes de ensino, que ndo sabiam ao certo como
expedir os seus diplomas e até como denominar a nova formagédo. Em 1975, apos
quatro anos da regulamentacéo dos curriculos, programas e bases para a formacgao
dos professores, a USP questionou o CFE sobre o diploma dos graduados no

referido curso.
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Algumas instituicdes expediam os diplomas com a denominacéo “Habilitacdo
Moral e Civica: 1° grau”, sendo que o CFE afirmou nao existir essa licenciatura. Em
contrapartida, o certificado deveria indicar que o graduado tinha licenciatura em
Estudos Sociais, habilitagdo polivalente. O CFE afirmou que a Unica habilitagdo em
EMC era a licenciatura plena, que ndo deveria ser confundida com a de Estudos
Sociais. A confusado de nomenclaturas era tdo grande que o relator desse parecer,
Paulo Nathanael Pereira de Sousa, transpareceu ter desconsiderado a redacéo do
parecer n° 554/72, do qual também foi o relator. Nele, o conselheiro havia afirmado
que o CFE optou por ndo considerar a EMC como um curso especifico, mas sim
como uma modalidade de habilitacdo do curso de Estudos Sociais, e agora se
contradizia, afirmando que a EMC, por si s6, ja era uma licenciatura e, por isso, ndo
podia ser confundida com os Estudos Sociais.

Pela andlise dos pareceres emitidos pelo CFE, foi possivel observar que a
partir de 1975 muitas instituicbes de ensino comecaram a indagar o Conselho
quanto a pertinéncia de ambas as disciplinas, EMC e OSPB, nos curriculos
escolares. No parecer n° 2.098, de 4 de agosto de 1975, foram expostos alguns
guestionamentos de estudantes de Estudos Sociais, habiltacdo em EMC, da
Faculdade Auxilium, localizada no estado de Sdo Paulo. Eles solicitavam que a
licenciatura em EMC concedesse também a habilitacdo em OSPB, afirmando que o
grande problema da inclusdo de ambas as disciplinas nos programas de ensino era
gue os seus conteudos eram muito semelhantes, fazendo com que o professor
corresse o risco de “duplicagdes inuteis ou, quando nao, desinteressantes” (CFE,
parecer n° 2.098/75). Essa situacdo estaria gerando um grande desgaste para 0s
Estudos Sociais, nos quais as habilitagdes estavam incluidas. Diante do exposto, o
CFE considerou a argumentacdo dos estudantes, formulando a resolucao n° 45, de
23 de dezembro de 1975, que concedeu aos licenciados em EMC o direito para
ministrar, também, a OSPB. A medida visava solucionar a duplicacdo de contetdos
ensinados por conta das semelhancas entre ambas as disciplinas.

No contexto de modificacbes na estrutura da EMC, Araujo Lopes (1976)
denunciou em seu relatério que os “excelentes resultados” esperados pela
implantagdo da licenciatura em EMC foram, contudo, cerceados pela “ilegal’
diminuicdo das séries em que a EMC deveria ser ministrada no 1° e 2° graus, fato

que estava ocasionando “fatalmente o desinteresse dos candidatos a professores de
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EMC” (ARAUJO LOPES, 1976, p. 16). A limitacdo de que a disciplina deveria ser
ministrada em apenas duas séries do 1° grau e em uma série do 2° grau e do ensino
superior estava dificultando a formacao do carater dos educandos, objetivo que s6
seria conseguido por meio de um “processo continuo”. Para a CNMC, a disciplina
deveria ser ministrada em todas as séries do ensino de 1° e 2° graus, e em duas
séries do ensino superior, conforme exposto no relatério da CNMC de 1972.

Para Araujo Lopes, a alteracdo da carga horéaria obrigatéria da disciplina foi
ocasionada por modificacfes introduzidas pelo CFE no anteprojeto do decreto n°
68.065/71, que regulamentou o decreto-lei n° 869/69. Este previa a EMC como
disciplina integrada ao sistema curricular no primeiro segmento do 1° grau e como
disciplina individual em duas séries do segundo segmento do 1° grau, e em uma
série do 2° grau. Para ele, a diminuicdo dessa carga horaria foi o elemento que mais
contribuiu para a desvalorizacdo da EMC.

Contrariando a postura inflexivel do general, os demais membros da CNMC
aceitaram a diminuicdo da carga horéria da disciplina ao aprovarem o projeto
“Normas para a aplicacao do decreto-lei n° 869/69”, que foi anexado ao oficio CNMC
n° 707, de 06 de novembro de 1975. Este projeto sintetizou as dificuldades
encontradas pela Comissdo na implantagdo e manutencdo da EMC, propondo
algumas medidas para que as normas do decreto-lei n° 869/69 fossem efetivamente
concretizadas. Ao discorrer sobre a inclusdo da EMC nos curriculos, o projeto
declarou que a disciplina deveria ser ministrada sob a forma de atividades®® nas
qguatro séries do primeiro segmento do 1° grau e como disciplina apenas na ultima
série do 2° segmento do 1° grau, 0 que gerou uma grande revolta em Araudjo Lopes.
Para ele, a decisdo da CNMC era inadmissivel.

Com declaracdo de voto contrario ao que havia sido decidido pelos demais
membros, o general fez uma solicitacdo expressa para que 0 Seu posicionamento

fosse anexado ao projeto, que seria remetido ao ministro da Educacéao:

Nunca deveriamos aceitar que as quatro primeiras séries do ensino
do 1° grau deixassem de ter a disciplina EMC para se limitarem
apenas a atividades. Isto porque as atividades, contendo um grau
menor de conhecimento, sem 0s principios, mais bem explicitados
pela disciplina n&o favorecem seja o simbolizado sentido atraz do

% A lei n° 5.692/71 mudou a nomenclatura de pratica educativa para atividades.
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simbolo [sic]. Os simbolos da Pétria serdo apenas coisas materiais,
sem a explicacdo ordenada do seu profundo significado. Assim, a
formacdo do carater, iniciada no lar, tem, talvez, a sua fase
fundamental na Escola nessas primeiras quatro séries. (ARAUJO
LOPES, 1976, p. 18).

Para ele, a experiéncia de uma préatica educativa de EMC sem a
caracterizagao de disciplina havia sido dolorosa, referindo-se aos anos anteriores ao
decreto-lei n° 869/69, quando o CFE contrariou todas as tentativas de
obrigatoriedade da EMC como disciplina, conforme ja analisado nos capitulos
anteriores. Para o general, os professores primarios, devidamente formados eram
capazes de encaminhar as criangas para o “bem”, mesmo quando estas fossem
oriundas de familias desestruturadas e sedentas de valores. Assim, Araudjo Lopes
defendia que a necessidade da disciplina sob a forma obrigatéria repousava
exatamente na sua caracteristica formadora de conceitos doutrinarios
indispensaveis para o crescimento ético dos estudantes, como nocdes religiosas,
que visavam o ensinamento dos principios cristdos, conceitos patriéticos e sociais
sobre simbolos nacionais e valores morais e espirituais, tais como amor,
fraternidade, dever e virtude. Com a retirada da EMC dos curriculos do primeiro
segmento do 1° grau, a formacdo do carater dependeria exclusivamente de
atividades, que apresentariam uma “fraca dose de conhecimentos”.

Apés a diminuicdo da carga horaria da EMC, alguns Estados optaram por
ministra-la em séries especificas, causando ainda mais insatisfacdo em Araujo
Lopes, que considerava esta mudanca curricular uma afronta a legislacdo. No seu
relatorio, ele expds em tom de denuncia que o Estado de Minas Gerais oferecia a
EMC somente na 82 série e 0 Estado de Sdo Paulo ndo oferecia a disciplina no 1°
grau, considerando-a apenas uma area de estudo. O municipio do Rio de Janeiro,
por sua vez, oferecia a disciplina na 62 série, sendo que 0 seu programa curricular
ndo citava as palavras “Deus e Valores no sentido espiritual e moral.” (ARAUJO
LOPES, 1976, p. 19). Para o general, a diminui¢cdo curricular da EMC, organizada e
aprovada pelo CFE, estava propiciando um entendimento errbneo de que a sua
permanéncia como disciplina obrigatoria era optativa as instituicbes, gerando
dificuldades para a manutencdo da sua doutrina e para a formacdo do carater da

juventude.
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5.1.4 Os créditos académicos

Outra questdao que ocasionou divergéncias entre o CFE e a CNMC foi a
concessao de créditos de EMC para estudantes universitarios que participassem dos
trabalhos desenvolvidos pelo Projeto Rondon. Em 1973, por meio do parecer CFE n°
1.293, de 9 de agosto, o CFE aprovou a solicitacdo do coordenador-geral do projeto,
Tenente-Coronel Sérgio Mario Pasquali, que fundamentou o seu pedido na
importancia das atividades praticas para aumentar a eficiéncia da EMC, utilizando as
bases propostas pelo decreto-lei n° 869/69. Acatando a solicitagdo, o CFE também
aprovou um pedido referente a concessao de créditos aos estudantes participantes
da Operacéo Maua®*, no parecer CFE n° 980, de 1° de abril de 1974.

O relator desses pareceres, Paulo Nathanael Pereira de Souza, afirmou que
as atividades do Projeto Rondon e da Operacdo Maua eram pertinentes a area da
EMC. Caberia a coordenacédo dos Projetos a funcdo de expedir comprovantes que
atestassem a insergéo dos alunos, a descricédo das atividades desenvolvidas e a sua
duragdo, sendo que tais atividades ndo poderiam substituir as aulas tedricas de
EMC, visto a dupla condi¢céo de disciplina e pratica educativa.

A CNMC, incomodada com a concesséao dos creditos de EMC para os alunos
envolvidos nos Projetos, enviou ao ministro da Educagéo, Jarbas Passarinho, o
oficio CNMC n° 719/73, solicitando que o assunto fosse por ela analisado antes de
ser homologado pelo CFE. Alguns jornais do Rio de Janeiro publicaram que a
participacdo no Projeto Rondon isentaria os estudantes de cursar a EMC,
aumentando o descontentamento da CNMC em relacido ao CFE. O parecer CFE n°
1.293/73, no entanto, ja havia sido homologado, sendo que, dessa forma, o
Conselho decidiu enviar a sua redacdo a CNMC, a fim de que as eventuais duvidas
fossem sanadas, conforme exposto no parecer CFE n° 410/74, relatado por Esther
de Figueiredo Ferraz.

Em resposta, a CNMC apresentou o parecer n° 1, de 25 de marco de 1974,
no qual o relator, Alvaro Moutinho Neiva, declarou que a insatisfagéo ndo repousava

no aproveitamento dos créditos de EMC, mas sim na possivel méa utilizacdo que as

. A Operacdo Maua (OPEMA) foi instituida com a “finalidade de integrar os universitarios na
problemética dos transportes, através de estagios de servico que lhes facultem o treinamento e a
pesquisa, dentro das técnicas em uso nos diferentes centros do Pais” (cf. BRASIL, decreto n° 64.918,
de 31 de julho de 1969).
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instituicbes de ensino poderiam fazer desta concessdo. Para o relator, a carga
horaria das atividades praticas de EMC ndo poderia ser superior as atividades
realizadas em sala de aula, que deveriam ter peso superior no calculo final da média
do aluno. A CNMC defendia que os critérios para computacdo das atividades

praticas obedecessem

a um jogo proporcional adequado, sem anulagdo, nem mesmo
minimizacdo, da expressividade de participacdo de outras na vida
universitaria, tais como presenca satisfatéria as aulas e seminarios, a
elaboracdo de relatérios sobre pesquisas e outras atividades, que
devem ter valoragcdo significativa nas condicbes de promocdo e
conclusdo de cursos, com uma atribuicdo de créditos predominante
no célculo final. [...] De acordo, por conseguinte, com a tese
inovadora, nos seus aspectos de valorizacdo das atividades
extraclasse, ndo, porém, ao ponto de aceitar o abono de “faltas
involuntarias” nao suficientemente documentadas com a prestacao
de outros trabalhos, o que além de desatender as exigéncias do
Estatuto Universitario comprometeria em muito a informacao e
formacéo dos nossos jovens. (CNMC, parecer n° 1/74).

O Conselho manteve a postura inicial de defender o que previa o parecer
CFE n° 1.293/73, respondendo a CNMC através do parecer CFE n° 4.120, de 6 de
dezembro de 1974, cujo relatora foi Esther de Figueiredo Ferraz. Ela afirmou que a
preocupacdo da Comissao era louvavel, mas carecia de fundamento, ja que o CFE
havia tomado todas as medidas necessarias para garantir o rigor no aproveitamento
de créditos obtidos pelos Projetos Rondon e pela Operacdo Maud, evitando assim
possiveis ac¢des fraudulentas das instituicdes e dos estudantes. A relatora insistiu no
argumento de que todos os trabalhos do CFE foram claros na exposi¢ao de que as
aulas praticas de EMC néo poderiam substituir as atividades teoricas, cabendo a
CNMC e ao Conselho a fiscalizacdo dessas normas. Esther Ferraz foi enfatica na
defesa de que os dois 6rgaos atuassem conjuntamente, tentando, talvez, diminuir os
embates entre ambos.

No entanto, a CNMC nao parecia satisfeita com as respostas concedidas pelo
CFE, levando o assunto novamente a discussédo. Em 1976, solicitou mais uma vez o
reestudo do parecer CFE n° 1.293/73 e sugeriu algumas normas para efetivar o
cumprimento de que as atividades praticas de EMC né&o substituiriam a disciplina
tedrica. Para isso, a Comissdo desejava que os créditos a serem concedidos em

EMC e EPB néo ultrapassassem 50% do computo geral da disciplina, sendo que os
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demais créditos deveriam ser concluidos por meio de trabalhos escolares
especificos em sala de aula. Para a CNMC, os créditos obtidos no ensino médio nédo
poderiam ter validade no ensino superior, que deveria exigir créditos proprios. Em
resposta, o Conselho afirmou, no parecer n° 1.180, de 8 de abril de 1976, que as
sugestbes da Comissdo eram redundantes, pois conforme o parecer CFE n°
1.293/73, “as atividades praticas ndo poderiam absorver a programagao da matéria
feita pela escola, a luz do parecer CFE n° 94/71”.

Quanto a sugestao da Comissao de estabelecer um limite percentual maximo
para contabilizar tais atividades, o conselheiro Paulo Nathanael Pereira de Souza
afirmou que a solucdo ndo poderia ser inflexivel, tal como propunha a CNMC,
mesmo concordando ser desejavel que nas instituicdes de ensino houvesse a
preponderancia da teoria sobre a préatica. Para ele, o critério escolhido para
determinar o peso dos créditos das atividades praticas na computacdo geral da
disciplina deveria ser assunto de responsabilidade de cada instituicdo de ensino,
visto que s as escolas teriam a competéncia necessaria para analisar o grau de

importancia da EMC, teédrica ou pratica, no projeto educativo. Conforme o CFE:

[...] a simples imposi¢cdo de quantitativos aritméticos na forma de
minimos a cumprir, fazendo de todas as escolas tabula rasa e agindo
coercitivamente de cima para baixo, talvez ndo seja a forma
adequada de enfrentar uma questdo de natureza tdo essencialmente
educacional e, portanto, vinculada antes e acima de tudo a
responsabilidade profissional de cada educador. (CFE, parecer n°
1.180/76).

Mesmo apbs a dedicacdo que a CNMC empenhou para obter uma
regulamentacdo das atividades extraclasse da EMC, o CFE mostrou-se inflexivel a
qualquer uma das suas propostas. Para o Conselho, a autonomia dos professores
na organizacao da disciplina deveria ser assegurada, contrapondo o posicionamento
autoritario da Comissdo, que acreditava que qualquer liberdade concedida as
instituicées de ensino propiciaria 0 descumprimento da legislagéo sobre a EMC.

As divergéncias entre os 0rgaos colegiados e, principalmente, a inflexibilidade
do CFE em relacdo as sugestdbes e manifestagbes da CNMC aumentaram
gradativamente. Em 1976, a Comisséo elaborou um projeto de resolu¢cdo contendo
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normas de aplicacéo para a EMC, que foi enviado ao MEC e encaminhado ao CFE,
pelo aviso ministerial n® 205/76, para receber parecer.

A proposta da CNMC amparava-se, sobretudo, no cerceamento da sua
influéncia nos assuntos relacionados a EMC. Com efeito, muitas das disposicdes
contidas no projeto versavam sobre as competéncias da Comissdo em relacdo a
disciplina, enfatizando problemas hierarquicos e propondo a ampliagdo do seu poder
deliberativo. O CFE apresentou o seu posicionamento sobre o projeto da CNMC no
parecer CFE n° 2.068, de 6 de julho de 1976.

Em relacdo aos programas e temas basicos da EMC, a CNMC ressaltou no
projeto a sua autonomia para expedir resolucdes, dispondo sobre programas de
ensino. Em resposta, o relator do parecer do CFE, Paulo Nathanael Pereira de
Souza, foi incisivo quanto a subordinacdo da Comissdo em relacdo ao Conselho,
visto que a legalidade dos trabalhos da CNMC dependia da apreciacdo do CFE.
Para ele, a Comisséo deveria ser informada sobre todos os acontecimentos relativos
a EMC, mas ndo poderia influir previamente, autorizando ou desautorizando
iniciativas e procedimentos dos estados, municipios e das universidades, como

desejava no item 8.8 do projeto:

8.8 — sendo o sistema educativo do decreto-lei n°® 869/69 uma
estrutura da Unido, os 6rgaos estaduais, territoriais ou municipais
criados com finalidade de nele colaborar e as entidades universitaria
relacionadas com os objetivos desse sistema condicionardo suas
principais diretivas a prévia audiéncia da Comissdo Nacional de
Moral e Civismo. (CNMC apud MEC, aviso ministerial n°® 205/76).

Conforme o relator do CFE, este item fazia “tabula rasa da federagao”, ferindo
0 que previa a Constituicdo sobre o principio ordenador da organizacao politico-
administrativa do pais e interferindo na autonomia universitaria (cf. parecer CFE n°
2.068/76). No item 8.7 do projeto, a CNMC previa que todas as decisbes
relacionadas a EMC, emitidas pelo MEC e pelo CFE, deveriam ser por ela

previamente analisadas, gerando mais divergéncias entre os 0rgaos:

O item 8.7 [da CNMC] subordina praticamente o ministro da
Educacao e Cultura e o Conselho Federal de Educacdo a Comissao
Nacional de Moral e Civismo, razdo pelo qual ndo deve subsistir.
Provavelmente haja no caso uma infelicidade de redagéo, eis que a
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intencdo dos autores do documento ndo poderia de modo algum ser
essa. Ou se elimina o item, ou se altera substancialmente a redacao,
eis que na area de Educacéo Moral e Civica, pela legislacdo maior, a
Comissao Nacional assessora 0 ministro e colabora com o CFE.
(CFE, parecer n° 2.068/76).

A postura inflexivel do CFE em relacdo ao autoritarismo presente nas normas
de aplicacdo da EMC sugeridas pela CNMC encontrava respaldo no interesse estrito
gue ela apresentava em controlar, com supremacia, a disciplina, ainda mais que o
seu projeto tentava criar obrigacdes unilaterais as instancias do MEC, baseado no
gue previa o decreto-lei n° 869/69. Diante disso, o0 CFE ndo acatou nenhuma norma
referente ao aumento da competéncia da Comissédo sobre a EMC, salientando em
todas as suas réplicas que ela deveria auxiliar os trabalhos do CFE, e ndo o
contrario.

A CNMC também revigorou antigos conflitos no seu projeto, como, por
exemplo, os critérios para concessao de créditos em EMC para estudantes que
participassem do Projeto Rondon e/ou da Operacdo Maua. Para a Comisséao, eles
deveriam ser fixados em 50%, sugestdo rejeitada pelo CFE, mais uma vez, que
ignorou as imposi¢cdes quantitativas desejadas pela CNMC, deixando clara a sua
postura a favor das atividades extraclasse. Sobre a preferéncia de atividades
teoricas sobre préticas, o relator do CFE afirmou que a diminuicdo de licdes formais
e impositivas de EMC contribuiria para o aumento da aceitacdo da disciplina pelos
alunos. No lugar de aulas discursivas e expositivas, propds a substituicdo por
materiais didaticos “mais enriquecedores, com recursos ilustrativos, que levassem
em conta material grafico e eletrénico”, conforme previa o parecer CFE n° 2.068/76.
Nota-se, mais uma vez, a incompatibilidade entre os posicionamentos de cada
orgao.

Depois da apreciacdo pelo CFE, o projeto da CNMC foi substancialmente
modificado, prevalecendo na redacdo final apenas as normas defendidas pelo
Conselho, manifestadas regularmente ao longo de todos os seus trabalhos sobre a
EMC, desde a promulgacdo do decreto-lei n° 869/69. O texto final do projeto,
aprovado pela portaria ministerial n® 505, de 22 de agosto de 1977, excluiu todas as

propostas da CNMC voltadas para o aumento do seu poder decisorio e normativo,
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reafirmando o engajamento do CFE em desarticular as bases mais ostensivamente

autoritarias da Educacgéo Moral e Civica.

Em resumo, o quadro abaixo ilustra as principais divergéncias do CFE e da

CNMC analisadas nesse capitulo:

Quadro 2: Principais divergéncias entre CFE e CNMC

Assunto CFE CNMC
Pratica educativa Obrigatéria
EMC Em uma série de cada Em todas as séries
segmento
“Aconfessional” Crista - Catdlica
Objetivos Formar cidadaos conscientes, Combater o “comunismo
solidarios e responsaveis ateu”
Curso Sem professor especifico Com professor especifico
primario
Desenvolver habitos sadios Respeito e devocao a Deus
Curso Habilidades para a vivéncia Desenvolver o apreco
ginasial democratica religioso, habitos e atitudes
corretas
Curso Conhecimento da realidade do Confrontacéo entre a
colegial pais, sua problematica e democracia espiritualista e o
metas “‘comunismo ateu”
30 horas anuais 64 horas anuais
Ensino
SEEerERE Regéncia por um orientador Regéncia por um professor
polivalente especializado
Professores Autorizagbes provisorias Formacéao especifica
Licenciatura EMC como modalidade do Curso especifico
especifica curso de Estudos Sociais
Créditos A cargo das instituicdes de Imposicao legal: até 50%
académicos ensino pratica
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5.2 O alerta do general

Descontente com os rumos dados a EMC na década de 1970, Araujo Lopes
tentou reverter a situacdo da disciplina. Em abril de 1976, publicou um relatério
sobre o historico da EMC, desde a sua implantagéo, sob o titulo de Relatério sobre a
dificil situacdo atual da Educacdo Moral e Civica e, consequentemente e
concomitantemente, das bases filoséfico-pedagdgicas da Educacdo Nacional. O

trabalho foi dividido em cinco partes:

a) O restabelecimento da educacdo moral e civica no Brasil. O cerne
da luta ideoldgica;

b) Obstaculos impeditivos da implantacdo legal da EMC,;

c¢) O apice da oposicao a legislacdo da EMC. A aceitacdo, por 6rgéo
oficial, das bases adversas da luta ideoldgica;

d) A dificil situacao atual;

e) Conclusdes — providéncias necessarias e urgentes.

Neste relatério, o primeiro presidente da CNMC lamentou que a EMC nao
estava recebendo a devida importancia por parte do CFE, fazendo duras criticas aos
posicionamentos do Conselho em relacdo as suas decisdes internas referentes a
disciplina. Reproduzindo os discursos das suas palestras®®, as dentncias por ele
apresentadas mostram com evidéncia a defesa dos principios autoritarios da ESG e
da Doutrina da Seguranca Nacional, como veremos a seguir.

Para Araujo Lopes (1976, p. 1), a obrigatoriedade da EMC havia sido
motivada pela reag¢ao a “agédo comunista no acionamento da luta ideoldgica para a
conquista da mente e do coragado da populagéo, sobretudo da sua parte jovem”. As
investidas “materialistas” fortaleceram a “fé na vertical filosofica da Democracia”,
repudiando as ideologias do “inimigo”. Segundo ele, o veiculo adequado para a
concretizacdo dessa luta foi a Educacdo, sendo este o motivo da imposicdo da
Educacao Moral e Civica pautada em bases religiosas “pluriconfessionais”.

No entanto, o general afirmou que a influéncia americana, como também a de
educadores europeus, havia produzido efeitos danosos a educagdo, sendo que a

disciplina de OSPB, criada em 1962, fazia parte de um dos problemas oriundos da

%2 As palestras de Araujo Lopes foram analisadas no capitulo 3.
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ma administracdo do Conselho. Para ele, a falta de definicfes filoséfico-pedagdgicas
para a disciplina foi facilitando o seu envolvimento com “fundamentos filosoficos
socialistas e materialistas, faciimente conducentes ao marxismo.” (ARAUJO LOPES,
1976, p. 1).

Araujo Lopes narrou que, contra isso, 0 general presidente Costa e Silva, na
exposicdo de motivos n° 180-RP/65°, solicitou o restabelecimento da EMC em
carater obrigatério, com bases filosofico-pedagogicas “favoraveis”, baseadas na
doutrina catdlica. Criticando a atuacdo do CFE no recebimento da proposta, afirmou
gue o Conselho apreciou a iniciativa do presidente, mas recusou a obrigatoriedade
da disciplina. O decreto n° 58.023/66, por sua vez, também né&o havia realizado nada
positivo, sendo as manifestacfes estudantis de 1968 ocasionadas pela sua
implantacdo. Para ele, a falta de imposicéo de leis especificas sobre a EMC acabou
ocasionando as condutas rebeldes da juventude, sendo o CFE um dos grandes
causadores da situacao.

Conforme o relato do general, a ADESG tentou reverter a situacdo da
educacao brasileira através do seu anteprojeto de lei sobre a EMC, mas foi impedida
pela protelacdo do CFE, que optou, no parecer n°® 149/68, por deixar o assunto para
ser debatido posteriormente. Tendo a ADESG enviado o anteprojeto ao Governo, o
mesmo foi adaptado e transformado no decreto-lei n° 869/69, regulamentado pelo
decreto n° 68.065/71. Nesse contexto, o general afirmou que a instauracdo da
obrigatoriedade da disciplina foi considerada uma vitéria do “espiritualismo-
constitucional” sobre o CFE, que desde a sua criagdo havia rejeitado todas as
propostas de normatizacdo da disciplina. O denominado “cerne da luta ideolégica”
teve, no entanto, alguns obstaculos impeditivos, todos oriundos da acdo de
“autoridades desavisadas ou mal formadas e orientadas, ou de formacao filosofica
pragmatica, liberalista, social-radical, e mesmo marxista.” (ARAUJO LOPES, 1976,
p. 6).

Para ele, a EMC foi restabelecida como medida fundamental de acéo
preventiva contra a ideologia comunista que se disseminava no pais nos anos de
1960, sendo resultado de um ato consciente de dois governos “revolucionarios”.
Afirmou ainda que, logo apds o decreto-lei que previu a sua obrigatoriedade, a nova

%% Os atos oficiais do MEC e do CFE citados pelo general foram analisados nos capitulos anteriores.
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disciplina levantou muitas esperancas em professores, pais e alunos, embora fosse,
progressivamente, “perturbada’ pela acdo de “medidas executivas distorcidas” e
pela conduta do CFE. Sobre isso, ratificou que nunca se omitiu, pois tinha a
“consciéncia do que representava a formacao do carater, em bases morais, supremo
objetivo da legislacdo sobre a EMC, para o futuro da gente brasileira e, portanto, do
Brasil.” (ARAUJO LOPES, 1976, p. 2).

Ap6s uma pequena introducdo sobre os problemas que atingiam a
normatizacdo da EMC, o general fez uma andlise detalhada de documentos
expedidos por 6rgaos educacionais, sendo o CFE o mais citado e criticado. Para ele,
as decisdes do CFE foram sucessivamente transgredindo as leis, “perturbando” a
acdo da legislacao especifica e dificultando o trabalho da CNMC. Assim, afirmou que
a legislagéo que tratava da EMC, posterior ao decreto-lei n° 869/69, ndo estava de
acordo com a Constituicdo e nem com os principios da Moral e do Civismo. A lei n°
5.692/71, por exemplo, era “discutivel” quanto a sua postura filoséfico-pedagdgica e
a neutralidade utilizada para definir os objetivos do ensino de 1° e 2° graus
contrariava a LDB de 1961. A diminuicdo da carga horaria de EMC nos curriculos
escolares e a sua aceitacdo pela CNMC foram fatores determinantes, conforme
Araujo Lopes, para a fragilizacdo da disciplina.

O CFE foi acusado de desestimular a formacgéao de professores de EMC por
conta da reducdo das séries do ensino de 1° grau em que a disciplina deveria ser
ministrada, resultando na “quase eliminacdo do mercado de trabalho” (ARAUJO
LOPES, 1976, p. 19). A exclusao da parte “axiolégica” da disciplina de EPB, no 2°
grau, teria reduzido a sua atuacdo na formacdo do carater dos estudantes,
constituindo uma grave perda para a juventude. Aradjo Lopes também criticou a
disciplina de EPB no ensino superior, pois a mesma foi sendo reduzida no seu
aspecto informativo e no nimero de horas-aula. Para o general, os EPB deveriam
contabilizar, no minimo, 64 horas de aula anuais, o que equivaleria a 3 horas por
semana. Fazendo uma comparacdo com o ritmo de estudos da ESG, afirmou que a
carga horaria de EPB adotada por muitas instituicbes de ensino, e aceita pelo CFE,
com “inexpressivas” 30 horas anuais, correspondia a apenas uma semana de
atividades naquela instituicdo, enfatizando ainda a sua atuac&o individual como

professor:
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Sou professor e Coordenador da disciplina na Faculdade de
Humanidades Pedro Il, 1° série, com 64 horas anuais e énfase na
formacdo do carater. Os resultados sdo maravilhosos. Pesquisa
revela que 95% dos universitarios (850 por ano) declaram haver
aperfeicoado o cardter com a disciplina. Os 5% restantes
confundiram o conceito de carater no aspecto moral com o mesmo
conceito no aspecto psicologico. (ARAUJO LOPES, 1976, p. 21).

A declaragao do general apontava para a positiva sincronia existente entre a
disciplina de EPB e a conduta dos estudantes, que admitiam os seus beneficios
morais e afirmavam observar mudancas positivas no carater, adquiridas por meio
dos ensinamentos em sala de aula. Nota-se que, mesmo aqueles que néo
declararam reconhecer um aperfeicoamento individual ap6s o contato com a
disciplina (5%) apenas “confundiram” a utilizagdo dos conceitos adquiridos, erro
facilmente ajustavel, segundo ele.

O general também utilizou o seu relatorio para discorrer sobre antigos
embates entre 0 CFE e a CNMC. Assim, declarou que a defesa pelo Conselho da
pratica educativa de EMC, ao longo da década de 1960, acabou por desvalorizar a
disciplina dentro do contexto escolar, pois o carater facultativo defendido ndo geraria
nenhum beneficio para a sociedade brasileira, argumento consubstanciado pela
alegacédo de que a OSBP, sob a forma de pratica educativa, ndo conseguiu modificar
a juventude inserida naquele contexto, que era “indisciplinada, contestadora e
incivica”. Sobre isso, lamentou que o CFE néo tivesse aprovado as sugestdes
emitidas pela CNMC no sentido de priorizar a parte teérica da EMC, dando a ela
maior carga horaria e peso para os critérios de aprovacao dos estudantes.

Para ele, um dos grandes problemas enfrentados pela Comissédo foi o
descompasso no sistema de articulacdo e colaboragdo com o CFE, ja que este vinha
tomando decisdes sobre a EMC sem o prévio conhecimento da CNMC. Junto a isso
somava-se a falta de recursos orcamentarios, que impediam a contratacdo de
funcionarios e provocava a suspensdo do pagamento dos conselheiros, fato que
contribuiu para a crescente desvalorizacdo da “missdo” da CNMC. A nomenclatura
Comissdo também causava desprestigio e sérios prejuizos para o trabalho
desempenhado, sendo que a solucéo seria a mudanca de designacéo do orgao para
“Conselho Federal de Moral e Civismo”, colocando-o em igualdade com o CFE. Para

0 general, a norma de que os atos da Comissao deveriam ser homologados pelo
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ministro da Educacédo para terem validade foi reduzindo as suas ac¢fes a uma

“dependéncia sem significacao™:

Em substancia reduz-se a zero a CNMC. Consegue-se fecha-la
silenciosamente, sem que se ouca o ranger de portas, ou o ruido de
fechaduras. Sim! Impede-se a Comissdo de tudo — de expedir
instrumentos, pareceres, diretrizes ou quaisquer outros provimentos.
Ha maior absurdo? Que a CNMC cumpra, pois, a altissima misséo
num esforgco como diria Nabuco, de “construcdo no vacuo”. (CNMC,
parecer n° 21/1972%).

O desprestigio reclamado por Aradjo Lopes (1976) ndo vinha apenas do CFE
ou da subordinagcdo mencionada no fragmento, mas também de outros 6rgaos
educacionais e de influentes educadores. Conforme a sua opinido, o “apice” da
oposicdo a lei da EMC foi protagonizado pelo INEP, 6rgdo do MEC. Para ele, o
Instituto desprezava a legislagao sobre a disciplina, “propagando em seus 6rgaos de
difusdo artigps com bases filosofico-pedagdgicas nihilistas, anarquistas e
existencialistas-marxistas” (ARAUJO LOPES, 1976, p. 27), principalmente na
Revista de Estudos Pedagdgicos [sic], que trazia em suas publicacbes artigos que
incitavam os jovens a agir conforme as bases do “existencialismo ateu-marxista”,
dando énfase a valores “vivenciados”, em detrimento a “valores eternos”.

Aratjo Lopes também acusou o corpo editorial da revista de autorizar a
veiculacdo de opinides que declaravam que a comunidade era a responsavel pela
formacdo humana, sendo que a escola ficava relegada a segundo plano. Para o
general, esse tipo de argumento dava aos jovens a base para que contestassem a
estrutura politica do pais, sendo que, dessa forma, a democracia brasileira corria
sérios riscos de ser atacada. Sobre a atuacdo do INEP, a CNMC enviou um parecer
ao ministro da Educacéo exigindo a retratacdo do Instituto, mas nenhuma resposta
foi recebida.

Outro episédio narrado pelo general que marcou os desencontros da CNMC
em relacdo a organizacdo da EMC aconteceu em margo de 1976, quando o

secretario-geral do MEC, Euro Brandao, declarou ao Jornal O Globo que a EMC

o4 Fragmentos deste parecer sdo reproduzidos por Aradjo Lopes (1976) em seu relatorio. Nao foi
mencionado, contudo, 0 nome do seu relator.
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permaneceria nos curriculos escolares em apenas uma das oito séries do 1° grau.
Conforme ele, no inicio da fase escolar as criangcas ndo tinham condi¢bes para
compreender as aulas teéricas da disciplina, afirmando ainda que a substituicdo de
estudos programados por atividades praticas seria mais oportuna e rentavel. Para
Araujo Lopes, a declaracdo de Euro Brandao negava a possibilidade de formacao do
carater infantil pelos professores de EMC, desconsiderando a doutrina da disciplina
e a opinido dos conselheiros da CNMC. Dessa forma, afirmou que, gradativamente,
houve o crescimento da impossibilidade de cumprimento da “altissima misséo legal”,

uma vez que:

[...] os seus expedientes solicitando providéncias, provavelmente por
influéncia de assessores comprometidos, ou ingénuos, n&ao
receberam resposta na quase totalidade. Apenas em 1976, consegui
fosse conferida a Cruz do Mérito da Educacao Moral e Civica. Nos
anos subsequentes, ndo se permitiu fossem cumpridas claras
prescri¢cdes legais. Nao pode ser ouvida em documento basilar como
0 parecer n° 94/71 do CFE, que fixou os Curriculos e Programas
para a disciplina [...]. Por dificuldades préprias, a CNMC néo
conseguiu até hoje [1976] realizar o Congresso Nacional de
Educacdo Moral e Civica autorizado, a seu pedido, pelo ministro da
Educacdo, desde 1972. (ARAUJO LOPES, 1976, p. 24).

Além da limitagcdo imposta & Comissao, o general demonstrou ndo aceitar seu
desligamento da CNMC, ocorrido no inicio de 1976. Em tom de denuncia, afirmou
gue a sua nao recondugao ocorreu sob o pretexto, “sem substancia”, de que a partir
daquele ano nao haveria mais nenhuma reconducdo na Comissdo. Para ele, o
episédio foi motivado por preocupacdes politicas sobre a sua postura ativa pela
causa da EMC, assim como pelos constantes embates entre as suas propostas e as
do CFE:

Inspirados em cassados pela Revolugédo, “educadores” estranhos
aos valores democréaticos e cristdos da Democracia brasileira,
parecem haver motivado o afastamento de um brasileiro corajoso e
dedicado as verdadeiras bases filoséfico-constitucionais da
Democracia brasileira, cuja afirmacao é um dos grandes objetivos, se
nao o maior, no campo da Educacdo, da Revolucdo de 1964. Por
que sou alijado? Porque mostro o errado e a contradicdo de um
o6rgdo do Governo quanto aos objetivos da Educacdo? Estou
incomodando os que ndo querem ser incomodados e apo6iam
cassados pela Revolucdo? (ARAUJO LOPES, 1976 p. 30).
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O general demonstrou em seu discurso que a EMC, por ele preconizada
desde a década de 1960, ndo encontrou ambiente propicio para ser efetivada,
mesmo apds a sua institucionalizagdo. A dendncia de Araudjo Lopes evidenciou que
o CFE néo ficou omisso as contrariedades e provocacbes da CNMC, aprovando
normas de aplicacdo da disciplina sem a sua participacdo, contrariando, dessa
forma, a sua vontade de influenciar as bases doutrinarias e as acgbes praticas
voltadas a EMC.

Evidentemente, o contexto politico que a tornou obrigatéria ja ndo era o
mesmo que cerceava a sua acdo pedagogica na metade da década de 1970,
guando o general redigiu o relatério utilizado nesta andlise. Os documentos emitidos
pelo CFE demonstraram que a participagdo da CNMC na burocracia politica e
educacional do pais ficou limitada as determinacdes do decreto-lei n° 869/69. Assim,
essa analise mostrou que, concretamente, a Comissdo ndo conseguiu realizar
nenhum trabalho determinante para modificar as decisdes do Conselho sobre a
EMC, uma vez que acabou encontrando no CFE a maior barreira para exercer os

seus mecanismos de dominacéao.
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6 A EDUCACAO MORAL E CIVICA NA TRANSICAO

Os conflitos entre o CFE e a CNMC estavam inseridos no contexto da
abertura politica do pais, fato que diminuia ainda mais o poder de atuacdo da
Comissédo. Em 1983, a populacdo ainda comemorava a conquista das eleicbes
diretas para governadores, a primeira desde 1965. Nao havia mais espaco para o
autoritarismo da CNMC, nem tampouco para a rigidez de disciplinas como EMC,
OSPB e EPB. Com efeito, instituicdes de ensino de todo o Brasil passaram a exigir a
revogacdo do decreto-lei n° 869/69, e projetos de substituicdo da disciplina também

comecaram a ser remetidos ao MEC e ao CFE, como veremos a seguir.

6.1 A fragilizacéo

Apesar das denuncias proferidas por Moacir Aradjo Lopes, em 1976, sobre a
delicada situacdo em que a EMC se encontrava, o CFE manteve sua postura
inflexivel em relacdo as sugestbes da CNMC destinadas a disciplina. Em 1977, o
Conselho emitiu o parecer n° 540, de 10 de fevereiro, sobre o tratamento que os
componentes curriculares obrigatérios, previstos na lei n° 5.692/71, deveriam
receber. Sobre a EMC, foi exposto que caberia a cada professor molda-la conforme
0S seus valores morais e intelectuais, sendo que essa flexibilizagcdo atacava 0s
ideais da ESG, principalmente de “regeneracdo moral’.

Nesse sentido, a relatora, Edilia Coelho Garcia®, ressaltou a importancia da
disciplina no ambiente escolar e a sua condicdo de igualdade em relacdo aos

demais componentes curriculares:

A EMC néo seréa superior nem inferior a qualquer outro componente
curricular. Apenas requer o envolvimento dos demais setores do
saber, através dos quais ela consegue maior amplitude. Isola-la,
permanentemente, trar4 o prejuizo de um acanhamento que alguns
doutrinadores nédo percebem. (CFE, parecer n° 540/77).

6 Representante dos interesses privatistas na Educacao, fundou o Colégio Brasileiro de Almeida,
embrido do Centro Universitario da Cidade do Rio de Janeiro (UniverCidade). Escreveu diversos
livros sobre Educacéo Moral e Civica.
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A perspectiva apresentada dizia respeito a postura da CNMC, que, mesmo
apos a exoneracao de Araujo Lopes, constantemente exigia medidas para fazer da
EMC uma disciplina de destaque dentro das instituicbes de ensino. A Comissao
solicitava frequentemente o reexame dos pareceres do CFE que versavam sobre a
diminuicdo da carga horaria da disciplina e sobre o processo de contratacdo de
professores especificos. Para o Conselho, em contrapartida, a EMC representava
uma prética educacional fundamentada na participacdo coletiva, devendo ser
ministrada de forma coerente com a realidade das instituicdbes de ensino e dos
alunos, sem qualquer tipo de beneficios em relacdo as demais matérias escolares.

A relatora desse parecer do CFE, Edilia Coelho Garcia, veio a ocupar a
presidéncia da CNMC na década de 1980, passando a internalizar os argumentos
autoritarios defendidos pela Comissdo. Comecgou a exigir, dessa forma, que o CFE
adotasse medidas para sanar a desvalorizacdo da EMC, recorrendo, em 1983, a
ministra da Educacao, Esther de Figueiredo Ferraz. Nessa ocasido, foi solicitado o
reexame das conclusdes do parecer CFE n° 18/83, que previa a ndo computacéo de
EPB na carga horéria final dos cursos superiores.

Para Edilia Coelho Garcia, esse parecer do Conselho estava contribuindo
para desprestigiar uma disciplina cuja finalidade era a formacéo do carater do jovem
brasileiro e 0 seu preparo para o exercicio consciente de cidadania democratica,
com o fortalecimento de valores morais de nacionalidade. A presidente da CNMC
afirmava que os EPB estavam sendo considerados como uma “disciplina de
segunda ordem, dando for¢ca aos que impugnam a sua existéncia’, conforme
exposto no parecer CFE n° 634, de 15 de dezembro de 1983. A mesma opiniao foi
compartilhada pela Associagcdo Nacional de Professores de Estudo de Problemas
Brasileiros, em abaixo-assinado promovido por integrantes da entidade, no VIi
Encontro Nacional de Educacdo Moral e Civica, realizado em Brasilia, no més de
outubro de 1983.

O Conselho fez, entéo, o seu pronunciamento sobre a solicitagdo de reexame
do parecer CFE n° 18/83 no parecer CFE n° 644, de 15 de dezembro de 1983,
evidenciando a incompatibilidade da sua opinido em relacdo a Comisséo e deixando
transparecer, com clareza, que ela ndo conseguiria interferir, nem tampouco
modificar, a doutrina e a jurisprudéncia do Conselho, “que prevaleceu de forma

consistente ao longo de muitos anos” (CFE, parecer n° 644/83). O relator desse
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documento, Tarcisio Guido Della Senta®, explicou que o Conselho ja havia se
pronunciado pelo menos 15 vezes, de forma direta e explicita, sobre a EMC e os
EPB. Garantindo que o CFE possuia uma doutrina firmada sobre o assunto, o relator

contrapfs-se a Comissao:

O parecer n° 18/83, de Dom Serafim Fernandes de Araujo, resume
com fidelidade a posicdo do Conselho sobre a matéria, e esta correta
a observacdo da CNMC ao afirmar que o aludido parecer expressa a
doutrina e jurisprudéncia dominantes no CFE, aos quais podem
divergir, como de fato divergem, das da CNMC. [...] concluir-se que
ela [a disciplina de EPB] deva obrigatoriamente fazer parte da carga
horaria prevista para os curriculos minimos é uma extrapolagédo que
nao se encontra na jurisprudéncia e doutrina do CFE. E ndo ha, no
recurso interposto, elementos novos que contrariem esse
entendimento. (CFE, parecer n° 634/83).

O Conselho manteve 0 seu posicionamento sobre a ndo computacdo da
carga horaria de EPB nos curriculos minimos dos cursos de graduacéo, publicando

a matéria na resolucao CFE n° 4, de 15 de fevereiro de 1984.

6.2 O declinio

Em 1985, a Associacdo Brasileira de Educacédo Agricola Superior do Distrito
Federal consultou o CFE sobre a possibilidade de exclusdo dos EPB nos cursos de
pos-graduacdo. A entidade alegou que a obrigatoriedade da disciplina nédo fazia
mais sentido no contexto educacional, e que ela ndo contribuia para os objetivos dos
cursos de poés-graduacdo. Quanto aos professores que ministravam EPB, os
mesmos passariam a ministrar outras disciplinas nos cursos de graduacao.

Em resposta, o CFE emitiu o parecer n° 331, de 13 de junho de 1985,
encaminhando a sugestdo formulada pela Associacdo a CNMC, conforme previa o
artigo 5° do decreto-lei n° 869/69. Sobre isso € importante acentuar que, desde o
inicio da obrigatoriedade da disciplina, o CFE procurou resolver 0s assuntos

relacionados a EMC sem recorrer a CNMC. Quando esta tentava, de alguma forma,

®® Tarcisio Guido Della Senta era secretario de Ensino Superior e Presidente da Comiss&o Nacional
de Residéncia Médica, em 1981.



161

influenciar nas decisbes referentes a disciplina, o Conselho contrariava as
propostas, ressaltando as incompatibilidades existentes entre a doutrina de cada
orgado normativo. No episodio do parecer CFE n° 331/85, o relator e presidente do
Conselho, Caio T4cito®’, ndo evidenciou o papel normativo da Comisséo para a ela
conferir maior visibilidade. Se o Conselho respondesse a consulta sobre a excluséo
dos EPB nos cursos de pos-graduacao, estaria perdendo a oportunidade de mostrar
a CNMC que as instituicdes de ensino estavam insatisfeitas com a disciplina. Mesmo
sabendo que a Comissao teria manifestacdo contraria a proposicao sugerida pela
Associacao Brasileira de Educacéo Agricola Superior, como teve, o CFE se eximiu
de emitir qualquer posicionamento sobre o assunto.

No entanto, no parecer CFE n° 610, de 7 de outubro de 1985, Caio TA4cito
afirmou que a proposta de revogacao da obrigatoriedade da disciplina seria incluida
nos debates do seminario dedicado a “avaliacdo da experiéncia acumulada a partir
de 1971”7, na ministracdo das disciplinas de EMC e EPB. A proposta de realizagao
deste evento partiu do conselheiro arcebispo Luciano Cabral Duarte, na indicacéo
CFE n° 4, de 13 de junho de 1985, quando ele discorreu sobre as mudancas do
contexto brasileiro desde a implantacdo da disciplina. Naquela ocasido, Duarte
afirmou que, apés 14 anos de vigéncia nos curriculos, a EMC necessitava ser
avaliada, a fim de que novas diretrizes curriculares fossem elaboradas pelo CFE, em
consonancia com as mudancas politicas, sociais e educacionais do pais.

A proposta de realizacdo do evento, intitulado “Seminario de Avaliacdo do
Ensino de Educacdo Moral e Civica e Estudo de Problemas Brasileiros”, foi aceita
pelo CFE no parecer n° 402, de 4 de julho de 1985. O relator do referido documento,
coronel Mauro Costa Rodrigues®®, ressaltou a importancia da proposta e discorreu
sobre os problemas que as disciplinas vinham enfrentando, principalmente por meio
de opinibes que criticavam as decisdbes do CFE. Sobre isso, Mauro Rodrigues
afirmou que os curriculos e programas formulados pelo Conselho sofreram duras
criticas pelo seu carater flexivel, caracteristica esta que objetivava conceder a
disciplina um maior entrosamento com a realidade de cada instituicdo. Ele expos

qgque, no entanto, pensamentos autoritarios iam de encontro as propostas do

®7 Caio Técito era professor de direito da Faculdade de Direito da UERJ, ocupando o cargo de diretor
entre os anos de 1967 a 1970. Também foi diretor do Centro de Ciéncias Sociais da mesma
universidade.

®8 Foi ministro Interino da Educacéo e Cultura entre 1969 e 1974.
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Conselho, prejudicando a eficiéncia na aplicagcdo das normas das disciplinas e
gerando conflitos desnecessarios, caracterizados pela rigidez e inflexdo. Conforme o

relator,

[...] muitos dos problemas que vive hoje o Pais talvez tenham entre
seus antecedentes, dentre outros, um falso conceito de patriotismo,
equivocado em sua esséncia; mais preocupado com a forma de
exteriorizacdo do que com as acdes e 0s envolvimentos decorrentes;
baseado em um sentimento de orgulho e ufanismo histéricos que,
por nem sempre terem bases verdadeiras, tém mantido geracdes
sucessivas com uma Vvisdo estereotipada ou alheia aos nossos
grandes problemas, as suas causas e as hossas reais
potencialidades. (CFE, parecer n° 402/85).

Certamente, Mauro Rodrigues referiu-se neste fragmento a postura da
CNMC, que sempre discordou do “liberalismo” contido nas decisdes do CFE sobre a
EMC. Com efeito, o relator narrou que os 0Orgdos colegiados sempre tiveram
posicdes divergentes sobre o direcionamento da disciplina e que um dos ultimos
conflitos versou sobre a necessidade de haver um professor ou um coordenador
para conduzir os Estudos de Problemas Brasileiros, no ensino superior. Nesse
episédio, o CFE defendeu que os EPB deveriam ser conduzidos por um
coordenador, sem a necessidade de um professor exclusivo, pois a variedade dos
assuntos trabalhados e a profundidade necessaria a ministracéo das aulas exigiam a
presenca de um profissional experiente, com formacéo interdisciplinar, capaz de se
adaptar a realidade educacional da sua instituigcdo.

Discordando desse entendimento, a CNMC manifestou-se formalmente na
defesa do seu ponto de vista, alegando que os EPB necessitavam de um professor
especifico, que teria a funcdo de conceder a disciplina e aos demais professores o
carater axiolégico da doutrina da EMC. Esse professor ndo teria a formacao
necessaria para discorrer sobre todos os temas referentes aos problemas
brasileiros, gerando, assim, a necessidade de ser assistido por um coordenador ou

por um conferencista. Para a Comissdo, a auséncia de professores de EPB era
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mera interpretacdo do CFE para os dispositivos do decreto 68.065/71%°, mas tal
interpretacéo nao satisfazia “ao espirito da disciplina”, que ndo poderia ficar & mercé
de um painel de conferencistas sem a devida avaliagdo do aproveitamento do aluno,
conforme exposto no parecer CNMC n° 6/79, relatado por Arthur Machado Paupério.

O CFE néo acatou as solicitacdes da CNMC, que mais uma vez foi impedida
de controlar a EMC. Para o relator do parecer CFE n° 402/85, Mauro Costa
Rodrigues, a EMC imposta pelo decreto-lei n° 869/69 n&o foi normatizada por razdes
de ordem conceitual ou pedagogicas, visto que as circunstancias politicas e sociais
vividas naquele momento tiveram, indiscutivelmente, mais peso no
desencadeamento da sua institucionalizacdo. No processo de abertura politica vivida
pela sociedade brasileira na década de 1980, a permanéncia da disciplina em
carater obrigatério gerava a insatisfacdo das instituicbes de ensino, dos professores

e dos alunos, discusséo visivelmente compartilhada pelo CFE:

Entendemos que as causas basicas da reacao ao ensino da EMC e
as dificuldades e deficiéncias que se constata na execucédo a nivel de
escolas e sala de aula ndo residem na esséncia de seus contetudos
[criados pelo CFE], mas sim no estere6tipo de sua imagem no
processo de execucdo. A EMC, posta como o foi pelo decreto-lei n°
869/69, ficou vinculada a uma falsa imagem de arbitrio e imposicao.
Tem sido, por outro lado, deturpada intencionalmente por muitos que,
visando outros interesses, alheios a causa da educacdao, a exploram,
em razdo da obrigatoriedade preconizada, como autoritaria e
direcionista. (CFE, parecer n° 402/85).

by

As criticas a inflexibilidade da CNMC mudaram de tom no contexto da
abertura politica’®. Se na década de 1970 elas objetivavam a adesdo da Comisséo
nas propostas do Conselho, nos anos de 1980 elas passaram a explicitar a
incompatibilidade entre a postura dos dois 6rgdos, acentuando a resisténcia do
Conselho a qualquer proposta, sugestédo ou solicitagdo da Comissao. Paralelamente,
a redemocratizacdo do pais seguia seu curso, assim como o descontentamento da

populacdo em relacdo ao sistema repressivo. Nesse contexto, se fazia necessario

% Conforme o art. 38 do decreto n° 68.065/71, em cada estabelecimento de ensino haveria um
orientador de EMC especialmente designado pelo diretor para coordenar as iniciativas, oportunidades
e medidas executivas relacionadas com a disciplina e com a pratica educativa correspondente.

" Conforme analisado no capitulo 1.
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apagar as marcas da ditadura que, por meio da EMC, tentou impedir a autonomia
das instituicdes escolares para dar-lhes forma Gnica.

Nesse sentido, o CFE recebeu uma exposicdo de motivos do ministro da
Desburocratizacdo’, Paulo Lustosa, que sugeria a substituicdo das disciplinas de
EMC, OSPB e EPB pela disciplina “Educacédo para o Exercicio da Cidadania”. O
objetivo da nova disciplina seria o de minimizar as marcas deixadas pelo regime
autoritario, de modo a preparar os individuos para a nova fase politica do pais.

No parecer n° 804, de 3 de dezembro de 1985, o CFE fez o seu
pronunciamento sobre a solicitacdo, sendo contrario a substituichio da EMC.
Conforme Mauro Costa Rodrigues, a formacédo dos cidaddos exigia muito mais do
que a introducdo de uma nova disciplina curricular especifica, devendo ser uma
preocupacao comum e permanente a ser destacada em todos os componentes do
curriculo.

Em setembro de 1986, os presidentes das Comissbes de Consultores
Cientificos da CAPES’ encaminharam ao ministro da Educacéo, Marco Ant6nio de
Oliveira Maciel, uma moc¢édo solicitando providéncias para a excluséo da
obrigatoriedade dos EPB nos curriculos dos cursos de pés-graduacédo do pais. O
argumento defendido era o de que a disciplina havia sido introduzida em decorréncia
de uma visdo autoritaria do planejamento do ensino e com “clara intengdo de
promover uma determinada orientacdo ideoldgica na formacdo dos estudantes,
tendo sido, por isso, objeto de um profundo repddio, por parte da comunidade
académica”, conforme exposto no parecer CFE n° 647, de 5 de setembro de 1986,
cujo relator foi Mauro Costa Rodrigues. Sem negar a importancia do debate sobre a
realidade brasileira, os consultores da CAPES afirmaram que os EPB deveriam ser
trabalhados de forma extracurricular, através de conferéncias, simposios e reunides,
ja que a sua institucionalizacdo como parte regulamentada nos curriculos constituia
uma forma de “cercear a liberdade que lhes é essencial” (CFE, parecer n° 647/86).

O Ministério da Educacéao enviou a solicitagdo ao CFE, que foi contrario a

exclusdo da disciplina dos curriculos, utilizando, para isso, 0S mesmos argumentos

™ O Ministério da Desburocratizagdo foi uma secretaria do poder executivo federal que existiu de
1979 a 1986 com o objetivo de diminuir o impacto da estrutura burocratica na economia brasileira.
gfonte: www.planejamento.gov.br, acesso em 20 de janeiro de 2011).

> O documento gue dispomos ndo apresenta os nomes dos presidentes das Comissbes de
Consultores Cientificos da CAPES.


http://www.planejamento.gov.br/
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apresentados no parecer n° 804/85. Contudo, o Conselho ndo deixou de garantir o
seu apoio ao estudo de propostas que visassem a melhoria do ensino ministrado
nas instituicoes.

Apesar de ndo declarar explicitamente que a perpetuacdo da EMC feria a
evolucdo do processo democratico, o CFE apresentava indicios sobre a
inconveniéncia da disciplina nos curriculos. No parecer n° 785, de 6 de novembro de
1986, que versou sobre a reformulacdo do nucleo comum para os curriculos do
ensino de 1° e 2° graus, o Conselho discorreu sobre a necessidade de melhorias
para o setor educacional, ressaltando a existéncia de uma baixa produtividade em
disciplinas como Portugués e Matematica. Este parecer respondia ao aviso
ministerial n® 911/86, que reportava a insatisfacdo de professores, pais e alunos
sobre a estrutura curricular vigente, j@ que a escola estaria fugindo da
essencialidade dos conteudos, sendo necessario o seu resgate.

Sobre isso, os relatores do parecer n° 785/86, Léda Maria Chaves Tajra”, frei
Lourenco de Almeida Prado’ e Mauro Costa Rodrigues, afirmaram que o curriculo
era uma responsabilidade da escola, que deveria planeja-lo e desenvolvé-lo “a partir
de um minimo capaz de resguardar a unidade nacional do ensino” (CFE, parecer n°
785/86). Cabe destacar que, nessa ocasido, o CFE demonstrou o seu
descontentamento com as constantes tentativas de inclusdo de novos componentes

curriculares:

[a autonomia da escola] ndo tem impedido que, uma vez ou outra,
ocorram tentativas de inclusdo obrigatdria de disciplinas no 1° e 2°
graus, pela via da edicdo de leis, o que melhor resulta em
ingurgitamento perigoso do curriculo, sem vantagens para a
melhoria de sua qualidade. Sao disciplinas que melhor se
posicionam como contetdo integrante das matérias principais e
minimas a partir das quais se organiza o ensino. E o caso de ensino
de transito, de xadrez, de preservacdo de recursos naturais, ensino
da flora, nogdes de civilidade, panamericanismo, entre outros, dos
guais ja se afirmou serem ‘penduricalhos’ ao curriculo. O nucleo
comum, de carater nacional, obrigatério, deve abranger numero
restrito de disciplinas, de modo a favorecer a organizagédo adequada
a identidade da escola. (CFE, parecer n° 785/86. Grifos meus).

"% Secretéaria da Educacéo do Estado do Maranh&o no Governo de Edison Lob&o (1991-1994).
" Reitor emérito do Colégio Sdo0 Bento, no Rio de Janeiro.
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As criticas do CFE diziam respeito as solicitacdes de inclusdo de novas
disciplinas nos curriculos, que muitas vezes eram mal fundamentadas e néo
atendiam as reais necessidades da educacdo do pais. Dessa forma, podemos
observar que a permanéncia da EMC néo era oriunda da falta de empenho do
Conselho, uma vez que ele desejava solucionar o problema sem ferir a unidade do
ensino.

Sendo o CFE contrario a qualquer tipo de medida normativa, seria incoerente
admitir, por exemplo, que a EMC fosse substituida por outro componente curricular,
pois issO nao corresponderia as expectativas e as necessidades de todas as escolas
do pais. Assim, o Conselho procurava alertar os educadores para 0s riscos de uma
perda de harmonia e unidade “quando se modifica parcialmente uma lei” (CFE,
parecer n° 785/86). Nesse contexto, ainda era evidente a delicada situacdo dos
docentes, que seriam prejudicados com a simples eliminacdo das disciplinas. Em
1986, por exemplo, s6 no estado de S&do Paulo existiam mais de seis mil professores
de EMC e OSPB com registro no MEC (cf. DOCUMENTA n° 323, de 1987).

Diante disso, a reformulacdo das disciplinas do ndcleo comum do 1° e 2°
graus, publicada na resolucdo n° 6, de 26 de novembro de 1986, ndo sofreu
nenhuma interferéncia significativa do CFE, que se ateve a modificar nomenclaturas
e competéncias conferidas pela resolugao n° 8/71. A disciplina de “Comunicacao e
Expressao”, por exemplo, passou a ser denominada “Portugués”, devendo abranger
o ensino da lingua materna e da literatura. Os “Estudos Sociais”, por sua vez,
deveriam compreender as matérias de Geografia, Historia e OSPB, sem nenhuma
mencao a EMC, que s6 foi citada em paragrafo posterior, juntamente com Educacéo
Fisica, Educacdao Artistica, Programas de Saude e Ensino Religioso.

Apesar da secundarizacéo atribuida a sua importancia, a EMC néo deixou de
ser mencionada nessa resolugcdo do CFE, o que garantiu a estabilidade dos
professores da disciplina. Entretanto, a medida também beneficiou as instituicdes de
ensino que reivindicavam a sua exclusdo, uma vez que elas passaram a interpretar
a redacédo como uma forma de desconsiderar a obrigatoriedade do seu ensino.

Com efeito, o CFE passou a receber notificagcbes de instituicbes que ja
haviam excluido a disciplina dos curriculos e desejavam a aprovacdo do 0Orgao,
como, por exemplo, a Universidade Federal de Santa Catarina (cf. CFE, parecer n°
401/87) e a Universidade Federal de Vigosa (cf. CFE, parecer n° 495/88). O relator
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do primeiro parecer, Caio Tacito, afirmou que o CFE estava receptivo a qualquer
proposta de alteracdo da legislacao vigente, que fosse entendida como necessaria a
elevacdo dos padrbes de ensino. No entanto, ressaltou a Universidade Federal de
Santa Catarina que a disciplina ainda era obrigatoria e, por isso, deveria ser
mantida, assim como fez Manoel Goncalves Ferreira Filho™, relator do parecer n°

495/88, em resposta a Universidade Federal de Vicosa.

6.3 A extingcao

Enquanto parte da sociedade pressionava os 6rgdos educacionais, exigindo
medidas legais para extinguir a obrigatoriedade da EMC, a CNMC sofria com a
crescente perda de espaco dentro do MEC. Sobre as propostas de exclusdo e
substituicio da EMC por novas matérias escolares, ndo foram encontrados
documentos com o posicionamento da Comissédo, o que indica que ela né&o foi
consultada pelo CFE, ou, se foi, ndo teve os seus posicionamentos publicados em
edicdes da Documenta.

Na década de 1980, a Comisséo foi perdendo argumentos e aliados. Nesse
contexto de enfraquecimento, em 4 de abril de 1986, o ministro da Educacéo, Jorge
Bornhausen, submeteu ao entdo presidente da Republica, José Sarney, a exposicao
de motivos n° 78%, que propunha a extingdo da CNMC. Conforme o ministro, a
medida traria um importante corte de gastos, “podendo-se, em decorréncia,
canalizar recursos para a execugao de projetos prioritarios na area da educagao”
(BORNHAUSEN apud BOUDENS, 1995, p. 170). Visava ainda contribuir para a
eficiéncia dos érgdos administrativos do governo, eliminando, para isso, aqueles que
desempenhavam atividades ja absorvidas pelos demais. Sobre isso, cabe enfatizar

gue uma das principais competéncias da CNMC havia sido anulada pelo decreto n°

> Bacharel em Direito pela Universidade de S&o Paulo. Foi professor dessa instituicio e diretor da
Faculdade de Direito entre 1973 e 1974. Participou das comissfes encarregadas de elaborar
anteprojetos da Constituicdo do Estado em 1967 e do Cddigo do Estado em 1969. Na esfera politico-
administrativa, foi chefe de gabinete do Ministério da Justica, secretario geral do mesmo érgao e
secretério do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, de 1969 a 1971.

® Essa exposi¢cdo de motivos encontra-se disponivel, na integra, em BOUDENS (1995, p. 170).
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91.542, de 19 de agosto de 1985, que instituiu o “Programa Nacional do Livro
Didatico”.

Conforme o decreto-lei n° 869/69, cabia a Comiss&o “assessorar o ministro de
Estado na aprovagao dos livros didaticos, sob o ponto de vista de moral e civismo”.
O decreto n° 91.542/85, entretanto, retirou essa competéncia da CNMC, pois
dispunha, no art. 2, que a escolha dos livros didaticos deveria ser desenvolvida com
a participacdo dos professores do ensino de 1° grau, mediante analise e indicagdo
dos titulos a serem adotados. Essa decisdo era fruto da nova visdo que o MEC tinha
“a respeito da necessidade de promover o professor, tornando-o responsavel pelo
ato pedagdgico e pelos valores que deve desenvolver como cidadado para uma vida
efetiva numa sociedade democratica”, conforme relatado na exposi¢cdo de motivos n°
78/86.

No mesmo ano, através da mensagem presidencial n°® 91, de 1986, o poder
executivo submeteu a deliberacdo do Congresso Nacional o projeto de lei n° 7.445,
de 15 de abril”’, que propunha a extincdo da Comissdo Nacional de Moral e Civismo
e a revogacao das disposicfes em contrario, e em especial os artigos 5°, 6°, 8° e 9°
do decreto-lei n° 869/69, que versavam sobre a Comissao. A redacao do projeto foi
acompanhada pela exposicdo de motivos n° 78/86, do ministro da Educacao, que
também sugeria o término dos trabalhos do 6rgéo.

Em decorréncia das argumentacdes consistentes sobre a falta de vinculo
entre o trabalho da CNMC e o0 novo contexto politico do pais, ela acabou por ser
extinta pelo presidente da Republica, José Sarney, por meio do decreto n° 93.613,
em 21 de novembro de 1986. Estranhamente, o projeto de lei n° 7.445-A/1986, de
iniciativa do poder executivo, e que propunha, precisamente, a mesma medida,
continuou a tramitar no Congresso Nacional até 1993.

Sem a atuacdo da CNMC na defesa oficial pela permanéncia da EMC nos
curriculos escolares, as propostas de revogacao da sua obrigatoriedade tornaram-se
cada vez mais constantes no meio educacional. Em 1987, por exemplo, o CFE

recebeu a indicagéo n° 2, de 28 de janeiro, de autoria do entdo conselheiro Arnaldo

""Esse projeto de lei encontra-se disponivel, na integra, em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=232007. Acesso em
marco de 2011.
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Niskier’®, por meio da qual ele propds a extingdo da EMC como componente isolado
nos curriculos de 1° e 2° graus, substituindo-a por “Estudos da Constituicao
Brasileira®, ato que acabou por configurar a primeira solicitagdo de exclusdo da
disciplina por um membro do Conselho. A nova disciplina deveria ser inserida no
ramo da Historia do Brasil, com metodologia prépria as diferentes faixas etarias,
levando os alunos a conhecer os direitos e deveres dos cidaddos e os problemas
nacionais tratados nas diferentes Constituicbes. Quanto aos professores, Arnaldo
Niskier afirmou que ndo seriam prejudicados, ja que o registro em EMC também os
capacitava para ministrar outras disciplinas afins.

Conforme a sua argumentacédo, a EMC carregava uma conotagcdo negativa
pela “marca do tempo e pelo desgaste” (cf. CFE, indicagdo n° 2/87), o que a
impossibilitava de contribuir para a formacdo dos estudantes. O ufanismo que
presidiu a sua criacdo também ndo era compativel com a evolu¢do do pais, que
tentava reverter as arbitrariedades impostas pelo regime ditatorial. Para Niskier, nem
o CFE, nem os segmentos académicos poderiam ser contra a moral e o civismo,
mas sim contra o autoritarismo inato a disciplina e a sua proposta de socializacdo

direcionada:

Os excessos decorrem, a nosso ver, de contedudos programaticos
direcionados, 0 que ndo ocorre com nenhum outro componente
curricular; da transformacdo de uma pratica civica educativa (que
sempre existiu, independentemente de preceitos legais) em
componente obrigatério, levando-a a perder sua caracteristica de
elemento inseparavel da formacdo do futuro cidad&o; e, ainda, do
clima de inseguranca criado pela prépria disciplina em consequéncia
dos tempos em que viviamos. Essa inseguranca, por sua vez,
expressava-se na cautela no trato da disciplina com a auséncia do
didlogo, a dubiedade no esclarecimento dos alunos mais curiosos, a
resposta sempre precisa. (CFE, indicacdo n° 2/87).

Apbs trés anos, no parecer n° 531, de 6 de junho de 1990, o CFE fez seu

pronunciamento sobre a indicacdo n° 2/87. Para examinar a matéria, foram

’® Foi secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Estado da Guanabara, no Governo Negrdo de
Lima, entre 1968 e 1971. De 1979 a 1983, exerceu o cargo de secretario de Estado de Educacéo e
Cultura, no mesmo estado. Foi professor titular de Histéria e Filosofia da Educagéo da Faculdade de
Educacéo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, entre 1968 e 1995.
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designados os conselheiros Anna Bernardes da Silveira Rocha’ e frei Lourenco de
Almeida Prado, que discorreram sobre o processo de normatizacdo da EMC.
Conforme os relatores, a implantagcdo da disciplina foi efetivada em um momento
“‘inusitado” da histéria do pais, sendo que a autoritarismo do periodo influenciou
negativamente as suas bases. Junto a isso, a falta de estrutura curricular e a
inexisténcia de professores habilitados para ministra-la ocasionaram “graves
deficiéncias” ao seu ensino.

Para os conselheiros, a rejeicdo da sociedade para com a EMC foi uma
gradativa oposicdo a forma impositiva como ela fora instituida. Aléem do mais, “o
conteudo que se ministrava, em grande parte, aliava-se a uma pratica politica que
chegava ao acaso”, tornando a disciplina inoperante e inaceitavel (CFE, parecer n°
531/90).

O posicionamento dos relatores do CFE foi claro e bem definido. A EMC,
caracterizada pela imposicao de valores e pelo cerceamento da autonomia docente,
nao era condizente com a nova organizac¢ao politica e social. Entretanto, o Conselho
continuava a defender que a simples substituicdo da disciplina nédo seria a solugao
mais plausivel, uma vez que nao fazia sentido, “dentro de uma concepcdo moderna
de curriculo, disciplinas estanques, nascidas de atos isolados, desintegradas do
corpo da formacgéo do educando e especialmente dos objetivos educacionais que se
deseja obter.” (CFE, parecer n° 531/90).

A disciplina “Estudos da Constituicdo Brasileira”, indicada por Arnaldo Niskier,
foi entendida como um estudo restritivo a aprendizagem dos alunos, recebendo voto
contrario dos relatores. Dessa forma, o CFE continuava evitando a aprovacao de
qualqguer iniciativa que tentasse compartimentar o curriculo escolar. Mesmo expondo
voto contrario a substituicio da EMC, os relatores do parecer n° 531/90 foram
favoraveis a aprovacao do anteprojeto da nova Lei de Diretrizes e Bases, elaborado
pelo Colegiado do CFE, especialmente no que se referia a revogacdo dos
dispositivos que criaram as disciplinas de OSPB, EMC e o seu complemento, EPB.
No entanto, como o CFE n&o tinha a autonomia para eliminar disciplinas dos

curriculos, a solucéo dependia do poder legislativo.

” Livre docente em Educacgéo da Universidade de Goias. Foi secretaria do Conselho Estadual de
Cultura do Espirito Santo, em 1985.
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Enquanto os pedidos de substituicio da EMC nao paravam de chegar ao
CFE, o projeto de lei n° 7.445/86, de autoria do poder exeecutivo, que visava a
extingdo da CNMC, continuava a tramitar, mesmo ap0s 0 encerramento das
atividades do 6rgao, em 1986, por meio do decreto n° 93.613. Em 1993, tal projeto
de lei foi transformado na lei ordinéria n° 8.663, de 14 de julho®, sancionada pelo
presidente da Republica, Itamar Franco, por meio da qual o Congresso Nacional
revogou o decreto-lei n° 869/69 e, com isso, a obrigatoriedade da EMC, da OSPB e
dos EPB dos curriculos escolares.

Sobre isso, 0 CFE apresentou seu posicionamento favoravel a exclusao das
disciplinas no parecer n° 619, de 7 de outubro de 1993. Conforme os relatores, José
Francisco Sanchotene Felice®® e Sydnei Lima Santos®’, a forma impositiva que o
regime autoritario tentou imprimir no cultivo da moral e do civismo acabou
transformando o ensino da EMC em um processo negativo e contraproducente.

A exclusdo da disciplina representava, dessa forma, uma oportunidade as
instituicées de ensino, que poderiam diminuir a fragmentacéo, buscando uma efetiva
articulacdo entre os conteudos ministrados. Sem a imposicdo da EMC, as escolas
recuperariam uma competéncia que delas havia sido suprimida, que era a

autonomia para adequar os seus curriculos a realidade social dos alunos.

80 A tramitagcdo do projeto de lei n° 7.445/86 esta disponivel no anexo dessa dissertacao.

8 professor de Ciéncias Econdmicas e livre docente em Sociologia na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul desde 1961. Foi deputado estadual entre os anos de 1987 e 1991.

8 Fundador da Universidade Tuiuti do Parana e primeiro reitor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagcdo estudou o processo oscilante da EMC nos curriculos
escolares, atentando para as tensdes e para os conflitos politicos que fizeram parte
da sua institucionalizacdo, compreendendo o0s acontecimentos ocorridos entre 0s
anos de 1961 e 1993. O desenvolvimento da pesquisa mostrou que o0 processo de
normatizacao da disciplina fez parte de um projeto politico idealizado pelo regime
autoritario imposto em 1964, que previa a valorizacdo de elementos patrioticos,
religiosos, morais e civicos na luta contra a “subversao comunista”. Ao longo dos
capitulos foi evidenciada a existéncia de um projeto de socializacdo politica,
preconfigurado ainda antes da mudanca politica de marco-abril de 1964. Com raizes
profundas no pensamento positivista do século XIX, na forma como foi incorporada
pelos militares brasileiros, a "regeneragcdo moral” da sociedade foi uma constante na
ideologia de publica¢des voltadas para a oficialidade, particularmente do Exército.

Nesse contexto, conforme exposto no primeiro capitulo, a Escola Superior de
Guerra assumiu e levou mais longe essa ideologia, de modo que, j& no primeiro
governo apos o golpe de Estado, foram desenvolvidas iniciativas no sentido de
instituir a Educacdo Moral e Civica como disciplina obrigatéria no ensino publico e
privado, contrariando a forma de pratica educativa que previa a LDB de 1961.
Observando a virada politica ap6s 1964, € possivel afirmar que os militares estavam
decididos a desmobilizar a populac¢do por meio do controle de suas condutas, como
também buscavam inventar uma espécie de identidade nacional ao pais. Apds a
posse de Castelo Branco, que tinha propostas reformistas de desenvolvimento
econbmico e elevacdo moral, material e politica, a preocupacdo com 0 campo
educacional passou a ser intimamente relacionada com a preparacdo dos
estudantes para a aceitacao e participacdo na vida politica do pais.

Com efeito, a urgéncia da projecdo de valores espirituais e morais da
nacionalidade na educacdo era justificada pela “delicada” situacdo em que se
encontravam os jovens. Para os conservadores, a falta de diretrizes pedagodgicas
moralmente definidas estava propiciando a fragilizacdo da juventude, que deveria
ser protegida das acgbes “materialistas e comunistas” que permeavam a realidade

brasileira.
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Por meio de discursos inflamados, adjetivos fortes, capazes de causar
comogao e convencimento, e argumentos de que o pais estava carente de ordem e
ameacado por “subversivos”, o regime autoritario justificava as suas arbitrariedades
politicas e suas medidas de disciplinarizacéo, controle e vigilancia dos individuos.
Assim, as propostas de Educacédo Moral e Civica organizadas fora do CFE ao longo
da década de 1960 constituiam o desejo de se fazer do ambiente escolar um meio
de enquadramento de habitos, atitudes e condutas, da mesma forma que a censura
tentava moldar organicamente todo o resto da sociedade. Nesse contexto, 0s
militares ocuparam-se especialmente de socializar a categoria dos jovens, e por iSso
a escola, através da EMC, foi tornada um dos principais lugares para integrar 0s
cidadaos a nova ordem politica.

Porém, se a “regeneragao moral” era uma ideia constante de um amplo leque
ideoldgico, que ia do catolicismo conservador até 0 mais extremado autoritarismo,
passando pelo liberalismo, ela ndo era, por isso mesmo, homogénea. Pelo contrario,
ela assumia matizes que se expressavam em politicas distintas e até contrarias
quando se buscava sua materializacdo em resolucbes dos Orgdos colegiados
superiores do Ministério da Educacéo.

O foco desta pesquisa incidiu justamente sobre os conflitos entre o Conselho
Federal de Educacdo e a Comissao Nacional de Moral e Civismo, no que dizia
respeito a normatizacdo dessa disciplina. O CFE, que teve na sua primeira
constituicdo educadores liberais, como Anisio Teixeira e Durmeval Trigueiro,
defendia a escola como um ambiente livre, recriminando a normatizacdo de uma
disciplina especifica de EMC e qualquer excesso de autoridade por parte dos
professores®. Nesse sentido, vimos que a criagéo da pratica educatica facultativa de
OSPB foi a maneira encontrada pelo CFE para garantir a formacao civica dentro do
processo educativo, respeitando a autonomia das instituicbes na criacdo dos seus
curriculos.

A CNMC, criada pelo mesmo decreto-lei que instituiu a obrigatoriedade da
EMC, foi marcada pela atuagédo de militares, quadros religiosos da Igreja Catolica e

professores de direita. Nao obstante, ela buscava na obrigatoriedade curricular da

8 Conforme exposto nos seguintes documentos: parecer CFE n° 371/63 — Magistério de Préticas
Educativas; parecer CFE n° 117/64 — Sobre o ensino de EMC em estabelecimentos de Ensino Médio;
parecer CFE n° 136/64 — EMC: Sugestfes ao Ministro da Educacéo.
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EMC a solugdo para a “omissao ideoldgica” da escola nos assuntos politicos do
pais, pois acreditava que a neutralidade do ensino aumentava o poder dos
“‘comunistas”, j& que, para os autoritarios, o carater facultativo da OSPB nédo era
suficiente para evitar a disseminacédo das ideias “subversivas”. Assim, verificamos
que, em dissonancia a disciplina de OSPB, criada pelo CFE em 1962 com o lema
conhecer a realidade para transforma-la, a proposta educacional expressa na EMC
aspirava fazer dos jovens expectadores passivos e conformados com a atuacao
salvadora dos militares, tornando os objetivos da OSPB e da EMC praticamente
inconciliaveis.

Enquanto que no primeiro capitulo dessa dissertacdo foi apresentado um
panorama sobre a atuacdo dos militares no cerceamento das liberdades politicas,
econbmicas e culturais do pais, o elemento norteador do segundo capitulo foi a
analise do processo de normatizacao da disciplina, entre 1961 e 1969. Nos capitulos
3 e 4 foi feita a analise detalhada da estrutura interna e das concepcdes ideoldgicas
do CFE e da CNMC. Para isso, foram utilizados documentos oficiais emitidos pelos
orgdos normativos versando sobre a EMC, tais como indicacbes, pareceres,
resolucdes e livros.

No capitulo 5, foram focalizadas as principais decisdes do CFE e da CNMC
em relacdo a EMC, entre 1970 e 1985, onde destacamos as divergéncias e 0s
conflitos protagonizados pelos dois 6rgdos. A andlise documental evidenciou as
diferentes justificativas doutrinarias utilizadas por cada um na disputa pelo controle
da EMC, ficando evidente que a sua normatizacdo foi permeada de inflexdes. Os
posicionamentos do general Moacir Aradjo Lopes, apresentados no quarto capitulo,
reforcam a argumentacdo de que os seus discursos ordenaram a construcdo das
bases pedagdgicas da Educacdo Moral e Civica instituida em 1969.

De fato, a promulgacdo do decreto-lei n°® 869/69 e a criacdo da Comissao
Nacional de Moral e Civismo podem ser consideradas a concretizacdo de um
processo evolutivo que transformou gradativamente a doutrina da ESG em um
dispositivo legal obrigatorio. Com efeito, a pesquisa revelou que a EMC carregou
todos os valores subjetivos, transcendentes, espirituais e morais que foram,
cuidadosamente, constituidos ao longo do tempo. Ao mesmo passo, a disciplina foi
um espaco estratégico de poder politico e manipulagéo de condutas de professores,

estudantes e familias.
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No entanto, a obrigatoriedade da EMC conquistada pelos militares, com a
atuacdo fervorosa do general Araujo Lopes, encontrou no CFE uma resisténcia
capaz de impedir a efetivacdo da doutrina imposta arbitrariamente. O Conselho, que
sempre se mostrou inflexivel a qualquer proposta oriunda da Comissédo, defendia
que a EMC deveria ser uma pratica educativa, e ndo um componente curricular
especifico. Como a disciplina foi tornada obrigatdria, o 6rgédo colegiado assegurava a
autonomia dos professores na sua organizagdo, contrapondo 0 posicionamento
autoritario da Comissdo, que acreditava que qualquer liberdade concedida as
instituicbes de ensino propiciaria 0 descumprimento da legislacdo sobre a EMC.
Sobre isso, a analise documental apresentada nessa dissertacdo mostrou que o
CFE nao acatou nenhuma norma referente ao aumento da competéncia da
Comissdo, salientando em todas as suas réplicas que ela deveria apenas auxiliar 0s
seus trabalhos, e ndo o contrario.

Com o passar dos anos, o decreto-lei que tornou a disciplina obrigatéria
passou a servir apenas de base para os trabalhos do CFE, j& que muitas das suas
prerrogativas foram sendo modificadas. O maior exemplo disso foi a redagéo do
parecer CFE n° 94/71, analisado no capitulo 5, que fixou os curriculos minimos da
EMC sem admitir a interferéncia das sugestdes formuladas pela CNMC.

O sexto e ultimo capitulo desse trabalho discorreu sobre a EMC no contexto
da transicao para a democracia. Para isso, analisamos a postura do CFE a partir de
1977. Foi possivel observar que o “alerta” de Araujo Lopes sobre a fragilidade em
gue se encontrava a disciplina, analisado no capitulo 5, foi desconsiderado pelo
Conselho, que ndo comentou as suas sugestdes, tampouco revidou as acusacgdes
proferidas pelo general.

No inicio da década de 1980, diversas instituicdbes de ensino comecaram a
questionar o CFE quanto a manutencdo da EMC nos curriculos. A analise de
pareceres do Conselho evidenciou que a sociedade desejava a renovagao da
estrutura educacional do pais, passando a exigir a revogacéo dos dispositivos legais
gue criaram as disciplinas de EMC, OSPB e EPB. Nesse contexto, os conflitos entre
a CNMC e o CFE foram acentuados, determinando o declinio do projeto educacional
vislumbrado pelos militares, pela ESG e por Aradjo Lopes.

A participacdo da Comissao nas decisdes do Conselho passou de limitada

para inexistente, ja que ela havia, ao longo do regime autoritario, internalizado os
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objetivos politicos do momento, transformando-se em uma agéncia de regulacéo
social incompativel com a redemocratiza¢éo vivida nos anos de 1980. Nos intensos
confrontos entre o radicalismo de um e o “liberalismo” do outro érgdo normativo, a
Comisséo foi perdendo forcas e aliados, sendo finalmente extinta pelo presidente
José Sarney, por meio do decreto n° 93.613, em 21 de novembro de 1986. A
disciplina de EMC, entretanto, sobreviveu a Comissdo, mas foi sendo,
progressivamente, extinta pelas proprias instituicdes educacionais, que ha muito
tempo aguardavam a revogacao do decreto-lei que arbitrariamente a instituiu.

Para os conselheiros, a crescente rejeicao sofrida pela EMC deveu-se mais a
forma impositiva como foi instituida do que a sua importancia como componente
curricular, uma vez que o seu conteudo era, “indiscutivelmente”, necessario a
formacao dos cidadaos. Assim, afirmavam que foi por forca de uma nova realidade
nacional, nascida dos anseios de liberdade e democracia, que a disciplina, pouco a
pouco, foi se desgastando, tornando-se inoperante e irreal.

O posicionamento do CFE, na década de 1980, era incisivo. A EMC,
caracterizada pela imposicao de valores e pelo cerceamento da autonomia docente,
nao era condizente com a nova organizacdo politica e social. Entretanto, ficou
evidente que o Conselho ndo admitia que a EMC fosse substituida ou suprimida dos
curriculos, uma vez que isso propiciaria a introducdo de novas disciplinas, que
provavelmente nasceriam de atos isolados e ficariam, assim como ela ficou,
desintegradas dos objetivos educacionais que se deseja obter com o processo de
redemocratizacao politica.

Os documentos analisados também revelaram que o cuidado do CFE ao se
posicionar favoravel a extingdo da EMC repousava, principalmente, na posterior
condicdo dos professores dessa disciplina, como também dos docentes de OSPB e
de EPB. Caso a revogacdo fosse concretizada, pela via congressual, seria
necessaria a ado¢do de providéncias em relacdo aos professores com registro nas
disciplinas extintas, visando o seu aproveitamento em areas correlatas.

Porém, quando até mesmo os professores titulados em EMC passaram a
reivindicar a sua extin¢ado, ficou ainda mais visivel que a sua permanéncia curricular
contrariava as bases do processo democratico pelo qual o pais passava. Apos
polémicas, conflitos, pedidos de substituicdo e de excluséo, o decreto n° 869/69 foi

revogado pelo Congresso Nacional, por meio da lei n° 8.663, de 14 de junho de



177

1993, sancionada pelo presidente da Republica, Itamar Franco. Com a medida, foi
eliminada a obrigatoriedade nos curriculos escolares da EMC, da OSPB e dos EPB
como disciplinas especificas.

Contudo, o desfecho desses conflitos ndo pode ser entendido apenas no
ambito das ideias, nem de seus protagonistas imediatos. Sua compreensao precisa
ser buscada mais longe. Com efeito, como mostrou Cunha (1991), a repressao da
luta armada no campo e na cidade, eliminando o principal inimigo, real ou
imaginario, expbs as Forcas Armadas aos conflitos que inevitavelmente dividem o
campo politico. O efeito disso na divisdo da base militar do regime levou ao
processo de transicdo para a democracia, retomando-se um ideario do inicio do
regime autoritario, algo como uma via autoritaria que permitisse a eliminacdo dos
entraves politicos e ideoldgicos para a institucionalizagcdo de um regime liberal-
democratico. Essa transi¢cdo era, h4 muito, reivindicada pelas forcas politicas de
oposicdo ao regime, que se materializavam numa ampla gama de instituicdes
partidarias, sindicais, culturais, religiosas, entre outras, que ganhavam espaco na
mesma medida do recrudescimento da inflagéo.

N&o havia como prosseguir na transicdo negociada para a democracia — a
transicao lenta e gradual do governo Geisel — sem a desmobilizacdo dos elementos
mais nitidamente associados ao regime autoritario. Foi assim que a
profissionalizacao universal e compulséria no ensino de 2° grau foi flexibilizada,
tanto quanto o esvaziamento da EMC.

No caso desta, a pesquisa permitiu concluir que o projeto de socializacéo
politica que daria sustentagdo ao novo regime politico fracassou, criando
argumentos para o lamento patético do general Moacir Araujo Lopes, que havia sido
o arauto dessa disciplina na ESG, desde antes do golpe, concluindo-o pela
sabotagem dos esfor¢os da "revolucéo” de dentro do préprio aparato governamental.
Esse fracasso pode ter contribuido, de alguma maneira, para 0 processo de
transicéo politica negociada no sentido da institucionalizacdo de um regime liberal

democratico em nosso pais.
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em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes .action ?id=195601>.
Acesso em: 03 de setembro de 2010.

. Decreto-lei n° 869, de 12 de setembro de 1969. Dispbe sobre a incluséo
da Educacao Moral e Civica como disciplina obrigatoéria, nas escolas de todos
0os graus e modalidades, dos sistemas de ensino no Pais, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.prolei.inep.gov.br/
exibir.do?URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocum
ento%2F-1206569569409739093>. Acesso em: 05 de setembro de 2010.

. Decreto n° 68.065, de 14 de janeiro de 1971. Regulamenta o decreto-lei
n° 869, de 12 de setembro de 1969, que dispbe sobre a inclusdo da Educacéao
Moral e Civica como disciplina obrigatéria, nas escolas de todos os graus e
modalidades dos sistemas de ensino no Pais, e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.prolei
.nep.gov.br/exibir.do?URI=http%32%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei
%2FDocumento%2F-6394603306513297316>. Acesso em 09 de setembro de 2010.

. Portaria n°® 0524-BSB, de 10 de julho de 1972. Aprova o Regimento da
Comisséo Nacional de Moral e Civismo. Disponivel em:
<http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd
%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F2761987796571794129>. Acesso em: 18 de
agosto de 2010.

. Decreto n° 91.542, de 19 de agosto de 1985. Institui o Programa
Nacional do Livro Didéatico, dispde sobre sua execucdo, e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?
URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-
6986531875138717533>. Acesso em: 30 de agosto de 2010.

. Decreto n° 93.613, de 21 de novembro de 1986. Extingue 6rgaos do
Ministério da Educacdo (CNMC), e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm
.bro%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-8944346534707906429>.
Acesso em: 16 de agosto de 2010.

. Lei n® 8.663, de 14 de junho de 1993. Revoga o decreto-lei n°® 869, de 12
de dezembro de 1969, que dispde sobre a inclusdo da Educacédo Moral e Civica
como disciplina obrigatdria, nas escolas de todos os graus e modalidades, dos
sistemas de ensino no Pais, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?URI=http%3A%2F%2F
www.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F9154895069290321144
Acesso em: 22 de agosto de 2010.


http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes%20.action%20?id=195601
http://www.prolei.inep.gov.br/%20exibir.do?URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-1206569569409739093
http://www.prolei.inep.gov.br/%20exibir.do?URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-1206569569409739093
http://www.prolei.inep.gov.br/%20exibir.do?URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-1206569569409739093
http://www.prolei.inep.gov.br/%20exibir.do?URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-1206569569409739093
http://www.prolei.inep.gov.b/
http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?%20URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-6986531875138717533
http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?%20URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-6986531875138717533
http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?%20URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-6986531875138717533
http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?%20URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-6986531875138717533
http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm%20.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-8944346534707906429
http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?URI=http%3A%2F%2Fwww.ufsm%20.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F-8944346534707906429
http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?URI=http%3A%2F%2F%20www.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F9154895069290321144
http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?URI=http%3A%2F%2F%20www.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F9154895069290321144
http://www.prolei.inep.gov.br/exibir.do?URI=http%3A%2F%2F%20www.ufsm.br%2Fcpd%2Finep%2Fprolei%2FDocumento%2F9154895069290321144

184

Indicagdes, pareceres e resolucdes do CFE

MINISTERIO DA EDUCAQAO; CONSELHO FEDERAL DE EDUCA(;AO.
Documenta. Rio de Janeiro e Brasilia: MEC/CFE, 1961 a 1993.

. Indicacé@o CFE s/n°, de 24 de abril de 1962. Normas para o Ensino Médio.

. Indicacdo n°15, de 17 de setembro de 1965. Simpédsios de Lingua
Nacional, Educacao Civica e Ensino nos Territorios.

. Indicacdo CFE n° 8, de 26 de junho de 1970. A propdésito da Educacéao
Moral e Civica.

. Indicacdo CFE n° 29, de 8 de junho de 1973. Magistério da Educacéao
Moral e Civica.

. Indicacdo CFE n°4, de 13 de junho de 1985. Propde que o CFE promova
Seminério de Avaliacao do Ensino de Educacédo Moral e Civica e de Estudo de
Problemas Brasileiros.

Indicacdo 6.578, de 5 de marco de 1986. Consideracdes sobre as
disciplinas de Geografia e Historia e sua separacdo dos Estudos Sociais.

. Indicacéo CFE n° 2, de 28 de janeiro de 1987. Proposta de extin¢cao de
Educacédo Moral e Civica como componente isolado nos curriculos escolares e
sua substituicdo por Estudos da Constituicdo Brasileira.

Parecer n° 131, de 30 de julho de 1962. Disciplinas e Praticas
Educativas.

. Parecer n° 371, de 06 de dezembro de 1963. Magistério de Préticas
Educativas.

. Parecer n° 117, de 30 de abril de 1964. Sobre o ensino de Educacéo
Moral e Civica em estabelecimento de Ensino Médio.

. Parecer n° 136, de 5 de junho de 1964. Educacdo Moral e Civica —
Sugestdes ao Ministro de Educacao.

. Parecer n° 116, de 4 de fevereiro de 1966. Revigoramento da Educacéo
Moral e Civica.

. Parecer n° 649, de 10 de outubro de 1968. Obrigatoriedade do ensino de
Educacéo Moral e Civica.

. Parecer n° 893, de 18 de dezembro de 1968. Obrigatoriedade do ensino
de Educacéo Moral e Civica.
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. Parecer n° 3, de 4 de fevereiro de 1969. Torna obrigatdrio o ensino da
disciplina Educacao Moral e Civica.

. Parecer n° 101, de 4 de fevereiro de 1970. Subsidios para Curriculos e
Programas Basicos.

. Parecer n° 209, de 13 de marco de 1970. Numero de disciplinas nos
curriculos do Ensino Médio.

. Parecer n° 375, de 8 de maio de 1970. Educacdo Moral e Civica nos
Exames de Madureza.

. Parecer n° 931, de 18 de dezembro de 1970. Consulta sobre a inclusao
em todas as séries de Educacdo Moral e Civica sob a forma de Estudos de
Problemas Brasileiros.

. Parecer n° 66, de 2 de fevereiro de 1971. Aproveitamento de Licenciados
no magistério da Educacédo Moral e Civica.

. Parecer n° 94, de 4 de fevereiro de 1971. Educacdo Moral e Civica,
curriculos e programas.

. Parecer n°322, de 6 de maio de 1971. Direito a lecionar Educacao Moral
e Civica pelos licenciados em Pedagogia.

. Parecer n° 853, de 12 de novembro de 1971. Nucleo Comum para 0s
curriculos do Ensino de 1° e 2° graus. A doutrina do curriculo na Lei n°
5.692/71.

. Parecer n° 554, de 8 de junho de 1972. Curriculo minimo para a
habilitacdo em Educacéo Moral e Civica.

. Parecer n° 832, de 9 de agosto de 1972. Cursos clandestinos de
Educacdo Moral e Civica.

. Parecer n° 1.067, de 2 de outubro de 1972. Educacao Moral e Civica nos
Exames Supletivos.

. Parecer n° 1.112, de 4 de outubro de 1972. Registro em Matemaética e
Educacédo Moral e Civica.

. Parecer n° 1.320, de 9 de novembro de 1972. Prorrogacao, até 28 de
fevereiro de 1973, do prazo estabelecido pelo art. 8 do Parecer CFE n° 8, de 9
de agosto de 1972.

. Parecer n°® 1.471, de 14 de dezembro de 1972. Estudos Sociais no
curriculo do ensino de 1° Grau.
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. Parecer CFE n° 842, de 8 de junho de 1973. Magistério da Educacgéo
Moral e Civica.

. Parecer CFE n° 1.292, de 9 de agosto de 1973. A Educacao Moral e
Civicaem face da Lei n° 5.692/71.

. Parecer CFE n° 1.293, de 9 de agosto de 1973. Aproveitamento de
créditos em Educacado Moral e Civica por servigos prestados por estudantes ao
Projeto Rondon.

. Parecer CFE n° 1.757, de 4 de outubro de 1973. Consulta sobre a
revalidacdo de diplomas estrangeiros.

. Parecer CFE n° 2.436, de 4 de dezembro de 1973. Duracao de Estudo de
Problemas Brasileiros.

. Parecer CFE n° 410, de 8 de fevereiro de 1974. Concessao de créditos,
em Educacao Moral e Civica, a estudantes que participem do Projeto Rondon.

. Parecer CFE n° 980, de primeiro de abril de 1974. Créditos em Estudos
de Problemas Brasileiros e Educacdo Moral e Civica para estudantes que
participem da Operacdo Maua.

. Parecer CFE n° 4.120, de 6 de dezembro de 1974. Concessao de
créditos em Educacao Moral e Civica, a estudantes que participem do Projeto
Rondon.

. Parecer CFE n° 4.132, de 6 de dezembro de 1974. Inclusédo nos
Programas de Educacdo Moral e Civica de matéria relacionada a Prevencédo de
Acidentes em Geral.

. Parecer CFE n°® 753, de 6 de marco de 1975. Duvidas suscitadas a
respeito do curso de Estudos Sociais e da habilitacdo em Educacao Moral e
Civica.

. Parecer CFE n° 1.066, de 10 de abril de 1975. Inclusédo do tempo
reservado a Educacéo Fisica e Estudos de Problemas Brasileiros no cOmputo
geral da duracdo minima de cada curso.

. Parecer CFE n° 2.908, de 4 de agosto de 1975. Professores de Educacéo
Moral e Civica solicitam o direito de registro em Organizacdo Social e Politica
do Brasil.

. Parecer CFE n° 511, de 10 de fevereiro de 1976. Consulta sobre a
denominacéao da disciplina Organizacdo Social e Politica do Brasil.

. Parecer CFE n° 1.180, de 8 de abril de 1976. Solicita reestudo do Parecer
CFE n° 1.293/73, que trata do aproveitamento de créditos em Educacao Moral e
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Civica por servigcos prestados por estudantes ao Projeto Rondon e apresenta
sugestoes.

. Parecer CFE n° 1.688, de 3 de junho de 1976. Atualizacdo da Portaria n°
341/65, que trata do registro profissional de professores de ensino de 1° e 2°
graus para diplomados por cursos de licenciatura.

. Parecer CFE n° 2.068, de 6 de julho de 1976. Projeto de Resolucao
contendo normas de aplicacdo da Educacéo Moral e Civica.

. Parecer CFE n° 540, de 10 de fevereiro de 1977. Tratamento a ser dado
aos componentes curriculares previstos no art. 7 da Lei n° 5.692/71, que
tornou obrigatéria a inclusdo de Educacdo Moral e Civica, Educacdo Moral e
Civica, Educacao Fisica e Educacdo Artistica e Programas de Saude nos
curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° Graus.

. Parecer CFE n° 846, de 10 de marco de 1977. Consulta sobre a incluséo
de EPB nos curriculos dos cursos superiores.

. Parecer CFE n° 2.325, de 31 de agosto de 1977. Reconhecimento dos
cursos de Pedagogia, Letras, de Estudos Sociais (habilitacdo em Educacgéo
Moral e Civica), e de Matematica, ministrados pela Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras Professor Luiz Pardini.

. Parecer CFE n° 3.117, de 5 de outubro de 1977. Criacdo dos Cursos de
Pos-graduacdo em EPB.

. Parecer CFE n° 5.248, de primeiro de setembro de 1978. Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras solicita informacdes sobre o Processo n° 1.801/72,
referente a criacdo da habilitacdo Educacdo Moral e Civica no curso de
Estudos Sociais.

. Parecer CFE n° 7.617, de 12 de dezembro de 1978. Inclusédo da carga
horéria de Educacdo Fisica e Estudo de Problemas Brasileiros no curso de
Administracéo.

. Parecer CFE n° 7.676, de 14 de dezembro de 1978. Aviso Ministerial n°
694 - Valorizacdo da Histéria e da Geografia no Ensino de 1° Grau.

. Parecer CFE n° 322, de 7 de marco de 1979. Inclusédo da disciplina EPB
nos cursos de Aperfeicoamento e Especializacdo da Universidade Regional do
Nordeste.

. Parecer CFE n° 491, de 3 de abril de 1979. A Educacéo Fisica e Estudo
de Problemas Brasileiros nos processos de revalidacdo de diplomas
estrangeiros.



188

. Parecer CFE n° 778, de 4 de junho de 1979. Computo de carga horéria
de Estudo de Problemas Brasileiros e Educacéo Fisica no curriculo minimo
dos cursos da Universidade de Brasilia.

. Parecer CFE n° 338, de 9 de abril de 1980. “A dificuldade fundamental
do ensino da Educacao Moral e Civica: morreram os Valores Morais?”

Parecer CFE n° 498, de 3 de junho de 1981. Consulta sobre a
possibilidade de dispensa das disciplinas Estudo de Problemas Brasileiros e
Orientagcdo Vocacional em curso de Pedagogia.

. Parecer CFE n° 661, de 4 de setembro de 1981. Registro de professor do
Ensino de 2° Grau para as disciplinas Educacédo Moral e Civica e Organizacao
Social e Politica do Brasil.

. Parecer CFE n° 18, de 2 de feveriro de 1983. Revisdo da Portaria do MEC
n° 948/79.

. Parecer CFE n° 634, de 15 de dezembro de 1983. Reconsideracéo do
Parecer CFE n° 18/83, que trata da revisdo da Portaria MEC n° 948/79.

. Parecer CFE n° 82, de 26 de fevereiro de 1985. Consulta sobre o
entendimento dos Pareceres CFE n°®279/84 e 577/83.

. Parecer CFE n° 331, de 13 de junho de 1985. Consulta sobre a
possibilidade de exclusdo de Estudos de Problemas Brasileiros dos cursos de
pos-graduacao da Associacao Brasileira de Educacao Agricola Superior-DF.

. Parecer CFE n° 341, de 14 de junho de 1985. Revalidacdo de diploma do
curso de Medicina obtido na Universidade Nacional de Cérdoba, Argentina.

. Parecer CFE n° 402, de 4 de julho de 1985. Aprecia a Indicagcdo CFE n°
4/85, que propde a realizacdo de um Seminario de Avaliacdo do Ensino de
Educacdo Moral e Civica e de Estudo de Problemas Brasileiros.

. Parecer CFE n° 610, de 7 de outubro de 1985. Proposta de revogacéao da
obrigatoriedade da disciplina Estudo de Problemas Brasileiros nos cursos de
mestrado e doutorado.

. Parecer CFE n° 804, de 3 de dezembro de 1985. Exposi¢cdo de Motivos
do Senhor Ministro da Desburocratizagdo, com sugestdes a respeito das
disciplinas Educacgdo Moral e Civica, Organizacdo Social e Politica do Brasil e
Estudo de Problemas Brasileiros.

. Parecer CFE n° 389, de 3 de junho de 1986. Exposicdo de Motivos da
Comissao Estadual de Moral e Civismo do Estado de Sao Paulo.

. Parecer CFE n° 631, de 4 de setembro de 1986. Exposi¢cédo de Motivos da
Comissao Estadual de Moral e Civismo do Estado de Sao Paulo.
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. Parecer n° 647, de 5 de setembro de 1986. Mocéao dirigida ao titular da
Pasta da Educacdo pelos presidentes das Comissdes de Consultores
Cientificos da CAPES, solicitando a exclusdo de Estudo de Problemas
Brasileiros como disciplina obrigatéria nos cursos de pds-graduacao do pais.

. Parecer n° 785, de 6 de novembro de 1986. Reformulacdo do Nucleo
Comum do Ensino de 1° e 2° graus.

. Parecer CFE n° 401, de 7 de maio de 1987. Recurso da Coordenadoria
de Estudos de Problemas Brasileiros contra decisdo do Conselho Universitario
da Universidade Federal de Santa Catarina.

. Parecer CFE n° 979, de 12 de novembro de 1987. Consulta referente a
Resolucdo CFE n° 6/86, que modificou o Nucleo Comum para o Ensino de 1° e
2° Graus.

. Parecer CFE n° 272, de 17 de marco de 1988. Recurso interposto pela
Coordenadoria de Estudos de Problemas Brasileiros da Universidade Federal
de Santa Catarina.

. Parecer CFE n° 495, de 9 de junho de 1988. Consulta da Universidade
Federal de Vicosa — MG, referente a aprovacdo da extincdo da disciplina
Estudos de Problemas Brasileiros dos cursos de graduacéo e pés-graduacao.

. Parecer n° 531, de 6 de junho de 1990. Apreciacao da Indicagcdo CFE n°
2/87, que propde a extincdo de Educacdo Moral e Civica como componente
isolado nos curriculos escolares e sua substituicdo por Estudos da
Constituicdo Brasileira.

Parecer n° 923, de 4 de dezembro de 1990. Consulta sobre a
permanéncia ou ndo da disciplina de Estudos de Problemas Brasileiros nos
curriculos das instituic6es universitarias.

Parecer n° 398, de 5 de agosto de 1991. Solicita dispensa da
obrigatoriedade da disciplina Estudo de Problemas Brasileiros | e Il.

. Parecer n° 401, de 5 de agosto de 1991. Consulta sobre a extin¢cédo da
disciplina Estudo de Problemas Brasileiros | e Il.

. Parecer n° 153, de 10 de marco 1992. Consulta sobre a disciplina
Estudo de Problemas Brasileiros.

Parecer n° 696, de 3 de dezembro de 1992. Consulta sobre a
obrigatoriedade de obrigatoriedade de disciplinas em curso de pés-graduacdo.

. Parecer n° 92, de 15 de fevereiro de 1993. Solicita dispensa da disciplina
Estudo de Problemas Brasileiros, em curso de pos-graduacdo e em nivel de
doutorado.
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. Parecer n° 619, de 7 de outubro de 1993. Aviso Ministerial n° 1.003/93,
referente a sancdo da Lei n° 8.663/93, que revoga o Decreto-Lei n° 869/69 e a
solicitacdo de orientacdo normativa para as instituicées de ensino.

Parecer n° 203, de 17 de fevereiro de 1994. Consulta sobre o
cumprimento do curriculo minimo fixado pelo Parecer CFE n° 252/69 do curso
de Pedagogia.

. Resolucédo n° 8, de primeiro de dezembro de 1971. Fixa o Nucleo Comum
para os curriculos do Ensino de 1° e 2° graus, definindo-lhe os objetivos e a
amplitude.

. Resolucéo n° 8, de 9 de agosto de 1972. Fixa os minimos de contetdo e
duracdo da habilitacdo em Educacdo Moral e Civica, do curso de Estudos
Sociais.

. Resolucado n° 9, de 18 de dezembro de 1972. Prorroga o0 prazo previsto
no art. 8 da Resolucdo CFE n° 8, de 9 de agosto de 1972, que fixa 0s minimos
de contetudo e duracédo da habilitacdo em Educacdo Moral e Civica, do curso
de Estudos Sociais.

. Resolucdo CFE n° 45, de 23 de dezembro de 1975. Dispde sobre
alteracdo de redacédo do § 1° do artigo 5° da Resolugédo n° 8/72, que fixa os
minimos de conteudo e duracédo da habilitacdo em Educacé&o Moral e Civica, do
curso de Estudos Sociais.

. Resolucdo CFE n° 3, de 27 de julho de 1979. Nova redacao do artigo 5°
da Resolucdo CFE n° 8, de primeiro de dezembro de 1971, que fixa o Nucleo
Comum para os curriculos do Ensino de 1° e 2° graus, definindo-lhe os
objetivos e a amplitude.

. Resolucdo CFE n° 7, de 4 de abril de 1983. Disp@e sobre a carga horario
de Estudo de Problemas Brasileiros e de Educacdo Fisica nos cursos
superiores.

. Resolucdo CFE n° 4, de 15 de fevereiro de 1984. Dispde sobre o ensino
da disciplina Estudo de Problemas Brasileiros nos cursos superiores de
graduacéo.

. Resolucédo CFE n° 6, de 26 de novembro de 1986. Fixa o Nucleo Comum
para os curriculos do Ensino de 1° e 2° graus.

Portaria n° 948, de 27 de setembro de 1979. Educacéo Fisica e Estudos
de Problemas Brasileiros integrando a carga horaria minima.
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ANEXO - Tramitacao do projeto de lei n° 7.445/86

PL 7445/1986

Projeto de Lei

Sitwacdo:  Transformado na Lei Ordinaria 86631993

(A= inforrnagSes anterores 3 2001, ano de irnplama-;ﬁo da zistema &-

Identiﬁcag do da Proposigﬁo Cimara, podem estar incompletas.)

Autor Apresentagio
Poder Executiva 1700411986
Ementa

EXTINGUE A COMISSAD NACIONAL DE MORAL E CIWMISMO E DA OUTRAS PROVIDEMCIAS.
Indexacan

EXTINGAD, (CHNMC), ALTERAGAD, ORGANIZ’J«Q.%O ADMIMISTRATIVA, (MEC), DESTIMAGAD, RECURSOS
FINAMCEIROS, PROGRAMA PRIORITARIO, EDUCACAD.

Informagdes de Tramitagio

Forma de apreciagao Regime de tramitacao
Proposicdo Sujeita 4 Apreciagfo do Plenario Ordinatia

Ultima Ag3o Legislativa

Data Agdo
145061993 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
TRAMSFORMADO MA LEI 8663753 DOFC 145 06 93 PAG 7884 COL 01,

Tramitagido
Data + Andamento
171041986 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

*DESPACHO A CCJE CEC.

231041986 COMISSAD DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
* RELATOR DEP JOSE TAVARES.

17/04/1986 PLENARIO (PLEN)
- LEITURA E PUBLICAGAD DA MATERIA DGR 18 04 86 PAG 2461 COL 02,

121031987 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* SOBRESTADA MOS TERMOS DO ARTIGO ¥ DO ATO DA MESA 01587, DE 12 DE MARGO DE
14987,
05/04/1989 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

- REDISTRIBUIGAD PELA MESA, DE ACORDO COM O ARTIGO TERCEIRD DA RESOLUGAD Gigg
DA CAMARA DOS DEFUTADOS.
16/06/1989 Mesa Diretora da Camara dos Deputados {(MESA)
- DESPACHO A& CCJR E CECET. (NOWO DESPACHO - ARTIGO TERCEIRD DA RESOLUGAD
06/39).
16/06/1989 PLENARIO (PLEN)
- LEITURA E PUBLICACAD DA MATERIA DCMT 17 0B 83 PAG 5030 COL 03,

01/08/1989 Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* RELATOR DEP ARMALDO MORAES. DCM1 22 08 89 PAG 8182 COL O3
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22111989 Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania {CCJC)

- APROVAGAD UNAMIME DO PARECER DO RELATOR, DEP ARMALDO MORAES, PELA
COMSTITUCIOMNALIDADE, JURIDICIDADE E TECMNICA LEGISLATIVA. DCMT 03 03 90 PAG 0922
coLat.

06/12/1989 COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E TURISMO {CECET)

* RELATORA DEF LIDICE DA MATA.

04/04/1990 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

*DESPACHO A CCJR E CECD. (NOWVD DESPACHO - RESOLUGCAD 17/89 E COMUNICADO DA
PRESIDEMCIA LIDO MASESSAD DO DIA 21 02 90). ERRATA: DCM1 26 04 90 PAG 3500 COL 02

06/04/1990 CECD (CECD)
*REDISTRIBUIDD A RELATORA, DEF LIDICE DA MATA. DCMT 07 04 90 PAG 2752 COL 03,

131211990 CECD (CECD)
* PARECER FAVORAVEL DA RELATORA, DEF LIDICE DA MATA.

15/04/1991 CECD (CECD)
*RELATORA DEP MARIA LUILZA FOMTEMELE.

29/04/1991 CECD (CECD)
* PARECER FAVORAVEL DA RELATORA, DEP MARIA LUIZA FOMNTEMELE.

08/05/1991 CECD (CECD)
“WISTAAQ DEFP RALUIL PONT. DCNT 11 05 91 PAG 5905 COL 03,

221051991 CECD (CECD)

- DEVOLUGAQ DO PROJETO PELD DEP DEP RAUL PONT, COM SUBSTITUTIVD, REJEIGAD DO
PARECER FAVORAVEL DA RELATORA, DEP MARIA LUIZA FOMTEMELE. APROWAGAD DO
FARECER FAYORAVEL DO DEFP RALIL FONT, DESIGMADC RELATOR DO WEWCEDOR COM
SUBSTITUTHG, CONTREA O YWOTO EM SEPARADO DA RELATORA, DEP MARIA LUILZA
FOMTEMELE. DCMNT 30 05 81 PAG 8381 COL 02,
221051991 CECD (CECD)
- DEVOLUGAD DO PROJETO PELD DEP DEP RAUL PONT, COM SUBSTITUTIVGD. REJEIGAD DO
PARECER FAVORAVEL DA RELATORA, DEP MARIA LUIZA FOMTEMELE. APROVACED DO
FARECER FAYORAVEL DO DEP RAUL PONT, DESIGHADOD RELATOR DO WENCEDOR COM
SUBSTITUTNVG, COMTRA O VOTO EM SEPARADO DA RELATORA, DEF MARIA LUIZA
FOMTEMELE. DCMT 3005 91 PAG 8381 COL 02
091211991 PLENARIO (PLEN)
* LEITURA E PUBLICACAD DOS PARECERES DA CCJR, CECD. PRONTO PARA A ORDEM DO
Oia PL. 7T445-A4086. DCMT 26 03 92 PAG 4744 COL 02

07041992 PLENARIO (PLEN)
*DISCUSSAD EM TURND UNICO, RECLAMAQﬁO DA DEP MARIA LUIZA FONTEMELLE SOBRE A

F'UEILICAf;ﬁO DA CECD COMSTAR 'PELA APROW«[};&O, CoM SUBSTITUTWVG, CONTRA OYOTO
EM SEFARADC DA DEP MARIA LUILZA FONTEMELLE', QUANDO A APROVAQﬁO Fol UNAMIME,
COM YOTO EM SEPARADD DA DEP MARIA LUIZA FONTEMELLE. O SEMHOR PRESIDEMTE
ACCOLHE A RECLAMAQﬁO DA DEP MARIA LUIZA FONTEMELLE E ESCLARECE QUE HOLNWE
ERRO MA PUEILICAQﬁO 00 PARECER. EMCERRADA A DISCUSSAQ. APROVAQ&O oo
SUBSTITUTNVG DA CECD. PREJUDICADD O PROJETO.

07041992 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

- DESPACHO A REDACAD FINAL DCNT 08 04 82 PAG 5426 COL 02,

07/04/1992 PLEMARIO {PLEN)
- APROVACAD DA REDACAD FINAL OFERECIDA PELO RELATOR, DEP MILSOM GIBSON.



071041992

10/04/1992

25/05/1993

14/06/1993

17106:1993

194

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
*DESPACHO AQ SENADD FEDERAL. PL. 7445-Br86. DCRHT 08 04 92 PAG 6427 COL 01,

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
*REMESSA AQ SF, ATRAYES DO OF PS-GSE 56/92

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
T OF SM-341793, DO SF, EMCAMINHAMDO ESTE PROJETO A SANQﬁO.

Mesa Diretora da Ciamara dos Deputados (MESA)
*TRAMSFORMADO MNA LEI 8663583 DOFC 15 06 93 PAG Y885 COL 01,

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

*0OF SM-416/43 DO SF, ENCAMINHAMNDO AUTOGRAFOS DESTE PROJETO DE LEI
SAMCIOMNADO.



