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RESUMO

SILVA, Adriena Casini da. A trajetéria profissional de professores de Mesquita, na
Baixada Fluminense: Uma identidade docente em construcdo. Rio de Janeiro:
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2016. Dissertagéo (mestrado em educacéao), 146
fls. — Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2016.

Esta dissertacdo pertencente a linha de Histdria, Sujeitos e Processos Educacionais a partir
de uma abordagem socioldgica, visa compreender como se constitui a identidade
profissional da primeira geragdo de professores de Ensino Fundamental em Mesquita
(RJ), bem como a propria Secretaria Municipal de Educacdo de Mesquita se estrutura em
seus primeiros anos de existéncia (2000-2006). Através dos conceitos de socializacdo e
identidade profissional (DUBAR: 1998; 2005), de ethos (BOURDIEU: 1984; 1989; 2006;
2008) e de configuracdo social (ELIAS: 1994) pudemos perceber que se a
municipalizacdo de Mesquita ocorre segundo os expedientes de uma politica local
bastante forte na regido, seu corpo docente se constitui de modo variado e heterogéneo —
professores concursados oriundos de Nova lguacu, professores contratados pela
Cooperativa Multiprof e professores contratados de escolas particulares alugadas —,
aspecto esse que gera uma série de tensdes no interior desses agrupamentos profissionais.
Tensdes e conflitos que, inclusive, trazem a tona o proprio modus operandi das lutas
emancipatdrias na Baixada Fluminense. Enfim, a analise de documentos oficiais — leis e
decretos municipais — e as entrevistas realizadas com oito professores que vivenciaram
todo o processo de emancipag¢do nos mostraram que 0s seis primeiros anos de existéncia
da Secretaria Municipal de Educacdo de Mesquita foram turbulentos e marcados por
querelas de diferentes instancias: a) entre prefeitos de Nova Iguacu e Mesquita; b) entre
prefeitos e professores; c) entre professores. Tais debates mostraram o significado social
e politico da luta emancipatdria e 0 preco que se paga para vé-la concretizada.

Palavras-chave: Histdria da Educacdo na Baixada Fluminense; Secretaria Municipal de
Educacao de Mesquita; identidades docentes; ethos profissional.



ABSTRACT

SILVA, Adriena Casini da. The professional teachers trajectories in Mesquita (RJ),
Baixada Fluminense: The teacher identity development. Rio de Janeiro: Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2016. Masters in Education Thesis, 146 pages. — Faculdade de
Educacao, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

This History of Education thesis — embedded in Sociologic studies — aims to understand
the professional identity development of the first generation of public elementary teachers
of Mesquita (RJ) from 2000 to 2006, after the emancipation of the city, in 1999. Besides,
the purpose of this study is to investigate how Mesquita’s Educational Agency is
organized. Based in the concepts of socialization and professional identity (DUBAR,
1998; 2005, ethos (BOURDIEU, 1984; 1989; 2006; 2008) and social configuration
(ELIAS, 1994). Strong political forces influenced the emancipation process and a
heterogeneous group of teachers constitutes the first teachers group of this educational
public system: a) hired teachers from “municipalized private schools”; b) hired teachers
from Multiprof; c) Nova Iguagu’s civil service teachers. This exposes some tension in the
teachers group and, consequently, the related modus operandi to the emancipatory actions
at Baixada Fluminense. In short, the methodology of this research bases on the analysis
of official documents, such as city Laws and Regulations, and of eight-teacher interview
— teachers who were part of this first generation of Mesquita’s teachers group in this
moment. These teachers’ reports present the tension towards the emancipation of the city
and its first steps, relating to different instances, but particularly between: a) the mayors
of Nova Iguagu and Mesquita; b) mayors and teachers; c) teachers. It shows the social
and political meaning of the emancipatory movement, likewise the price paid to make it
happen.

Key-words: Baixada Fluminense’s History of Education, Mesquita’s Educational
Agency; teachers identities; professional ethos.
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As cidades, como os sonhos, sao construidas por desejos e medos,
ainda que o fio condutor de seu discurso seja secreto, que suas
regras sejam absurdas, as suas perspectivas enganosas, e que
todas as coisas escondam uma outra coisa (CALVINO?!: 1990).

Enquanto estudante de licenciatura em pedagogia — Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (Uerj) —, tive a oportunidade de estagiar em escolas particulares e publicas
do municipio de Mesquita, onde resido desde meu nascimento. Além disso, por ter muitos
professores em minha familia, sempre me interessei pela profissao que, inclusive, escolhi
para mim.

Por isso, pode-se afirmar que o tema desta pesquisa advém da minha trajetéria
individual e académica: originou-se das observacdes de estagio em escolas mesquitenses
e da convivéncia com a minha familia de professores, na qual a maioria atua,
especialmente, em Mesquita, na Baixada Fluminense.

Mesquita € o municipio mais jovem do estado do Rio de Janeiro, que se
emancipou de Nova lguagu, em 1999. Esta localizado na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, na Baixada Fluminense, regido que é formada por mais treze municipios:
Mangaratiba, Itaguai, Seropédica, Paracambi, Japeri, Queimados, Nova Iguacu,
Nil6polis, Sdo Jodo de Meriti, Belfort Roxo, Duque de Caxias, Magé e Guapimirim.

A cidade ¢ conhecida como “A cagula da Baixada”. Sua historia se confunde
com a da Baixada, tendo Nova Iguacu como o plano de fundo, uma vez que Mesquita
fora um dos seus distritos de 1952 até sua emancipacao.

As modificacdes nas leis, como a promulgacdo de novas constituicdes e
legislacBes que aqueciam o quadro de emancipac6es em todo o Brasil, fizeram com que
Mesquita, o quinto distrito de Nova Iguacu, tenha tentado se emancipar ainda na década
de 1940, havendo, entretanto, na década de 1980 uma intensificacdo dessa luta que cada
vez mais consegue a participacdo de sua populagéo e seus representantes (SILVA: 2004;
BARROS: 2011).

Sua emancipacéo acontece, finalmente, em 19992, porém as primeiras eleicoes

L CALVINO, italo. As cidades invisiveis. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990.
2 Apobs uma batalha judicial que envolveu o Comité Pro-Emancipacdo, a Camara de Vereadores, a
Prefeitura de Nova Iguacu e o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, o Supremo Tribunal Federal
decide pela emancipacdo de Mesquita do municipio de Nova Iguagu (SILVA: 2004).
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para prefeito ocorreram apenas em 2000, vencendo o sr. José Montes Paixao, politico que
fora muito influente na luta pela emancipacéo da cidade. Em 2001, a prefeitura se instala
e algumas secretarias comecaram a ser criadas, como a Secretaria Municipal de Educacéo,
que atendia naquele momento pelo nome de Secretaria Municipal de Educacéo,
Transporte, Esporte e Lazer (Semectel), se dedicando a questdes diversas em seu dia a
dia.

A demanda da Educacdo em uma administracdo de um municipio recém-criado
era grande, havendo assim agdes emergenciais para que escolas e professores integrassem
0 quadro municipal educacional, o que ocasionou, com o tempo, algumas tensdes entre
as diversas identidades que ali coexistiram.

Nesse sentido, 0 objeto de estudo de minha dissertacdo é justamente o recém-
concebido municipio de Mesquita, que sera investigado a partir do modo que seu sistema
de ensino se estrutura durante seus primeiros anos de existéncia. Especificamente, a
pesquisa se deterd sobre um grupo de professores do Ensino Fundamental, da rede
municipal de educagdo de Mesquita, municipio que acompanho desde sua emancipacao
como moradora e, posteriormente, como pesquisadora®. E, na medida em que tomo como
andlise suas trajetdrias (DUBAR: 1998; 2005), tenho como objetivo entender o processo
de formacdo de sua identidade profissional (idem) durante os anos de 2000 a 2006.
Acredito que, dessa maneira possa ter uma visdo da prépria identidade do sistema de
ensino mesquitense em seus primeiros anos de existéncia.

A opcdo por esse recorte cronoldgico deve-se ao fato do quadro docente do
municipio, nesse periodo, ser constituido por trés grupos diferentes de professores que,
com certeza, pressupdem a conformacdo de um sistema de ensino bastante sui generis,
como veremos mais abaixo, e que, acreditamos, merece ser investigado.

Como a pesquisa possui uma abordagem sécio-histdrica, cabe salientar que se
fundamenta em Chaves (2014), o que justifica o enfoque escolhido, especialmente pela
relacdo pertinente entre a historia e a sociologia. Ou seja, por meio de um referencial
teodrico advindo da sociologia, buscamos compreender os modos como a rede de ensino

municipal de Mesquita se constitui a partir de seus proprios profissionais do ensino.

3 A primeira pesquisa que realizei sobre o municipio de Mesquita foi minha monografia de conclusdo da
graduagdo em licenciatura em pedagogia, pela Uerj, aprovada em 2011/2 e intitulada Motivagdes sdcio-
histéricas da evasdo de professores do contexto escolar brasileiro.
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Tambeém ¢é fato que, por causa de leituras e pesquisas do mestrado, descobri que
a profissdo docente tem se constituido em um tema bastante relevante para a pesquisa
educacional®, na medida em que procura-se entender a escola a partir do modo como os
professores desenvolvem suas préticas e saberes, bem como tém fabricado sua historia
tanto profissional, quanto sindical. Essa constatacdo permitiu que eu concluisse que me
encontrava no lugar certo e com um tema que igualmente poderia render bons resultados.

Nesse sentido, se 0 campo académico confirma a legitimidade desta escolha —
investigar a constituicdo de um sistema educacional por meio da histéria docente —, ao
me debrucar sobre a realidade do sistema educacional que se encontrava em formacao,
pude encontrar um quadro docente bastante heterogéneo: a) professores concursados de
Nova Iguacu que foram transferidos para as escolas municipais de Mesquita apds sua
emancipacdo, uma vez que as escolas geograficamente passaram a fazer parte de
Mesquita; b) professores da rede particular contratados pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Mesquita (Semed) que trabalhavam em uma escola, cuja regido passou a
pertencer a Mesquita; c) professores contratados pela Cooperativa Multiprofissional de
Servigos (Multiprof)®.

Percebi uma rede de individuos oriundos de diferentes backgrounds que, apesar
de integrar o mesmo quadro docente — professores da rede municipal de Mesquita —,
constituiu-se  segundo certas especificidades quanto aos cargos criados —
concursados/contratados. Consequentemente, acreditamos que essa heterogeneidade de
agrupamentos de professores — que passam a compor o quadro docente de Mesquita —
vale a pena ser pesquisada, na medida em que contribuird para os estudos acerca da
identidade docente do professor do Ensino Fundamental — Anos iniciais — na Baixada
Fluminense, bem como o delineamento do proéprio perfil do sistema de ensino que ali se
formava naquele momento.

Nesse sentido, trabalharemos com os conceitos-chave de Elias (1994), Dubet
(1997), Dubar (1998; 2005). Elias através de seus estudos sobre a imbricacdo entre

individuos e sociedade, uma vez que acreditamos que seu conceito de configuragéo social,

4 Vide congressos no ambito da educacdo ou da histéria da educagdo que, inevitavelmente, elegem a
Histdria da profissdo docente como um de seus eixos tematicos mais recorrentes.
> A Multiprof foi uma cooperativa, que funcionou até 2013 com sede em Mesquita e que manteve contrato
com a prefeitura até 2005, com o objetivo de selecionar profissionais de varias areas para atuarem por
contrato, enquanto 0 municipio ndo organizava o seu primeiro Concurso Publico que, na Educacdo, se
realizou em 2006.
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podera nos elucidar acerca da relacdo dos professores entrevistados com o recém-criado
municipio. Enfim, nos permitird entender essa ligagdo — professores e municipio — como
uma rede de sujeitos que, conforme as posi¢Ges que ocupam, ressignificam a propria
configuracdo, criando tensGes e amalgamentos, os quais nos propomos a analisar.

Se ha tenses, subentende-se que 0 municipio ao ser constituido, ndo se formou
sem conflitos e resisténcias, principalmente se levarmos em conta a propria histéria da
Baixada Fluminense, bem como de sua fragmentacao para a criacdo de outros municipios.
De outro lado, caso verifiqguemos que os professores se adaptaram e negociaram com a
nova situacdo — serem transferidos de Nova lguagu para Mesquita ou serem contratados
temporariamente pelo municipio e assim permanecerem etc. —, também concluiremos que
esse momento de fundacdo da rede de ensino de Mesquita igualmente se concretizou
através de consensos e acordos.

Para tal aproveitamos as discussdes de Dubet (2006), Dubet & Martuccelli
(1997) e Dubar (idem), que discorrem sobre identidades, socializacdo e trajetoria.
Servirdo como base tedrica para mostrar como variadas socializacdes profissionais e
classes de trajetdrias docentes constituem neste momento a prépria identidade do novo
sistema municipal de educacéo.

Isto é, nos interessa chamar a atencdo para o fato de que a rede de ensino de
Mesquita se forma a partir do um quadro docente heterogéneo, que tem como meta se
constituir como homogéneo, ja que a partir da alocacédo de professores em Mesquita, esses
passam a compor o conjunto dos profissionais do sistema municipal de educacdo do
referido municipio.

Também nos utilizaremos de Lahire (2004), uma vez que a socializacdo e a
trajetoria dos professores pressupfem uma disposicdo (idem) para agir em uma
determinada situacdo ou meio social. Ou seja, nos interessa saber como os professores
entrevistados agiram e reagiram diante sua nova situacdo profissional: comporem uma
rede de ensino recém-criada.

Ao abordar os meios que os professores utilizaram para se integrarem ao sistema
de ensino ou mesmo resistirem as suas determinacfes, também utilizamos Certeau
(1994), no que se refere ao uso de estratégias e taticas para a concretizacdo de seus
objetivos. Supde-se que houvesse, no minimo, um meio de adesdo de concursados
(transferéncia do municipio de Nova lguacu para Mesquita), e duas formas de adesdo em
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relacdo aos contratados (contrato pela cooperativa Multiprof e contrato de professores de
escolas particulares alugadas pelo municipio), as quais podem mostrar as diferentes
tensdes entre 0s grupos.

Outros autores serdo eventualmente trabalhados, no que se refere a histéria local
— micro-histéria —, a histdria da profissdo docente — principalmente referéncias a historia
da profissdo docente na Baixada Fluminense —, além de aproveitarmos estudos sobre o
contexto politico e social da regido, com especial énfase na relacdo entre Nova Iguagu e
Mesquita, de modo a compreender como aconteceu a emancipagao de Mesquita.

Enfim, temos a hipotese que as trajetorias profissionais e a identidade da
categoria docente em Mesquita, neste periodo de 2000 a 2006, ao serem investigadas com
base nos autores acima citados, poderdo nos fornecer uma visdo mais detalhada do quadro
de professores e seus respectivos grupos profissionais, bem como contribuirdo para
desenhar o perfil do préprio sistema de ensino em formacao.

Devido a composicdo heterogénea dos grupos de professores, também sera
possivel investigar as dificuldades encontradas em se constituirem em uma unidade.
Enfim, nos interessa verificar em que medida as trés categorias de professores
entrevistados se perceberam como parte de uma identidade comum, bem como
constituiram suas trajetdrias profissionais com base em uma configuracdo municipal, que
se encontrava no ambito da Baixada Fluminense.

A fim de que tal proposta seja alcancada, apresentamos trés capitulos nessa
dissertacdo, além desta introducdo e de uma consideracdo final. No primeiro capitulo,
exploramos o tema “histdria da profissdo docente na Baixada”, apresentando 0 panorama
de pesquisas ja existentes, bem como mostrando alguns trabalhos acerca da educacgéo na
Baixada, de modo a procurar entender o qudo relevante se faz uma pesquisa historica
acerca da educacdo fluminense. Além disso, discorremos um pouco mais sobre nosso
referencial tedrico.

No segundo capitulo, apresentamos o contexto histdrico, politico e social em que
ocorrera a emancipacdo de Mesquita e, principalmente, os meandros da constituicdo de
seu sistema de ensino por meio de toda uma documentagédo — Diario Oficial, legislacéo,
etc. —disponivel, inclusive na Internet. Discorremos ainda que brevemente sobre a propria
historia da Baixada Fluminense, regido a que Mesquita encontrava-se vinculada antes de
sua emancipacao.
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No terceiro capitulo, faremos uma andlise das trajetorias dos grupos de
professores por meio das entrevistas realizadas com dez professores que atuaram como
funcionarios de Mesquita, empregados por contrato ou por concurso realizado por Nova
Iguacu, buscando compreender como se deram as tensfes e negociagdes entre 0S
docentes. Ou seja, pretendemos inferir até que ponto a heterogeneidade de identidades se
manteve e, a0 mesmo tempo, qual foi o grau de aceitabilidade e adaptacdo dos grupos a

nova situacao.
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CAPITULO |
A PROFISSAO DOCENTE NA BAIXADA: UMA HISTORIA EM
CONSTRUCAO
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[...] Baixada, ndo liga. Segura essa barra: metade formiga, metade
cigarra; de dia, na briga; de noite, na farra. Tem muito de intriga toda
essa algazarra. Maior é a cantiga que o som da guitarra (FONSECA®:
1999).

Ao me debrugar sobre a pesquisa desse tema — a profissdo docente na Baixada
Fluminense — em varios sites, percebi a sua relevancia, diante dos inimeros estudos
acerca dessa problematica. Assim, conforme uma breve pesquisa no site das edi¢des do
CBHE (Congresso Brasileiro de Histéria da Educagdo)’, organizado pela SBHE
(Sociedade Brasileira de Histéria da Educacdo), percebi que esse eixo de pesquisa —
profissdo docente — existe desde sua primeira edicdo, em 2000. Ou seja, ndo podemos
ficar indiferente diante da forca da referida tematica.

Entretanto, mesmo que em algumas edicdes essa linha de pesquisa tenha sido
associada a histdria das instituicbes escolares, enquanto grupo de trabalho (GT) se
encontra em destaque desde 2013, como “Historia da profissao docente”, cujas pesquisas
se relacionam, especificamente, tanto as questbes histdricas acerca da profissdo
(VICENTINI & LUGLI: 2009; DIAS: 2008), quanto a assuntos pautados em problemas
mais atuais do magistério, como condi¢des de trabalho, desvalorizagdo (OLIVEIRA:
2010; XAVIER: 2014), entre outros.

A escolha desse estudo torna-se ainda mais instigante, se nos damos conta do
namero reduzido de trabalhos sobre a profissao docente em Mesquita, talvez devido a sua
recente criacdo. Mas de todo jeito, o resultado de nossa busca, a seguir, justifica o
interesse por estudos sobre Mesquita: a) em uma pesquisa na base Scielo, ndo foi
encontrado nenhum trabalho direcionado a historia da profissdo docente em Mesquita,
havendo mais resultados frequentes na area de saude ou de sociologia, abordando a
histdria local e temas como politicas pablicas e violéncia na Baixada Fluminense como
um todo; b) sobre trabalhos em educagédo, uma consulta breve as bases UFRJ e UFRRJ
de seus programas de pos-graduacdo em educacao revelara que ndo ha pesquisas sobre a

historia da profissdo docente ou acerca da histdria da educacdo de Mesquita, como ha

6In: Canto baixo. Rio de Janeiro: Ed. Alarido, 1999.
7| CBHE 2000; 11 CBHE 2002; Il CBHE 2004; IV CBHE 2006; V CBHE 2008; VI CBHE 2011; VII
CBHE 2013; VIII CBHE 2015.
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acerca de outros municipios como Nova lguacu, por exemplo; ¢) as pesquisas sobre a
educacdo em Mesquita sdo direcionadas a area de curriculo, incluindo praticas
pedagdgicas e formacao continuada.

Uma revisdo de literatura fez-se necessaria para que eu pudesse perceber
possiveis interlocugdes entre 0 meu tema e publicacfes, como livros, dissertacdes e teses,
no que se refere a como se desenvolvem as pesquisas sobre a profissdo docente e,
especificamente, aquelas que tém a Baixada Fluminense como foco.

Neste primeiro capitulo, subdividido em duas secdes, discorremos sobre a
importancia dos trabalhos acerca da historia da profissdo docente e, mais especificamente,
mostraremos o levantamento que elaboramos a respeito do que foi produzido no ambito
da educacdo que, de todo modo, ndo foi analisado, uma vez que trata de temas — Curriculo,
Eja, politicas, entre outros — que ndo contemplam a nossa tematica. Enfim, o capitulo, ao
nos sugerir a inexisténcia de uma historia ja sistematizada sobre a profissdo docente em

Mesquita, justamente, demonstra a legitimidade de nosso trabalho.

1.1 AHISTORIA JA CONTADA

Primeiramente, como ja fora mencionado, realizei um levantamento acerca das
possibilidades de estudos sobre a profissao docente ter se constituido em um eixo tematico
de cada uma das oito edi¢bes do CBHE, a fim de compreender sua relevancia na histdria
da educacéo.

O resultado fora positivo, uma vez que, em todas as edi¢es do congresso foi
possivel nota-lo entre os eixos teméticos. Além disso, os trabalhos nesses eixos poderiam
ser agrupados em duas vertentes que também se fizeram presentes nas teses e

dissertages® da Faculdade de Educagio da Baixada Fluminense da Universidade do

8As paginas do banco de dissertacoes (disponivel em: <http://www.ppg-
educacao.uff.br/novo/index.php/component/k2/itemlist/category/2-dissertacoes-mestrado>. Acesso em:
marco e setembro de 2014; fevereiro, junho e dezembro de 2015; janeiro de 2016) e de teses (disponivel
em: <http://www.ppg-educacao.uff.br/novo/index.php/component/k2/itemlist/category/6-teses-
doutorado>. Acesso nos mesmos periodos descritos acima) do Programa de Pés-graduacdo em Educagdo
da Universidade Federal Fluminense (UFF) encontraram-se indisponiveis em diversos momentos da
pesquisa bibliografica, escrita e revisdo do projeto e do presente capitulo, o que impossibilitou 0 acesso a
pesquisas de seu banco de dados.
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Estado do Rio de Janeiro (FEBF-Uerj), da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Ou seja, a pesquisa nos bancos de dados dos programas de pds-graduacdo em
educacéo destas universidades nos mostrou dois tipos de estudos: de um lado, pesquisas
acerca da abordagem histérica da profissdo docente — ligada a criacdo das instituicoes
escolares que formavam os professores, tal como a propria formacéo deste profissional,
além de tendéncias pedagdgicas ou legislacdes que influenciaram esse formar — e, por
outro lado, a investigacéo de questfes mais atuais, relacionadas a condic6es de trabalho,
mal-estar docente, sindicalizacao etc.

Posteriormente, ao buscar pesquisas em educacdo ambientadas em municipios
da Baixada Fluminense, considerei 0s bancos de dissertacfes e teses das trés
universidades acima citadas, sendo que as duas primeiras (FEBF-UERJ e UFRRJ,
respectivamente), possuem programas de pds-graduacdo em Educacdo na regido,
havendo também a opc¢éo pelo banco de dados da UFRJ por apresentar pesquisas sobre a
Baixada desde os primeiros anos de existéncia do programa.

Analisando o banco de dissertagdes concluidas e em andamento da primeira
universidade acima citada — do Programa de Pds-graduagdo em Educagdo, Cultura e
Comunicacdo em Periferias Urbanas (PPGECC), FEBF-Uerj — foi encontrado um total
de 18 dissertacdes sobre a educacdo na Baixada Fluminense, como podemos observar, no
quadro a seguir. No entanto, ainda sem nenhum destaque, representativo, acerca de

trajetorias ou historia da educagao/profissdo docente.

Quadro 1 — Dissertagoes da Uerj (FEBF)

DISSERTACOES DESENVOLVIDAS NO PPGECC-FEBF/Uerj Ano de defesa
Saberes em alfabetizagdo: narrativas de | Alessandra Ribeiro | 08/08/2011
professores alfabetizadores da rede municipal | Baptista
de educacdo de Duque de Caxias.
Autonomia docente — do conhecimento | Ana Lucia S& Diniz 02/09/2010
cientifico ao senso comum: uma representacéo
social dos professores de Duque de Caxias.
Qualidade na escola e qualidade da escola: as | Claudia de Souza Lino 11/03/2014
repercussdes da cultura do exame em duas
escolas publicas de Duque de Caxias.
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Estudar a noite e trabalhar de dia: desafios de
guem deseja prosseguir com os estudos no
Instituto Multidisciplinar da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro em Nova
Iguacu.

Danielle Viegas Martins

29/05/2013

A cidade dos meninos: educacéo e politica na
Baixada Fluminense/RJ.

Elisa Maria dos Anjos

05/03/2012

Educacdo e saude: a formacdo dos agentes
comunitarios de satde do municipio de Duque
de Caxias — RJ.

Fabio Aradjo de Souza

03/09/2010

Critérios de escolha do livro didatico de
matematica: a experiéncia de escolas
municipais de Nova lguacgu.

Islene da

Freitas

Conceicdo

11/03/2014

Somos tdo jovens: estudo geracional sobre
juventude na Eja no municipio de Mesquita.

Juliana de Moraes Prata

15/08/2013

Saracuruna News: produgdo audiovisual como
dispositivo de subjetivacdo entre jovens da
periferia de Duque de Caxias.

Katia Regina de Aquino
Paz

15/06/2012

Possibilidades e limites da assungdo dos
principios democraticos na gestéo escolar: um
estudo numa Escola Estadual do Municipio de
Duque de Caxias.

Luciana de

Lisboa

Borges

09/08/2011

O portfolio na formagdo docente como espaco
de producdo curricular na educacéo infantil: o
Proinfantil em Mesquita — RJ.

Ludimila Sant’ Anna

Fernandes

28/08/2012

Conselhos escolares nas escolas municipais de
Duque de Caxias: tensdes e perspectivas.

Luiza Maria Martins

Chaves

09/08/2011

TV Maxambomba: processos de singularizagéo.

Noale de Oliveira Toja

27/09/2010

Programa Bairro-escola de Nova Iguacgu:
diretrizes e caracteristicas desta politica
educacional na gestdo e organizacao curricular
da rede municipal de ensino.

Rosana de Oliveira de
ASSIS

24/04/2012

Ouvidoria da educacdo: a construgdo de
espacos de mediacdo de conflitos no cotidiano
escolar de Nova lguagu.

Sonia de Pontes Leandro

25/09/2012

Orientacdo pedagdgica em Duque de Caxias:
repensando praticas para trilhar novos
caminhos.

Viviane Penso

Magalhaes

20/05/2014

De volta para casa: do professor eterno ao
complexo docente.

Waleska
Costa

Rodrigues

10/08/2010

E perceptivel também que as Gnicas dissertacdes sobre Mesquita abordam
questdes relacionadas ao curriculo da Eja e da Educacdo Infantil, ndo havendo qualquer
enfoque na histéria da educagdo local ou na trajetoria de professores do municipio,

comprovando-se ai a pertinéncia deste estudo.
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A busca na UFRRJ também foi frutifera. E se os temas pesquisados no Programa
de Pds-graduacdo em Educacdo Agricola se distanciavam bastante do meu escopo, 0
levantamento realizado no banco de dissertacbes da PoOs-graduacdo em Educacdo,
Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc), que tem suas atividades
nos campi de Nova Iguacu e Seropédica, como vemos no quadro abaixo, gerou algum

resultado:

Quadro 2 — Dissertagdes da UFRRJ

DISSERTACOES DESENVOLVIDAS NO PPGEduc — UFRRJ®

» Ana Paula Cerqueira Fernandes — Projeto: Relatos docentes sobre estratégias pedagégicas de
promogdo da igualdade racial: permanéncias, desafios e conquistas no chdo de escolas
iguacuanas.

» Carla Cordeiro Marcal Y Guthierrez — Projeto: Cinema, imagens e narrativas das juventudes
da/na Baixada Fluminense.

» Elida Soares de Santana — Projeto: A importancia politico-filoséfica do Plano Municipal de
Educacao de Seropédica no planejamento educacional da Escola Municipal Pastor Gerson
Ferreira Costa.

» Larissa Aparecida da Silva Cabral — Projeto: Um olhar sobre o curso de licenciatura em
educacgdo do campo da UFRRJ: relagdes entre a instituicdo e os atores dos movimentos sociais
na formag&o dos sujeitos do campo.

» Leila Lopes de Avila — Projeto: O Planejamento Educacional Individualizado (Pei) para
alunos com deficiéncia intelectual na rede municipal de ensino de Duque de Caxias/RJ.

» Marcella Melo Silva da Conceicgao — Projeto: Os conflitos socioambientais e seus reflexos nas
praticas pedagogicas escolares: o caso da Ilha da Madeira, em Itaguai/RJ.

» Nathalia Aradjo de S& — Projeto: Politicas publicas de educac¢do inclusiva: formacdo de
professores e experiéncias do Atendimento Educacional Especializado (AEE) do municipio de
Nova lguagu/RJ.

» Nely Monteiro S. de Carvalho — Projeto: Politicas Publicas de Educacéo Inclusiva; estudo
sobre acessibilidade e tecnologias assistivas na rede municipal de Nova Iguagu/RJ.

® Informagdes sobre a data de defesa dos trabalhos estdo indisponiveis no site do programa. Essa lista se
refere a pesquisas de mestrado iniciadas entre 2009-2014.
24


http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/ana-paula-cerqueira-fernandes/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/carla-cordeiro-marcal-y-guthierrez/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/elida-soares-de-santana/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/larissa-a-da-silva-cabral/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/leila-lopes-de-avila/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/marcella-melo-silva-da-conceicao/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/nathalia-araujo-de-sa/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/nely-monteiro-s-de-carvalho/

» Nina de Paula Martins Monteiro de Souza — Projeto: Mulheres na Eja: entre os sonhos e 0s
desafios de alunas do municipio de Seropédica de dar continuidade aos estudos.

» Robson Marques de Souza — Projeto: Formacédo inicial de professores a distancia no Polo
Cederj/UAB Paracambi: uma andlise na licenciatura em matematica.

» Romaério Silveira Machado — Projeto: Impacto da formacao sindical na organizacao e luta dos
trabalhadores em educacdo do municipio de Japeri (RJ).

» Sandra Regina de Souza Cruz — Projeto: Lei 10.639/03: intolerancia religiosa e a educacao das
relacdes étnico-raciais em Nova lguagu.

» Tamara Franca de Almeida — Projeto: Andlise dos indicadores e politicas de inclusao escolar
na Baixada Fluminense.

» Simone D’Avila Almeida — Projeto: Implantagio de uma educacéo bilingue para surdos na
Escola Municipal Santa Luzia em Duque de Caxias/RJ.

» Suize Gomes Martinez — Projeto: Concepcoes e praticas de estagio supervisionado no campus
Duque de Caxias do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro.

» Andréa Silveira Dutra — Projeto: E agora, eu vou pra onde? A transi¢do da Educacéo Infantil
para o Ensino Fundamental na rede municipal de ensino de Mesquita/RJ.

» Ricardo de Souza Ribeiro — Projeto: A experiéncia do Projovem Urbano no municipio de Nova
Iguacu/RJ: inclusdo social ou conformacao de jovens ao trabalho precério?.

» Deusa Andreia de Carvalho Moura — Projeto: A escolarizacdo de alunos surdos na rede
municipal de Japeri/RJ: um estudo sobre a implementagdo das politicas de educacéo inclusiva.

» Ana Lucia Gomes de Souza — Projeto: Formagao continuada de professores da rede municipal
de Mesquita.

» Monique Lima de Oliveira — Projeto: O teatro na formacéo de educadores — Experimentos com
a licenciatura em educacéo do campo da UFRRJ.

» Aline Nunes Ferreirinha de Souza — Projeto: Reformulacdo dos estatutos e regimentos da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro no periodo de 1970-2011: o desafio de incorporar
novas politicas educacionais.

» Isabele Lacerda Queiroz Fernandes — Projeto: Eu poderia até ser a professora: conflitos entre
formacéo e pratica a partir do Proinfantil em Nova Iguagu.

» Luciana Hallak Paulo — Projeto: Politicas de qualificacdo em servico de professores da
Educacao Bésica no Brasil: o caso Parfor na UFRRJ.

» Euler Oliveira Cardoso da Costa — Projeto: A construcdo das identidades dos professores
publicos de Austin (RJ) em reciprocidade com o trabalho docente.

» Renata Jardim Coube — Projeto: Formacdo humana na contemporaneidade: a dimensdo
estética do processo politico na licenciatura em educacgdo do campo.
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http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/nina-de-paula-m-m-de-souza/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/robson-marques-de-souza/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/romario-silveira-machado/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/sandra-regina-de-souza-cruz/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/tamara-franca-de-almeida/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/simone-davila-almeida/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/suize-gomes-martinez/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/andrea-silveira-dutra-2/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/ricardo-de-souza-ribeiro/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/deusa-andreia-de-carvalho-moura/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/ana-lucia-gomes-de-souza/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/monique-lima-de-oliveira/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/aline-nunes-ferreirinha-de-souza/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/isabele-lacerda-queiroz-fernandes/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/luciana-hallak-paulo/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/euler-oliveira-cardoso-da-costa/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/renata-jardim-coube/

» Tania Maria Almenara da Silva Pereira —Projeto: Experiéncias do Proeja no campus Nilopolis
do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro.

» Samanta Guimardes Natalino — Projeto: A relacé@o entre museus de arte e instituicdes de ensino:
a tecnologia como ferramenta auxiliar no ensino de artes em CIEPs no municipio de Nova
Iguacu.

» Amanda Macedo Singulani — Projeto: As juventudes e suas corporeidades nos cotidianos
escolares das aulas de educagao fisica de uma escola publica de Seropédica.

» Fernando Resende NoObrega — Projeto: Educacdo, negros e subjetividade: Produgbes e
pesquisas dos pés-graduandos negros das universidades publicas da Baixada Fluminense.

» Aline Lima de Oliveira Nepomuceno — Projeto: A perspectiva participativa para a insercdo da
educacgdo ambiental critica em escolas da Baixada Fluminense.

Entretanto, apesar do numero razoavel de trabalhos, apenas dois deles estdo
relacionados ao municipio de Mesquita, com foco em praticas pedagdgicas. Ainda assim,
percebe-se que ha pesquisas no &mbito da Historia da Educacdo, mas que se encontram
no campo da histdria institucional da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
celebrando, deste modo, uma das vertentes mais tradicionais da Historia da Educacéo, a
historia das instituicdes escolares.

Ao buscar as pesquisas do Programa de P6s-graduacdo em Educacgdo da UFRJ,
priorizei todas as pesquisas de dissertacdo e doutorado ja defendidas e publicadas e por
isso, pude ter acesso a trabalhos das primeiras décadas do programa até os dias atuais.
Aqui, se existe um conjunto consideravel de trabalhos sobre a Baixada como um todo,
especificamente a respeito do municipio de Mesquita, apenas duas, como veremos a

sequir:
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http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/tania-maria-almenara-da-silva-pereira/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/samanta-guimaraes-natalino/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/amanda-macedo-singulani/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/fernando-resende-nobrega/
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/discente/aline-lima-de-oliveira-nepomuceno/

Quadro 3 — Dissertagdes da UFRJ

Santos

Iguacu/RJ.

AUTOR(A) DISSERTACAO PPGE-UFRJ Ano de
defesa
Suely Cardia Machado | Supervisdo Educacional no Municipio de Nova lguacu — | 1978
dos Santos Leal tentativa de caracterizagéo.
Darcymires do Rego | Evasdo do bolsista do salario educacdo versus | 1980
Barros crescimento fisico das escolas particulares do municipio
de Nova lguacu.
Liéte de Oliveira | Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro: a historia da | 1990
Accacio formacdo do professor primario (1927-1937).
Maria da Conceicdo de | Uma historia de buscas e desafios: a formacdo dos | 2002
Carvalho Rosa | professores no Centro de Atividades Comunitarias de Sdo
Jodo de Meriti — CAC.
Jorge Luiz dos Santos | Realidade operacional e desempenho dos conselhos | 2004
Magalhaes gestores do Fundef da Baixada Fluminense.
Ida Goulart Ferreira | Formacao docente continuada da legislacdo a pratica: | 2005
Romeiro um estudo de caso ho municipio de Paracambi-RJ.
Wilna Mello de Souza | Ciclos de aprendizagem na educacdo de S&o Joéo de
Meriti: a realidade entre projetos e praticas. 2007
Isaac Gabriel Gayer | A gestao escolar democratica: o caso da rede municipal | 2009
Fialho da Rosa de Mesquita/RJ.
Simone Xavier de | Biblioteca Ramal no municipio de Nova Iguacu: | 2010
Lima letramento e praticas leitoras.
Thiago Luiz Alves dos | Inovagdes e desafios do programa Bairro Escola de Nova | 2010

Esse levantamento nos mostrou que se ha um interesse em investigar a educagéo

na Baixada Fluminense, questdes relativas a Histéria da Educacdo, no que concerne a

profissdo docente, ainda ndo sdo muito exploradas, ja que tal triagem demonstra que a

maioria dos estudos se concentra em praticas pedagogicas e curriculo, como fora

adiantado na justificativa.

Entretanto, diante todos os trabalhos aqui selecionados, destaco em especial trés

— dois ndo ambientados na Baixada e o terceiro sobre o Sepe da Baixada — que

contribuiram para nossa discussao, na medida em que utilizaram conceitos de trajetéria e

identidade profissional:
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a) Trajetorias de jovens de origem popular rumo a carreira académica:
mobilidade social, identidade e conflitos, de Wellington da Silva Conceicédo, da FEBF-
Uerj, cujo enfoque encontra-se nas trajetorias académicas de jovens em comunidades do
Rio de Janeiro; b) A trajetdria da intelectual Lucia Pinheiro e a formagdo docente no
Brasil: um estudo sobre a Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (1955-1964), de Andréa Sales Borges dos Reis, da
UFRRJ que se debruca sobre a historia de vida de uma educadora; ¢) Caminhos do
sindicalismo: Trajetorias de vida de professores do Sepe/Baixada Fluminense, de Andrea
Cristina Oliveira Duarte de Souza Santana da Silva.

Entretanto, se faltam pesquisas no ambito da Historia da Educacdo na Baixada,
assumimos como nossas, as indagacdes elaboradas por Dias & Bezerra (2014), na medida
em que acreditamos que esse tipo de investigacéo, pode, de algum modo, contribuir para

a resposta de algumas questdes formuladas pelo pesquisador:

Pode a regido, marcada pelos discursos da violéncia, do lixo, do
abandono, da falta de direitos sociais, contar algo sobre os
processos de escolarizacdo de sua popula¢do? O que 0S processos
de escolarizacdo e de producdo da cultura, neste territério
considerado periférico, podem revelar acerca da historia da
educacéo no Brasil (p. 1)?

Além disso, tais questionamentos, ao reiterarem a pouca producdo sobre a
Histdria da Educacdo da regido, tornam-se ainda mais pertinentes, caso nos lembremos
da prépria histéria recente da Baixada Fluminense.

Marcada por uma série de emancipacdes, principalmente a partir dos anos 1980,
sendo a de Mesquita, a mais recente, em 1999, é fato que os estudos sobre a regido e,
especificamente, aqueles que se debrucam sobre a educacdo, ndo vao poder deixar de
levar em conta essa historia.

Nesse caso, como moradora, percebo que hd pouco interesse da comunidade
sobre as questdes histéricas da localidade. A falta de cuidado e interesse pelos

patrimdnios histdricos, como as ruinas, por exemplo, de Velha Iguassi'® (BARROS:

10Vila que deu origem a Nova lguacu, que guarda vestigios da histéria da colonizagdo do sertdo fluminense,

iniciada em 1567, foi uma vila importante pelo transporte de café pelos portos localizados no rio Iguassu.

No final do século X1X e inicio do XX, surtos frequentes de doengas tropicais provocaram o deslocamento
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1993; BARROS: 2011) que contam a memoria e origem, ndo so da cidade, como também
de um povo, do qual se originaram muitos municipios, tal como Mesquita, encontram-se
“as moscas”.

E, se nas escolas, o gosto pela historia local também n&o se encontra presente,
pude conhecer a historia da Baixada, por meio de um curso do Sindicato dos Professores
da Baixada Fluminense (Sinpro-Baixada)*. Aqui, percebemos a relevancia do
movimento sindical no resgate da historia de uma regido. Inclusive, pudemos destacar a
propria forca pedagogica desse tipo de iniciativa que, nesse caso, me fez valorizar minha
regido e até entendé-la como um lécus privilegiado de estudos.

Diante dessas considerages e a totalidade dos textos acima listados, selecionei
alguns autores com os quais irei dialogar, na medida em que acredito que podem me ser
uteis na reflexdo sobre meu objeto: a identidade docente de professores do Ensino
Fundamental que constituiram a rede de ensino do municipio de Mesquita.

Ao me debrucar sobre os trabalhos supracitados, procurei seleciona-los para um
maior aprofundamento de minhas reflexdes, segundo uma preocupacao que levasse em
conta pesquisas que tratassem ndo s6 do magistério em uma perspectiva historica —
abordando origem da profisséo e dos institutos de formacéo, por exemplo —, mas, também
do modo como o professor tem sido definido atualmente, uma vez que minha dissertacao,
apesar de se tratar de um estudo socio-historico, refere-se a um grupo de professores que
se constituiu recentemente.

De outro lado, acredito que a leitura de tantos outros trabalhos, inclusive ndo
citados acima, mas que resgatam a génese da profisséo docente como um todo (NOVOA:
1995; LOURO: 2002; DIAS: 2008; VICENTINI & LUGLI: 2009; XAVIER: 2014) e
especificamente a historia da profissdo docente na Baixada (DIAS & BEZERRA: 2014)
me foi extremamente Gtil porque passei a ter uma dimensao histérica acerca da origem
desse agrupamento profissional que me interessa: os professores.

Primeiramente, pode-se afirmar que o magistério enquanto profissao relaciona-

se diretamente ao contexto sociopolitico e econdmico (NOVOA: 1995) e, acima de tudo,

abrupto da populagdo para a area atual do Centro de Nova Iguacgu, junto & linha do trem (D. Pedro 1),
causando a faléncia do porto Iguagu e a extingdo da Vila de Iguassu, passando a ser conhecida como Iguagu
Velho ou Velha Iguassu. (BARROS & AMORIM: 2008).
11 Curso livre sobre a Histéria da Baixada Fluminense, oferecido pelo Sinpro-Baixada ao pUblico em geral,
em 2009, nas dependéncias do sindicato, em Mesquita.
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nos mostram que a origem social desse agrupamento social se encontra fixado nas
parcelas mais pobres da populacao.

Conforme Pessanha (2001), a grande maioria dos formandos em cursos de
formacéo de professores provinha de camadas pobres da populacéo, no século XIX. Em
Sao Paulo, por exemplo, o Seminario da Gldria, uma instituicdo que formava professores,
fundado em 1824, justamente procurava amenizar um problema social, oportunizando
alunas escolhidas entre as mais indigentes, de uma “infancia desvalida” — aristocratas
empobrecidos e 6rfdos de militares —, a carreira de professor para que assim pudessem
prover o seu proprio sustento de modo mais “digno”.

Louro (2002), por exemplo, nos mostra que o magistério, além de abrigar uma
populacdo de origem pobre, depois de certo tempo tornou as instituicbes de Ensino
Normal, inclusive, um lugar privilegiado para mogas de origem humilde se
profissionalizar. O magistério era, portanto, sob o ponto de vista da sociedade, uma
profissdo para mulheres, sendo um trabalho de meio periodo, com uma carga horaria
reduzida; quem sabe ndo se encontra ai a chave para compreendermos o porqué da

desvalorizacéo salarial:

Dizia-se, ainda, que o magistério era proprio para mulheres porque era
um trabalho de “um so6 turno”, o que permitia que elas atendessem suas
“obrigagdes domésticas” no outro periodo. Tal caracteristica se
constituiria em mais um argumento para justificar o salario reduzido —
supostamente, um ‘“salario complementar”. Com certeza ndo se
considerava as situacdes em que o salario das mulheres era fonte de
renda indispensdvel para a manutencdo das despensas domésticas
(LOURO: 2002, p. 453-454).

Os trabalhos, enfim, nos apontam para o fato de que a profissdo docente, ja na
sua origem, possuia salarios baixos e que mais do que isso ao se tornar uma profissao
feminina encontra-se marcada por alguns tracos da maternidade (LOURO: 2002): uma
profissdo feminalizada por ser “[...] representada como uma atividade de amor, de entrega
e doagéo” (idem, p. 450).

As premissas relativas a doacdo, cuidar do outro (DUBET: 2006), e aos baixos
salarios séo aspectos recorrentes no debate sobre a origem da profissao de professor, sua

identidade profissional e o seu status (NOVOA: 1995). Ou seja, a origem profissional do
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professor, acorre concomitantemente a sua organizacdo engquanto agrupamento social e
sindical (idem).

De acordo com (VICENTINI & LUGLI: 2009) no Brasil, ainda no século XIX,
surgem as primeiras organizacfes do professor primario e, j& no século passado, essa
iniciativa é reforcada com o seu incremento: “[...] é possivel identificar iniciativas
relativas a representacdo dos professores primarios, proporcionando a criagdo das
associacfes ou sindicatos” (SILVA: 2012. p. 23). Buscavam, de todo modo, uma
legitimac&o da propria profissdo, na medida em que o status do professor ndo era de facil
classificacdo; o que estd, inclusive, aquém do discurso do professorado como uma doagéao

ou carreira desvalorizada, como muito se ouve dizer até os dias de hoje:

[...] ndo sdo burgueses, mas também ndo sdo do povo; ndo devem ser
intelectuais, mas tém de possuir um bom acervo de conhecimentos; ndo
sd0 notaveis locais, mas tém uma influéncia importante nas
comunidades; devem manter relagdes com todos 0s grupos sociais, mas
sem privilegiar nenhum deles [...] (NOVOA: 1999. p. 18).

Tais associacdes e sindicatos nasceram, inclusive, da necessidade de se
reivindicar melhores condi¢des de trabalho, bem como de se buscar uma melhor
valorizacdo da profissdo, ja que: “[...] embora a ma remuneragdo nao representasse um
estimulo, aumentava o recrutamento de profissionais oriundos, predominantemente, de
camadas sociais empobrecidas” (LOURO: 2002, p. 476).

Aprofundando essa questdo, Dias (2008) nos mostra como a histéria da profissao
docente no Brasil, principalmente nos anos 1930, se organiza em torno de uma politica
implementada por Getulio Vargas, bem como pelo préprio sindicato. Entretanto, Xavier
(2014, p. 259) em estudo recente, afirma que essa imbricacdo entre poder publico e
sindicato nem sempre ocorre de maneira amistosa. Segundo a autora, o associativismo de
carater sindical no Brasil também tinha em vista confrontar o poder do Estado, a fim de
reduzir os mecanismos de controle sobre esse grupo profissional que assim aumentaria
sua autonomia politica.

Nesse caso, acreditamos que os sindicatos de professores ndo sé podem vir a
participar das decisGes e debates relacionados a profisséo, tal como podem influenciar na

elaboracdo das politicas educacionais, sendo essa, uma das finalidades do Sindicato
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Estadual dos Profissionais de Educacdo (Sepe)*? e, especificamente, da sessio de Nova
Iguacu no que se refere a formacéo do quadro docente de Mesquita, ja que a formacao de
um municipio envolvia um quadro especifico de professores. Ou seja, iria 0 sindicato,
que até aquele momento se preocupava com as questdes relativas a regido de Nova
Iguacu, se envolver com as questfes do novo municipio? Como reagiu diante a criacao
de Mesquita e de seu sistema de ensino? Lutaria pelos interesses de professores
concursados transferidos para o municipio recém-criado?

Ao ler a pesquisa de Carvalho (2013), notamos que os professores de um
municipio recém-emancipado do Ceard, Icapui, participavam ativamente dos debates e,
consequentemente, foram se organizando sindicalmente. Conforme o autor, em Icapui:
“[...] a acdo desses agentes canalizava-se em torno de suas expectativas em relacdo ao
Poder Executivo municipal, que encarnava a nova municipalidade em construgao (p.
208).

Assim, quando nos lembramos de que Mesquita ndo possui uma representacao
prépria do Sepe nos perguntamos: Serd que durante os seis primeiros anos de existéncia
do municipio, houve alguma questdo que implicasse em algum tipo de reivindicagdo a
prefeitura ou a Semed? Como os professores tém resolvido a sua questdo reivindicatdria?
Buscado ajuda do Sepe/Nova Iguacu? E, por ultimo, no periodo de criacdo do municipio,
como ficou a situacdo dos professores e suas relacbes com o poder publico tanto do
municipio de Nova Iguacu, a que pertenciam, quanto do municipio de Mesquita, recém-
-criado?

Outro questionamento diz respeito ao primeiro concurso publico do municipio,
em 2006: como se encontrava a situacdo de inimeros professores contratados — aqueles
oriundos da rede privada e 0s que assumiram o cargo através do envio de seu curriculo
ao Multiprof — e que, desse modo, contrariavam a prépria Constituicdo Federal de 1988,

em seu 37° artigo:

2 Em 1977 foi criada a Sociedade Estadual dos Professores (Sep), que, em 24 de julho de 1979, se fundiu
com a Unido dos Professores do Rio de Janeiro (Uperj) e com a Associacao dos Professores do Estado do
Rio de Janeiro (Aperj), criando o Cep — Centro de Professores do Rio de Janeiro, uma entidade que se
tornou referencial de luta e organizagdo dos educadores fluminenses. Em 1989, foi referendado que passaria
a se chamar “Sepe — Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagdo”.
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[...] a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo (BRASIL: 1988).

Urgéncias, como esta, estdo muito presentes na historia educacional brasileira,
especialmente se nos remetermos a estruturacdo da prépria profissdo docente que se
configura de modo bastante variado em todo o territério nacional.

Nesse caso, justifica-se a necessidade de elaboracdo de pesquisas mais atuais,
que privilegiem a atuacdo do professor em meio a desafios em seu ambiente de trabalho,
bem como estudos sobre sua trajetoria e identidade social, a fim de que possam contribuir
para a construcdo de uma historia profissional docente que, em Gltima instancia, implica

em um resgate de seu status:

[...] as transformagfes do modelo social [...] s&o acompanhadas de
formas de socializacdo em que os processos de individualizacdo e
subjetivagdo encontram um lugar cada vez maior. A acentuagdo dessas
formas de socializacdo esta ligada as transformac@es sociais que contém
a passagem das sociedades nacionais, industrializadas e centralizadas,
para formas de sociedade cujos organismos politicos, sociais e
econémicos perdem sua centralidade, em que as instituicdes nao tém
mais a mesma capacidade de integracdo e nas quais 0s “individuos” sao
compelidos a provar mais e mais iniciativa e autonomia e encontrar
neles proprios os recursos e forgas para sua conduta (BUENO et al.:
2006, p. 392).

Lapo e Bueno (2003), também nos foi Gtil para que pudéssemos ter uma visao
historica da profissdo docente no que se refere as suas lutas, uma vez que apontam a
frustracdo e a distancia entre a realidade e a expectativa (o que é projetado, em relacdo a
seu futuro profissional) dos docentes frente sua profissdo. Pressupondo, inclusive,
motivos potenciais para a evasao de docentes nos dias de hoje.

Ou seja, essa questdo sobre expectativas profissionais, seus desejos e frustracoes,
nos remete diretamente ao nosso estudo, j& que a criagdo de um municipio e,
consequentemente, de um novo sistema de ensino, envolve a constituicdo de uma rede de

funcionarios publicos que, em ultima instancia, pressupde a abertura do mercado de
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trabalho para o contingente de professores da regido que se encontram avidos para se
inserirem nas escolas de sua redondeza.

Dai nossos questionamentos: sera que os professores oriundos da Multiprof e da
rede privada estariam com expectativas de se tornarem funcionarios estatutarios?
Estaveis? E os que vieram de Nova Iguagu? Estariam contentes com a transferéncia? E o
que pretendemos investigar nesta dissertacao.

Como ja pudemos constatar — a principio em conversas, realizadas de modo
informal, e posteriormente, por meio de entrevistas —, frente as exoneragdes constantes e
as adversidades no exercicio da profissdo, inclusive em escolas publicas, a maioria dos
professores contratados e de escolas particulares de Mesquita, neste periodo, vislumbrava
0 seu reconhecimento como funcionarios publicos, o que realmente acontecera com
alguns, seja por convite da administracdo, por concurso publico, processo seletivo ou
mesmo por acdo judicial, conforme o que mostraremos nos demais capitulos.

Contudo, como essa questdo € complexa, ha de se considerar que, além do desejo
por uma autonomia e uma legitimacao de sua profissdo através, por exemplo, da criacao
de um municipio, também pesam os problemas enfrentados no fazer profissional, com
escolas com poucos recursos, salas superlotadas, desvalorizagéo social e violéncia, que
representam o termo “mal-estar docente”, cunhado por Esteve (1992; 1999).

Enfim, acreditamos que a literatura acima descrita, nos ajudara a compreender
um pouco melhor a constituicdo do sistema de ensino de Mesquita a partir de seus
professores.

1.2 UM PONTO DE VISTA POSSIVEL

Acreditamos que por meio da fundamentacdo tedrica em Elias (1994), Dubar
(2005; 1998), Dubet (1997; 2006) e Lahire (2004), entre outros autores, seja possivel
entender a relagdo entre 0 municipio de Mesquita e os professores selecionados para
entrevista e que ali trabalham, como uma relag&o constitutiva, onde um se compde a partir
do outro. Ou seja, entendemos que a partir dessa imbricagcdo podemos tragar o perfil da
propria configuracdo (ELIAS: 1994) do sistema de ensino de Mesquita.

A auséncia de estudos que explorem essa tematica histérica do quadro docente

34



de Mesquita demonstra a relevancia social do presente trabalho e que essa se¢do do
capitulo 1 pretende explorar: indicar um caminho possivel de analise para uma histéria
ainda ndo contada. Como moradora, pesquisadora e professora de um dos municipios®®
da Baixada Fluminense, procuro compreender como se d& formagdo de um sistema
municipal de ensino, por meio da prdpria — e tdo rica — histdria local, de modo a analisar
sobre seu processo de consolidacdo e mudanca.

Enfim, cremos que esses autores nos permitirdo compreender a maneira como a
rede municipal de ensino de Mesquita se constitui a partir do modo como um
agrupamento de professores se inter-relaciona. Suas disposi¢des (LAHIRE: 2004), como
parte de sua socializacdo profissional (DUBAR: 2005), acreditamos, compdem nao
apenas sua identidade profissional (idem), mas também a identidade da prépria rede
publica em que véo lecionar: Mesquita.

Esse aporte tedrico, inclusive, nos permite entender as proprias diferengas
internas desse conjunto de professores que, grosso modo, € composto por, pelo menos,
trés grupos — dois deles contratados (oriundos da rede particular de ensino ou da
Multiprof) e um concursado (ex-funcionarios de Nova Iguagu) que se formam a partir de
trajetorias bastante diferenciadas.

Nesse caso, entendemos que como parte de um todo — a rede municipal de
educacdo de Mesquita —, os professores concursados e contratados encontram-se inter-
relacionados e entrelacados, em uma relagdo reciproca que € responsével pela propria
configuracdo escolar (ELIAS: 1994) de Mesquita. Suas acOes, entdo, ao se combinarem
com outras sdo aqui entendidas como algo que pode determinar 0 que acontece com a

escola, as turmas e até mesmo com o sistema municipal em que se encontram lotados:

Nessa rede, muitos fios isolados ligam-se uns aos outros. No entanto,
nem a totalidade da rede nem a forma assumida por cada um de seus
fios podem ser compreendidas em termos de um Gnico fio, ou mesmo
de todos eles, isoladamente considerados; a rede s6 é compreensivel
em termos da maneira como eles se ligam, de sua relacdo reciproca
(idem, p. 35).

13 Durante o mestrado, fui convocada para ser professora Il (Séries iniciais do Ensino Fundamental) pelo
Concurso Publico da Prefeitura de Nova lguacu, realizado em 2012. Edital de convocagdo n°18/2015,
publicado em Diério Oficial, no dia 04 de junho de 2015.
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O conceito de rede de Elias (idem) é por nos aqui utilizado, na medida em que
entendemos o sistema educacional do municipio de Mesquita como uma rede atravessada
por uma interconexao entre os professores, que, acima de tudo, convivem com tensdes e
disputas em varias instancias de seu ambiente de trabalho, desde a escola até a Secretaria
de Educacdo.

Inclusive, acreditamos que essa configuracdo social diferenciada do quadro
docente do municipio, que se formou em carater emergencial, pode, inclusive, ter sido
uma das causas das disputas, tensdes e “olhares tortos” entre os professores, além das
pressOes sofridas pelos docentes e pelas diferencas marcadas desde sua formacao até sua

forma de contratacdo. Assim, como afirma Novoa (1992):

O dialogo entre os professores € fundamental para consolidar saberes
emergentes da pratica profissional. Mas a criagdo de redes coletivas de
trabalho constitui, também, um fator decisivo de socializagdo
profissional e de afirmacg&o de valores proprios da profissdo docente. O
desenvolvimento de uma nova cultura profissional dos professores
passa pela producdo de saberes e de valores que deem corpo a um
exercicio autdnomo da profissdo docente (p. 05).

As redes de socializacdo, acreditamos, foram se formando conforme o contato
profissional entre professores, mas também de acordo com as oportunidades profissionais
que foram surgindo ao longo desse processo de consolidacdo do novo municipio. Ou seja,
partimos do principio que essa dindmica social torna possivel o desenvolvimento de uma
cultura profissional (idem), aspecto esse que justamente buscamos compreender a partir
de nossas andlises que ainda podem nos indicar aspectos de tenséo e de negociacao na
emolduracdo das trajetdrias dos docentes entrevistados.

Nesse caso, para entendermos a composicao identitaria dos variados grupos de
docentes selecionados para analise, partimos do principio que os professores sdo atores
comunitarios (DUBET; MARTUCCELLI: 1997) e que, nesse caso, apesar de sua
pluralidade, encontram-se submetidos a uma coletividade bastante peculiar: um sistema
municipal de educacdo em constru¢cdo, em um municipio recém-emancipado, cujos
grupos de funcionéarios sdo oriundos tanto de concurso publico, quanto de contratos de
outras espécies.

A respeito dessa diferenciacdo, percebe-se que a socializagdo/integracéo ao novo

36



municipio recém-criado ndo deve ter sido um processo facil, visto que a unificacdo desses
agrupamentos em torno do mesmo, ndo se realiza sem dificuldades por conta das tensdes
entre 0s grupos e também, pelo forjar de uma identidade profissional docente prépria de
Mesquita que ainda ndo existia: “E o sentimento de pertencer a comunidade que domina
a acdo dos individuos” (DUBAR: 1998, p. 243).

Por isso, cabe indagar: quem eram esses professores? De onde vieram? Qual sua
formacg@o? Como se estabeleceram as relagdes sociais e profissionais desses professores
naquele momento de constituicdo da rede de ensino de Mesquita?

Logo, ao buscarmos tracar as trajetorias profissionais e identitarias dos
professores selecionados para entrevista, entendemos que os docentes, por serem sujeitos
ativos e com agbes autbnomas circunscritas a um social, sua socializacdo encontrar-se-a
marcada pela prépria tensdo intrinseca aos papéis sociais desempenhados por eles

mesmaos:

[...] de uma parte, o dilema sociolégico da "incongruéncia dos papéis",
isto €, a obrigacdo de agir em funcgdo de diferentes modelos em diversos
dominios de acéo e, de outra parte, o dilema moral da culpabilidade
individual, a presenca, na consciéncia individual, da majestade da
sociedade (DURKHEIM, 1985 apud DUBET, MARTUCCELLI, 1997.
p. 245).

Aprofundando essa questdo a respeito da identidade dos professores de Mesquita
durante o periodo de 2000/2006, percebemos que esse agrupamento pode ainda ser
analisado a partir do que Dubar (1998) chama de “classes de trajetoria” objetivas e
subjetivas.

No primeiro caso, apesar das diferencas de origem — concursados, contratados e
oriundos da Multiprof —, todos, ao ingressarem na rede publica de ensino de Mesquita,
passam a ter itinerarios semelhantes tanto por estarem lecionando no mesmo municipio,
quanto por estarem contribuindo para a construcdo da mesma rede publica de ensino.
Enfim, estariam permitindo que pensassemos, apesar das diferencas, na construgdo de
uma identidade profissional docente local, com certas caracteristicas comuns e gerais,
proprias de Mesquita.

De outro lado, também € possivel entender a identidade profissional do grupo de
professores selecionados para analise de acordo com outra perspectiva. Partindo das
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trajetdrias subjetivas (idem), evidenciam-se as idiossincrasias e as particularidades das
trajetdrias e seus respectivos espacos de socializacdo que ao permitirem a formulacéo de
valores e acGes mais singulares por parte dos professores, ddo margem para que se
observe mais as nuances e tensdes no interior dos grupos e entre estes. Inclusive, algumas
conversas informais'4 com professores e ex-professores do municipio, ja nos permitiram,
a chegar a algumas considerac@es acerca da identidade desses trés agrupamentos.

Um grupo de professores concursados alocado em certas escolas municipais de
Nova lguagu, que devido a sua localidade passaram a pertencer & Mesquita, ao ser
obrigado a sair de sua origem — Nova lguacu — e se transferir para 0 novo municipio
recém-criado — Mesquita — relatou, conforme conversas informais, citadas anteriormente,
que essa “obrigagdo” em aceitar essa nova condigdo, aconteceu sem consulta prévia; ou
seja, ndo puderam escolher se queriam trabalhar em Mesquita ou continuar no municipio
de Nova Iguacu, em outra escola.

De imediato, esse episddio nos mostra que a identidade profissional de parte dos
professores de Mesquita — 0s concursados — se constituiu com base em certo
descontentamento e que, essa caracteristica pode ser relevante para o entendimento da
constituicdo identitaria dos docentes de Mesquita.

Ou ainda, em que medida essa operacdo ndo contribuiu para a formacdo da
identidade profissional dos professores de Mesquita? De acordo com o entroncamento
entre 0 mundo da formacéo e do trabalho (DUBAR: 1998), como esses profissionais se
encaixariam em sua nova identidade? Como seria um docente da rede publica de Mesquita
que, sem o direito de escolha, ndo pertence mais ao quadro de funcionarios publicos de
Nova lguacu?

Por sua vez, o grupo de professores contratados também possuia uma
particularidade: lecionavam em escolas particulares que ao serem alugadas pelo
municipio de Mesquita, passam a integrar a rede municipal de ensino dessa regido,
permitindo que esses professores se transformassem em funcionarios contratados por
Mesquita.

Logo, vém a baila varios questionamentos: Serd que estariam satisfeitos com

essa nova situacdo? Serd que ndo aceitaram de bom grado essa mudanga, uma vez que

14 Conversas informais com alguns professores de Mesquita, realizadas em um momento de sondagem do
campo de pesquisa para fins de delimitacdo do tema.
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como contratados poderiam mais tarde lutar para serem efetivados e assim ganharem
estabilidade?

O dltimo grupo, apesar de também compor o quadro dos professores contratados,
tem a sua trajetoria constituida de modo bastante peculiar. Assume o cargo de professor
de Mesquita por meio da cooperativa que era responsavel por realizar os contratos do
municipio — a Multiprof — junto com os novos professores que viessem a ser necessarios
para cobrir as vagas do novo sistema de ensino que no periodo de 2000/2006 se
encontrava em formacao.

De imediato, concluimos: Como esses professores eram selecionados? Que
critérios eram levados em conta para sua contratacdo? Além disso, fica claro que o
municipio é criado, mas ndo convoca um concurso publico para compor seu sistema de
ensino, ja que esse é composto pelos trés grupos acima descritos: os efetivados oriundos
de outro municipio — Nova Iguacu — e 0s contratados provenientes tanto da Multiprof
quanto dos estabelecimentos de ensino privados que se tornaram escolas alugadas pela
administracdo de Mesquita.

Outras questdes ainda podem ser evidenciadas a partir dessa discriminagéo
acima: Sera que a contratacdo dos funcionarios da Multiprof ndo se chocou com a
presenca dos professores concursados por Nova Iguagu?

Sera que esse fato gerou alguma tenséo nas escolas e na rede municipal como
um todo, na medida em que os grupos poderiam ter criado diferentes representacoes de si
e do outro (DUBAR: 1998)? Serd que construiram alguma hierarquizacdo entre si,
implicando mais prestigios para um grupo e menos prestigio para 0s demais grupos?

Aprofundando um pouco mais a analise sobre esses trés grupos no que se refere
a identidade docente enquanto funcionarios publicos, podemos ainda considerar que
enquanto os professores oriundos de Nova Iguagu passavam por uma crise de identidade
e até a perda desta, uma vez que estavam sendo obrigados a assumir uma nova origem no
quadro publico, os dois outros grupos poderiam estar desejosos de serem efetivados pela
administracdo de Mesquita, na medida em que poderiam estar vislumbrando um futuro
construido com base em uma estabilidade ao poderem se transformar em funcionarios

publicos, implicando status, posi¢do social e prestigio:
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Trata-se, também, de identidades sociais, exatamente na medida em
gue, num dado sistema social, a posi¢do social, a riqueza, o status e/ou
prestigio dependem do nivel de formacéo, da situagdo de emprego e
das posi¢des no mundo do trabalho (DUBAR: 1998, p. 5).

Dubar (idem) também nos esclarece sobre a analise acima quando afirma que:
“Certas trajetorias sdo antes de mais marcadas pela continuidade inter e intrarrelacional,
outras sdo marcadas por rupturas de qualquer natureza que implicam o retomar de
identidades anteriormente adquiridas ou construidas” (p. 90).

Portanto, ao acreditarmos que enquanto o grupo dos ex-professores de Nova
Iguacu podera estar mais ligado a ideia de ruptura em relacdo a sua trajetoria profissional,
0s outros dois grupos poderdo se encontrar em uma posi¢do mais de adesdo, uma vez que
havia certa expectativa acerca de uma oportunidade futura de entrarem em uma rede de
ensino publica, que, por sua vez, pressupde estabilidade e todos os demais direitos de todo
e qualquer servidor publico.

Para o maior aprofundamento dessas hipoteses, ainda, € preciso considerar, no
minimo, quatro pontos que serdo mais tarde investigados por meio de leitura de
documentos e entrevistas: a) a identidade da Baixada Fluminense e, especificamente, de
Nova lguacu e de Mesquita; b) a identidade da rede municipal de ensino recém-criada; c)
a identidade da categoria docente/as disposicOes profissionais (LAHIRE: 2004); d) as
identidades anteriores a condicdo de docente de Mesquita.

Fundamentalmente, temos a hipétese de que, se a analise desses trés
agrupamentos de professores propde a hipotese de identidades visadas (DUBAR: 2005,
p. 140), seja por ruptura ou continuidade, o fato é que acreditamos que a identidade real
e herdada (idem, p. 140-141) do grupo de professores oriundos de Nova lguagu seja a
trajetdria buscada pelos demais grupos: uma identidade profissional que esteja atrelada a

ideia de funcionarios publicos:

A relacdo entre as identidades herdadas, aceites ou recusadas pelos
individuos, e as identidades visadas, em continuidade ou em ruptura
com as identidades precedentes, depende dos modos de
reconhecimento pelas instituicGes legitimas e pelos seus agentes que
estdo directamente em relacdo com os sujeitos em causa. A construcdo
das identidades faz-se, pois, na articulagdo entre os sistemas de accdo
que propdem identidades virtuais e as "trajectdrias vividas" (39) no
interior das quais se forjam as identidades "reais" a que aderem 0s
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individuos. A construcdo da identidade pode, também, ser analisada
tanto em termos de continuidade entre identidade herdada e identidade
visada, como em termos de ruptura que implica conversdes subjectivas
(DUBAR: 2005. p. 85).

Além disso, quando adentramos nessa questdo, compreendemos a importancia
de analisar os modos como essas formas identitarias foram se forjando ao longo dos anos
subsequentes a constituicdo dos trés grupos em si. Enfim, como essa configuragéo social
(ELIAS: 1994) heterogénea da categoria docente de Mesquita se encontrava em 2006,
ano do primeiro concurso publico, promovido pela Semed?

Serd que, nesse momento, esses trés agrupamentos tornaram-se menos
heterogéneos e mais proximos de uma homogeneidade, que, inclusive, pode ter sido
alcancada pela producdo de uma socializacéo profissional local, comandada pela Semed?
Nesse caso, houve a minimizacdo das tensGes entre 0s grupos e a producdo de certa

acomodacdo? Ou seré que novas tensdes foram criadas?

O homem da comunidade estad sob a dupla marca da unidade e da
totalidade. Unidade da vontade e dos modelos culturais, unidade dos
espiritos e das crengas comuns. Totalidade do homem que se d& por
inteiro, corpo e espirito, a vida coletiva. O ator comunitario pertence a
um conjunto regido por lagos naturais ou espontaneos, subordinando-
se a uma coletividade cujo sentido excede aquele de cada um de seus
membros (DUBET & MARTUCCELLLI, 1997. p. 243).

A compreensao dessa socializacdo profissional, com vistas a constituicdo de uma
identidade também profissional, pode ser mais bem percebida, caso levarmos em conta o
préprio conceito de disposicdo (LAHIRE: 2004), na medida em que permite a elaboragéo
de “um trabalho interpretativo com vistas para dar conta de comportamentos, praticas,
opiniBes etc. Trata-se de fazer aparecer os principios que geraram a aparente diversidade
da prética” (p. 27).

Ou ainda, a nocao de disposicao [...] “supde que seja possivel observar uma série
de comportamentos, atitudes e praticas que sejam coerentes; ela proibe pensar na
possibilidade de deduzir uma disposi¢édo a partir do registro ou da observacgéo de um Gnico
acontecimento” (p. 27). Enfim, esse conceito faz com que ndo nos esquecamos que a

identidade profissional dos trés agrupamentos de professores se compde ao mesmo tempo
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segundo uma heterogeneidade social — familiar, escolar e profissional de cada professor
entrevistado — e uma homogeneidade também social, na medida em que esses trés grupos
de professores, a partir de um certo momento, formam a propria rede municipal de
Mesquita.

Esse conceito permitiria, entdo, que se entendesse nosso sujeito como alguém
complexo, que se constitui de maneira mdltipla, heterogénea e fragmentada.
Experimentaria multiplas realidades, possuiria desejos, angustias e projecoes
profissionais para o futuro; e em suas relagbes seria a0 mesmo tempo coerente e
incoerente.

Através desses conceitos, com certeza, poderemos aprofundar o que ja se sabe:
depois de trés anos de servigco, a comecar em 2003, alguns contratados das escolas
particulares automaticamente se tornaram funcionérios publicos de Mesquita, fato que
pode ser constatado pela existéncia de matriculas de professores em exercicio até os dias
atuais. Neste ponto, cabe questionar: sera que o augurio dos professores foi concretizado?

Estariam satisfeitos com essa mudanca de status? Entretanto, como esse
privilégio ndo foi estendido aos professores contratados através da Multiprof, com
certeza, ha descontentamento e, principalmente, diferencas identitarias bastante
marcantes entre os profissionais docentes da rede municipal de Mesquita. Inclusive, é fato
que alguns comecaram a se organizar para conseguir, por meio de a¢des judiciais esse
direito.

A carreira construida no interior da esfera publica tem se constituido em um
sonho para grande parte dos brasileiros, pois implica, acima de tudo, estabilidade.
Portanto, para esses docentes, que se apresentaram ao municipio com uma identidade que
Ihes ligava a uma empresa de recrutamento — Multiprof —, a conquista do funcionalismo
publico poderia significar uma nova representacdo social e, principalmente, a conquista

de uma identidade profissional de maior reconhecimento:

[...] ndo se trata somente de uma situagdo de "escolha do oficio” ou de
obtencdo de diplomas, mas da construcdo pessoal de uma estratégia
identitaria que pde em jogo a imagem do eu, a apreciagdo das suas
capacidades, a realizacdo dos seus desejos (DUBAR: 2005, p. 91).
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E, se até 2006, alguns processos foram deferidos'® e, com isso, professores da
Multiprof também conseguiram por meio da justica 0 mesmo status tdo sonhado, de
funcionario publico, a maioria dos professores desse grupo ndo ganhou na justica esse
direito, mantendo-se, assim, uma diferenca original entre os professores.

Essa transitoriedade e mudanca de status, pode ser analisada a partir do que
Dubar (2005) chama de uma cultura profissional de “adaptacdo”, na medida em que a
maioria dos funcionarios de Mesquita por serem oriundos de outras configuracdes sociais
— escolas publicas municipais de Nova lguacu, rede privada de ensino de Nova Iguagu e
professores inscritos na Multiprof — teriam que se adaptar as novas exigéncias do novo
municipio.

A busca por um status de funcionario publico reafirma a dualidade presente na
representacdo do professorado sobre sua propria profissao, tal como N6voa afirma; o que
evidencia a busca de uma identidade profissional reconhecivel pela sociedade, por

pessoas do seu convivio pessoal e profissional e por ele mesmo:

[...] a profissdo docente impregna-se de uma espécie de entre
dois, que tem estigmatizado a histéria contemporanea dos
professores: ndo devem saber de mais, nem de menos; nao se
devem misturar com 0 povo, nem com a burguesia; ndo devem
ser pobres, nem ricos; ndo sdo (bem) funcionarios publicos, nem
profissionais liberais etc. (NOVOA: 1992, p. 03).

Apesar da heterogeneidade do grupo, acreditamos que ambos agrupamentos de
professores contratados poderiam estar desejosos por se tornarem funcionarios publicos,
0 que implicaria uma facilitacdo para a construcdo de um sistema de ensino, de fato,
homogéneo.

Assim, enquanto os docentes oriundos das escolas particulares poderiam estar
ansiosos por adquirirem estabilidade profissional, aqueles da Multiprof enxergariam na
contratagdo uma possibilidade ndo s6 de entrar no mercado de trabalho, mas, também,
quem sabe, se a sorte lhes sorrisse, de se transformarem em funcionarios publicos, assim

como os oriundos de Nova Iguagu.

15 Informacéo extraida de conversas informais com professores de Mesquita em um momento de sondagem
do campo de pesquisa e através da leitura de processos contra a Multiprof e a Prefeitura de Mesquita.
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Portanto, como ja afirmamos anteriormente, compreender as trajetorias
profissionais e a identidade da categoria docente em Mesquita, neste periodo de 2000 a
2006, por meio do estudo de trés grupos distintos, pode mostrar como esses mesmos
grupos contribuiram para desenhar um sistema de ensino em formacdo. De outro lado,
devido a sua composicdo heterogénea, também é possivel investigar as dificuldades
encontradas em constituirem-se em uma unidade.

Enfim, aqui cabe a questdo: em que medida as trés categorias de professores
entrevistados se autoperceberam como parte de uma identidade comum, bem como
constituiram suas trajetérias profissionais com base em uma configuragdo municipal, que
se encontra no ambito da Baixada Fluminense.

Para buscar algumas respostas para tais questionamentos, além das entrevistas
com professores, este trabalho através dos demais capitulos também se detera sobre a
andlise de documentos oficiais, como Diario Oficial, leis e portarias municipais —
referentes a construcdo do sistema educacional de Mesquita, desde a criacdo da
Secretaria de Educacao, até o aluguel de escolas particulares que passam a integrar a
rede municipal de ensino — e processos contra a Prefeitura de Mesquita e a Multiprof,
movidos pelo Ministério Plblico do Rio de Janeiro!® — o que resultou no primeiro
concurso publico de Mesquita, em 2006 — e por professores contratados pela prépria
Multiprof.

Conforme Certeau: “é necessario lembrar que uma leitura do passado, por mais
controlada que seja pela analise dos documentos, € sempre dirigida por uma leitura do
presente” (1982, p. 34). A analise de documentos, portanto, nos permitird construir um
panorama do passado — da historia relatada oficialmente pelo governo, principalmente ao
que tange a estruturacao desse sistema e a constituicdo de seu quadro docente —, frente a
desafios e tensGes encontrados na regularizacao da situacdo de muitos professores.

Consequentemente, partimos do principio que a configuracdo social (ELIAS:
1994) do sistema de ensino de Mesquita se objetiva tanto por meio da promulgacéo de
suas leis e regulamentos, quanto pela acdo e movimentacdo dos trés grupos de professores

no interior desse espaco social.

16 Em 1°.6.2005, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério PUblico do Rio de Janeiro ajuizaram a
Acéo Civil Publica n. 00940-2005-223-01-00-6, com pedido de antecipagdo de tutela, contra o0 Municipio
de Mesquita/RJ.
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Cabe ressaltar que a investigacdo sobre os documentos escritos tem sido
facilitada pelo acesso ao site da Prefeitura de Mesquital’, que disponibilizou todas as leis
e portarias municipais para download. O mesmo acontecera na pesquisa por processos
envolvendo pessoas fisicas (no caso, contratados), ja que por meio do site da Justica
brasileira® toda essa movimentacdo pode ser acompanhada pela Internet. Também é
importante salientar o acesso ja autorizado aos documentos do Arquivo Municipal, que
atualmente se encontram no prédio da Prefeitura de Mesquita.

Ao buscar informacdes sobre tais documentos, principalmente em relacdo aos
mais antigos, alguns funcionarios informaram que parte dos documentos de 2000-2003
fora perdida, devido a falta de estrutura para arquiva-los na época, e também devido a
chuvas que inundaram o local onde costumavam ser guardados. Por isso, talvez seja dificil
conseguir dados estatisticos desses primeiros anos, principalmente se estiverem entre os
documentos irrecuperaveis ou perdidos.

A fim de analisar as questdes, acima salientadas, foram realizadas entrevistas
com professores que integraram o quadro docente entre 2000 e 2006 no municipio de
Mesquita, logo apos a aprovacéo deste projeto no Comité de Etica do Centro de Filosofia
e Ciéncias Humanas (CFCH) da UFRJ®.

Procuramos, na maioria das vezes, entrevistar os profissionais fora da escola,
uma vez que a entrevista em seu ambiente de trabalho pode ser prejudicada pelo ambiente
escolar e suas demandas e, em especial, para que o entrevistado ndo se sinta coagido a
reproduzir falas institucionalizadas (POLLAK: 1989) ou que tenha medo de lidar com
comentarios sobre sua participacdo (LAHIRE: 2004).

Ao utilizarmos a entrevista, ndo podemos nos esquecer de seus contratempos
que podem vir a ser melhor encaminhados caso tenhamos em mente as consideracGes de
Pollak (1992) sobre historia e memdria. A memoria é fluida, marcada ndo s6 por
acontecimentos pessoais, como também coletivos. Logo, o resgate dessa memdria
coletiva pode sofrer, o que o autor afirma ser “flutuagdes, que séo fungdo do momento

em que ela é articulada, em que ela esta sendo expressa. As preocupagdes do momento

17 Site da Prefeitura, com acesso aos documentos legais. Disponivel em:
<http://www.mesquita.rj.gov.br/?page_id=4163>. Acesso em: 10 de janeiro de 2015.
18 Site da JusBrasil. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 20 de novembro de 2014.
19 CAAE (Certificado de Apresentacio para Apreciacdo Etica) n° 47295315.5.0000.5582. Projeto
submetido em 24 de junho de 2015, aprovado em 13 de agosto de 2015.

45



constituem um elemento de estruturacdo da memoria” (p. 204).

Ainda conforme o autor, uma vez que a memoria é seletiva, serd necessario fazer
questdes bem especificas no que se refere ao periodo de sua atuacdo nas escolas do
municipio, a fim de que talvez assim se recorde, mais facilmente, da época. Mas, para
sanar qualquer davida, pretendo deixar meu contato para os entrevistados, ja que podem
lembrar algo que, no momento da entrevista, ndo tenham dito.

Além da gravacdo do audio das entrevistas, pretendemos filmar a participacao
do professor entrevistado, para que se possa analisar e transcrever melhor, em seguida, 0s
aspectos ditos e ndo ditos (POLLAK: 1989), a fim de evocar particularidades de provaveis
memorias mais seletivas, como as subterréneas.

A identidade andnima dos entrevistados sera assegurada (BOUDIEU: 2006),
na medida em que ndo revelaremos sua vinculagdo com a escola em que trabalha ou
nome verdadeiro, criando nomes ficticios para garantir sua privacidade. Ou seja, havera,
por minha parte, um esforgco continuo em tornar a entrevista um momento confortavel
para que o entrevistado colabore com a pesquisa, sem pressdes externas.

Em relagdo & andlise dos discursos, conforme leituras de Lahire (2004),
Bourdieu (2006) e Pollak (1989), pretendemos considerar as vivéncias de cada professor
com o foco da andlise em suas trajetorias profissionais (DUBAR: 1998; 2005), ndo
havendo de nossa parte a intencdo de priorizar certos discursos em detrimentos de
outros. Apesar de meu envolvimento com o tema, pretendo manter uma
“neutralidade”/distanciamento possivel, embora, confesse que sempre tenha valorizado
mais em minhas pesquisas 0s discursos mais radicais, mas que agora terdo que
arduamente, ser reconsiderados.

Esse radicalismo “encantador”, presente em muitos argumentos de professores
desanimados e que, provavelmente, demonstrem a vontade de se evadirem da profisséo,
por mais que tenha sido enfatizado em minha monografia, ndo sera agora um ponto
chave; mas, apenas aqueles que expressem discursos mais institucionalizados, ja que
podem expressar status e certas posi¢des e papéis sociais nessa rede (ELIAS: 1994) que
é o sistema educacional de Mesquita. Ou seja, acredito que 0 mestrado amadureceu-me
no sentido de me ater a questdes que tenham como fim entender o processo de
legitimacdo da profissdo docente em Mesquita.

Além da dificuldade em se traduzir os discursos institucionais — leis e
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documentos oficiais — ha de se ter um cuidado especial na analise das entrevistas para
que assim eu consiga manter o distanciamento necessario como pesquisadora que, nesse
caso, pressupde compreender os movimentos de estratégia e taticas (CERTEAU: 1994)
das pessoas fisicas e juridicas em suas a¢des. Ou seja, estarei vigilante para permanecer
sem tomar parte dos argumentos como professora, em um debate sobre uma profissao

que também escolhi para mim.
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CAPITULO Il - MESQUITA: UM MUNICIPIO CHEIO DE HISTORIAS
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Um eterno ar que dé cidadania

A uma gente que sempre se importe
Com um chdo fértil e por quem nele habita
Cantando as gldrias e tuas conquistas
Tu és cidade de um belo passado
Estrada de ferro, olarias,

laranjas e industrias nunca sairao

Da mente onde estarao ilustrados

O esforco, o suor, a determinagdo
das pessoas da raiz do teu chdo
(“Hino de Mesquita”?, 2012).

Segundo Nogueira (1998) toda cidade é ambigua e desenhada pelas marcas de
uma memoria tanto coletiva, quanto individual. Expressa nossos desejos, paixdes e
expectativas, produzindo, portanto, marcas profundas em nossas identidades (idem). Essa
foi a sensacdo que senti ao me deparar com a historia de Mesquita!

A historia de Mesquita se confunde com a da Baixada Fluminense que, por sua
vez, se relaciona a histéria da prépria cidade do Rio de Janeiro. Ja desde 0s seus
primordios, podemos identificar na Baixada Fluminense uma tendéncia a
descentralizacao e uma forte queda para o desenvolvimento de uma historia local bastante
rica. Devido as atividades econdmicas impulsionadas pela agricultura — 0 uso de portos
fluviais e a construcdo de ferrovias em direcdo ao interior da Regido Metropolitana —, o
territério da Baixada ao ser cada vez mais ocupado, se constitui por uma populacdo
diversificada, que acaba por se relacionar de modo igualmente descentralizado com o
poder publico. A fundacdo de pequenas vilas présperas que produziam seus proprios
recursos econdmicos e o forte transporte local que facilitava a circulagdo e comunicacgao
da regido (BARROS & AMORIM: 2008) fazia com que sua populagdo se encontrasse
circunscrita social e politicamente a esse territorio.

Essa populacéo, inclusive, fora, originalmente, se constituindo de trabalhadores,
com um poder aquisitivo baixo e, ainda, com baixa escolaridade, uma vez que frequentar
0s bancos de uma escola — publica ou particular — ainda no século XIX, ndo era algo
acessivel para grande parte de sua populagdo. Essa problematica, inclusive, nos faz

questionar acerca da precariedade da educacao no século XIX na regido e no restante do

20 Trecho do “Hino de Mesquita”. Decreto n° 1.081 de 15 de fevereiro de 2012; letra e musica por Luciene
Vasconcelos Gomes e Jodo Paulo Gomes. Disponivel em: <https://www.mesquita.rj.gov.br>.
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territorio nacional.

Nesse caso, se no passado a escolaridade era considerada um item para poucos,
hoje em dia, as noticias®* retratando o elevado nimero de analfabetos, os baixos indices
no ldeb (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica) e o desnivel entre faixa etaria
e ano de escolaridade frequentes na midia impressa e digital, continuam demonstrando
que esse problema ainda ndo encontrou o seu fim, principalmente na Baixada. Tem,
portanto, permitido que os municipios da Baixada Fluminense, muitas vezes, sejam
duramente criticados por sua “ma-educagao”.

Além disso, sua reputacdo como um dos territérios mais violentos do estado do
Rio de Janeiro se apresenta perene diante da impressao que se tem sobre essa regiao, que
ainda carece de muitos servi¢os publicos de qualidade.

A fim de entendermos melhor o contexto sociogeografico em que este estudo
esta inserido — Mesquita —, se primeiramente, achamos necessario salientarmos alguns
aspectos da Baixada Fluminense, regido onde se encontra Mesquita, posteriormente, nos
deteremos sobre o préprio municipio de Mesquita a fim de ressaltar alguns
acontecimentos de sua historia, marcada por disputas e tensdes de ordem politica e
econdmica.

Nesse sentido, no primeiro item, “Baixada Fluminense: um pedago do Rio de
Janeiro marcado por querelas” trataremos de sua historia. Mostraremos como essa regiao
“eternamente carente” nasce de uma logistica que implica a concretizacdo de interesses
locais tanto politicos, quanto econémicos que permanecem ao longo de sua histéria a
partir de um pressuposto bastante forte: o principio de “fragmentagao” em decorréncia
das vérias tensdes presentes na regido ao longo do século XX, quando diversos distritos
véo conquistando sua independéncia (SIMOES: 2007).

No segundo item, discorreremos sobre Mesquita, que desde os anos 1960
ensaiou algumas tentativas de se consolidar como um municipio. Chamaremos a aten¢éo

para certa forca dos movimentos sociais e politicos locais que, buscavam para a cidade

21 “Baixada fica mal na prova do Ideb”, matéria publicada pelo jornal O Dia, em 19/08/2012 (Disponivel
em: <http://odia.ig.com.br/portal/rio/o-dia-baixada/baixada-fica-mal-na-prova-do-ideb-1.478157>. Acesso
em 15 de maio de 2016) e dois anos depois, outra matéria apresenta 0 mesmo problema: “Baixada
Fluminense no Ideb: municipios mantém escolas precérias e notas ficam abaixo da média”, publicada pelo
Jornal Extra, em 14/09/2014 (Disponivel em: <http://extra.globo.com/noticias/rio/baixada-fluminense-no-
ideb-municipios-mantem-escolas-precarias-notas-ficam-abaixo-da-meta-13930021.html>. Acesso em 15
de maio de 2016.).
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um novo status, que ndo fosse apenas o de mais uma “cidade dormitdrio” ou de um distrito
iguacguano “pouco produtivo”.

Nesse item, ainda sera ressaltado alguns aspectos de sua emancipa¢do, novos
desafios e demandas de uma administragdo publica recém-criada. Portanto, procura
remontar o quebra cabega dos primeiros passos da administragdo mesquitense, com o foco
nas decisdes diante de emergente necessidade por servicos publicos a populacdo, como a

educacdo, por exemplo.

2.1 BAIXADA FLUMINENSE: UM PEDACO DO RIO DE JANEIRO COM
FORTE HISTORIA LOCAL

Antes de fazer mencdo a histéria da regido, € interessante compreender a
denominacdo da mesma. Conforme a extensa revisao de Rocha (2009), o termo “Baixada
Fluminense”, costumava nomear o limite entre a &rea montanhosa e a das planicies (terras
baixas), sendo que esta segunda se localizava entre Campos e Mangaratiba, como

podemos ver na figura abaixo.

Baixada Fluminense

Figura 2.1 — Imagem do estado do Rio de Janeiro com destaque para o dominio fisico da Baixada
Fluminense. Embrapa (retirado da pesquisa de ROCHA: 2009. p. 28).
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O engenheiro Hildebrando de Gées (1934) fora o primeiro a caracterizar a regido
atualmente conhecida como “Baixada Fluminense” como Baixada da Guanabara, uma
vez que em uma concep¢do geomorfoldgica, havia a possibilidade de identificar quatro
Baixadas: 1) Baixada de Goitacazes; 2) Baixada de Araruama; 3) Baixada de Sepetiba;

4) Baixada da Guanabara.
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Figura 2.2 — Mapa da Comissdo de Saneamento da Baixada Fluminense, abrangendo as quatro baixadas,
segundo Hildebrando de Goées (1934). Disponivel em:
<http://www.revistacidade.com.br/images/RioUna/mapabaixada_una.jpg>. — Acesso em 22 de janeiro de
2016.

A Baixada da Guanabara era uma subdivisdo que: “[...] consistia no diagnostico
das areas em torno da Baia de Guanabara que tinha uma sensivel relacdo com a cidade do
Rio de Janeiro (ROCHA: 2009. p. 29). A intensa interacéo entre essa regido — Cidade do
Rio de Janeiro — e a Guanabara?? é notavel, tanto em termos econdmicos, quanto
religiosos, chegando a um nivel de grande deslocamento de pessoas e mercadorias entre

as mesmas; tornando-se, inclusive, uma relagdo reconhecida como metrépole

22 A Guanabara foi um estado do Brasil de 1960 a 1975, que existiu no territdrio do atual municipio do Rio
de Janeiro. Em sua &rea, o0 antigo Distrito Federal esteve localizado.
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“interlandia®®”:

E interessante salientar que esta centralidade exercida pela cidade do
Rio de Janeiro demandava uma interacdo socioterritorial intensa com
sua “interlandia”, como era o caso da grande conexdo existente entre o
Rio e a “Baixada da Guanabara”. Esta “Baixada” ¢ toda a porcao
territorial localizado a oeste da Baia de Guanabara, hoje conhecida
popularmente como Baixada Fluminense (ROCHA: 2009. p. 36).

2.1.1 O PERFUME DA LARANJA: UMA MARCA IDENTITARIA DA REGIAO

A atual Baixada Fluminense comecou a ser ocupada no mesmo primeiro seculo
da colonizacao do Brasil, fato esse que salienta sua forca politica, econémica e religiosa,
bem como suas estreitas relagdes com o governo da antiga capital do Brasil, a cidade do
Rio de Janeiro. Nesse caso, de acordo com Geiger e Santos (1955), a industria
acucareira®*, além da criagdo de gado, foi a principal atividade econdmica da regido, até
0 século XVII, caracteristica essa que fortalece a afirma¢do acima quanto a relevancia da
regido para o poder central da época.

Ao longo do século XVII, a navegacdo por meio do rio Iguassu — grifado também
como lguacu — se estabeleceu como o principal meio de transporte dos produtos ali
produzidos e extraidos, sendo também uma forma de chegar ao “Caminho do ouro”, em
Paraty (RJ), porto onde se escoava 0 ouro para Portugal: “[...] os barcos saiam do Cais
dos Mineiros, ao pé do Morro de Sdo Bento, Rio de Janeiro e, navegando até ao rio
Iguacu, chegavam ao rio Pilar, afluente do Iguacu (BARROS & AMORIM: 2008, p. 117).

23 A “interlandia” consiste em uma zona de influéncia terrestre que todo porto possui. A interlandia de um
porto é determinada por uma série de fatores, dentre os quais se destacam as questdes fiscais e a
infraestrutura de transporte terrestre existente. - Definicéo disponivel em:
<https://portogente.com.br/portopedia/interlandia-73162>. Acesso em 02 de fevereiro de 2016.

24 Em 1692, Martins Correa Vasqueanes, recebeu uma porcdo de terras (serra e baixada), fundando dois
engenhos (aguardente — aclicar) em Maxambomba, origem de Nova Iguagu, e Cachoeira, origem de
Mesquita (BARROS & AMORIM: 2008).
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Figura 2.3 - \Vestigios do Porto de Iguassi. Disponivel em: <http://www.arqueologia-
iab.com.br/img/Managerimages/04_4.jpg>.

Em 1699, conforme o autor, a devocao a Nossa Senhora da Piedade do Iguassu,
levou a construcdo da Matriz, a margem direita do rio Iguassu. Neste ponto, cresceu a
Povoacdo de Iguassu, da Freguesia de Nossa Senhora da Piedade do Iguasst, um dos

primeiros povoados do que é hoje conhecido como Baixada Fluminense®.

Figura 2.4 — Ruinas da igreja de Nossa Senhora da Piedade do Iguassu. Disponivel em:
<https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/8a/lgua%C3%A7u_Velho_-
_Ru%C3%ADnas_da_lIgreja_de_N_S da Piedade_4.jpg>.

% Neste mesmo periodo, outros povoados também séo criados, tais como Pilar, Estrela e Engenho da
Cachoeira e que hoje fazem parte de alguns dos municipios da Baixada Fluminense. Inclusive, grande parte
de Mesquita hoje, encontrava-se no Engenho da Cachoeira. Enfim, Mesquita constitui-se das terras do
Engenho da Cachoeira, terras proximas as de Maxambomba, como veremos adiante.
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Percebem-se, entdo, alguns fatos do passado que em muito contribuem para o
entendimento da histdria recente da regido: a) a forca da religido no municipio através do
catolicismo que ali encontra uma terra fértil para difusdo de suas ideias; b) a vocacgédo
agricola da regido por meio do cultivo da cana de agUcar, produto base da monocultura
colonial; c) a forca politica dos engenhos para a constituicdo de uma historia local
bastante propria; d) sua localizacdo proxima a antiga capital do pais, Ihe conferindo uma
posicao geografica, social e politica privilegiada.

Inclusive as igrejas ali construidas, por um tempo consideravel, constituiram um
espaco cultural e politico bastante importante, que além de seu carater religioso, serviram
como palco de reunides e discussdes politicas e sociais que contribuiram, de certo modo,
para a posterior emancipacdo de municipios na segunda metade do século XX (SILVA:
2012)%, como veremos em um proximo topico.

Conforme Dias e Bezerra (2014), ja em 1858, é inaugurado o primeiro trecho da
estrada de ferro D. Pedro 112, o que aperfeicoou o escoamento do café, produto também
cultivado na regido. Esse fato, inclusive, ao levar a decadéncia os portos e caminhos que
existiam por terra firme na regido, permite que a Vila de Iguagu, sede administrativa de
Iguacu, fosse fortemente afetada, posto que ficava as margens do porto lguacu?® e da
Estrada Real; antes, rotas de comércio estratégicos para a regido (OLIVEIRA: 2007).

Nesta época, segundo Barros (2011): “[...] a Baixada Fluminense funcionou
como um entreposto entre o Rio de Janeiro e as Regides de Minas Gerais e S&o Paulo (p.
18), fato esse que contribui para a definicdo da regido, como um territério de passagem,
um espaco de transito. Além disso, como o meio de transporte fluvial apresentava
problemas como a dependéncia das marés, a baixa dos rios em tempo seco e 0
assoreamento dos rios e canais, houve a necessidade de se modernizar o escoamento das

mercadorias por meio da construcdo de uma estrada de ferro:

% Inclusive vale salientar a relevancia das Comunidades Eclesiais de Base ali fixadas por seus bispos no
inicio da década de 1980 (SILVA: 2012).
27 A construgdo de ferrovias deu-se pela necessidade de transportar o café produzido no Vale do Paraiba e
em S&o Paulo, até o porto do Rio de Janeiro. A construgdo da Estrada de Ferro acelerou o desenvolvimento
da regido (BARROS: 2011).
28 Vale aqui sublinhar a importancia da navegacéo para a regido, uma vez que era responsavel pela ligagéo
dos portos de Iguacu, Estrela, Piedade, Porto das Caixas e Mage, todos localizados no fundo da Baia de
Guanabara.
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A prépria construcdo da ferrovia afetou a passagem das embarcagoes
pelos rios, por conta de novas pontes construidas para os trilhos. A
Camara Municipal procurou embargar as obras, alegando 0s prejuizos
para o transito fluvial, mas ndo foi vitoriosa. Com o impedimento da
navegagdo, em alguns trechos, foram se formando pantanos (DIAS &
BEZERRA: 2014. p. 65).

Ainda no século XIX, periodo de grandes transformacdes na regido, a formacédo
de pantanos ao gerar a disseminacdo de doengas como célera e maléria, permite que a
populacdo sobrevivente se desloque para o arraial de Maxambomba?®, que se situava as
margens da linha férrea, permitindo, inclusive, que em 1891, torne-se a sede
administrativa da Vila de Iguagu, passando, entdo, a ser nomeada como Vila de
Maxambomba®®; area que, no século XX, passa a ser reconhecida como produtora de
citricos, principalmente, laranja.

Assim, embora coubesse ser entendida como: “[...] um pequeno nucleo urbano,
marcado pela estagnacdo econdmica e pela escassez e pobreza de sua populacéo rural”,
sua producdo citrica ganha alcance nacional, possibilitando, inclusive, que a Vila

Maxambomba seja lancada a categoria de municipio, ainda em 1891.:

As laranjas da nossa Baixada Fluminense eram um produto altamente
consumido na Europa; e, obviamente, um produto tipicamente feito
para a exportagdo. A fase da laranja teve o seu apogeu em Nova lguagu
entre os anos de 1920 e 1940 (PEREIRA: 1970).

2% Maxambomba atualmente conhecida como o municipio de Nova Iguagu, municipio que Mesquita fora
distrito.
300 Decreto n°. 204, de 1° de maio de 1891 relata a transferéncia legal da sede do municipio de Iguacu para
a povoagdo de Maxambomba, reconhecida como vila. Havendo também a mudanca do préprio nome do
povoado de Vila Iguassu para Vila Maxambomba. O Decreto n°. 263 de 19 de junho de 1891, eleva
Maxambomba a categoria de cidade (PEREIRA: 1969).
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Figura 2.4 — Antigo barracdo de laranjas. Disponivel em: <http://mw2.google.com/mw-
panoramio/photos/medium/9991112.jpg>.

Figura 25 - Laranjais, década de 1930. Disponivel em:
<https://s3.amazonaws.com/static.elefanteverde.com.br/blog/wp-
content/uploads/sites/29/2014/05/dcasad1213123578.jpg>.

57



K :xpon'moon
r{xcwl DE IGuassy
g 9 SIL

Figura 2.6 - Anuncio promovendo 0s laranjais. Disponivel em:
<https://s3.amazonaws.com/static.elefanteverde.com.br/blog/wp-
content/uploads/sites/29/2014/05/123123dqw112.jpg>.

Portanto, o ciclo da laranja3!, na primeira metade do século XX ao mesmo tempo
em que reafirma a vocacao agraria da regido, promove, ainda que de modo enviesado,
certo desenvolvimento para a regido. Ou seja, esse surto de prosperidade que contava com
um grande nimero de citricultores, apesar de ser responsavel pela criacdo de estradas, as

quais marcaram ainda mais a extensdo logistica e habitacional do municipio —

A Estrada dr. Plinio Casado (Interventor Estadual que nomeou Arruda
Negreiros), ligando Nova lIguacu-Belford Roxo. Citamos ainda as
estradas de Nova Iguacu-Anchieta, Madureira-Cabugt, Estrada do
Ypiranga, Estrada do Guimbu, Estrada de Santa Rita, Estrada de Morro
Agudo a Austin, Estrada de S&o Bento, Estrada S&o Jodo de Meriti-
Caxias, Estrada Séo Jodo de Meriti-Nilopolis, Estrada Actura, Estrada
Rio-Petropolis-Magé, Estrada do Xerém, Estrada Santa Branca-
Bomfim (TORRES: 2007a).

31O termo “ciclo” foi utilizado conforme pesquisa e estudo em obras de autores classicos da historiografia
sobre a Baixada Fluminense. Durante a defesa desta dissertacdo, a profé. dr2. Amalia Dias nos apresentou
uma literatura sobre a histéria local, onde a nocéo de ciclo fora superada, como pode ser lido em Guedes
(2009; 2012). Optamos por manter a nogdo “classica” de ciclos, uma vez que o contato com as novas
referéncias fora breve, se comparado ao tempo ja dedicado aos estudos e revisdo bibliogréfica, o que ndo
caberia reproduzir na Ultima revisdo desta dissertacéo.
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ndo gera o fim de suas mazelas: falta de saneamento basico, transporte etc.

A marca desse periodo ainda pode ser notada pela mudanga do nome de municipio
de Maxambomba para Nova Iguacu, em 1916. Também podemos ressaltar que durante
esse periodo, o cheiro exalado pelas plantagBes de laranja na época da floracéo, faz com
que se atribua o apelido de Cidade Perfume & Nova lguagu, ja que esse aroma poderia ser
sentido desde a linha férrea; aspecto esse que marcou nao sé a economia da cidade, como
também a memdria da regido (CONY: 2004).

Vale aqui ressaltar o papel sintese de Nova Iguagu para o entendimento do que
seja a propria Baixada. Ou seja, a historia daquele pedaco do Rio de Janeiro comeca a ser
contada a partir do préprio municipio de Nova Iguagu, ja que 0s municipios que se

constituem resultaram do seu proprio desmembramento, conforme item a seguir.

2.1.2 POLITICA EMANCIPATORIA E “MODERNIDADE”: SEGUNDA MARCA
IDENTITARIA

Outro aspecto que deve ser salientado quando se pensa acerca da historia da
Baixada diz respeito a sua politica local, suas formas de organizacdo e representacao,
tornando-se, inclusive, responsavel por se constituir como uma de suas marcas
identitarias.

A afirmacdo acima nos permite questionar: até onde Nova Iguacu contribuiu para
a configuracdo social e politica do que conhecemos, atualmente, como sendo a Baixada
Fluminense como um todo? Seré que havia tracos marcantes de identidades reais e visadas
(DUBAR: 2005) nas populagdes dos distritos que integraram o municipio ao longo do
século XX, a fim de se diferenciar do municipio-mée (FILADELFO: 2009)?

Essa tese nos leva a outras de suma relevancia: como a cidade de Nova lguagu e
a Baixada tem enfrentado a modernidade? Ou ainda, como fica a regido frente as
exigéncias da modernidade que principalmente a partir da segunda metade do século XX
encontra-se sob a égide da fragmentacdo territorial, social e politica que, por sua vez,
pressupde a legitimacdo de grupos locais especificos que passam a ter muita forga politica
em suas proprias regides?
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Para tornar possivel a resposta as questdes acima se faz necessario entender que
sua economia se modifica sobremaneira a partir dos anos 1950 e, especificamente, devido
aos altos custos da exportacdo da laranja, que por nao conseguir mais ser vendida para o
exterior, acaba gerando inUmeros prejuizos para a Baixada Fluminense, que naquele
momento se tornara um de seus maiores polos de exportacéo.

E, nesse caso, com o fim do ciclo da laranja, a “Cidade Perfume” — Nova Iguacu,
até entdo o Unico municipio da Baixada Fluminense —, comeca a mostrar alguns
maleficios que emergem junto com a prépria modernidade. Ou seja, essa transformacéo
econdmica gera tanto certos problemas®?, quanto algumas transformacgdes bastante
significativas que pressupde a mudanca do préprio perfil da regido que se depara com o
surgimento de novos bairros, bem como com o desenvolvimento de um setor industrial e
comercial em seu territorio. Ingredientes, inclusive, que contribuem para o ascender das

lutas emancipatorias que irdo surgir mais tarde.
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Figura 2.7 — Cartaz acerca do loteamento de terras em Nova Iguacu. Disponivel em:
<http://www.rdvetc.com/2012/nova-iguacu-divisoes-emancipacoes-e-futuras-aspiracoes/>.

Portanto, ao estudarmos a histéria da Baixada Fluminense, h4 de se observar

como a configuracéo da regido fora se alterando por meio das diversas emancipagoes, que

32 A producdo de laranja em terras iguaguanas foi muito incentivada pelo Governo do Rio de Janeiro e,
nesse sentido, apesar de acelerar o desenvolvimento da regido, este acaba ocorrendo de modo desorganizado
e desigual, gerando, inclusive, problemas de saneamento basico, desemprego, aumento da violéncia e
poluicdo ambiental (SIMOES: 2007).

60



ocorreram em sua maioria, na segunda metade do século XX, diminuindo, assim, o
territorio de Nova lguacu, a Cidade-méae da Baixada: se no passado o municipio chegou
a 1489 km2 (4rea em 1943%), atualmente este ocupa uma area de 521,250 km?23* isto é, a

cidade perdera mais de 50% de seu tamanho original, como vemos na figura a seguir.

Figura 2.8 — Quadro de modificacdo territorial de Nova Iguacu. Note a diferenca entre a area do municipio
antes de 1943, em 1999 com a emancipagdo de Mesquita e atualmente. Foto de Acervo Pessoal.

Bobbio et alii (2010) define “modernizacao” como: “o [...] conjunto de

mudancas operadas nas esferas politica, econdmica e social que tém caracterizado os dois

33 No periodo de 1939-1943, o municipio é constituido de nove distritos: Nova Iguacu, Belford Roxo,
Bonfim, Cava, Caxias, Estrela, Meriti, Nilopolis e Queimados. (Informacdo extraida do site do IBGE —
Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?codmun=330350>. Acesso em 20 de maio
de 2016.).
%Dados de 2016, apresentados pela Secretaria Municipal de Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente
(SEMUHAM) em exposi¢do, em maio de 2016.
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ultimos séculos (p. 768). Entende-se que tal definicdo se refira ao contexto historico-
social das grandes revolucGes que culminaram no entendimento de que se passava por
uma nova “Era”, marcadas pela Revolucao Industrial e Revolugdo Francesa.

Entretanto, ao adaptarmos tal definicdo a realidade em que vivemos, podemos
afirmar que a globaliza¢do, como uma espécie de “revolugdo”, acaba por impor certas
mudancas que implicardo “uma corrosédo das estruturas de coesédo interna” (HESPANHA:
2002, p. 21) da propria Baixada.

O conceito, ainda, pressupde o surgimento de novas formas politicas,
econdmicas e sociais, distintas (BOBBIO et alii: 2010, p. 768), aspecto esse que € possivel
de ser percebido na Baixada através da emergéncia de todo um processo bastante intenso
de municipalizacdo que se intensifica, a partir dos nos 1980. Enfim, a estrutura politica,
social, econdmica e territorial do lugar transforma-se enormemente com essa “febre” que
assola a Baixada: a municipalizagéo.

Além disso, essa politica ainda permite a explicitacdo de certas tensbes e
conflitos politicos e sociais que refletiram em diversas esferas do setor publico, como a
educacéo, por exemplo.

Nesse sentido, a reconfiguragdo da Baixada Fluminense ocorre principalmente
pela fragmentacdo do territério de Nova lIguacu, que deu origem a seis municipios,

segundo informagcdes do IBGE®:

— Duque de Caxias (1943): Pelo Decreto-lei Estadual n.° 1.055, de 31-12-1943,
confirmado pelo Decreto-lei Estadual n.° 1.056, de 31-12-1943, Duque de Caxias
desmembram-se do municipio de Nova Iguacu os distritos de Caxias, Meriti, Bonfim e
Imbarié (ex-Estrela) alterado pelas mesmas leis acima citadas, para formar o novo
municipio com a denominacdo de Duque de Caxias. No periodo de 1944-1948, o
municipio de Nova Iguacu é constituido de cinco distritos: Nova Iguacu, Belford Roxo,
Cava, Nildpolis e Queimados.

— Nilopolis (1947): Pela Lei Estadual n.° 6, de 11-08-1947, desmembra-se do municipio
de Nova Iguacu, o distrito de Nilopolis, elevado a categoria de cidade.

» Informagdes legais extraidas do site do IBGE. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?codmun=330350>. Acesso em: 19 de janeiro de 2016.
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— Belford Roxo (1990): Em diviséo territorial datada de 1-VII-1955, o municipio de Nova
Iguacu é constituido de seis distritos: Nova Iguacu, Belford Roxo, Cava, Japeri, Mesquita
e Queimados. Porém, pela Lei Estadual n.° 1.640, de 03-04-1990, desmembra-se do
municipio de Nova lguacu, o distrito de Belford Roxo, elevado a categoria de municipio.
— Queimados (1990): Pela Lei Estadual n.° 1.773, de 21-12-1990, desmembra-se de Nova
Iguacu, o distrito de Queimados, elevado a categoria de municipio.

—Japeri (1991): Pela Lei Estadual n.° 1.902, de 02-12-1991, desmembra-se do municipio
de Nova lguacu, o distrito de Japeri, elevado a categoria de municipio.

—Mesquita (1999): Em Sintese de 31-X11-1994, o municipio é constituido de trés distritos:
Nova lguacu, Cava e Mesquita. Pela Lei Estadual n.° 3.253, de 25-09-1999, desmembra-
se do municipio de Nova lguacu, o distrito de Mesquita, sendo o Ultimo municipio criado
no Estado do Rio de Janeiro (0 92°).
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Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguagu, 2004™
Figura 2.9 — Quadro de emancipagdes na Baixada Fluminense. Nota-se como Nova Iguacu perdeu distritos

com as emancipacBes frequentes na segunda metade do Século XX. Disponivel em:
<http://1.bp.blogspot.com/-sWtqv_JIqoY/VH8QIKIiQql/AAAAAAAAAAG/ABL7c39Y47s/s1600/3.jpg>.
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Politicamente o que esse fracionamento do territorio significa? Para Faoro
(1992) essa pratica pressupde, em primeiro lugar, a defesa de um tipo de politica que se
baseia na legitimidade da individualidade de um grupo, de suas especificidades e visoes
de mundo. Talvez por isso, relacionar esse pensamento as emancipagdes ndo parecga ser
tdo incomum, uma vez que 0os movimentos e lutas sociais em prol de emancipagdes se
iniciam pela insatisfacdo e pela mobilizacdo em torno de ideais que possam ser
contrastantes a situacdo vivida, naquele momento, no municipio-mée. E que podem ser,

nem sempre, apenas justificadas pela identidade social contrastante (SIMOES: 2007).

2.2 MESQUITA: EM BUSCA DE UMA IDENTIDADE

De acordo com o item acima, Mesquita foi o Ultimo municipio a se tornar
independente na Baixada Fluminense. Esse privilégio, apesar de ocorrer nas vésperas da
entrada do novo século, ndo pressupde que sua historia seja escrita a partir de possiveis
benesses que um novo tempo poderia vislumbrar. Pelo contrario, a regido se autonomiza,

mas traz consigo as mesmas mazelas dos demais municipios.

2.2.1 AS ORIGENS: UM TEMPO “DESACELERADO”

Mesquita se originou do Engenho da Cachoeira, que pertencia ao Capitdo Manoel
Correa Vasques, em 1663. Poderoso, também possuia outras terras, como Maxambomba
que igualmente encontrava-se localizada na Freguesia de Jacutinga®®.

Essas terras, apesar de terem pertencido a varios donos, apenas no século XIX
chega as méos do primeiro bardo de Mesquita, Jerbnimo José de Mesquita, sobrenome

que no futuro dard nome ao municipio.

% Essa antiga freguesia abarcava tanto Maxambomba quanto o Engenho da Cachoeira. Atualmente, aquela
freguesia compde os municipios de Belford Roxo, Nova Iguagu, Mesquita e Nildpolis.
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De acordo com Simdes (2007), foi por meio do segundo Baréo de Mesquita que
aregido passa a ter alguns melhoramentos, na medida em que Jerénimo de Mesquita inicia
uma obra de saneamento béasico para que a regido fosse melhor habitada. Porém, como o
Bardo adoeceu seriamente, seu empreendimento ndo foi adiante. E com sua morte a
estacdo de trem que ali havia com o nome de Mutamb6®’, passou a se chamar Mesquita
em sua homenagem.

Com a morte do Bardo de Mesquita, apesar de seu filho tentar levar adiante sua
obra a fim de que a regido pudesse receber alguma melhoria, o fim da escraviddo
inviabilizou esse projeto, uma vez que o proprio pais sofre as consequéncias desse ato por
conta de falta de méo de obra. Assim, a regido novamente € esquecida e abandonada,
permitindo, inclusive, que a familia Mesquita perdesse as terras, que foram,

posteriormente, retalhadas e vendidas.

Figura 2.10 — Fazenda do Bardo de Mesquita entre a capela e a senzala. Disponivel em:
<http://ejesa.statig.com.br/bancodeimagens/ar/ug/bg/arughgp27v3ibzo7eu96v17xm.jpg>.

Nota-se, por meio desse pequeno relato que a histéria da regido, assim como a
histéria do Brasil, encontrava-se nas maos de grandes fazendeiros e que seu

37 «“Mutambd”, de acordo com a pesquisadora, se refere ao cativeiro do povo africano, que durante um longo
periodo da histdria, tornou possivel tanto o desenvolvimento da produgdo agucareira, quanto o transporte
do café nas terras mesquitenses. “Mutamb@” também se remete a lembranca da resisténcia quilombola na
Freguesia de Santo Antonio da Jacutinga, da qual as terras mesquitenses faziam parte” (SILVA: 2007).
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desenvolvimento dependia da iniciativa dessas préprias familias, vistas como a
autoridade na localidade.

Ainda no final do século XIX, o desenvolvimento de Maxambomba permite que
seu vizinho, Mesquita, usufrua de seu progresso econdmico e social através das obras de
saneamento do Rio Sarapui, da recuperacdo de areas alagadas e da plantacdo de laranjais.
Além disso, a propria citricultura traz um frescor econdmico as terras mesquitenses, que
antes tinham como atividades mais rendosas, o escoamento de café e de outros produtos
pela ferrovia, além dos canaviais dos engenhos e fabricas de agucar da Cachoeira. Ou
seja, a introducdo do plantio da laranja, nesse periodo, permite a constru¢do de um novo
perfil identitario para a regido que, ao longo do século seguinte encontrar-se-a fortemente
identificada com essa fruta citrica, conforme item anterior.

Acima de tudo, esse relato nos mostra que do século XVII, periodo em que essas
terras passam a ser mais fortemente habitadas, até o século XIX, pouca coisa mudou. A
partir de um tempo desacelerado a vida naquela regido seguia conforme qualquer
territério que se encontrava distante dos grandes centros: cultivando a cana de acuUcar,
cuidando do gado e depois, plantando laranja.

As coisas comegam a mudar com a chegada do século XX!

2.2.2 AS TRANSFORMACOES: UM TEMPO “ACELERADO”

A entrada do século anterior implica um aceleramento das transformacfes na
regido, permitindo que aquelas terras finalmente ganhem um sopro de desenvolvimento.
Portanto, ainda no primeiro decénio do século XX, a imagem de Mesquita ja anunciava
grandes transformagdes que iriam marcar todo o século que se iniciava.

Com a venda das terras da fazenda do Bardo de Mesquita aos irmdos Americo e
Alfredo Ludolf (BARROS: 2011), a primeira industria, Companhia Materiais de
Construcdo Ludolf & Ludolf, chega a Mesquita em 1905 e torna-se uma das maiores

empresas de ceramica do Brasil, atingindo seu apice na década de 1950. Nesse caso, uma
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primeira grande mudancga na paisagem mesquitense ja podia ser notada, uma vez que

comeca a ganhar ares mais urbanos.

Figura 2.11 — Chaminé da Olaria da Ludolf & Ludolf, nas antigas terras do Bardo de Mesquita. Extraido
do livro de Barros (2011, p. 109).

De acordo com Simdes (2007), os primeiros loteamentos de Mesquita datam de
1927, préximos a linha do trem, seguidos dos ocorridos na Chatuba, em Santa Terezinha
e Edson Passos, alguns dos atuais bairros do proprio municipio de Mesquita. E conforme
0 item acima, a partir da segunda metade do século XX a citricultura mesquitense sofre
tanto quanto a iguaguana que acaba por entrar em colapso, dando margem para 0
loteamento dos antigos laranjais.

Entretanto, se por um lado, a economia sofreu com o fim da citricultura, por
outro garantiu & Mesquita a oportunidade de se industrializar, com a instalacdo de
algumas industrias entre as decadas de 1940 e 1950. Proximas a linha ferroviaria, as

fabricas tinham um bom apelo para se desenvolverem. Assim, firmas como a Sociedade
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Nacional Reconstrutora S.A (Sonarec), IBT, Pumar e Laminaria BrasFerro® (PRADO:
2000) e a Olaria Gigante® puderam crescer e, inclusive, possibilitou a construcio da
estacéo ferroviaria de Juscelino®, intensificando, assim, a urbanizac&o da regio que aos
poucos ia perdendo seu ar rural.

A importancia desses dureos tempos na memoria do povo mesquitense ainda é
bastante presente, jA que seus moradores ainda recontam historias da época em que
vivenciaram esse boom industrial. Outro simbolo importante, que cultua a memoria
desses tempos aureos, conforme Barros (2011), é o batismo de vérias ruas, como as ruas
Arthur de Oliveira Vecchi e Maria Mendes Vecchi que homenageiam o proprietario da
BrasFerro e sua esposa, respectivamente, segundo a autora.

De acordo com Bobbio et alii (2010) assumimos aqui que a Baixada Fluminense
fora um espaco de “modernizagdo” politica, principalmente a partir da década de 1940,
uma vez que as mobilizagdes sociais e politicas*! buscaram a transicdo de um municipio
sintese da Baixada — Nova Iguacu — para a criagdo de uma série de outros municipios que
comecam a se esfacelar daquele, o que inclusive pode ser justificado pela Constituicao de
1946, que descentralizou o poder entre os entes federados, conforme Meirelles (1993, p.
34):

Impressionados com a hipertrofia do Executivo no regime anterior, 0s
novos legisladores promoveram equitativa distribuicdo dos poderes e
descentralizaram a administracdo, repartindo-a entre a Unido, 0s
Estados-membros e os Municipios, de modo a ndo comprometer a
Federacgdo, nem ferir a autonomia estadual e municipal. Idéntico critério
foi adotado quanto a reparticdo das rendas publicas, que ja 4 vieram
discriminadas (arts. 29 e 30), para que o legislador ordinario nao
modificasse o seu destino, em detrimento da Comuna. No ambito
politico propriamente dito, integrou o Municipio no sistema eleitoral do
pais e disp0s os seus 6rgaos (Legislativo e Executivo) em simetria com
0s poderes da nacao.

38 De acordo com o conhecimento popular de habitantes de Mesquita, Sonarec (fabrica de vagdes de trem),
IBT e BrasFerro eram indUstrias metallrgicas e se localizavam na rua Parana, no Parque Metallrgico. A
Pumar (fabrica de guarda-chuvas) se instala na década de 1950, ao lado da BrasFerro.

39 As olarias nos atuais bairros Centro, em Rocha Sobrinho e BNH compunham um cendrio significativo
na economia mesquitense, o Ciclo do Barro, com a produc¢do de ceramicas, loucas, tijolos, telhas, entre
outros produtos (BARROS: 2011).

40 A estacdo de Juscelino integra a linha ferroviaria que compde um ramal da Central do Brasil. Nesse
momento, Juscelino se une as estages de Mesquita e Nova Iguagu, que ja existiam nessa regiao.

41 Movimentos sociais e politicos — iniciados por associagdes de moradores, politicos locais, partidos
politicos, igrejas, entre outros.

68



Os movimentos sociais e politicos locais foram, portanto, essenciais na luta pela
emancipacao de varias cidades no Rio de Janeiro. Para melhor ilustrar a forca desses
movimentos e o0 engajamento da populacdo nesse propdsito ja nos anos 1940,
especificamente na Baixada Fluminense, podemos citar a Uni&o Popular de Caxias (UPC)
e seu comité de emancipacdo, primeiro movimento que fora bem-sucedido, levando a
emancipacao de Duque de Caxias em 1943.

Mesquita ¢ atingida por essa “onda” em 1957, quando funda seu primeiro Comité
de Emancipag&o. Mais tarde, outros comités liderados por politicos e moradores também
surgem ao longo das décadas de 1980 e 1990, o que demonstra como 0s comités pro-
emancipacao tinham certa popularidade e representacdo na Baixada Fluminense, sendo
necessarios para a mobilizacdo da populacéo em prol da causa.

Entretanto, cabe salientar que a organizacdo desses comités encontra-se
assentada em uma ampla tradicdo de luta que remonta a prépria historia da Baixada que
congregou ao longo de sua trajetoria diversos movimentos organizados, principalmente
aqueles de cunho religioso, como as que se pode citar de acordo com o ProMEA?* (2010):
a) as Comunidades Eclesiais de Base no Brasil e na América Latina que se tornam fortes,
em especial para a juventude e para a educacao popular nos anos 1980, como visto em
SILVA (2012); b) a universidade popular da Baixada com cursos para liderancas
comunitarias, dirigidas por Dom Adriano Hipdlito, Bispo Diocesano, grande incentivador
das praticas participativas em busca de justica social para o povo da Baixada Fluminense,
em especial, para a juventude trabalhadora, na década de 1980; d) as associacdes de
moradores e bairros, tais como a AMA (Associacdo de Moradores de Assisténcia), uma
associacdo de Mesquita que surgiu na década de 1950; e) os partidos politicos e seus
representantes, sendo os partidos trabalhistas os mais ativos, como o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT):

A populagdo, junto a elite politica, encontra na emancipag¢do uma nova
maneira de aumentar os recursos financeiros para a comunidade, na
busca de melhorias nas areas da satde, da educacdo, da seguranca e dos
servigos publicos afins. A aproximagdo dos moradores de seus

4 0O Programa Municipal de Educacdo Ambiental (ProMEA) é um projeto de articulagdo entre a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e a Prefeitura Municipal de Mesquita desde 2009,
objetivando a construcdo popular e participativa de uma Politica de Educacdo Ambiental (PMEA) em
Mesquita.
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representantes politicos configura-se um fator importante, pois,
anteriormente & emancipacao, as mediagdes eram feitas com estruturas
politicas distantes, dificultando a representatividade da populacéo local
(MAGALHAES: 2007, p. 21).

Enfim, percebemos que as décadas de 1980 e 1990 sdo politicamente férteis
quando pensamos em mobilizacdo social na Baixada. E, com certeza, servem de base para
a luta em favor da municipalizagdo na regido. Ou seja, é fato que a populagdo local se
envolve no momento em que acredita que sua organizacdo e quica sua emancipagao
podem ser a esperanca para transformar a regido que desde as suas origens sofre as
consequéncias da desigualdade social.

Nesse caso, tudo indica que essa esperanca por dias melhores encontra a sua
justificativa na emancipacao e, nesse caso, na autonomia de Mesquita, pois para sua
populacdo, atraves desse ato a regido poderia se aproveitar de sua expansao, ndo apenas
para se desenvolver, mas também para fomentar um niucleo democratico de poder, que

fizesse com que a cidade crescesse com o0 apoio dos proprios moradores da localidade:

[...] o municipio como uma escola de democracia, ndo é escola de
governo, que é coisa diferente, é escola de democracia. Eu entendo e
entendi desde essa época, que uma das formas da gente treinar a
democracia brasileira sera nos municipios. [...] [...] [...] Entdo veja,
entdo o poder nasce, e ele é forte, tinha que ser fortalecido [...], esse
poder, a democracia [...]. [...] Do jeito que se exerce o poder no Brasil,
ninguém migra para o distrito, para a vila, é, eu gosto do nome vila, o
povoado, como chamava antigamente, €, onde se reine a populacgdo. Ai
é que o nucleo do poder, ai que nasce o poder, onde as pessoas se
conhecem, todas as pessoas se conhecem [...] (SILVA: 2015, p. 4)%.

Entretanto, como observadora, muitas vezes me parece que a populacdo nao se
da conta do poder de decisdo que ela tem em suas maos nessas circunstancias, pois ao
participar de um movimento como este, apesar de ela estar exercendo, em larga escala,
sua pratica cidada e politica, ao final do processo este acaba nas maos dos mais poderosos
que, em ultima instancia, acabam decidindo sobre o futuro dessa luta.

De acordo com as considerag¢des acima entendemos que a emancipagdo municipal

¢ um: “[...] fendbmeno que se encontra situado na discussdo maior de

43 Entrevista de Jackson Trindade concedida a pesquisadora citada, em 2004,
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centralizacdo/descentralizacdo administrativa e relacionada ao processo de criacdo de
cidades e exercicio de poder local” (SILVA: 2004, p. 1). Envolve, portanto, um amplo
debate que ndo trataremos aqui, mas que assumimos se expressar de modo acirrado na
maneira como essa pratica € encaminhada na Baixada.

Enfim, o que a seguir nos interessa relatar é o meio “dificultoso” com que

Mesquita se emancipa de Nova Iguacu, implicando, inclusive, algumas décadas de luta.

2.2.2.1 AEMANCIPACAO: UMA LUTA CHEIA DE “IDAS E VINDAS”

Segundo o IBGE, o distrito de Mesquita foi criado pela Lei Estadual n.° 1472 de
28-04-1952. E conforme relatos de moradores antigos, documentados por Silva (idem), o
movimento separatista em Mesquita é deflagrado ainda na década de 1950, fruto das
primeiras reunides para debater o tema, comandadas por Hélio Mendes do Amaral®,

Seu Hélio é considerado o Patrono da Emancipacdo de Mesquita, visto que foi
um morador de Mesquita muito ativo e, portanto, responsavel pela luta a favor de sua
municipalizacdo. Com poucos anos de moradia em Mesquita — onde chegara em 1946 —
fundou a Associacdo Mesquitense de Assisténcia (Ama), a primeira associacdo de
moradores de Mesquita.

E se a Ama objetivava, neste primeiro momento, cobrar solugdes da Prefeitura
de Nova Iguacu — cidade-mée — para sanar as dificuldades enfrentadas pela populacédo
mesquitense em seu dia a dia — carregar baldes de dgua das pracas até suas residéncias,
ruas sem pavimentacao, sem postes, sem energia elétrica e sem saneamento basico —, com
0 passar do tempo pauta a emancipagdo como uma de suas lutas, ja que o poder municipal
— Prefeitura de Nova lguacu — ndo se detinha para resolver os problemas do que
futuramente se transformou em Mesquita. Ou seja, se a Ama surge em um momento de

redemocratizacdo do pais, como uma associa¢do que busca organizar seus moradores,

4 Conforme relatos na pagina oficial de José Montes Paixdo, que é uma pagina tributo a meméria do

municipio e daqueles que contribuiram para a sua emancipacao, atualizado com relatos de moradores e

arquivos pessoais. Disponivel em:

<https://www.facebook.com/prefeitopaixao/posts/267904966729996:0>. Acesso em: 23 de abril de 2016.
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posteriormente, adota uma postura tipica da regido — defesa das lutas locais e de sua
solucdo através da politica local — e passa a defender a emancipacao.

Dentro dessa ldgica de raciocinio, Hélio Mendes do Amaral juntamente com
outros lideres politicos locais inicia o planejamento de um projeto de emancipacao de
Mesquita, pois acreditava que assim os recursos federais e estaduais destinados a
municipios passariam diretamente para a regido, ndo mais para Nova lguacu.

E assim, a Ama comeca a intensificar, ainda na década de 1950, os debates em
torno da ideia de tornar-se um municipio independente. Inicia um processo de
conscientizacdo da populacdo por meio da feitura de cartazes para tornar publico esse
propdsito e da organizacdo de reunides, segundo o depoimento de Elita Amaral, filha de
Hélio do Amaral: “Nosso pai envolvia toda familia, lembro-me que faziamos cartazes e
folhetos, depois iamos as ruas conscientizar a populagio”.

Por causa do pai de Elita, foi criada a primeira Comissdo de Emancipacao do
Municipio*, em 1957. Liderada por profissionais liberais e moradores de Mesquita, a
comissdo incube o integrante Jackson Trindade, procurador da Fazenda e diretor do jornal

O Mesquitense, de redigir o primeiro projeto de emancipagdo de Mesquita.

4% Conforme relato na péagina oficial de José Montes Paixdo. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/prefeitopaixao/posts/267904966729996:0>. Acesso em: 23 de abril de 2016.
4 A Comissdo de Emancipagdo do Municipio tinha Hélio Mendes do Amaral como fundador e presidente
ao lado de Jayme Soares, Jackson Trindade, Regner Trindade, Ludgero Santa Rita e Edmundo Nascimento.
Ainda contava com o apoio dos amigos deputados Oswaldo Lima e José Mariano Passos.
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Figura 2.12 — Praga Manoel Duarte, atual Praca Elizabeth Paix&o, um dos locais no Centro de Mesquita em
que a Ama fazia sua divulgacéo no inicio da década de 1960. Foto extraida do acervo pessoal online de
José Montes Paixdo. Disponivel em: <https://www.facebook.com/prefeitopaixao>.

Conforme Santos e Bezerra (2011), as primeiras reunides, ainda em 1957, pela
emancipacao de Mesquita surgem em meio a um periodo explosivo de fragmentacao do
territério da Baixada Fluminense, por conta do sucesso de varios outros movimentos
separatistas que, inclusive, culminaram com a municipalizagdo de localidades vizinhas,
como Nilopolis e S&o Jodo de Meriti (1947). Porém, a emancipacdo de Mesquita foi um
processo longo, caracterizado por muitas disputas, angustias e tensdes.

Segundo Simdes (2007), o primeiro entrave acontece no interior das proprias
forcas politicas mesquitenses. Se por um lado, a Ama e o Comité de Emancipagéo do
Municipio, apoiados pela populacdo, defendiam a emancipacdo com a finalidade de
conseguir melhorias em seus servicos publicos e, quem sabe, até a formacao de um nucleo
democrético de poder, alguns politicos mesquitenses eleitos por Nova lguacgu, tal como
José Montes Paixdo, por outro lado, acreditavam que o municipio de Mesquita ndo
deveria emancipar-se, uma vez que ndo conseguiria gerar renda suficiente através de sua
arrecadacao de impostos; fato que poderia piorar a situacdo da localidade.

No entanto, ainda que houvesse essa possibilidade de piora, podemos notar que,
de outro lado, os contrérios & emancipagdo, ndo implementaram nenhuma espécie de

melhoria do bem-estar social dos mesquitenses, a0 menos com o intuito de arrefecer o
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desejo de emancipacdo. Assim, grande parte do 5° distrito de Nova Iguagu, hoje o
Municipio de Mesquita, continuava sobrevivendo sem servigos basicos tais como
saneamento, agua, eletricidade e iluminagéo nas ruas.

Para frear o desejo da emancipacio (MAGALHAES: 2007) que cada vez se
tornava mais popular entre 0s mesquitenses, 0 municipio sede sera obrigado a negociar
algumas melhorias. Mas como esse processo ¢ longo, essa espécie de “briga entre gato e
rato” se estende por décadas. Fontes, inclusive afirmam que, em 1962, o primeiro projeto
de emancipacédo que é enviado para o Pal&cio do Governo, em Niteroi, “¢ perdido”.

Esse nebuloso sumico de suas folhas documentais acirra ainda mais a tensdo ja
existente entre os grupos opositores de Hélio Mendes do Amaral e José Montes Paixao,
onde cada um argumenta que o documento sumira de propdsito de forma a incriminar ou
impedir o concorrente. E essa primeira tensdo demonstra desde ja o “tom” no qual essa
luta seria travada.

Segundo relatos de moradores, foram muitos 0s embates até que a
municipalizacdo acontecesse: “[...] anos de luta, documentos que se extraviavam nos
féruns, resisténcias politicas tanto de iguaguanos, quanto de mesquitenses, mas esse bravo
homem, nunca desistiu de lutar e sonhar por dias melhores em sua cidade™*’. Ou seja,
esses depoimentos explicitam ainda mais a tensdo vivida entre as forcas politicas
envolvidas, bem como indicam que para Mesquita esse processo ocorre envolto em
incertezas que acabam gerando uma angustia em sua populacdo que se prolonga até
alguns anos depois da sua municipalizagéo.

Inclusive, a reportagem abaixo ratifica essa dificuldade: “o processo de
emancipacao de Mesquita foi o mais dificil de todos os sete municipios que se separaram
de Nova Iguacu desde a década de 1940. Iniciado em 1957, 0 movimento chegou a ter
um hino nos anos 1960 [...]"**® (O GLOBO: 28/04/2002).

Como discorre Magalhées (2007), os processos de municipalizacdo de modo geral
diminuem durante a Ditadura Militar, na medida em que séo criados alguns pré-requisitos

minimos que deveriam atender ao pleito da emancipacgdo. Assim, a regido que desejasse

47 conforme relatos na pagina oficial de José Montes Paixao. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/prefeitopaixao/posts/267904966729996:0>. Acesso em: 23 de abril de 2016.
48 A noticia integral encontra-se disponivel em:
<arquivoglobo.globo.com/entrega_material/ver_texto.asp?codigo=8831186>. Acesso em: 23 de abril de
2016.
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se emancipar, segundo a Lei Complementar n°1, de 9 de novembro de 1967, ja deveria
encontrar-se sob os ditames de um territorio urbano construido, o que implicava possuir
arrecadacdo minima de cinco milésimos e plebiscito com presenca minima de 50% dos
eleitores cadastrados no territorio do futuro municipio.

Passado esse periodo que se inicia na segunda metade dos anos 1960 e se estende
até meados dos anos 1980, torna-se possivel pensar em municipalizacdo outra vez,
principalmente entre aqueles que ja de longa data sonhavam com essa possibilidade.
Assim, no dia 06 de setembro de 1987, mais de duas décadas desde a primeira tentativa,
ocorre o primeiro plebiscito, permitindo assim que a populacdo se manifestasse sobre o
assunto.

Como ja dissemos acima, essa luta € ardua e um novo plebiscito ocorre em 28 de
novembro em 1993, uma vez que a percentagem nas urnas do plebiscito anterior néo havia
sido suficiente para concretizar a emancipacdo. Entretanto, apesar da morte de Hélio
Mendes do Amaral, seu grande lider, o Comité de Emancipacdo obtém a participacao
intensa de José Montes Paixdo, antigo ex-deputado opositor, mas agora a favor dos planos
de emancipacao de Mesquita. Enfim, a luta ganha novos contornos!

Todos esses acontecimentos apenas nos mostram que o envolvimento da
populacdo deveria ser maior, caso, de fato desejassem que Mesquita fosse emancipada.
Assim, 0s movimentos pro-emancipacdao ganham forca e financiamento, sendo que
grande parte das acGes foram custeadas pelo proprio ex-deputado José Montes Paixao
que, nesse momento, procura levar a luta de modo mais acirrado, conforme palavras de
Artur Messias*®, morador de Mesquita e seu prefeito por dois mandatos (de 2005 a 2012):
“[...] implicava em ter uma grande mobilizacdo, é, em campanhas de rua, reunides em
tudo que é canto, muitos fogos, né, e enfim o movimento ganhou outra dinamica”.

Contudo, a intencéo de Paixdo ndo parecia ter um Unico prop6sito —a emancipacgao
de Mesquita — mas outro de forte interesse politico que implicava em ja apresentar a
populacéo local os politicos envolvidos neste comité e que possivelmente passariam a ser
o0s representantes da futura populacdo de Mesquita. Ou seja, esse movimento comeca a

mostrar, quem sabe, sua verdadeira face: o da construcdo de certas carreiras politicas

49 Entrevista concedida ao portal “Observatorio Mesquitense”, em 07 de dezembro de 2003. Disponivel
em: <http://observatoriomesquitense.blogspot.com.br/2009/03/como-decorreu-emancipacao.html>.
Acesso em: 23 de abril de 2016.
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locais que assim acabariam sendo os futuros representantes da populacdo. O certo é que
essa luta ganha uma nova dimensao e, inclusive, 0 comité passa a ser denominado
“Comité Pro-emancipagio”.

Segundo Barros e Amorim (2008), desse momento em diante, foram realizadas
uma série de reunides no Ténis Clube de Mesquita, presididas por José Paixao, onde as
mais importantes liderancas mesquitenses participavam, havendo também reunifes em
diversos nacleos de emancipacao que surgem ao longo da década de 1990, como o Comité
Independente Pro-emancipacao de Mesquita, criado sem vinculagdes politicas, em 1995,
por Guilherme da Franca®, publicitario e morador de Mesquita.

O slogan desse comité apartidario — “VVamos emancipar Mesquita. E agora ou
nunca mais!” — marcava o imediatismo necessario em conseguir essa mudanca, uma vez
gue com o numero crescente de emancipacfes comecgou a preocupar as esferas federais e
estaduais que passaram a estudar uma forma de limitar novamente a criacdo de
municipios. Ou seja, diante essas ameacas, nos anos 1990, a luta consegue envolver mais
politicos e mais populacéo que, a partir dai, passam a estar mais preparados para enfrentar
as futuras dificuldades que ainda estariam por vir.

Depois de dois plebiscitos, o terceiro e ltimo, em 26 de novembro de 1995,
revelou mais tensbes entre Nova lguacu e seu distrito. E, assim, mesmo com a presenca
de 70 mil eleitores dizendo “sim” a emancipagdo, sua aprovacdo foi desconsiderada.
Contudo, Guilherme da Franca — o fundador do Comité Independente Pré-emancipacdo
de Mesquita — veio a publico denunciar a fraude no dia seguinte ao plebiscito, no jornal
local RJTV 12 edicdo, da TV Globo, no dia 27 de novembro de 1995, que desconsideraram

o nimero de votantes pelo “sim”:

Infelizmente houve fraude. E, comentou-se ter existido a manipulacéo,
do ex-governador Marcelo Alencar, do ex-prefeito Altamir Gomes,
junto com o ex-presidente do Tribunal Regional Eleitoral,
Desembargador Antonio Carlos Amorim, que teriam prejudicado o
plebiscito através de uma firma de informéatica chamada Rentar, com
seus equipamentos totalmente bichados. Além de ter existido uma
oposi¢cdo, que contou com a participacdo de todos os vereadores
representantes na época, do ex-deputado estadual Fernando Gongalves

% Com base em textos escritos por Franca na Internet, disponiveis  em:

<https://guilhermedafranca.wordpress.com/2009/06/09/emancipacao-de-mesquita-quem-denunciou-a-

fraude/>; <http://br.viadeo.com/pt/profile/guilherme.da-franca>. Ambos acessados em: 24 de abril de 2016.
76



e ex-deputado federal Nelson Bornier — ambos filhos de Nova Iguagu —
que também foram contra a emancipacdo. Na verdade, o grande
emancipador de Mesquita, foi & populagdo que marcou presenca e
alcangou-se o quérum exigido pela lei eleitoral, que era de cinquenta
mais um, de aproximadamente 86 mil eleitores. Embora, s6 tenha
aparecido cerca de 41 mil votos, frustrando a emancipacdo (FRANCA:
2009).

Paixdo, deputado e lider do movimento pré-emancipacéo, apds conseguir uma fita
com a denuncia de Franca sobre a fraude e outras provas junto ao Tribunal Regional
Eleitoral®!, travou uma verdadeira batalha judicial que envolveu o Comité Pro-
emancipacdo, a Camara de Vereadores e a Prefeitura de Nova Iguacu, o Tribunal Regional

Eleitoral do Rio de Janeiro e o Supremo Tribunal Federal.

O povo na galeria da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro

Figura 2.13 — O povo de Mesquita lota a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, a fim de pedir sua
emancipacdo. Detalhe para a faixa “Ndo tem jeito. Mesquita quer prefeito!” — Foto extraida do jornal
Mesquita Livre, de 30 de novembro de 2011. Disponivel em:
<https://issuu.com/mesquitalivre/docs/mesquita_livre_preview 4 1 >,

1 No TRE constatou-se que o quérum de eleitores inscritos ndo foi alcangado, por conta de eleitores
“fantasmas”, moradores ja mortos que foram erroneamente contabilizados. Era necessaria a presenga de,
no minimo, 50% de eleitores do distrito, além de 50% mais um voto a favor, para que se concretizasse a
emancipacao.
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O jornal Mesquita Livre (de 30 de novembro de 2011) destaca, abaixo, as

€ que Se conseqguisse

s

iscitos, at

dificuldades enfrentadas entre o segundo e o terceiro pleb

Iro:

io do Rio de Janei

,

icipio

do 92° muni

a emancipacéao

1\

Jose Paixdo e Edmundo Santos, em oratoria pro-emancipacao

Logo em seguida, o ex-
deputado Jos¢ Paixao
entrou na batalha
cmancipista, passando a
frequentar as reunioes do
Consclho dec
Emancipa¢do., com
determinagido. garra,
muita vontade c.
principalmente, com uma
alta despesa, que
mesquita foi totalmente
coberta de propaganda,
conclamando © pove a
comparecer ao plebiscito
de emancipagdo, no dia
28 de novembro de 1993,
Desta feita, nao foi
alcangcado © quorum
necessario de 50% mais
um.

José Paixdo, entdo, deu
entrada em um novo
processo , tendo, desta
vez. como assinante. o
vercador Alarico
Rodrigues. sendo
marcada nova data para o
plebiscito: dia 26 de
novembro de 1995, data
M QUE Cram Neccssaros

i

48500 votos, visto
Mesquita ter,
aproximadamente, 97 mil
cleitores. Scgundo o
TRE, o quorum minimo
nao foi alcangado, tendo
comparccido 44 mil
cleitores, faltando cerca
de 6 milvotos.

Revoltado quanto a
quantidade de cleitores,
pois entre os 97 mil,
existiam eleitores
falecidos, transteridos de
zonas c¢leitorais, faltosos
a mais de trés eleigdes e
1002 eleitores com
duplicidade de inscrigdo
eleitoral, totalizando
cerca de 12400 inaptos,
iniciou-se uma batalha
juridica para provar que
Mesquita ja estava
emancipada

Primeiramente foi
solicitada autorizagio ao
Juiz da 83" Zona Eleitoral
para quc fossc feito um
levantamento minucioso,
com relagio aos cleitores
que votaram nas cleigdes

em 1990, 1992 ¢ 1994,
sendo este pedido
deferido. Em seguida,
solicitou-se a populagio
quc  cnlregassem, nas
reuniocs do Consclho de
Emancipagio . copias das
Certidoes de Obito de
parcnlecs, amigos ¢
vizinhos, para que fossc
provado gue haviam
cleitores falecidos
fazendo parte do quorum
exigido. Descobriu-se,
aplds pesquisa nos
resultados das eleigdes de
1990, 1992 ¢ 1994, que
12800 eleitores
constavam
indevidamente do
quorum,

Apos esta constatagio, for
dado entrada no TSE, em
Brasilia, uma
Reclamaciao contra o
TRE do Rio de Janeiro. O
TSE. entio, com base
ncsta reclamagido,
mandou que as Zonas
Elcitorais pertencentes a
Mesquita c o Sctorde

Informatica do TRE do
Rio fizcssem uma
depuragdo com relagdo
aos 12800 cleitores que.
scgundo José Paixdo,
cstariam inscridos
indevidamente no quadro
cleitoral. As Zonas
Elecitorais, apds a
depuragido, constataram
que, na verdade, faltaram
apenas 2400 votos para
que Mesquita se
emancipasse, ¢, o Setorde
Informatica do TRE
chegou 4 conclusio que
faltavam, na verdade, 32
votos para que o Distrito
de Mesquita fosse
emancipado. Enfim. os
Ministros do TSE. por 4
votos a 2. acataram a
Reclamagio, fazendo,
entio, nascer 0 mais novo

LEIN®3263, de 25 de
setembroda 1933

CRIA O MUNICIPIO DE
MESQUITA A SER
DESMEMBRADO DO
MUNICIPIO DE NOVAIGUAGU.

0 GOVERNADOR DO ESTADO
DORIO DE JANEIRO

fago sabar qua a Assambiéia
Legislativa do Estado do Rio de
janeiro decreta € eu sanciono a
saguints Les

Art. 1% . Fica criado o Munic
MESQUITA, com sede em
Mesguita, Cenlro, localzado no 5°
Distrito do Municipio de Nova
Iguacu

A 2°- O Territdno do Municipo de
MESQUITA. conslituido de tado o
5¢ Distrito acima citado, &
compreendido dentro dos
seguinies limites teritonais:

LIMITES

INTERMUNICIPAIS:

a) COM O MUNICIPIO DE NOVA
IGUAGU

Comega no Pico do Genono, na
Sarra de Madursira, segue pelia
linha de cumeada até a nascente
do Rio Dona Eugénia. desce por
esle rio, & jusante, até encontrar o
prolongamento da rua Irméaos
Maurico, seque por 8sla rua e seu
prolongamento até o leito da

municipio do estado do
Rio de Janciro. o
municipio de Mesquita,

Enquanto © povo
comemorava a tio
csperada emancipagio. a
Prefeitura ¢ a Camara de
Vercadores de Nova
Tguagy, impetraram cerca
de dez recursos contra a
decisao do TSE, os quais
foram negadas por
unanimidade. Nio
satisfeitos, os Vercadores,
inclusive os eleitos pelo
distrito de Mesquita que
apoiavam o prefeito, ¢ a
prefeitura de Nova
Iguagu, impetraram um
derradeiro recurso, dessa
vez junto ao Supremo
Tribunal Federal. em
Brasilia.

ferrovia da Rede Ferroviaria
Federal S/A, segue por esta até o
prolongamento ¢a rua Carlos
Margues Rolo, dai sague por esta
rua até o Rio da Prata, desoca por
asla no, a jusanta, aléd a iravessa
sob a Rodovia Presdente Dutra;

b) COM O MUNICIPIO DE
BELFORDROXO

No dia 17 de agosto de
1999, as 14 horas ¢ 20
minutos. no plendario do
STF. os Ministros
decidiram porscte volos a
zcro, finalmente
emancipar Mesquita do
municipio de Nova
Tguagu,

Finalmente, em 15 de
setembro de 1999, com a
presenga de José Paixdo ¢
do povo de Mesquita, que
encheu as galerias, foi
votado, naAlerj, o Projeto
de Lei da Emancipagio, e,
no dia 25 de setembro, o
governado do Estado do
Rio de Janeiro. Anthony
Garotinho, sancionou a
Lei n® 3253/99. a qual
criou © municipio de
Mesquita.

At 3° - O Trbunal Reguonal
Eleiioral do Estado do Rio de
Janewo designard a data que
sardo resfizadas as elicoes para
Prafaito, Vica-Prafeito e
Veraadoras, assim como a posse
dos mesmos.

Art 4% - O mdmero de versadores

Comega no ponto de ia do
Rio da Prala sob a Rodovia
Prasidente Dutra, segue por asta
rodovia até o Rio Sarapul;

c) COM O MUNICIPIO DE SAD
JOAD DEMERITI

Comega no ponto onde a Radovia
Presidente Dutra cuza o Rio
Sarapuf, segue por esle rio, a4
montanta, atd a Linha de Alta
Tensio da Light;

d) COM O MUNICIPIO DE
NILOPOLIS

Caomega na travessia do Rio
Sarapui com & Lnha de Alta
Tensido da Light, segue por este
o, & montanie, até interceptar a
rela que parle do Morre de
Gericind ac Marco da Cancela
Prata na Agua Branca,

=) COM O MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

Comeca no encontro do Rio
Sarapui com a reta que parie do
Morro de Gencind ao Marco da
Cancela Prelana Estrada da Agua
Branca, dal segua em mia a0
Morro do Gericing e deste, emreta,

da pei L sora de §
{nove) nos termos previsios no
artige 28, inciso IV, A, da
Constituicao Fedaral

Art. 5° - A instalagio do Municipio
dar-sa-8 na forma prevista na Les
Complemantar 58, de 22 de
feverairo de 1980

Art. 87 - O Municipio d Mesquita,
angquanto ndo contar com
legisiacio propria, reger-se-a pela
do Municipio de Nova Iguagu,
obedecidas as disposigdas da Lei
Complementar 58 de 22 de
fevarero de 1880

Art, 77 - Esta Lei entrara em vigor
na da de sua publicagdo,

revogadas as disposigies em
contrano

Rio de Janeiro, 25 de setembro oe
g8

ANTHONY GAROTINHO
Goavernador
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Figura 2.14 — Trecho de matéria especial sobre a emancipacdo de Mesquita. — Imagem extraida do jornal
Mesquita Livre, de 30 de novembro de 2011. Disponivel em:
<https://issuu.com/mesquitalivre/docs/mesquita_livre_preview 4 1 >.

Somente em 15 de setembro de 1999 é votado o Projeto de Lei da Emancipacéo
e, em seguida, em 25 de setembro de 1999, o governador Anthony Garotinho, sanciona a
lei que cria o municipio de Mesquita®. Enfim, as forcas politicas locais e estaduais
finalmente chegam a um consenso e, assim, 0s moradores de Mesquita ganham um
municipio sé seu!

Porém ha de se refletir: até que ponto a emancipacao resolve os problemas da
localidade? E quais argumentos sdo fortes suficientemente para sustentar o ponto de vista

contrario a municipalizagdo de Mesquita?

52 |ei n° 3523, de 25 de setembro de 1999, cria o municipio de Mesquita a ser desmembrado do municipio
de Nova lguacu. Disponivel em: <http://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/143611/lei-3253-99>.
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Figura 2.15 — Festa da emancipagdo de Mesquita: Paixao recebe o governador Garotinho em Mesquita para
celebrar a emancipacéo conquistada na presente data, em 25 de setembro de 1999. Foto extraida do acervo
pessoal online de José Montes Paixdo. Disponivel em: <https://www.facebook.com/prefeitopaixao>.

Essa luta, apesar de ter sido travada com muitos embates, ndo se arrefeceu ap6s o
Estado legislar e aprovar a criacdo de Mesquita. Tal como Silva (2015) argumenta, o
embate em torno do movimento emancipacionista durou décadas e desvencilhou uma
verdadeira disputa de poder que se prolonga também ao longo dos primeiros anos de
estruturacdo do novo municipio.

Portanto, podemos concluir que se tornar um municipio pressupde a criacdo de
um processo que envolve 0os mais diversos segmentos sociais para 0 bem e para o0 mal.
Nesse caso, vimos o papel das forgas locais e politicas, alem das associacdes de
moradores, que ndo apenas buscavam por meio dessa emancipacdo um legado para o
municipio, como também uma consolidacao do poder social e politico que alguns lideres

ja exerciam nesta regido:
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[...] a trajetoria do movimento emancipacionista se apresenta marcada
por tensGes e disputas de espacos de poder, caracterizada na
heterogeneidade de posicGes e representacdes que circulam na cidade:
Sse para uns constituia-se em depositario de transformag6es e conguistas,
para outros prevalecia a ideia de que esta ndo resolveria os problemas
crénicos da regido, e sim, de grupos que necessitavam ter maior
influéncia na politica local; enquanto setores favoraveis a emancipacéo
acreditavam que o municipio era viavel do ponto de vista da
sustentabilidade econb6mica, chegando até ao ufanismo, setores
contréarios a ela afirmavam justamente o oposto (SILVA: 2015, p. 2).

As primeiras eleigdes da cidade ocorrem em 2000, saindo-se vitorioso Jose
Montes Paixdo, que fazia parte do Comité Pré-emancipacédo. E a cidade é instalada em
1.2 de janeiro de 2001.

Politicamente, podemos entender essa luta a partir de alguns pensadores tais como
Faoro (1992) e Le Goff (1997) quando procuram definir o que é modernizacéo. E se para
0 primeiro a modernidade emerge “com a ruptura, construindo, sobre a ruina das
autocracias, o desenvolvimento, capaz de se sustentar com movimento proprio,
eliminando, juntamente com os males antigos, os males modernos” (p. 8), para o segundo
pressupde a desestruturacdo do antigo.

Ou seja, de algum modo podemos definir esse processo de municipalizagdo como
uma caracteristica politica da contemporaneidade que busca a todo custo romper com o
passado e se constituir segundo uma l6gica mais localista. Isto é, a modernizacdo pode
ser entendida como a urgéncia pela legitimacdo de novos municipios e novas identidades,
0 que causa toda uma fragmentagdo. Implica ainda a reafirmacdo de uma identidade
social, cultural e politica de um povo e/ou cidaddo que quer ver seus direitos garantidos
a partir da regido onde nasceu, vive e/ou trabalha.

Se inspirando em outro pensador, Otavio lanni (1997), podemos também rimar
municipalizacdo com globalizagdo, quando afirma que: “a globalizagdo rima com
integracdo e homogeneizacdo da mesma forma que com diferenciacdo e fragmentacao”
(p. 32). Isto é, existe no processo de municipalizagdo uma dualidade: mesmo que se
busque uma fragmentacdo e diferenciacdo, também se deseja uma integracdo e
homogeneizacdo a partir do grupo social que se reorganiza. E, sofisticando ainda mais
esse debate, é possivel entender essa mesma dualidade por meio dos conceitos de

modernidade e modernizacao:
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Na duplicidade, no desacordo, na separacao (Zwiespalt) das pautas,
uma linha, a da modernizagéo, acumula, soma, progride (Fortgehen,
Fotrgang), enquanto a outra, a da modernidade, atualiza, aperfeicoa,
desenvolve (Entwicklung — sdo termos hegelianos, mas a terminologia
ndo &, neste particular, uniforme). O movimento, no ultimo caso, se de
modernidade se trata, ndo é um reflexo, nem meramente uma transi¢ao,
mas um processo que ndo depende de comandos externos para se
realizar (FAORO: 1992, p. 18).

Logo, 0 que ocorre na Baixada e especificamente com Mesquita pode ser
compreendido pelo modo como Faoro (1992) define a modernizacao que, para nos, aqui
aparece travestida pelos processos de municipalizacdo: uma via de médo dupla, sendo que
primeiramente busca-se a diferenciacdo objetivando acentuar particularidades, distin¢oes
e especificidades para atribuir-se um reconhecimento com base no que lhe é préprio e
particular, para que, em um segundo momento, se procure a superagao dos contrapostos,
uma homogeneizacdo do quadro heterogéneo a fim de se instaurar uma nova identidade
social no territério recém-constituido.

Portanto, ao emancipar-se, Mesquita executa esse mesmo duplo movimento:
ratifica sua posicdo diferenciada diante de Nova lguacu, ndo s6 quanto ao territério, mas
também em relacdo a questdes de identidade, para em um segundo momento se constituir
enquanto um municipio proprio com caracteristicas proprias. Inclusive essa mao de via
dupla acaba por permear suas instancias publicas, como a prépria rede publica de
educacdo do recém-criado municipio.

Questionamentos sobre como essa nova configuracdo seria forjada sdo validos,
uma vez que, um sistema municipal de ensino ndo se organiza de um dia para o outro. E
se a partir de 2000, Mesquita era 0 mais novo municipio do estado, torna-se urgente
responder suas demandas nos mais variados setores da municipalidade, sendo o bem-estar
publico, tais como a educacdo, area em que iremos adentrar, historicamente, na préxima

secéo.

2.3 A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ: DESAFIOS DE UM NOVO
MUNICIPIO

Tal como esta pesquisa pretende compreender a formacéo do sistema publico de

ensino municipal de Mesquita através da trajetoria de alguns de seus professores, esta
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secdo do segundo capitulo tem em foco, mostrar 0 modo como se encontrava organizada
a Secretaria Municipal de Educacédo de Mesquita, além da estrutura escolar do municipio
em seus primeiros anos de existéncia.

Como j& mencionado, a emancipagdo de Mesquita finalmente acontece em 1999.
A partir do ano seguinte, comega o periodo de transi¢do de distrito a municipio, no que
diz respeito a organizacao da cidade, como por exemplo, as eleicbes municipais de 2000,
a posse do primeiro prefeito, José Montes Paixdo, em 2001, assim como a criacdo da
prefeitura e de suas secretarias. Por fim, a Lei n® 001 de 13 de fevereiro de 2001
finalmente formaliza a existéncia da prefeitura, das secretarias e dos primeiros cargos
comissionados®:

Art. 1° Ficam criados o0s seguintes 6rgdos pertinentes a estrutura
organizacional do Municipio de Mesquita: | — Gabinete do Prefeito; Il
Secretaria de Governo, Obras, Servicos Publicos e Urbanismo e Meio
Ambiente; 11l — Secretaria de Administracdo; IV — Secretaria de
Fazenda e Planejamento; V — Secretaria de Educacdo, Cultura,
Turismos, Esporte e Lazer; VI — Secretaria de Salude e Bem-estar
Social; VII — Procuradoria-geral.

Mesquita se estrutura politicamente em 2001, mas no que se refere a educacéo, ja
pode contar com nove escolas municipais, que antes pertenceram a Nova Iguagu, que se
encontravam no territério do antigo distrito, conforme quadro 4, a seguir. Seus
professores que compunham o quadro de 127°* professores concursados que,
anteriormente, integravam o sistema municipal de Nova Iguagu, passam no mesmo ano

de 2000 a compor o novo quadro de professores do recém-criado municipio.

%3 Essa conquista ndo implica o fim dos problemas de Mesquita no que se refere a sua autonomia, uma vez
que duas acOes tentam impugnar seu processo de municipalizagdo: a) em 2002, Nova Iguagu tenta retomar
Mesquita por meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade ADI 2533-RJ, junto ao Supremo Tribunal
Federal; b) em 2005 quando Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPE-RJ) autua a Prefeitura
de Mesquita, por meio da Ac¢do Civil Publica n. 00940-2005-223-01-00-6 e, consequentemente, a
Cooperativa Multiprof pela inconstitucionalidade em ter um quadro de funcionarios publicos que se
constituia, na sua maioria, por contratados.

% Ndao foi possivel encontrar dados na Secretaria Municipal de Educacdo de Mesquita (Semed-Mesquita)
acerca da quantidade de professores contratados nesse periodo. O nimero de professores oriundos de Nova
Iguacu por concurso publico foi possivel de ser encontrado gragas as entrevistas aos concursados.
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Quadro 4 — ESCOLAS HERDADAS (ORIUNDAS DE NOVA IGUAGCU)%

ESCOLAS “HERDADAS” LOCALIZACAO

1 | Escola Municipal Presidente Castelo | Rua Porto Alegre, 105 — Juscelino, Mesquita.
Branco

2 | Escola Municipal dr. Deoclécio Dias | Rua Carlos Frahia, 101 — Cosmorama, Mesquita.
Machado Filho

3 | Escola  Municipal  Governador | Praga da Revolugdo — Edson Passos, Mesquita.

Roberto Silveira

4 | Escola Municipal dr. Manoel Reis Rua Emilio Guadagny, 700 — Edson Passos,

Mesquita.
5 | Escola Municipal Rotariano Arthur | Rua Parana, 443 — Centro, Mesquita.
Silva
6 | Escola Municipal dr. Ely | Avenida S&o Paulo, 142 — Centro.
Baiense Vailante
7 | Creche Prof2. Marlene Peres Rua Helio Mendes do Amaral, 220 — Santa
Costa™ Terezinha.
8 | Creche Carmem Montes Paixao Avenida Sao Paulo, 140 — Centro.
9 | Escola Municipal da Chatuba®’ Rua Magno de Carvalho, 2212 — Chatuba.

De imediato, Mesquita para se organizar enquanto um poder pablico municipal
se utiliza, segundo nossa percepcdo, de uma série de taticas (CERTEAU: 1994). Ou seja,
devido a “auséncia de um proprio” (poder aquisitivo, infraestrutura etc.) no municipio,
seu prefeito, recém-empossado, tera que lancar mao de uma série de expedientes — por
exemplo, a contratacdo de pessoal, ao invés de concurso, por exemplo —, a fim de que
suas diversas instancias publicas executem suas proprias politicas.

Por conseguinte, a configuracdo do sistema municipal de educagdo de Mesquita

ja nasce com pelo menos dois grandes problemas: a) a distribuicdo de escolas municipais

% Informagdes coletadas em visita a Semed-Mesquita.
5 E atribuido, atualmente, 0 nome de Cemei (Creche Escola Municipal de Educacio Infantil) a cada uma
das creches indicadas nesse quadro.
57 Renomeada Escola Municipal Maria Dolores de Mello Porto, a partir de 20 de agosto de 2001. Lei
Municipal n° 33, de 20/08/2001.
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herdadas de Nova lIguacu foi desigual, uma vez que nao atendia a todos os bairros de
Mesquita, tais como: Vila Emil, Cruzeiro do Sul, Jacutinga, Santo Elias, Coreia, Banco
de Areia, BNH e Alto Uruguai; b) as escolas municipais que foram transferidas para
Mesquita ndo ofertavam vagas suficientes de Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental.

Como solucionar, de forma plena e prética, a caréncia de niveis da Educacdo
Basica? Como atender as demandas da populacdo? De que modo estruturar esse sistema
de ensino tendo apenas nove escolas municipais para ofertar a Educacdo infantil e o
Ensino Fundamental, em um municipio de mais de cem mil habitantes? E o que, de
imediato, nos questionamos.

De outro lado, ao mesmo tempo em que havia davidas em relacdo as questdes
acima, a estrutura fisica desse sistema de ensino, bem como a composicao de seu quadro
funcional também gerava outra série de duvidas.

Como ficariam esses professores transferidos: eram docentes de Nova Iguagu ou
de Mesquita? Serd que esses professores tiveram alguma consulta ou reunido para
optarem por um dos municipios? Teriam esses professores tido o direito de escolha?

Se muitas dessas questdes aprofundaremos no proximo capitulo, ja de imediato
podemos notar que a luta pela emancipacdo, implica outra luta igualmente dificil: a
montagem administrativa de seu proprio sistema de ensino, bem como de seu quadro
funcional. E frente aos problemas acima assinalados, a prefeitura tenta agir rapidamente,
pois tem que atender as demandas educacionais daquela populacdo, que a partir de 2001,
passa a estar sob sua responsabilidade.

Para tal, entre 2001 e 2006, o prefeito, além de ja contar com as escolas que
pertenciam a Nova Iguacu, procura ampliar seu sistema de escolas, seja por meio de
aluguel, seja através de convénio® com instituicdes religiosas. Ou ainda, a prefeitura
lanca mdo da rede privada, indo a busca de algumas escolas particulares que se
encontravam principalmente nos bairros onde ainda ndo havia suas escolas, ja que as que

haviam pertencido a Nova Iguagu ndo contemplavam todas as regides de Mesquita.

58 Entende-se por convénio, um acordo entre administracdo municipal e instituicio particular sem fins
lucrativos. No caso de Mesquita, houve convénio entre algumas entidades religiosas de modo a transformar
seus espacos que ja funcionavam como creches e escolas comunitarias em escolas publicas temporarias.
Havia, inclusive, um decreto-lei municipal — a Lei n® 083 de 19/04/2002 — para regularizar o repasse de
verbas do Poder Executivo a tais espagos comunitarios. Embora o carater temporario desse convénio se
confirme ndo obtemos nenhum registro da data em que as escolas conveniadas deixaram de funcionar.
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Portanto, o prefeito acreditava que assim poderia montar seu sistema de ensino

que, de imediato, passa a ser composto nao apenas pelas escolas municipais herdadas de

Nova lguacu — quadro funcional concursado —, mas também pelas antigas escolas

particulares que, desse momento em diante, tornam-se municipais, conforme quadro 5,

que enumera o conjunto de escolas alugadas e conveniadas pelo municipio no periodo de

2001 a 2015.

Cabe aqui uma ressalva bastante relevante frente a condicdo dessas Ultimas

escolas: além de seus funcionarios, direcdo e ethos manterem-se como antes dessa

conversdo®®, também permanecem sob a condicéo de contratados®.

Quadro 5- ESCOLAS ADQUIRIDAS POR ALUGUEL OU CONVENIO

ESCOLA BAIRRO | LEI MUNICIPAL VINCULO
DE CRIACAO
1 Escola Municipal Bispo Janir | Juscelino | Lei n° 009 de | Convénio com a
Antunes de Azeredo 16/04/2001 Igreja Metodista
Universal.
2 | Escola Municipal Missionérios | Jacutinga | Lei n° 010 de | Convénio com a
16/04/2001 Sociedade  Espirita
dos Apbstolos
Missionarios a
Servigo do Senhor.
3 Escola Municipal Professor Centro | Lei n° 016, de Aluguel.
Samuel de Souza Maciel 07/05/2001
4 Escola Municipal Genair Chatuba | Lei n° 076, de Aluguel.
Ramos Gabriel 04/02/2002

%9 Informagdes obtidas durante entrevistas com professores contratados e que exploraremos no terceiro

capitulo.

80 Essa situacdo se modifica por meio do primeiro concurso em 2006, na medida em que da a chance para

o0s contratados se efetivarem.
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5 | Escola Municipal Maria Isabel | Cruzeiro | Lei n°® 077, de Aluguel.
do Sul | 04/02/2002

6 Escola Municipal Ondina Coreia | Lei n° 078, de Aluguel.
Couto 04/02/2002

7 Escola Municipal Vereador Bancode | Lei n° 079, de Aluguel.
Américo dos Santos Areia 04/02/2002

8 Creche Municipal Margarida Chatuba | Lei n° 114, de Aluguel.
da Silva Duarte 11/09/2002

9 Creche Municipal Vereador Chatuba | Lei n° 120, de Aluguel.
Nilo Dias Teixeira 04/10/2002

10 Escola Municipal Expedito VilaEmil | Lei n° 181, de Aluguel.
Miguel 22/03/2005

Portanto, por meio dessas aquisi¢es, em 2005, a Secretaria Municipal de
Educacéo ja tinha uma rede composta por 19 escolas, sendo nove oriundas de Nova
Iguacu e dez alugadas ou conveniadas®?.

Ao analisar as leis sancionadas pelo municipio, relativas a educacéo,
encontramos a Lei n. 208, de 11 de outubro de 2005, que nos apresenta novos dados sobre
0s convénios estabelecidos pela prefeitura: a firmacdo de um convénio com instituigcoes
religiosas para que suas creches fossem incorporadas a rede municipal que se encontrava
em construcdo e um repasse de R$ 82.258,00 (oitenta e dois mil, duzentos e cinquenta e
oito reais) para gastos de manutencdo dessas creches conveniadas, assegurando-se assim,
as matriculas na Educacio Infantil®?,

Tal medida protela a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo de
Mesquita no que se refere ao atendimento da demanda na Educacdo Infantil, ja que de

imediato resolve esse problema por meio dos convénios.

61 Até 2002, o quadro geral de escolas municipais somava um total de 18 unidades. Em 2005, com o aluguel
da dltima escola do quadro 5, E. M. Expedito Miguel, atinge-se um total de 19 escolas na rede publica
municipal. Com a aquisi¢do de novos convénios e prédios ainda em 2005 e em 2006, esse numero se
expande novamente, como veremos nos quadros a seguir.

62 A natureza do repasse desta verba se justifica no principio de oferecer um espago ao aluno ja matriculado
no sistema municipal de ensino, sendo necessaria para oferecer a estrutura € 0S recursos necessarios para
tal.
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Quadro 6 - CONVENIOS DE CRECHES COMUNITARIAS DE INSTITUICOES

RELIGIOSAS

ENTIDADES CONVENIADAS cf. Lei n. 208 de 11/10/2005

Centro Comunitario Cristo Vive

Projeto Efraim

Associacdo Beneficiente Herois da Fé

Centro Comunitario Comunidade Viva

Centro Comunitério Apoio a Crianga e Adolescente Futuro do Novo

Céritas Diocesana de Nova Iguagu — Creche Padre Daniel

Servi¢o Social e Filantrépico de Mesquita

Crehe Comunitaria Nossa Senhora Aparecida

Associacdo Fluminense de Educacéo Especial

PO NOOTIAWIN|F

0 | Associagdo Vida no Crescimento e na Solidariedade

Logo, com 0s novos espacos conveniados, 0 municipio expande novamente seu

quadro de oferta de matricula, principalmente na Educacéo Infantil, havendo nove escolas

“herdadas” de Nova Iguacgu, 10 escolas alugadas ou conveniadas e 10 creches

comunitarias sob convénio entre instituicdes religiosas e prefeitura, totalizando o

conjunto de 29 espacos escolares®® distribuidos pelo municipio.

Em 2005 e 2006, o0 municipio adquire prédios por compra e cessdo do Estado, o

que leva a criacdo de mais sete escolas, conforme o quadro abaixo.

Quadro 7 - ESCOLAS CRIADAS COM COMPRA E CESSAO DE IMOVEIS

ESCOLA BAIRRO | LEI MUNICIPAL MODO DE
DE CRIACAO AQUISICAO

1 | Escola Municipal Lourdes Coreia | Lei n° 227 de Compra.
de Ferreira Campos 29/12/2005

2 Escola Municipal Ernesto | Chatuba | Lei n° 227 de Compra.
Che Guevara 29/12/2005

3 Escola Municipal Cecilia Santo | Lei n° 227 de Compra.
Meireles Elias 29/12/2005

83 Considerando os convénios estabelecidos, embora fossem temporarios.
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4 Escola Estadual Santo Lei n° 227 de | Cessdo de imdvel do

Municipalizada Santos Elias 29/12/2005 Estado.
Dumont
5 Escola Estadual Santa | Lei n° 227 de | Cesséodeimével do
Municipa]izada64’ anexa ao | Terezinha | 29/12/2005 Estado.

Colégio Pedro |

6 Escola Municipal Paulo Bancode | Lei n° 256 de Compra.
Freire Areia 17/05/2006

7 | Escola Municipal Machado Santa | Lei n° 256 de Compra.
de Assis Terezinha | 17/05/2006

Como podemos perceber, hd um aumento significativo de unidades escolares, o
que expde um crescimento intenso da rede municipal de ensino mesquitense. Se nos
primeiros meses de municipio, em 2001, a rede contava com apenas nove escolas, em
2006 ja sdo 26 escolas localizadas em todo o municipio —além de 10 creches comunitarias
recebendo alunos matriculados na rede publica —, indicando uma progresséo total de mais
de 200%.

Outra ressalva que torna a discussdo mais interessante ainda: mesmo contratando
professores de escolas particulares, a prefeitura também efetua novos contratos de
professores por um ano por outra via, ou seja, através da Cooperativa Multiprof (2001)°,
constituindo seu quadro funcional entre 2002 e 2005 a partir de trés agrupamentos: a)
professores concursados, oriundos da rede municipal de Nova lIguagu; b) professores
contratados procedentes de escolas particulares; c) professores, muitos deles, sem
experiéncia, contratados por meio da Multiprof que armazenava um banco de curriculos.

Dessa situacdo, é fato que se os contratados — da Multiprof e das escolas
particulares —, em maior numero, passaram a lecionar nas escolas alugadas — as antigas
escolas particulares —, os professores concursados de Nova lguagu, agora em Mesquita,

se concentraram mais nas escolas oriundas do municipio anterior. Dai ja se percebe uma

84 Renomeada como “Escola Municipal de Educagdo Infantil Pedrinho”, por meio da Lei n° 256, de
17/05/2006.
85 Cooperativa cujo CNPJ é CNPJ: 01.466.841/0013- 95 e atuava junto a Prefeitura de Mesquita com
contratos em diversas areas.
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cisdo que exploraremos no capitulo a seguir: por exemplo, a existéncia de um ethos
publico e outro privado no que se refere ao perfil identitario dos professores.

Ou seja, a estruturacao do sistema de ensino em Mesquita j& comegava marcada
pela diferenciacéo e especificidades. Isto é, caso tenhamos em mente o debate acima sobre
municipalizacdo e modernizagdo, concluimos que o poder municipal de Mesquita tinha
uma ardua tarefa a cumprir a fim de que assim realizasse a unidade esperada de um
sistema publico de ensino: proporcionar o minimo de interacao entre os trés grupos acima
discriminados para que assim pudessem atuar como um so6 braco da Semed.

Outras acdes foram tomadas pela Prefeitura de Mesquita no inicio de sua
instalacdo e que refletiam diretamente na organizacdo do Sistema Publico de ensino do

municipio, como:

a) Lei n° 007, de 06/03/2001, que cria o Fundo de Educacdo e Cultura do
Municipio de Mesquita;

b) Lei n° 008, de 06/03/2001, que cria 0 Conselho de Educacdo do Municipio
de Mesquita— CEMM,;

c) Lei n° 011 de 16/04/2001, que fixa o piso salarial de R$ 600,00 aos
professores e concede abono aos professores “colocados a disposigao”® pelo
Municipio de origem, que perceberem menos de R$ 600,00 (seiscentos reais)
de vencimento base, receberdo a titulo de abono, uma complementacdo
financeira, até atingir o valor do piso salarial fixado no artigo anterior;

d) Lei n° 083 de 19/04/2002, que autoriza o repasse de verbas ao Poder
Executivo de modo a celebrar Convénio com Creches Comunitérias de
Mesquita, para fins de atendimento as criancas de 0 (zero) a 06 (seis) anos;

e) Lein®090 de 25/04/2002, que cria os Conselhos Escolares.

Os atos acima juntamente com as tentativas de reverter a municipalizagéo,

conforme a 522 nota de rodapé, e a propria miscelanea em que se constituia o quadro de

8 Referéncia direta aos professores concursados de Nova lguacu que faziam parte da rede municipal de
Mesquita por estarem locados em escolas municipais publicas herdadas do municipio-mée, Nova lguagu.
A partir da redacdo dessa lei, j& se pode perceber um tom tenso em relagdo a presenca destes professores
no novo municipio, o que exploraremos com mais afinco no terceiro capitulo.
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escolas, bem como de funcionarios compdem ricamente a situacdo administrativa da
Educacao no municipio em seus primeiros anos. Faz-nos refletir sobre a validade ou ndo
dos processos de municipalizacdo, seus motivos e razdes. E, nesse caso, nos vem em
mente: Que interesses movem a defesa da municipalizagdo? A quem interessa a
municipalizacdo? Sera que vale a pena levar a cabo essa luta?

No caso especifico da manutencao das contratacdes, na verdade, 0 municipio de
Mesquita estaria se contrapondo ao principio publico de que os funcionarios da esfera
publica tém que ser concursados. Cabe entdo perguntar: por que ndo havia concurso
publico? Agora que ja se havia consumado a municipalizacdo de Mesquita, sua elite local
ja estaria satisfeita e, portanto, relaxando em seus compromissos com a populacéo?

Pelo menos, o fragmento abaixo, retirado da Acdo Civil Publica n. 00940-2005-
223-01-00-6 langado pelo governo do Estado, contra a Prefeitura de Mesquita, tenta
responder em parte as interrogacGes acima. Resta saber, se 0 argumento abaixo é

suficiente:

Entdo, Exceléncia, pedi este aparte apenas para enfatizar que a doutrina
e a jurisprudéncia sempre fizeram referéncia ao fato de que a relacéo
juridico-administrativa ndo comportava nada de regime celetista,
maximo em se tratando de situacOes posteriores a Constitui¢ao de 1988,
em cuja norma, inicialmente redigida no artigo 39, ndo se poderia ter
sendo 0 regime estatutdrio ou o regime juridico-administrativo”
(BRASIL: 2005, p. 7).

A prefeitura, entdo, diante essa pressdo se vé obrigada a legalizar a situacdo de
inimeros de seus funcionarios através de realizacdo de concursos. Assim, podemos
perceber que, ao contrario do que aconteceu no momento em que Mesquita precisou
alugar escolas para cumprir a demanda social, desta vez 0 movimento do poder publico
oriundo da esfera estadual, implicando em uma relacao tempestuosa, obriga o municipio
a cumprir com seus deveres publicos por meio da realizagdo de concurso publico no
ambito ndo apenas da Secretaria de Educacdo, mas também das demais Secretarias do
municipio.

Ao atender as exigéncias do MPE-RJ e realizar o primeiro concurso publico do
municipio para a area da educacdo, Mesquita teve que atender ao que a Constituicdo

Federal de 1988 versa sobre cargos publicos. Por essa problematica, acredito que a
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realizacdo do concurso mostra como a modernidade, caracterizada pela fragmentacao,
também inclui um projeto homogeneizante, que mostra como a interrupg¢éo de contratos
no sistema educacional foi uma tatica empreendida pelo municipio, pois Ihe foi imposto
agir para que a situacdo se tornasse regular e legitimada pelas demais esferas,
evidenciando uma necessidade de tornar seu corpo de funcionarios homogéneos:
funcionarios publicos. Exigéncia essa, advinda principalmente do préprio movimento
social dos professores.

Ap0s as consideragdes acima, concluimos que nessa configuracao social nova —
o recéem-criado municipio de Mesquita —, surgiram alguns desafios que toda e qualquer
nova municipalidade teria o dever de cumprir. Entretanto, a fragilidade como esse
processo ocorre, demonstra que nem sempre as novas prefeituras estdo prontas para agir
conforme o esperado. Dai o surgimento de acfes de diversos poderes publicos que,
consequentemente, contribuiram para o forjar do sistema educacional que conhecemos

atualmente.
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CAPITULO Il - O CORPO DOCENTE: UM QUEBRA-CABECA DIFICIL DE
SER MONTADO
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Com a globalizacdo, a identidade se torna um assunto acalorado.
Todos os marcos divisorios sdo cancelados, as biografias se tornam
guebra-cabecas de soluc¢des dificeis e mutaveis. Entretanto, o problema
ndo sdo as pecas individuais desse mosaico, mas como elas se
encaixam umas nas outras (BAUMAN: 2005, p. 54).

Nessa nova configuracdo social — o recém-criado municipio de Mesquita —
aparecem algumas questdes relativas a concretizacao de seu sistema de ensino, bem como
da consolidac&o da sua prépria municipalidade. Sabemos, inclusive, das emergéncias que
surgiram com a emancipacao, assim como das acdes sofridas pela Prefeitura de Mesquita
e pela Semed que, de imediato, buscaram resolver esses problemas a seu modo, conforme
descrito no capitulo anterior.

Desse modo, como ja salientado, as alternativas para fazer com que esse sistema
de ensino acontecesse de forma plena, ndo se restringiam a obtencdo de uma simples
estrutura fisica, cabendo relembrar que, prioritariamente, havia a necessidade de formar
um quadro funcional de professores aptos a atuar nas escolas de educacdo bésica do
municipio, mas que, de imediato, por se constituir de modo heterogéneo, acabou sendo
composto por professores oriundos de trajetérias e identidades diversas, como
relembramos a sequir: a) professores concursados de Nova Iguacgu que foram transferidos
para as escolas municipais de Mesquita apds sua emancipa¢do, uma vez que as escolas
geograficamente passaram a fazer parte de Mesquita; b) professores da rede particular de
ensino, que foram contratados pela Semed e, que ja trabalhavam em uma escola
“alugada”; c) professores contratados pela Cooperativa Multiprofissional de Servicos
(Multiprof).

Portanto, neste terceiro capitulo nos propusemos a realizar uma analise das
trajetérias de alguns professores que compuseram 0s trés grupos acima descritos.
Pretendemos por meio de entrevistas com oito professores do Ensino Fundamental, que
atuaram nas escolas municipais de Mesquita, durante os seis primeiros anos de existéncia
do municipio (2000-2006), mostrar ndo apenas 0 modo como essas trajetorias se
constituem, mas principalmente, a maneira como expressam a propria identidade do
sistema de ensino municipal que acaba de ser criado. Ou seja, nos interessa aqui

evidenciar como as identidades profissionais dos professores entrevistados sintetizam o
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préprio modo como a Secretaria Municipal de Mesquita é forjada nos seus primeiros anos
de existéncia.

Compreender suas trajetdrias nos leva a observar tensées e negociacdes entre 0s
docentes, gestores e até mesmo prefeitos. Com tantas “pegas” diferentes, como montar
esse quebra-cabeca? Como criar oportunidades para amenizar as tensdes e fazer com que
esse quebra-cabeca dificil de ser executado seja superado? E até onde se esgotam tais
tensdes?

Portanto, reafirma-se aqui a crenca de que essa heterogeneidade a0 mesmo
tempo em que provocou disputas e tensdes, também gerou a consolidacdo do proprio
sistema publico de ensino mesquitense, na medida em que, com o tempo, as diferencas

acabam se matizando.

3.1 PRIMEIRAS IMPRESSOES

Conforme Rosa e Arnoldi (2006), a entrevista € um recurso metodoldgico
imprescindivel para se trabalhar o contexto social. Poder compreendé-lo pelas falas dos
entrevistados, suas atitudes, valores e crengas implica entender essa conjuntura partir de
uma materialidade que pressup@e o préprio individuo envolvido na situagcdo que se quer
analisar.

Tal como defende Elias (1994): “[...] as estruturas da psique humana, as
estruturas da sociedade humana e as estruturas da histéria humana s&o indissociavelmente
complementares, s6 podendo ser estudadas em conjunto” (p. 38); o que reafirma aquilo
que previamos desde o inicio desta pesquisa: a necessidade de realizarmos entrevistas
com os “primeiros professores” de Mesquita, uma vez que por meio de suas falas seria
possivel ndo apenas definir suas identidades, mas melhor compreender como se deu a
propria constituicdo do sistema de ensino mesquitense.

Isto é, através desse trabalho foi possivel perceber como as trajetorias individuais
diversas inseridas naquela configuracdo social (ELIAS: 1994), de certo modo,
contribuiram para o amalgamento do sistema municipal de ensino de Mesquita, entendido

aqui como uma rede de interconexao de individuos.
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E, de acordo com Freitas (1998):

Fazer dos professores narradores de suas historias, podera nos ajudar a
compreender ndo s6 0 que pensam, como agem e se desenvolvem
profissionalmente, mas também conhecer melhor o contexto em que
vivem, a analisar de um outro angulo, o ambiente educacional. Ao
focalizarmos suas vidas de professores em suas singularidades,
estaremos também identificando temas coletivos que atravessam sua
trajetdria e refletem a estrutura social nas quais suas vidas estdo imersas

(p. 76).

Enfim, o material obtido por meio das entrevistas foi muito rico e nos permitiu
ir além de discursos oficiais e procurar, na opinido expressa e na memdria resgatada
(POLLAK: 1992) pelos entrevistados, entender as varias etapas desse processo de
consolidacdo do municipio e da organizacdo de seu sistema educacional.

Muitos professores que participaram da entrevista se surpreenderam com o
resultado da mesma, ja que eles se lembraram de tantas coisas que aconteceram, tantos
momentos e sentimentos vivenciados nesta docéncia e que se encontravam guardados em
algum lugar da memdria e que a entrevista resgatou (idem). Dai, podemos perceber a
relevancia do uso da memoria para este tipo de trabalho, pois ela é: “[...] mais do que
simples arquivo classificatorio de informacdo a reinventar o passado, € um referencial
norteador na construgdo de identidades” (MORAIS: 2008, p. 38). Ou seja, a memoria,
para nds, tornou-se um elemento Unico para nosso trabalho sobre identidade: “[...] na
medida em que ela é também um fator importante do sentimento de continuidade e de
coeréncia do grupo em sua reconstrucdo em si” (POLLAK: 1992, p. 204).

Quanto mais os entrevistados contavam sobre o periodo em que trabalharam no
municipio, maior era abundancia de detalhes, ficando ali exposto que as escolhas que
fizeram era a expressdo do que haviam passado e do que poderiam nos contar sobre a
prépria montagem da rede municipal mesquitense. Nesse caso, esse exercicio de memoria
atraveés da entrevista ainda serviu para nos indicar pistas sobre os modos de construgédo
social do sistema de ensino e do municipio, segundo um passo a passo, muitas vezes
dificil de ser captado (ROLLEMBERG: 2003). Inclusive, o rico material obtido por essas
entrevistas nos permitiu vislumbrar varias possibilidades de estudo que, com certeza,
serdo exploradas em uma tese de doutorado.

Como ja mencionado, procuramos realizar as entrevistas em locais neutros, onde
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0s entrevistados pudessem responder sem se sentirem pressionados. No entanto, em
algumas delas fora necessario aproveitar o espaco de trabalho dos entrevistados, por
questdes de disponibilidade de agenda. E, felizmente, ndo encontramos resisténcia e falas
institucionalizadas (POLLAK: 1989), havendo, segundo meu entendimento, opinides
bastante contundentes sobre a época em que tais professores ensinaram em Mesquita.

O quadro docente de Mesquita teve sua origem em trés grupos, como ja sabemos.
Entretanto, se por um lado, o quadro de professores parece ser basicamente estruturado e
classificado pela origem da contratagdo ou do vinculo institucional, por outro, foram,
ainda, encontrados outros aspectos que caracterizam cada um dos grupos, que seréo
explorados nesse item.

Os diferentes perfis dos professores estdo dispostos nas tabelas a seguir, que
apresentam os entrevistados em seus respectivos grupos a época em que comecgaram a

trabalhar no municipio:

Quadro 8 - PROFESSORES CONCURSADOS DE NOVA IGUACU

ALICE®’ BRUNA GUILHERME | SARA
Funcéo Professora Il | Professora Il | Professor | — | Professora I —
Biologia Biologia
Idade®® 32 35 36 31
Formagéo Ensino Médio | Ensino Médio | Biologia (Unig) | Biologia
Normal (Iserj) | Normal (lerp) (Unig)
Pedagogia Direito (Unig)
(Unisuam)
Cidade em que | So Cristovao | Nova Iguacu | Mesquita Nova Iguagu
morava — Rio de
Janeiro
Formacéao da | Alfabetizada | Direito (Unig) | Ensino Ensino
mae Fundamental Fundamental
Formagcao do pai | Ensino Ensino Ensino Ensino
Fundamental | Fundamental | Fundamental Fundamental
Ano em que | 1987 1992 1992 1990
comecgou a
lecionar

67 Os nomes dos entrevistados séo ficticios e criados especialmente para resguardar suas identidades,
conferindo seu anonimato e sigilo.
8 O item se refere a idade em 2001, quando as atividades da educacdo oficialmente comegam no municipio,
por conta da instalacdo da secretaria e da prefeitura no municipio recém-criado.
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Periodo na rede | 1999-Dias 1992-Dias 1993-Dias 1993-Dias
publica de | atuais atuais atuais atuais
Mesquita
Trabalho Professora na | Estagiaria em | Bidlogo de | Professora de
anterior ao | Creche Pato | escola analises biologia em
regime Donald e no | particular clinicas/ escola
estatutario em | Colégio Pio Professor  de | particular
Nova Americano biologia em
Iguacu/Mesquita | (S&o escola

Cristovdo - particular

RJ)

De acordo com o gquadro acima, o grupo de concursados se constituiu por duas
professoras 11 e dois professores | de biologia®®, mas originalmente, eram 127 professores
concursados de Nova Iguagu trabalhando em escolas herdadas por Mesquita.

Cabe aqui uma ressalva que ja de imediato anuncia a complexidade da
montagem do sistema de ensino de Mesquita: os 127 professores concursados de Nova
Iguacu que a partir da emancipacdo de Mesquita estavam trabalhando em escolas que
geograficamente passaram a pertencer a esse municipio, se viram, “de uma hora para
outra”, diante uma instabilidade profissional bastante grande. Ndo sabiam para quem
estavam trabalhando, Mesquita ou Nova Iguacu? Ou seja, se as reunides para esse tipo
de esclarecimento praticamente ndo existiram, pude, porém, apurar que até 2005, tais
professores foram transferidos entre os dois municipios conforme decretos-lei que saiam
em diario oficial, ordenando-os a ficar sob a delegacdo de uma das prefeituras, Mesquita
ou Nova lguacu.

Entretanto, também constatei que alguns concursados por Nova lguagu que
foram transferidos para Mesquita, retornaram a Nova Iguacu, logo em 2001, ainda que
sem consulta, mas obedecendo alguns critérios estabelecidos pela Semed/NI que tentava
por uma certa ordem diante esse impasse entre ser professor de Mesquita ou de Nova

Iguacgu.

8 Os professores |, apesar de ndo fazerem parte do recorte, inicialmente, permaneceram no quadro porque
foram os primeiros entrevistados. Além disso, suas entrevistas forneceram-me um panorama sobre 0
processo de transferéncia de professores de Nova lguagu para Mesquita, bem como deram outras
informac@es importantes sobre essa questao.
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Assim ficou determinado que professores prestes a se aposentar ou que se
encontravam em estagio probatorio eram vistos como responsabilidade de Nova Iguagu;
ou seja, os professores delegados a Mesquita, seriam apenas 0s servidores que se
encontravam “no meio do caminho” de suas trajetorias.

Porém, a definigdo desses critérios ndo colocou fim a esse impasse, na medida
em que em um momento posterior, de quase finalizacdo do processo de montagem da
rede municipal de ensino de Mesquita, alguns daqueles professores que haviam retornado
a Nova Iguacu, séo devolvidos outra vez para Mesquita. Enfim, essa indefinicdo marcada
por um “vai e vem” de professores entre 0s municipios de Mesquita e Nova Iguagu nos
revela ndo apenas o emaranhado desse quebra-cabeca, mas também o nivel de tensdo
entre aqueles que viveram essa situacao.

Ap0s essa ressalva esclarecedora sobre esse agrupamento, pudemos ainda notar
a partir das entrevistas que se todos 0s concursados j& possuiam Ensino Superior, 0s pais
deles, com excecdo da mée de Bruna, ao contrario, haviam apenas concluido o Ensino
Fundamental ou a Alfabetizacdo’®, indicando que especificamente esses entrevistados
compdem a primeira geracdo de suas familias que chega a universidade; fenémeno ainda
ndo tdo comum nos anos 1980, periodo em que esses professores deveriam estar na
universidade.

Entretanto, cabe ressaltar, que essa formacao universitaria ocorre em instituicdes
particulares de ensino: trés entrevistados cursaram graduacgdo na Universidade de Nova
Iguacu (Unig), enquanto uma entrevistada cursou no Centro Universitario Augusto Motta
(Unisuam). Universidades da propria Baixada!

As duas professoras Il fizeram seu Ensino Médio Normal em escolas publicas
do Estado, em Mesquita e Nova Iguacu: Colégio Estadual Brasil e/ou Instituto de
Educacdo Professor Rangel Pestana (lerp), um dos melhores institutos de educacdo da
Baixada Fluminense.

Quanto ao trabalho anterior desses professores, fica claro que a maioria teve
alguma experiéncia docente antes de se tornar um professor concursado, atuando em
escolas particulares ou até mesmo em outro municipio. Porém, o que chama mais a

atencdo nesse grupo é que dentro da media etaria de 33,5 anos, todos ja acumulavam uma

70 Caracteristica, inclusive, dos pais dos outros dois agrupamentos.
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experiéncia docente consideravel — 10 ou 7 anos e meio — quando assumiram, em 2001,

0 cargo em Mesquita.

Quadro 10 - PROFESSORES CONTRATADOS PELA PREFEITURA -
ORIUNDOS DE ESCOLAS PARTICULARES “ALUGADAS”

BEATRIZ ROBERTA
Funcéo Professora Il Professora Il
Idade’ 25 31
Formacéo Ensino Médio Normal (C. E. | Pedagogia (Unig)
Brasil)
Cidade em que | Mesquita Mesquita
morava
Formacdo da mae Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Formagéo do pai Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Ano em que comegou | 1995 1989
a lecionar
Periodo na rede | 2001-2005 (Contrato direto | 2001-2005 (Contrato direto
publica de Mesquita | com a  Prefeitura de |com a Prefeitura de
Mesquita) Mesquita)
Trabalho anterior ao | Professora 1l em escola | Professora 1l em escola
contrato em | particular, em Mesquita particular em Mesquita;
Mesquita Professora Il em CIEP em
Caxias por contrato.

Essas duas professoras Il entrevistadas enquanto parte do grupo de professores
contratados pela Prefeitura Municipal de Mesquita — oriundos de escolas particulares
“alugadas” pela prefeitura — tiveram uma trajetéria menos turbulenta, mas igualmente
marcada por expectativas, ddvidas e incertezas, na medida em que o contrato com a
prefeitura, permite que vislumbrem uma possivel efetivacdo no futuro.

Enquanto uma delas cursou apenas o Ensino Médio Normal, a outra é formada
em Pedagogia; em cursos de institui¢cGes de ensino da Baixada Fluminense. E com a faixa
etaria de 28 anos, as duas professoras somam uma experiéncia previa media de nove anos,

lecionando em escolas particulares.

1 O item se refere a idade em 2001, ano em que 0s contratos pela prefeitura comecaram.
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Quadro 9 - PROFESSORES CONTRATADOS PELA MULTIPROF

MARA GABRIELA
Funcéo Professora Il Professora Il
Idade’ 45 26
Formacéo Ensino Médio Normal (C. E. | Ensino Médio Normal (lerp)
BRASIL)
Cidade em que | Mesquita Mesquita
morava
Formacdo da méae Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Formacéo do pai Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Ano em que comecou | 1991 (dez anos como | 1987 (aulas de apoio, em
a lecionar bolsista); casa);
2001 (contrato). 1998 (escola particular).
Periodo na rede | 2001 (Multiprof); 2001 (Multiprof);
publica de Mesquita | 2002-2005 (Contrato direto | 2002-2005 (Contrato direto
com a Prefeitura de|com a Prefeitura de
Mesquita). Mesquita).
Trabalho anterior ao | Professora bolsista em Ciep | “Explicadora”/Professora Il
contrato em | de Japeri. em escola particular de
Mesquita Mesquita.

O grupo de professores contratado pela Multiprof para atuar em Mesquita é aqui
representado por duas professoras que estiveram sob esse contrato como professoras |1
até o final de 2005, logo apds ocorrer a primeira mudanca de prefeito — por elei¢io’ —no
municipio. E se ambas passaram a pleitear vagas docentes em escolas particulares da
regido, apds o término de seu contrato, 0 agrupamento como um todo, assim como 0s
professores oriundos das escolas particulares, acreditou que talvez pudesse, no futuro, ser
efetivado. Aspecto esse que é levado a cabo por meio de abertura de processo por muitos
dos docentes contratados dos dois grupos’.

Diferentemente dos demais profissionais, nenhuma das duas professoras desse
agrupamento cursou uma universidade e, portanto, possuem apenas a formag¢do minima

para assumir o cargo no magistério, Ensino Médio Normal. Ambas também frequentaram

2.0 item se refere & idade em 2001, ano em que os contratos pela Multiprof foram efetivados.
3 Apbs a morte do primeiro prefeito José Montes Paixdo, o vice-prefeito — Framinio Gongalves — assumiu
0 municipio. S6 ap0s a vitoria de Artur Messias nas eleicdes municipais de 2004 que Mesquita tem um
novo prefeito eleito.
" Infelizmente ndo consegui entrevistar nenhum professor que vivenciou essa situagéo.
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escolas estaduais locais que ofertavam essa modalidade: o Colégio Estadual Brasil e 0
lerp.

Com a média de 35,5 anos de idade, esse grupo apresentou pouca experiéncia
profissional ao iniciar o contrato, sendo inclusive o primeiro trabalho “oficial” das duas,
caso desconsiderarmos atividades autbnomas como aulas particulares e atuagdo como
bolsista.

Para concluir essas primeiras impressoes, resta ainda, a partir dos trés quadros
acima, mostrar um proximo que evidencia um aspecto bastante interessante sobre esses
professores: tempo de experiéncia na profissdo. Enquanto os docentes concursados
possuem entre nove e quatorze anos de experiéncia, os contratados oriundos das escolas
particulares, com seis e doze anos, compdem juntos agrupamentos com larga experiéncia
profissional. J& os professores oriundos da Multiprof ndo possuem praticamente nenhuma
experiéncia na carreira.

Além disso, caso tenhamos em mente a informacdo relativa a escolaridade dos
entrevistados indicada nos trés quadros acima, o0 quarto a seguir nos sugere outro
comentario: ambos os professores concursados e os oriundos da escola particular ja
possuem uma identidade profissional docente constituida seja na pratica — anos de
magistério —, seja por meio de uma formacéo; lembrando aqui que quando nos referimos

aos concursados, essa formacao pressupde um curso universitario.

Quadro 11 — ANOS DE EXPERIENCIA EM DOCENCIA EM 2001

EXPERIENCIA (ANOS) ORIGEM
ALICE 14 Concurso
BEATRIZ 06 Contrato
BRUNA 09 Concurso
GABRIELA 03 Multiprof
GUILHERME 09 Concurso
MARA 0 Multiprof
ROBERTA 12 Contrato
SARA 11 Concurso
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Diante essas amostras, podemos levantar algumas outras questdes: a) com

excecao de Alice, a moradia e as escolas frequentadas pelos entrevistados como alunos,

encontram-se na Baixada, aspecto esse que nos faz lembrar o quanto essa regido tornou-

se autossuficiente; b) a origem social do quadro docente de moradores de Mesquita,

depreendida pela escolaridade dos pais, ndo destoa muito das imagens sociais da Baixada

Fluminense, como um todo. Mostra que se trata de uma regido composta em grande parte

por trabalhadores que executam tarefas bracais, com indices significativosde

analfabetismo e evasao escolar, trabalho informal, entre outras caracteristicas, conforme

as noticias abaixo:

a)

b)

d)

f)

“Cerca de 200 mil pessoas estdo desempregadas na Baixada Fluminense: mais de
600 mil ocupam alguma atividade informal ou sem carteira assinada”. Disponivel
em: <http://noticias.sitedabaixada.com.br/cidadania/2016/01/26/cerca-de-200-
mil-pessoas-estao-desempregadas-na-baixada-fluminense/>. Acesso em: 27 de
maio de 2016.

“Cinco cidades da Baixada tém mais de 50% da populacdo sem instrucéo,
apontam nameros do IBGE”. Disponivel em:
<http://extra.globo.com/noticias/rio/baixada-fluminense/cinco-cidades-da-
baixada-tem-mais-de-50-da-populacao-sem-instrucao-apontam-numeros-do-
ibge-5443703.html#ixzz49zjtr348>. Acesso em: 27 de maio de 2016.

“Baixada Fluminense: os dilemas de uma populagdo numerosa e carente de
servigos basicos”. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/baixada-
fluminense-os-dilemas-de-uma-populacao-numerosa-carente-de-servicos-
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Frente as consideracdes acima podemos concluir que havia nos professores,
apesar dos perfis diversos, um objetivo comum: a realizacdo de um projeto profissional —
ser professor —, mas, acima de tudo, como veremos posteriormente, manterem-se ou
tornarem-se funcionarios publicos, possibilitando assim uma supervalorizagdo de seu
status profissional. Nesse sentido, essa afirmacdo nos indica uma interrogacao: sera que
os professores menos experientes, principalmente os oriundos da Multiprof, receberam
mais “olhares tortos” do que os que ja tinham acumulado mais tempo de magistério e que
ja eram funcionarios pablicos?

Por isso, pode-se dizer que alguns desses entrevistados ndo buscavam apenas um
local para trabalhar, mas também construir a sua propria identidade profissional, pela
socializacdo secundaria, uma vez que, segundo Dubar: “[...] s6 a socializacdo secundéaria
pode produzir identidades e atores sociais orientados pela producdo de novas relagfes
sociais e suscetiveis de se transformarem elas proprias” (2005, p. 78). A identidade ndo
nasce com a pessoa (idem), sendo uma construcdo resultante das socializaces e
configurac@es sociais (ELIAS: 1994) nas quais esta inserida.

Concluimos, entdo, que essas primeiras impressdes além de nos indicar
diferencas e semelhancas entre os professores e seus agrupamentos, também nos
fornecem caminhos possiveis para entender como cada peca — professor — desse quebra-
cabeca — quadro docente — contribuiu para a formacdo de uma identidade profissional
mesquitense e, consequentemente, do proprio sistema municipal de ensino.

Os subitens a seguir dardo continuidade a montagem desse quebra-cabeca e,
inclusive, nos mostrardo que as diferencas existentes, apesar de gerarem certa

desestabilizacéo, levardo a consolida¢do de um sistema mais “azeitado” e menos cindido.

3.2 DUVIDAS E ANGUSTIAS DE QUEM “CHEGOU LA”

Conforme Elias (1994), para compreender como 0 municipio se constituiu pela
identidade dos professores, devemos considerar a imbricacdo entre os individuos —
entrevistados — e a configuracdo social que aqui investigamos, o recém-criado municipio
de Mesquita. Ainda segundo o autor, a metafora que aqui exploramos como uma rede de

interconexdo de individuos se refere a configuracdo desse sistema de ensino tecido por
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muitos fios que se ligam uns aos outros, de maneira reciproca.

Acreditamos, nesse caso, que o sistema de ensino de Mesquita seja fruto das
interrelacGes sociais que se estabelecem entre 0s sujeitos — professores, secretario
municipal de educacdo, diretores de escolas, alunos, pais e funcionarios em geral — que
se encontram envolvidos na configuracdo comunitaria em pauta, o sistema de ensino de
Mesquita. E, sem divida, nossos entrevistados compdem essa rede!

Portanto, para nés, os professores ndo “ocuparam” simplesmente uma vaga.
Ademais, as relagOes interpessoais estabelecidas pelos professores nas escolas em que
foram trabalhar ndo ocorreram de maneira simpldria, pois segundo nossa hipétese, 0s
mecanismos socializantes ali produzidos pressupdem a formacao de um ethos profissional
préprio que diz respeito aquele fabricado em Mesquita e ndo em Nova Iguagu ou Caxias,
por exemplo.

Assim, nossa hipdtese é que o processo de socializacdo profissional desses
professores se fez de maneira bastante especifica, segundo as regras do jogo daquela
configuracdo também particular— Secretaria Municipal de Mesquita.

Nesse sentido, conforme Elias (idem), toda rede social forjada em uma
configuracdo, encontra-se sempre em constante movimento: “[...] como um tecer e
destecer ininterrupto das ligacBes. E assim que efetivamente cresce o individuo, partindo
de uma rede de pessoas que existiam antes dele para uma rede que ele ajuda a formar” (p.
35).

Além disso, essa perspectiva tedrica metodoldgica nos permite entender a
constituicdo tanto de perfis sociais quanto individuais (LAHIRE: 2004), na medida em
que as semelhancas e diferencas de origem, trajetdria e formacéo indicam a montagem de
um quebra-cabeca que apesar de se forjar como um sistema publico municipal de ensino
se concretiza de modo bastante matizado.

Cabe aqui ressaltar que dos trés grupos de magistério entrevistamos, aqueles que
trabalharam sob contrato compdem nosso principal alvo, uma vez que as razdes e 0S
episodios descritos por esses professores sdo bastante elucidativos para a montagem do
nosso enigma — Sistema Municipal de Educacdo de Mesquita. E, nesse caso, é fato que,
com a emancipacao de Mesquita, novos rumos profissionais foram possiveis para varios
desses professores, tanto para aqueles que ja atuavam em escolas, quanto para 0s recém-
-formados e ainda formalmente desempregados, como os professores da Multiprof.
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De outro lado, de inicio, os professores concursados — que atuaram nas nove
escolas municipais de Nova Iguacu e que passaram a pertencer a Mesquita com a
emancipacao — experimentaram tempos incertos em relacdo ao seu destino e locacéo,
segundo breve explanacdo do capitulo dois: o servidor seria lotado no novo municipio —
onde estava sua escola — ou iria para outra escola no municipio de Nova Iguagu, para o

qual havia feito concurso?

[...] a primeira coisa que [nos] afetou foi a incerteza, né, porque n6s ndo
sabiamos o que ia acontecer conosco, porque a gente tinha sido
concursada, chegou concursada e, de repente, ninguém avisou a gente
que Mesquita tinha sido emancipado, e nés fomos lotados, e de repente
0 municipio ia passar pra outro, deixava de ser Nova Iguagu e nascia
um novo municipio. Entdo a incerteza nessa época foi muito grande
(Alice — Professora Il, concursada).

Em meio a tantas incertezas, como relata Alice acima, os professores
concursados se utilizaram de algumas estratégias e taticas (CERTEAU: 1994) junto ao
Sepe, as duas prefeituras e secretarias para obterem o que acreditavam ser seu direito: ter
a chance de escolher seu local de trabalho — Nova Iguagu ou Mesquita —, bem como o
estabelecimento de um calendario de discussdo sobre seu futuro. Afinal, ninguém sabia
informar ao certo como ficariam esses servidores.

E se Guilherme e Sara — professores | concursados, oriundos de Nova Iguagu —
participaram de algumas reunides — marcadas com muito custo, devido a reclamacdes de
professores | (que atuavam nas séries finais do Ensino Fundamental) — para escolher em
qual municipio queriam ficar, suas escolhas. Porém, foram ignoradas, segundo relato de
ambos.

A fala de Sara, a seguir, ainda nos mostra que as reunides tiveram apenas um
carater formal e que ndo houve, na realidade, uma consulta para alocar os servidores, mas

sim reunides com a presenca de muitas pessoas ligadas a politica local:

[...] no caso, o Paixdo [prefeito], o Sepe, advogados, ndo sei mais quem,
um monte de gente. E ai aquilo ali foi s6 pra dizer que houve uma
consulta aos professores, que a gente sabe que ndo houve. NG@s
assinamos listas e listas com a nossa opcdo, e ele optou por ficar em
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Mesquita, e eu optei ir pra Nova lguagu. Eu e outras pessoas, nos
ficamos aqui. A eles usaram assim como critério: quem estava perto de
se aposentar, eles colocaram pra Nova lguagu; quem estava iniciando,
foi pra Nova lguagu; quem estava no meio do caminho — como era o
meu caso, e 0 caso dele’™, ficamos aqui em Mesquita (Sara, professora
concursada).

Se os professores | — que ainda foram “consultados”, de certo modo, quanto as
suas preferéncias — segundo Sara puderam concluir desde o principio que: “[...] houve
uma coisa assim “mascarada”, o que aconteceu com os professores Il (que atuavam nas
séries iniciais do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil) foi considerado mais grave,
aumentando ainda mais o sentimento de frustracdo e de desigualdade no atendimento do
servidor concursado.

Considerando os relatos das professoras Il concursadas, Alice e Bruna, para esse
agrupamento, além de nédo ter havido convocatéria para reunides de esclarecimento, a
falta de informagdes gerou mais incertezas. Bruna reafirma esse abandono ao servidor,

como se estivesse a propria sorte:

[...] a mim ninguém perguntou nada, ndo. Simplesmente fui ficando.
Agora houve pessoas que tomaram iniciativa, sim, se revoltaram, né,
com aquele... Com aquele remelexo todo e fizeram... Pediram...
Fizeram oficio “pra cair fora”. [...] Quer dizer, eu poderia ter tomado a
iniciativa [...]. Algumas pessoas, como eu vi, faziam o oficio’ e pediam
pra estar retornando em Nova Iguacu como se fosse naquela briga, né,
de prefeito e tal. Mas eu ndo, eu fiquei quieta, me calei ali, fiquei. Eu
gostava da escola de coracdo, e fiquei l& até... Quer dizer, fiquei 14 até
2002 (Bruna, professora concursada).

S entrevista de Sara aconteceu ao mesmo tempo em que a de Guilherme, uma vez que os dois possuiam
a mesma disponibilidade e trabalham na mesma escola. Em sua fala, Sara se refere aqui a Guilherme, uma
vez que ele ndo teve sua opgdo atendida: “o professor Guilherme assinou em todas as listas que queria ficar
em Nova Iguacu, porém, teve que continuar em Mesquita”.

6 N&o conseguimos acesso a tais oficios, nem encontramos, a tempo da finalizagdo da pesquisa documental
desta pesquisa, os diarios oficiais e convocatdrias de professores para as reunides da época. Estes
documentos sinalizaram um ponto de dificuldade em resgatar essa parte da histdria apenas por pesquisa de
arquivos. Segundo funcionarios, alguns arquivos da prefeitura, que datam de 2000-2002, sumiram ou
sofreram deterioragdo, devido a infiltra¢cdes no espago documental “improvisado” desses primeiros anos de
prefeitura.
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Aqui, novamente nos lembramos de Elias (1994), quando afirma que: [...] a
pessoa que precisa agir e tomar decisbes dentro da trama de sua época tem maior
probabilidade de perceber outra caracteristica reticular igualmente importante: sua
extraordinéria elasticidade (p. 47). Ou seja, entendemos que o professor ao buscar
solugdes para 0 ndo cumprimento de seus direitos — de alocacdo, informacdo e escolha de
municipio —, estara fugindo a regra dos automatismos e pressdes sociais criadas pelas
préprias autoridades simbolizando aqui o proprio Estado.

No entanto, se por um lado, o professor Il ndo teve convocatoria para reunides,
e muitos outros tiveram que se contentar com as ordens que vinham da Secretaria
Municipal de Educacdo de Nova Iguacu (Semed/NI) para ir para Mesquita; por
conseguinte, os critérios elencados por Sara em sua entrevista pareceram, de modo geral,
validos para o professor concursado: diferentemente dos docentes mais antigos de Nova
Iguacgu, os professores oriundos de concurso mais recente, que tinham acabado de
comecar a trabalhar nesse municipio e estavam alocados em escolas no [agora] territdrio
de Mesquita, foram realocados em outras escolas, na prépria cidade de Nova lguacu: “foi
uma surpresa, porque nos estavamos chegando ao municipio, entdo nem sabiamos do que
se tratava. E ai... [...] acordamos com o Diério Oficial, depois da emancipacéo, [dizendo]
que devolveram a gente pra Nova lguacu” (Alice, professora concursada).

A mesma entrevistada, ainda, afirma que se por um lado o Sepe se envolveu nas
negociagdes entre os professores e as prefeituras, por outro, suas a¢cbes ndo pareciam ser
realmente eficientes e a favor dos professores, salientando que talvez, essa tensédo na
alocacdo — que exploraremos ainda mais no item 3.3 — fosse fomentada por outros

interesses:

[...] ele (o Sepe) dizia que estava nos defendendo, mas nds sentiamos
gue tinha algum interesse além dali, porque tinham reunifes que nos
ndo éramos convocados, e acontecia, uma pessoa sabia, ligava para as
outras, a gente aparecia la e assim que foi, né. Sendo jogado de um lado
pra outro igual peteca, igual ping-pong; assim que nés fomos tratados
(Alice, professora concursada).

Em resumo, quase todos os professores concursados foram delegados como

responsabilidade de Mesquita, mesmo a contragosto de alguns. Nesse periodo, marcado
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por turbuléncia, a maioria deles trabalhou sob um clima de incertezas temendo que novas
mudancas de alocacéo e interrupc6es no trabalho pudessem vir a ocorrer, fato esse que,
conforme descrito no segundo capitulo, aconteceu por varias vezes.

De todo modo, é certo que o processo pds-emancipacao e de organizagdo da rede
municipal de ensino ndo parece ter sido facil para nenhum dos trés grupos de professores
entrevistados. Por exemplo, as professoras contratadas pela cooperativa Multiprof —
Gabriela e Mara — contam que souberam do processo seletivo por indicacdo de pessoas
que trabalhavam com politicos locais ou na propria Prefeitura Municipal de Mesquita,

recém-criada:

[...] fiquei sabendo [do contrato] pelo meu ex-marido, ai eu fui 1a na
prefeitura fazer a inscrigdo. So fiz a inscrigdo como professora. Eu ndo
sabia se era pela prefeitura, se era por contrato. Depois que eu fiquei
sabendo que nos estavamos sendo selecionada [sic] pela Multiprof
(Mara, professora da Multiprof.).

Ah, na verdade me indicaram. Me indicaram. Foi um vereador na época.
Foi um vizinho [...] que me indicou. Ele conhecia o Paulinho Paixdo
qgue era vereador na época. [...] Meu vizinho [...] sabia que eu
trabalhava, que eu era uma boa profissional e me indicou. Eu levei o
meu curriculo e eles me aceitaram, e eu fui. Ai eu fiz parte um ano da
Multiprof e depois engajei [sic] no contrato (Gabriela, professora da
Multiprof).

As informagOes sobre como conseguir um contrato diretamente com a prefeitura
também foram privilegiadas, ndo sendo amplamente divulgadas aos contratados da
cooperativa. De acordo com as entrevistadas, as mesmas pessoas que as avisaram sobre
a possibilidade de serem contratadas pela Multiprof passaram também a informacdo a

respeito do novo processo seletivo’’que haveria na prefeitura:

Foi s6 o curriculo, meu bom desempenho, eu acho também na época da
Multiprof, que, porgque teve esse processo que eu estou falando que
muita gente ndo ficou, ndo continuou. Entéo teve a entrevista. Eu acho
gue a gente foi avaliado bastante durante esse um ano da Multiprof e eu

7 Andlise de curriculo, experiéncia docente e tempo de trabalho foram os itens levados em conta neste
processo.
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ndo dei mole, ndo faltei hora nenhuma, sempre fiz um bom trabalho.
Ent&o eu acho que € por isso que eu continuei (Gabriela, professora da
Multiprof).

Mara, porém, relata uma situacdo bem diferente da de Gabriela: ap6s o término
de seu contrato com a Multiprof, teve seu contrato renovado automaticamente, sem
precisar passar por um processo seletivo, como Gabriela. Ou seja, Mara ao ter precisado
apenas comparecer a prefeitura, nos obriga a questionar: por que procedimentos
diferentes para ambas as professoras? Que critérios definiram a necessidade da entrevista
para uns e ndo para outros? Capital social, conforme Bourdieu (1989)?

[...] a diretora avisou que a gente tava ja pela prefeitura. Eu ndo me
lembro se eu fui 14 pra assinar alguma coisa, algum documento. Eu acho
que nés fomos pra prefeitura, sim, assinar algum documento, isso
mesmo, algumas folhas de contrato (Mara).

Logo, percebemos que o municipio comandou diferentes formas de entrada para
aqueles que desejavam se tornar parte de seu quadro de professores, nos levando a crer
gue essa pratica pode ter fermentado tensdes entre os professores.

J& as professoras de escolas particulares entrevistadas — Beatriz e Roberta —
relataram que ndo tiveram a chance de mudar de escola no momento em que assinaram o
contrato com a prefeitura. Os professores sequer se inscreveram voluntariamente para
serem contratados, uma vez que o que contou foi o fato de a prefeitura estar alugando as
escolas onde ja se encontravam trabalhando. Logo, havia apenas duas alternativas a este
grupo de professores: ou continuavam lecionando na mesma escola agora sob contrato

com a prefeitura ou assinavam sua demissao:

Essa proposta... [...] o prefeito na época, que era o Paixdo, ele estava
fazendo a campanha dele, né. E nessa campanha, o Paulinho Paixao,
que era o sobrinho dele, que era vereador na época, acompanhou a visita
as ruas. Dai ele conheceu que a escola, eram escolas... Mesmo sendo
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numa rua proxima ao 20°7®, era uma escola muito... Era pequena, era
escondida. Entéo, ele estava fazendo [...] uma caminhada pelas ruas.
Dai ele conheceu. Conheceu a escola e depois ele veio sozinho fazer a
proposta para a diretora [...], que era muito influente. Entéo, ele viu a
influéncia e quis fazer essa proposta. Dai, dessa proposta veio que a
gente... NOs ficamos muito preocupados, porque nds ndo tinhamos
nenhum apoio politico. N6s ndo conheciamos nenhum vereador, nds
ndo conheciamos o prefeito. Ndo conheciamos ninguém para que a
gente... NOs permanecéssemos nessa escola. Dai, veio que a diretora,
ela fez a proposta para ele: “eu fico. Eu deixo fazer a municipalizacéo
da minha escola, mas no contrato, eu preciso que vocé fique com os seis
profissionais que eu tenho... Os que eu ndo deixaria de permanecer na
escola. Que eu tenho de confianga”. Dai eles cumpriram o acordo e nos
continuamos. Somos seis... Fomos cinco professores e uma servente.
Entéo, [...] “pra” o nosso caso foi muito bom, porque noés recebemos
mais, né. Era assim, um meio de continuar e saber que ndo iamos sair,
assim. Porgue, se nos continuassemos no particular, nés saberiamos que
a escola ia falir e nds iamos ter que arrumar outro emprego (Beatriz,
professora oriunda da escola particular).

Neste caso, também ndo houve um processo seletivo, sendo as professoras

indicadas pela direcdo das proprias escolas alugadas, que, por sua vez ao se transferirem

para a prefeitura, também absorveram sua direcdo. Ou seja, pelos termos do aluguel das

escolas particulares, a maioria das escolas continuou a ter a mesma dire¢cdo, uma vez que

grande parte destas diretorias era composta pelos prdprios donos das escolas particulares

que, por varias raz0es, aceitaram a proposta do prefeito de Mesquita. Inclusive, puderam

escolher manter a sua equipe de professores e funcionarios de apoio.

Os contratos, segundo as professoras entrevistadas, eram renovaveis a cada ano

e pareciam transmitir uma sensacao de “estabilidade’:

Era sempre de ano em ano. Mas, ele (prefeito) sempre falava que: “Nao,
vai prorrogar por mais um ano”, € prorrogava. Sempre foi certinho.
Tinhamos o periodo de férias que... Assim, ele (ano letivo) comecava
num periodo e terminava em dezembro, depois s6 voltava... Dai nds
perdiamos janeiro, fevereiro, né. Depois comecava, quando o ano letivo
realmente comegava, que voltava, né, o contrato. L& por volta de marco.
Mas, era tudo certinho. Era quando realmente determinava (Beatriz,
professora oriunda da escola particular).

78 20° Batalhdo da Policia Militar, ponto de referéncia do bairro Cruzeiro do Sul.
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Ou seja, se quem — politico local — indicou esse professor ou diretor ao cargo
continuasse exercendo forte poder na prefeitura mesmo ap0s 0s primeiros anos de
existéncia do municipio, seja a diretora da escola alugada, seja o professor dessa escola

passaram a sentir uma espécie de “seguranga ontologica”, que se compreende como:

[...] a crenca que a maioria dos seres humanos tem na continuidade de
sua autoidentidade e a constancia dos ambientes de agdo social e
material circundantes. Uma sensacdo de fidedignidade de pessoas e
coisas, tdo central a nocdo de confianca, € basica nos sentimentos de
seguranca ontoldgica; dai os dois serem relacionados psicologicamente
de forma intima (GIDDENS: 2002, p. 92).

Entretanto, um mundo multifacetado, um municipio em construgdo, marcado
pelo embate entre o risco e a certeza, sdo locus incompativeis para existéncia de tal
seguranga. Assim, ¢ fato que essa confianga ou “seguranga ontologica” seriam
imediatamente abaladas — como, de fato, foram — caso emergisse uma nova configuracao
social ou politica na rede municipal.

De certo modo, todos os entrevistados que trabalhavam como contratados
tinham essa sensagdo de “seguranca repentina”, pois das quatro professoras entrevistadas,
apenas uma — Beatriz, que era contratada oriunda de escola particular — ndo prestou o
primeiro concurso publico elaborado pelo municipio, em 2006. Acreditavam que ndo
precisariam passar por esse ritual para serem efetivadas.

Por outro lado, os concursados que deveriam se sentir “mais seguros”, viviam
tempos de indecisdo, sem saber onde deveriam atuar, como lidar com a situagéo e a quem
recorrer — principalmente no caso de Alice (do grupo de concursados), que era uma
docente recém-empossada (1999) pelo municipio de Nova Iguacu.

Acreditamos, entretanto, que essa inseguranca talvez faca parte do mundo atual,
ja que como aponta Mattos (2010), viver hoje implica estarmos mergulhados em uma
gama de possibilidades que, justamente, faz com que o sentimento de seguranca seja na
atualidade algo incongruente.

Portanto, é fato que o quadro docente de Mesquita ndo apenas estava se
constituindo, mas principalmente sua montagem implicava embate politico,

apadrinhamento, trajetorias, praticas e experiéncias docentes muito distintas, como
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VEremos a seguir.

3.3 UM BALAIO DE TENSOES

Tendo em vista que o processo de constitui¢do da identidade social ou profissional
pode ser percebido através da metafora do campo de batalha, segundo Bauman (2005),
ao adentrarmos neste item veremos que as tensOes aqui descritas expressardo perfis
identitarios diversos dessa primeira geracao de professores de Mesquita.

Esse aspecto é algo tdo marcante na historia do municipio que essas diferencas
ndo se desfazem com o fim do processo de municipalizacdo do local. Portanto, o inicio
da administracéo de sua secretaria municipal remonta a um momento de turbuléncias, em
diferentes esferas, até que ao fim pode ser percebida a estruturacdo de um sistema de
ensino municipal propriamente dito.

E se o cerne desta investigacdo sobre as tensdes estava centrado nos docentes
mesquitenses, que, de imediato, nos mostrou a constituicdo de uma rede de sujeitos que
conforme suas posi¢des ressignificavam a propria secretaria educacional, segundo o
conceito de configuracdo social (ELIAS: 1994) aqui utilizado; mais tarde pudemos notar
outros niveis de tensdo, que devido a escassez do tempo serdo trabalhadas posteriormente

em outros estudos.

3.3.1 AS TENSOES ENTRE OS ETHOS PROFISSIONAIS

Compreendemos ethos como: “[...] os valores em estado préatico, ndo consciente,
que regem a moral cotidiana (diferente da ética, a forma tedrica, argumentada, explicitada
e codificada da moral” (THIRY-CHERQUES: 20064, p. 33).

Logo, entendemos que o ethos € um conjunto de disposi¢des morais, de
principios praticos, apenas desenvolvidos na vivéncia de cada um e na relagdo com o
outro: “[...] le systeme de valeurs implicites que les gens ont intériorisées depuis 1’enfance
et a partir duquel ils engendrent des réponses a des problemes extrémement différents”
(BOURDIEU: 1984, p. 228).
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Aqui, trataremos do ethos profissional, que sdo: “[...] dispositions acquises, par
expérience et relatives a ce qui vaut plus ou moins sur toute dimension (épistémique,
esthéetique, sociale etc.) pertinente dans I’exercice d’un métier” (ZARCA: 2009, p. 352).
Isto é, nos remete aquelas experiéncias e comportamentos assimilados pelos docentes de
Mesquita em seu dia a dia e que acabaram por ser incorporadas em sua prépria trajetoria
docente.

Portanto, no que se refere a construcdo da identidade destes professores,
acreditamos que os professores que compuseram aquela primeira geracdo de funcionarios
possuiam um ethos profissionais diferenciados, construidos, tal como um curriculo
oculto, tanto na interacdo docente entre os diferentes sujeitos e seus backgrounds’,
guanto no modo como o ambiente de trabalho era administrado.

Além disso, quando analisamos as classes de trajetéria (DUBAR: 2005) dos
professores a fim de compreender seu ethos profissional, consideramos suas disposi¢oes
profissionais (LAHIRE: 2004), identidades anteriores a sua condi¢do de docente de
Mesquita e os elementos sociais da sua experiéncia docente no periodo em que atuaram
em Mesquita.

Portanto, de acordo com as entrevistas, essa diferenga entre o ethos pode ser
notada entre os professores concursados e os professores contratados, de modo geral, na
medida em que possuiam formas diferenciadas de encarar sua carreira, bem como sua
pratica profissional. Como se fossem dois ‘“guetos”, no sentido de que praticavam
sistemas de valores diferenciados em seu dia a dia profissional; o que nos leva a crer que
se 0s concursados e os contratados oriundos da escola privada, em certa medida, se
afinavam porque ja& haviam construido uma experiéncia docente anterior, e se
distanciavam dos contratados da Multiprof, sem experiéncia; em outros diferenciavam-
se, uma vez que possuiam trajetorias prévias distintas — forjadas em escola publica e
privada.

O ethos de funcionério publico do primeiro grupo de professores também foi

construido ao longo de sua trajetoria atuando na esfera publica:

9 Referéncia a origem e as experiéncias prévias do professor.
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Ela saiu de uma sala de formacéo de professores onde ela estudava, no
Monteiro Lobato®, e foi dirigir uma escola. Foi dirigir uma escola,
entdo ela ndo sabia... Ela nunca tinha dado nem aula, entdo ela ndo sabia
como administrar uma escola. Entéo todos os problemas, tudo, a gente
gue ajudava a resolver. A secretaria tinha experiéncia pra caramba
também, e ajudava muito (Sara, professora concursada, comentando
sobre a experiéncia inicial dela e de Guilherme, professor concursado,
que ja chegaram ajudando a diretora “indicada politicamente” a
organizar a primeira escola em que trabalharam em Nova lguagu, que
fica no atual territério de Belford Roxo).

Dessa fala, concluimos que esses professores por terem chegado as escolas como
concursados e, em seguida, terem ajudado a diretora a desempenhar suas tarefas, foram
aos poucos desenvolvendo um tipo de ethos profissional publico em sua identidade
docente. Ou seja, desde cedo se envolveram em decisdes de gestdo, participando
ativamente das deliberacGes diarias de sua escola, o que lhes proporcionou um
conhecimento sobre 0 modo de gerir uma instituicdo educacional na esfera publica, em
Mesquita.

Por outro lado, através da fala de Beatriz — professora oriunda de escola
particular —, notamos a presenca de um ethos profissional que chamaremos de privado e
que se encontra muito marcado em sua pratica. E, nesse caso, ja sabemos que se a
identidade profissional desses docentes foi se constituindo nas escolas particulares em
que atuaram, sua atividade profissional encontrava-se, entdo, carregada por essa
disposigéo:

Quando ndés saimos do colégio particular, nds continuamos
[trabalhando da mesma forma] ... Porque, assim, as pessoas, elas tém
na mentalidade que se saiu do particular, e vai para o publico, é
diferente. Particular é mais cobranca e o publico: “Ah, faz de qualquer
jeito”. Eu acho que nds ndo tinhamos essa mentalidade. Quando eu digo
nos, eram poucas as professoras, né, que pensavam desse jeito. Por qué?
O meu primeiro ano de trabalho como professora foi nessa escola.
Entdo, tudo que eu aprendi... Claro, que eu tinha 0 meu pouco
conhecimento. Porque quando Vvocé comega, VOCé ndao tem
conhecimento nenhum. A diretora me ensinou muito, ela foi muito boa

em relacdo a isso. Porque ela ensinou do jeito dela. Entdo, nos
aprendemos do jeito dela. O jeito dela era o jeito certo (Beatriz,

8 Escola municipal de Nova Iguagu, que costumava fornecer o curso Normal no Ensino Médio. Até hoje,
é uma das escolas municipais de referéncia deste municipio.
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professora oriunda da escola particular).

E importante salientar que a ideologia da escola privada se faz presente na
identidade docente dos professores ainda apos o fim dos aluguéis, uma vez que 0s
diretores dessas escolas também permanecem no cargo apds as escolas serem, de vez,
incorporadas ao rol das escolas municipais. Nesse sentido, acima da “municipalizacdo”
da sua instituicdo de ensino, esta acaba se constituindo como um nicho privado — seu
ethos — dentro do sistema publico de ensino de Mesquita.

Essa postura, inclusive, fornece motivo para a formacgéo de certas tensfes que
podem ser percebidas quando Beatriz sinaliza que os professores da escola particular ndo
fizeram 0 mesmo que — por crendice popular — muitos professores da escola publica
“fazem”, que ¢ “dar aula de qualquer jeito”®!. Enfim, entendemos que neste momento
ocorre uma cisao representativa do magistério publico e privado, uma identidade de si
(oriunda do ethos privado) e uma identidade do outro (relacionada ao ethos publico) em
tensdo (DUBAR: 2005).

De outro lado, os professores cooperados — contratados pela Multiprof —
chegaram ao municipio com uma trajetéria profissional “zero”, por serem recém-
formados e/ou nunca terem trabalhado em escolas antes. Segundo relatos das
entrevistadas, a maioria dos professores da Multiprof comecou a trabalhar nas escolas
herdadas, junto aos professores oriundos de Nova Iguagu.

Portanto, os professores da Multiprof — que s6 possuiam um ethos de formacéo
— entram de imediato em contato com o ethos do funcionalismo publico, desenvolvendo
uma identidade profissional mais proxima a dos professores concursados. No entanto,
como veremos no item a seguir, essa convivéncia ndo foi, de modo geral, harmoniosa,
havendo tensdes entre os professores na construcao dessa identidade profissional, o que
nos remete a Bauman (2005), quando este afirma que a construcdo da identidade (neste
caso, a profissional) se da como em um campo de batalha.

Apds o término do contrato da Multiprof — que durou apenas o ano de 2001 —,
0s professores — cooperados que participaram e foram aprovados no processo seletivo de

contrato pela prefeitura (como foi o caso de Gabriela) ou foram diretamente indicados

81 Uma alusdo equivocada a autonomia de metodologias e planejamento do professor no ensino publico.
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pela direcdo (como aconteceu com a professora Mara) para esse novo contrato —
precisaram, em sua maioria, ser redistribuidos, pois havia mais escolas disponiveis para
a alocacdo, como, por exemplo, as escolas alugadas. Entretanto, quando algum desse
professor ia para uma escola que fora alugada, j& se incorporava a ela com uma
experiéncia anterior, vivenciada junto a professores oriundos de Nova Iguagu,
funcionarios publicos.

Nessas escolas particulares alugadas, portanto, a tenséo entre os ethos era ainda
mais explicita, ja que havia uma verdadeira colisdo de ethos: professores contratados pela
prefeitura oriundos de escolas particulares, acostumados a desenvolver um estilo de
docéncia mais ligado aos principios privados; e novos professores contratados recém-
chegados as escolas particulares alugadas, ex-contratados pela cooperativa Multiprof — e
que ja& haviam atuado junto a professores concursados oriundos de Nova Iguagu —,
desenvolvendo um ethos publico nessa experiéncia.

Por fim, percebemos que essa questdo do ethos ainda possui outros
desdobramentos, caso nos atentemos para a fala de Guilherme — professor concursado —
ao se referir aos contratados pela Multiprof: “[...] Eles eram comprometidos com politico,
e nos éramos comprometidos com o ensino”. Dai se depreende que os professores
concursados teriam sua pratica marcada por um ethos pedagdgico e educacional, ja que,
além de terem passado por um concurso, também teriam a seu favor tempo de sala de
aula. Os professores da Multiprof, por outro lado, teriam apenas o seu cacife politico,
portanto uma pratica carregada de “politicagem”.

Logo, percebemos que o amalgamento dos trés agrupamentos de professores ndo
se desenvolveu sem fissuras, como veremos a seguir ao explorarmos outra questao desse

mesmo “quebra-cabeca”.

3.3.2 TENSOES ENTRE PREFEITOS

Outra tenséo que também se mostrou interessante de ser ressaltada para um melhor
entendimento de nosso objeto de estudo diz respeito aquela que foi estabelecida entre os

prefeitos de Nova Iguagu e Mesquita — Nelson Bornier e José Montes Paixao,
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respectivamente — durante os primeiros dois anos do municipio de Mesquita (2001-2003),
na medida em que afetaram principalmente os professores concursados oriundos do
municipio-mae.

Portanto, além de perder mais uma parte de seu territério com a emancipacéao de
Mesquita, Nova Iguacu sofreu uma reducdo de nove escolas em sua rede municipal de
ensino, visto que as nove unidades — conforme Quadro 4 — que estavam no territdrio de
Mesquita, ficaram sob tutela da cidade emancipada. E, com certeza, esse acontecimento
ndo foi bem aceito pela administragdo de Nova lguagu.

Porém, a questdo mais dificil ainda estava por vir: 0 que aconteceria com 0s
professores concursados — oriundos de certames publicos anteriores a 2000 — que
integravam, até antes da emancipacédo, o quadro docente iguacuano? A falta de resposta
para essa questéo, conforme descrito anteriormente causou atritos e estranhamentos entre
prefeituras e concursados, envolvendo até o Sepe na luta pelo direito dos professores em

obter essa resposta; e que como um “segredo de Estado”, ninguém queria revelar:

A principio foi uma briga de prefeito. O Bornier, na época, que era
prefeito de Nova Iguacu votou um decreto dizendo que nds éramos de
Mesquita; o prefeito de Mesquita mandou um decreto dizendo que nés
éramos de Nova Iguacu. Foi esse o nivel da conversa. E ai foi uma
loucura, porgue nds ndo sabiamos pra onde iriamos, ndo sabiamos como
ia fazer, ndo sabia nada. E nds perdemos nossas férias inteiras naquele
ano de 2001, de 2000 pra 2001 correndo atras disso, sem saber pra onde
nos iriamos (Alice — Professora concursada).

Como jé visto, os quatro professores entrevistados desse grupo relataram que a
emancipacao trouxe inseguranca e angustia para os 127 professores que se encontravam
nas escolas herdadas em territério mesquitense. A incerteza sobre 0s proXimos passos a
respeito da municipalizacdo tanto motivou professores a reclamar seus direitos em
reunides e oficios, quanto levou alguns a se acomodar e aceitar a nova condigdo: ser um
funcionario concursado de uma cidade recém-criada, apesar de saber que ndo haveria
garantia de preservacdo de seus direitos enquanto professor concursado por outro

municipio® — a respeito de plano de carreira, estatuto municipal do servidor publico, lei

82 Conforme a Lei n° 3523, de 25 de setembro de 1999, Art. 6° — O Municipio de Mesquita, enquanto ndo
contar com legislacdo propria, reger-se-a pela do Municipio de Nova Iguacu, obedecidas as disposi¢des da
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organica —, ja que prefeitura e secretarias de Mesquita se encontravam ainda em um
estagio de desenvolvimento.

Portanto, se por um lado, ao ter seu quadro de escolas municipais reduzido, a
Semed-NI ndo tinha a certeza de obter novas 127 vagas, referentes ao numero de
professores que perdera para a Semed-Mesquita, por outro, a recepgdo a esses
concursados que foram para Mesquita ndo foi a mais calorosa de todas, uma vez que eram
considerados “forasteiros” pelas autoridades mesquitenses, que os julgavam ser uma

ameaca a identidade local, recém-constituida. Uma espécie de “cancer”®:

E nos éramos os foragidos, porque nés estavamos tirando vaga de cabo
eleitoral dos politicos [...]. Entdo, por exemplo: eles queriam porque
queriam tirar a gente daqui, s6 que a cidade ela é obrigada pela lei, que
regia a emancipacdo®, a absorver, um percentual de funcionarios que
trabalham naquele municipio. E nds estdvamos enquadrados dentro
dessa lei, dentro da nossa vontade. S6 que, a gente enfrentou barras
violentissimas, porque aqui tinha funcionario fantasma; aqui tinha
pessoa gue ndo precisava... Tinha amantes de politicos; aqui tinha tudo
0 que ndo prestava. Mas quando o prefeito vinha na escola, ele era Deus,
né. A secretéria ja vinha na frente, apavorada, que tinha que preparar o
banguinho real para receber (Guilherme — Professor I, concursado).

Nesse caso, percebemos que esse tipo de processo gerou além de tensdo,
descontentamentos bastante fortes que ao mesmo tempo expressavam as entranhas de
como foi levado a cabo esse tipo de politica. Mostram que a montagem dessa engrenagem
sempre “sai caro” para alguém.

Consequentemente, essa tensdo entre administracdes publicas que ao mesmo
tempo atingiu seus proprios funcionarios pode, inclusive, ser percebida a partir de dois
lados em contraste: enquanto os funcionarios publicos buscavam legitimar seus direitos,

a administracdo publica era quem decidia se atendia as suas reivindicacdes regulando a

Lei Complementar 59 de 22 de fevereiro de 1990. Embora esse artigo esclareca que o municipio criado
continuava a seguir as leis de seu municipio-mée enquanto néo tivesse suas prdprias legislacdes, 0 medo e
a incerteza — frente as mudancas e pressdes sofridas pelos concursados — eram maiores do que tal
observagdo.
8 Expressdo frequentemente repetida pela professora Alice em sua entrevista. Guilherme e Sara também
fizeram alusdo ao concursado ser visto como “uma doenga”.
8 Tal referéncia nao foi encontrada na lei que rege a emancipacdo de Mesquita e ndo foi encontrada
nenhuma lei complementar ou emenda — como visto em pesquisa sobre a emancipacéo de outros municipios
brasileiros —. O professor se refere a leis complementares e emendas que assegurem que, no minimo, 50%
do funcionalismo publico alocado no novo territdrio permaneca na cidade emancipada.
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forma como as questdes solicitadas seriam solucionadas; ou seja, dois lados da moeda,
dois pontos de vistas — a reivindicacdo do funcionario e o que é ou nao concedido pela
prefeitura — que quase sempre nao estdo de acordo.

Além disso, ja deixamos claro anteriormente que essa questdo ainda implica a
diferenca crucial no atendimento ao professor Il e professor | — havendo reunides para
atender a apenas uma das categorias (Pl), enquanto para a outra categoria (PIl) as
informacdes sobre tais reunides eram dificeis de serem obtidas, segundo a fala de Alice.

Quanto a trajetoria no funcionalismo publico de cada entrevistado, pudemos
perceber que, mesmo Sara, Guilherme e Bruna — que j& possuiam alguns anos trabalhando
como servidores publicos e uma trajetdria profissional maior —, com anos de magistério
em Nova Iguacu, ndo se enquadraram no grupo dos que retornaram a Nova Iguacu apds
uma rapida passagem por Mesquita, j& que ndo estavam perto da aposentadoria, nem
estavam cumprindo estagio probatério. Entdo, por que voltaram a Nova lguagu, se nao
atendiam os critérios para esse retorno?

Ja Alice, recém-concursada por Nova lguacu e em estagio probatdrio, portanto,
devendo retornar ao municipio-mae, aceitou esse critério a contragosto; o que a fez
participar de vérias acOes para conseguir seu direito de permanecer em Mesquita.

Inclusive, recorre a uma liminar judicial coletiva:

Essa liminar foi, mas ai teve uma historia antes. O que aconteceu?
Iniciamos as aulas, e ai nés forcamos um inicio das aulas, porque a
gente queria entrar em sala de aula no exercicio pra garantir a nossa
estada no municipio; Ai quando nds entramos na turma, no ano... eu
peguei um 4° ano com 60 alunos na sala, 0 meu diario era completo, e
entramos pra sala. No meio da aula veio a diretora dizendo que a gente
tinha que sair da sala de aula, que nés tinhamos que sair. E a gente dizia:
“Nao, nos vamos ficar, n6s somos funcionarios”. E ai fomos pra
prefeitura, o prefeito José, a secretéria nos atendenderam dizendo que
nos pertenciamos a Nova lguagu, e era pra la que tinhamos que voltar.
E a gente dizia que ndo, que ele emancipou, pegou os prédios, pegou
tudo e tinha que pegar a gente também. E ai n6s fomos para a luta, para
a briga, e foi uma briga muito desleal, porque a gente ficou sem saber
pra onde correr. E 0 Sepe fazendo uma reunido, eu lembro muito de
alguns vereadores que tentaram nos defender, outros ndo se
envolveram. E a gente comegou, quem tinha conhecimento, buscar
esses vereadores, esses politicos; nds que ndo tinhamos conhecimento,
fichdvamos & mercé da decisdo dos prefeitos. E ai nds fomos nessa
reunido com um prefeito, saimos muito triste e ele decidiu: quem
recebeu o pagamento, é de Mesquita; quem nao recebeu, é de Nova

120



Iguacu. Nesses termos, assim que foi dividida a nossa vida. Eu ndo
recebi pagamento, ai eu tive que voltar pra Nova Iguagu. Fui chorando,
nos nos abracavamos, foi uma choradeira, quem teve que ir, e as pessoas
nos defendendo. Os professores mais antigos, eles ndo ficaram mesmo;
muito antigos, perto de se aposentar, porque em Mesquita estava
nascendo, como ja ia ficar um professor aposentado? Esses tinham que
ir mesmo. Entdo fomos, assim, numa comogao muito grande, sabe. E ai
chegamos em Nova Iguagu. Ai o pessoal: “Calma, acabou. Acabou,
acabou. Agora a gente vai lotar vocés e tudo (Alice, professora
concursada).

Nessa “briga de prefeitos” como Alice destaca, os professores concursados
viveram um periodo de desestabiliza¢des, sendo remanejados de municipio sempre que
um novo decreto-lei era publicado, devolvendo-os, assim, para Nova Iguacu ou para
Mesquita.

A mesma entrevistada relata que diretores® de escolas herdadas, em Mesquita,
chegaram a expulsar professores concursados, oriundos de Nova Iguagu de sala de aula.
A hipotese que pode justificar esse tipo de préatica é a de que para os mesquitenses, talvez
fosse necessario criar novas vagas de professores, para alocar os contratados cooperados,
grupo composto por professores moradores de Mesquita, indicados por politicos locais; e
ndo compor um conjunto de professores cuja procedéncia fosse justamente aquela de
quem o0s mesquitenses queriam se separar: Nova lguagu.

Segundo nossa percepcao essa pratica acaba gerando uma inversdo de valores:
enquanto concursados® eram “convidados a se retirar” de Mesquita, contratados,
indicados politicamente e inscritos na cooperativa Multiprof, chegavam as escolas.

Esse fato e a forma como os professores concursados eram Vvistos — como 0s
“intrusos” de Nova Iguagu —, nos leva a crer que, naquele momento, o prefeito de
Mesquita e os seus vereadores buscavam fortalecer uma identidade local a partir de sua
prépria rede social e politica, negando interferéncias de sujeitos “forasteiros”, como os
professores que ndo residiam em Mesquita, apesar de serem concursados. Principalmente

demonstra 0 modo de se fazer politica entre os municipios que buscam sua emancipacéo:

8 Cargo comissionado, indicado por politicos locais.
8 Tal fato € relatado por todos os entrevistados como uma dentncia ao interesse particular do prefeito e de
vereadores em manter um “bairrismo”. Ou seja, a preferéncia em ter como funcionario, o “protegido”
politico do préprio municipio ao invés do concursado oriundo do municipio-mée, que, dentro dessa légica,
ndo teria a confianga dos politicos do municipio recém-criado.
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Ai tinha o grupo dos efetivos e o grupo dos contratados, e eu entrei ali,
em maio, naquela situacdo. [Acha graca]. E pior, o salario era
diferenciado: os efetivos tinham o salario de Nova Iguagu, gue na época
era R$ 400,00; e o contratado tinha o salario de Mesquita, que na época
era R$ 600,00. E o que fazer numa situacdo revoltante dessa, né?
Trabalhar. Comegamos a trabalhar e reivindicar, que ndés queriamos 0s
mesmos direitos e sempre a mesma fala: “Vocés ndo sdo daqui, VOcés
sdo de Nova Iguagu, vocés ndo pertencem a Mesquita”. Essa fala n0s
ouvimos muito, muito mesmo. E ai a gente comegou a se defender:
“Nao, n6s somos daqui, sim. Somos concursados, ndo tivemos culpa de
quem foi emancipado e somos daqui, sim, e temos direito, sim”. E ai
fomos pra briga, e ai alguns vereadores do Sepe conseguiram a
equiparacdo salarial e passamos a receber no mesmo dia, porque até o
dia era diferenciado, e com o mesmo salario, mas tudo com muita luta
(Alice, professora concursada).

Talvez assim, mantendo apenas prioritariamente os professores contratados — e
desestimulando os professores concursados, encarados como “resquicio de Nova Iguagu”
—, que eram moradores de Mesquita, na secretaria, fosse 0 modo mais facil e pratico de
garantir o seu dominio sobre seus funcionarios e, desse modo, ainda exacerbar um
localismo (SANTOS: 1997) pelo fortalecimento pelas suas proprias forcas locais.

Nesse caso, podemos afirmar que esse tipo de pratica estaria garantindo a
formacdo de um funcionalismo que, apesar de se constituir a partir de trés agrupamentos
— concursados, contratados oriundos de escolas particulares e contratados cooperados da
Multiprof — seria, segundo o desejo da administracdo de Mesquita, forjado,
prioritariamente por aqueles professores nomeados por politicos locais. Assim, essa
diversidade dos grupos seria aos poucos homogeneizada por conta de um expediente
politico. Ou ainda, acima da diversidade identitaria profissional dos trés grupos, a
administracdo de Mesquita produz uma identidade profissional politica — os contratados
e indicados por politicos de Mesquita — que passa a ter o maior valor no municipio.

Os professores concursados entrevistados, portanto, depois de muita presséo, por
desejarem ficar em Mesquita, retornam a suas escolas de origem — apesar de alguns, que
haviam optado por Nova Iguacu, como Guilherme, irem a contragosto, nos mostrando
gue esse impasse perdura por algum tempo.

Essa situagdo, no entanto, s foi regulamentada em Mesquita pelos Decretos n°
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313/314, de 13 de outubro de 2005, assinados pelo prefeito Artur Messias®’, que decide
por fim a essa indefinicao.

Entretanto, apesar dessa decisdo do novo prefeito, a prefeitura ndo se vé livre de
contratempos, j& que no mesmo ano juntamente com a Multiprof — cooperativa que geria
empregos por contrato, em secretarias e prefeitura —, sofreram um processo do MPE-RJ,
pela inconstitucionalidade em ter um quadro de funcionarios publicos que se constituia,
na sua maioria, por contratados.

Nesse caso, nos perguntamos: seria essa regulamentacdo dos funcionarios
concursados por Nova lguacu, um sinal do apaziguamento das tensdes entre prefeitura e
concursados ou apenas uma lei “para inglés ver’, de modo a constar nos censos
educacionais um numero menos inconstitucional de contratados? Ou seria esse o sinal de
mudancas politicas promovidas pelo novo prefeito, que ja encontrava um municipio mais

estruturado e pronto para realizar seu primeiro concurso publico?

3.3.3 TENSOES ENTRE CONCURSADOS E CONTRATADOS DA MULTIPROF

Uma terceira tensdo também interessante e que mostra a montagem do nosso
quebra-cabeca é aquela que existiu entre concursados e contratados da Multiprof durante
o0 periodo de 2001-2005, havendo, inclusive, alguns choques de ethos, como destacado
anteriormente.

Dai que ao mesmo tempo em que Alice, concursada por Nova Iguagu, ao se fixar
em Mesquita afirma em relacéo aos contratados “somos todos professores”, Guilherme,
outro concursado, percebe uma diferenca no interior deles proprios e acirra as tensdes
quando se refere aos contratados da Multiprof: “[...] eles eram comprometidos com
politico, e nds éramos comprometidos com o ensino”.

Aqui percebemos claramente o que Dubar (2005) quer dizer com uma identidade

profissional visada em contraposi¢ao as identidades reais do “ser professor”. Ou seja, 0

87 0 prefeito Artur Messias foi 0 segundo prefeito eleito em Mesquita. Politico que cresceu na cidade de
Mesquita e ex-professor do estado, Artur adotou uma postura mais aberta ao didlogo com os professores
concursados oriundos de Nova Iguagu, reconhecendo-os, conforme decretos explicitados, sua contribui¢do
para com Mesquita e assim, como professores deste municipio.
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concurso publico ndo so legitima a identidade docente, como também o coloca como um
pré-requisito para a conquista de uma identidade profissional visada: aquela
comprometida com o ensino e a educacdo e ndo com os politicos.

Em meio a toda essa histdria, enquanto alguns concursados foram devolvidos a
Nova Iguacu devido a forca da politica local mesquitense que queria que Seus
funcionarios fossem fieis a Mesquita, algumas turmas ficaram sem professor,
“obrigando” a prefeitura de Mesquita a criar novas escolas por meio de aluguel e,
consequentemente, contratar novos professores, conforme seu desejo. Ou seja, encontrou-
se assim a justificativa perfeita para a formacao de um processo seletivo para contrato de
professores, pela cooperativa Multiprof e, posteriormente, por contrato de escolas
particulares; gerando a partir dai uma verdadeira “guerra”, conforme palavras de Sara —
professora concursada oriunda de Nova Iguacu — quando se refere aos contratados da
Multiprof:

Era uma guerra total. Eles achavam assim, que a gente estava aqui como
intruso, porque noés ndo deveriamos ter ficado aqui, porque nés
estdvamos ocupando um lugar que seria deles, E... Ndo era. [...] O
efetivo € aquele professor que sempre, assim: criava problemas, entre
aspas, porque o que estava errado a gente sempre falou. Tudo o que esta
errado, a gente sempre apontou. Todo mundo teve a liberdade de abrir
a boca e dizer: “Esté errado, a gente tem que fazer de outro jeito”, né.
Isso ndo pode acontecer, a gente ndo pode se calar, sabe, fingir que ndo
estd vendo. Ter o direito de discordar, e isso acabava incomodando
quem queria, (Sara, concursada por Nova lguagu).

Acreditamos que se os professores da Multiprof puderam desenvolver seu ethos
pedagogico junto aqueles concursados que ja possuiam uma visao publica da educacéo,
de modo geral essa convivéncia ndo foi facil, pois segundo as afirmacdes acima e as
abaixo, concursados e contratados, em sua maior parte, utilizaram-se nesse momento de
algumas palavras-chave — “desigualdade”, “perseguicdo” e “olhares tortos” — que
descreve bastante bem a relagéo entre eles. Porém, como eles proprios resumem, “culpado

€ o proprio sistema”:

Vou falar até da gestdo do prefeito Paixdo quando ele criou o contrato.
Meu Deus, aquilo foi assim, horrivel. Apesar de eu ndo ter sido
contratada, eu senti que ali havia muita desigualdade, assim: o grupo
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dos contratados e o grupo dos efetivos. Aquilo eu sentia uma
perseguicdo, sabe, fora de série. Quer dizer, elas ndo eram nem
culpadas, né. Culpado é o proprio sistema. Mas entdo é aquele caso:
Elas tinham que fazer um trabalho bem feito porque havia o relatério
etc. e etc., e a gente ndo. Quer dizer, ndo era bem assim — claro que a
gentees tava ali, era um conjunto, foi colocado assim varias cotas,
varios conselhos, varias reunifes pedagdgicas que a gente tinha que
participar, l6gico, do contexto que a gente estava, realmente, querendo
a mudanca. Mas eu sentia muito a perseguicdo na pele por causa desse
nome (Bruna — professora Il concursada).

No primeiro ano, tinha alguns funcionarios que eram efetivos de Nova
Iguacu, que olhavam a gente com discriminagdo, porque ndo éramos
concursados e entdo eu sentia que ndo era, ndo tinha o acolhimento, néo
tinha aquela integracdo do grupo. N&o era assim, era dividido. Eram
contratados cooperados de um lado e concursados de outro, que eram o
pessoal de Nova Iguacu. Ficou muita gente no municipio que eu ndo
tenho até hoje. Eram os oriundos de Nova lguagu que ainda estéo até
hoje (Gabriela — contratada pela Multiprof).

Tinha aquelas panelinha [sic]. A gente chegava contratada. Viravam a
cara, aqueles negocios todos, sabe? [...] Eles [concursados] ficavam na
boa vida e a gente que trabalhava era muito. A gente ralava, mas ralava
era muito, até... Festa, entdo, a gente é que fazia. Dava 0 sangue nas
festas. E isso tinha, essa diferenca ai legal (Mara — contratada pela
Multiprof).

As disparidades aqui entre os contratados oriundos da Multiprof e os

concursados eram sentidas no dia a dia escolar, pois, ainda que os contratados tivessem

uma trajetoria profissional curta, precisavam “dangar conforme a musica”, uma vez que

enfrentavam ameacas de terem seu contrato cancelado, caso nédo cumprissem as metas

estabelecidas pela direcdo escolar e Secretaria de Educacdo, de “fazer aquela escola

maravilhosa”, ou seja, com o nivel de ensino de uma “escola particular”.

Aspecto que pode ser entendido a partir de Mara e Bruna a seguir: Mara se

referindo a ameacas ouvidas em sua escola e Bruna nos mostrando que quem deveria

provar que poderia construir uma escola de qualidade era os contratados, ja que segundo

0 Senso comum, 0s concursados ndo precisariam provar nada, uma vez que 0 CoOncurso ja

legitimara anteriormente a competéncia desse professor:

O, vai chegar — como € que se fala? — Inspecao! Vocés cuidado, que ndo
sei 0 qué, cuidado!” — Como é que é? “Esse contrato, manda ela embora,
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leva embora”, que ndo sei o qué... Era assim, era atraves de chibatada
(Mara — professora contratada pela Multiprof, relatando ameagas que
costumava ouvir de diretores na escola em que trabalhava, na época do
contrato).

Porgue € como se eles ndo falassem a nossa lingua. Eles ja nos vissem
— € vissem, né? — diferentes. E aquele caso que eu te falei: como se
existisse dois grupos, nos efetivos e eles, contratados. Como se fossem
os efetivos x contratados. Entdo eles tinham que fazer aquela escola
maravilhosa, como se a gente ndo precisasse disso. Ldgico, eu estava
no mesmo barco, é pra remar do mesmo jeito. Mas eu percebi que eles
queriam fazer daquela escola — ndo sei se em outra escola é também
assim — uma escola particular, uma escola pra mostrar, e ndo uma escola
gue desse conta do ensino, da aprendizagem. Légico que isso
inicialmente estava no contexto, mas era muito dificil, nossa senhora.
Eu acho que eles vinham mesmo de escola particular e queriam fazer
de uma escola pablica, uma escola particular. Sabia que tinha casos de
criangas que ndo aprendiam... (Bruna — professora 1, concursada).

Logo, essa tensdo revelava uma distingdo entre uma identidade docente ja
firmada — concursados e oriundos de escolas particulares — e outra ainda a ser construida
(professores da Multiprof). Enquanto alguns j& possuiam um saber pratico — experiéncias
prévias em rede publica e privada, criando uma dicotomia no modo como concursados e
oriundos da escola particular encaravam seu métier —, outros — cooperados da Multiprof
—encontravam-se em processo de iniciacdo a docéncia na rede publica. Uma oportunidade
de obterem uma socializagdo profissional (DUBAR: 2005) juntamente com o0s
professores concursados, o que implicaria a possibilidade de desenvolverem um ethos
pedagdgico similar ao do professor da rede publica.

Porém, se os professores da Multiprof. Tem condi¢bes de criar um ethos
profissional vinculado as experiéncias que vivenciaram junto aos concursados, esse
encontro reverbera novas tensfes, no momento em que o contrato pela Multiprof é
cancelado e se inicia um processo seletivo de contrato assinado® diretamente com a

prefeitura.

8 O contrato pela Cooperativa Multiprof dura apenas o ano de 2001. Os contratos diretos pela prefeitura
ocorrem do ano de 2002 até o final de 2005.
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3.3.4 TENSOES ENTRE CONTRATADOS

Podemos compreender que parte de toda tenséo entre os grupos de concursados e
contratados foi fruto do modus operandi ao qual os diferentes perfis de professores
estavam submetidos: os concursados respondiam diretamente ao poder publico e
buscavam nele também a sua valorizacdo como servidor; enquanto os contratados da
Multiprof, em sua maioria, se baseavam no alcance de forg¢as politicas ou indica¢des de
pessoas proximas de autoridades locais com quem se relacionavam. Aspecto esse que
condicionava o contrato do professor a seu vinculo politico.

E importante salientar que os contratados nio apresentam uma “uniformidade”
entre si: além de suas trajetdrias profissionais diferenciadas — como visto nos perfis
delineados de cada grupo no inicio deste capitulo —, suas origens e socializacbes
profissionais criam um distanciamento entre professores ex-Multiprof e contratados de
escolas particulares.

Primeiramente, compreender o dia a dia desses professores nos leva a ver que 0s
ex-contratados da Multiprof sofreram um desgaste maior, pois lecionavam sob tensdo, a
base de “chibatadas”, segundo os entrevistados; o que gerava um mal-estar docente
(ESTEVE: 1999), como Gabriela nos relata, a seguir.

Pela Multiprof, o saléario era bem menor, era um salario minimo, se eu
nao me engano. Era um salario bem inferior ao salario que era o salario
base do professor. Nao tinhamos férias, ndo tinhamos 13°. Nao tinha
direito a nada. Nem podia faltar. S¢ faltava colocar a gente no tronco e
dar chibatada. Que eu me lembro que era uma época bem... Nédo
aceitavam atestado médico. A gente tinha que trabalhar do jeito que
estava, porque sendo a Multiprof cortava. Entdo a gente tinha que ir até
doente. Com atestado, mas tinha que trabalhar (Gabriela).

Os entrevistados contratados oriundos de escolas particulares alugadas também
relataram sofrer com as condic¢des de trabalho e remuneracdo atrasada, sendo que o
aluguel das escolas particulares ¢ o contrato pela prefeitura “salvou” a todos, nos fazendo
crer que esse foi um bom neg6cio para os proprietarios das escolas particulares que foram

alugadas pela prefeitura: a escola que devia e estava prestes a falir; e os professores, que
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passaram a receber, em dia, um salario maior, pelo mesmo trabalho que ja
desempenhavam.

Quando os contratos pela prefeitura comegaram, os professores que antes eram
cooperados pela Multiprof, em um segundo momento, também foram trabalhar nas novas
escolas criadas por aluguel. Assim, inevitavelmente, novas tensées surgem, entre diregcéo

e professores, no dia a dia:

[...] Depois eu fui transferida como contratada, eu fui transferida pro
Maria Isabel, onde a diretora ali... Era uma escola, o prédio era dela, era
alugado e era uma escola particular, e ela achava — eu entrei ali também
como contratada ainda — e ela achava que eu tinha que tirar dinheiro do
meu bolso, que eu tinha que pagar tudo, entendeu? Agindo, achando
gue aquilo era uma escola ainda dela. Ela queria que o nome dela, como
diretora, fosse o melhor do municipio e ela queria ganhar as honras nas
nossas costas. Eu tirava muito dinheiro do meu bolso na época, até que
comecei a bater de frente com ela, porque eu ndo aceitava isso que eu
via. Entendeu? E ai ela até me devolveu. Ela me devolveu para a
prefeitura. Eu fiquei um ano ali e ela me devolveu. S6 que eu consegui
voltar. [...] Naquela escola ali, foi a que eu mais sofri. Deus que me
perdoe. Os dois anos que eu fiquei ali, foram os piores para mim
(Gabriela, professora contratada pela Multiprof e posteriormente, por
contrato direto com a prefeitura).

Se vocé ndo trabalha direito, vocé, né, vai ser mandado embora. Se vocé
ndo faz o que pedem, corre o risco de ser mandado embora. Ai vem
aquela historia: “Ah, pode ndo formar uma turma pra vocé”. Entdo vocé
também corre o risco. Tudo isso. Entdo comparando, pra mim é igual
(Roberta, professora de escola particular contratada pela prefeitura).

Tal como no grupo de concursados, aqui também se revela uma crise de
identidade, sustentada por uma hierarquia existente entre os contratados de modo geral;
tendo em vista alguns critérios — origem, tempo de trabalho, modo como a préatica docente
é desenvolvida —, que intensificam a diferenca entre eles.

Assim, a medida que a direcdo da escola alugada se mantém a mesma da época
em que a instituicdo de ensino era uma escola particular, o ethos privado no que diz
respeito a metodologia e avaliagdo, por exemplo, também permanece o mesmo, criando
uma série de conflitos com os professores contratados da Multiprof que por ja haviam
tido a oportunidade de se socializarem profissionalmente com os professores concursados

oriundos de escolas publicas de Nova Iguacu; portanto, chegam a essas escolas alugadas
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com o que aqui denominamos como sendo um ethos docente com viés publico:

Assim, nGs esperavamos a pessoa gue estava vindo, pra ver o qué que
ela trazia de novo. Algumas eram pessoas boas, outras... Ja vinham com
interessante, realmente, do trabalho, de realmente fazer a educacéo
acontecer. E outra, vocé j& percebia que ja queria... Entdo, a gente ja se
distanciava, né. Entdo, ai comecava a panelinha, né. As pessoas que
gueriam uma coisa, outras que ndo queriam. A nossa reivindicacao era
sempre nas questdes de conversa, era isso. N&s recebiamos a mesma
coisa pra fazer muito mais do que outras pessoas. E reunides sempre na
casa da diretora — nds, somente, né. Nds falavamos isso: “poxa, a gente
trabalha tanto pra o outro grupo receber a mesma coisa e ndo faz nada.
S6 a gente. A escola é falada, por qué? Por causa do nosso... S6 0 N0sso
trabalho”. Entdo, ela sempre falava pra gente: “O, vamos fazer o que a
gente tiver de melhor, esquece o pessoal”. Entdo, a gente botou isso na
nossa mente. Entdo, ndo tinha muito questionamento (Beatriz,
professora de escola particular contratada pela prefeitura).

O modo, como as reunides pedagdgicas nessas escolas se tornavam verdadeiros
campos de batalha (BAUMAN: 2005), mostrava o confronto entre professores que, em
ultima instancia, expressava identidades profissionais bastante diferenciadas que,
consequentemente, atrelavam-se a trajetoria profissional e a socializagbes (DUBET;
MARTUCCELLI: 1997) — também distintas:

Eles (contratados ex-Multiprof) achavam assim, porque nés ja
estdvamos |4 hd mais tempo, porque a gente pegou 0 periodo do
particular, entdo eles achavam que a gente tinha mais afinidade com a
diretora. Que a diretora gostava mais de nds, tinha um carinho maior
por nos, entdo eles se sentiam, assim meio que excluidos (Roberta,
professora de escola particular contratada pela prefeitura).

Nos éramos tidas como as queridinhas. Nés éramos capacho dela: tudo
que ela queria, ndés faziamos. Acho que também por medo que se nds
ndo fizéssemos... Hoje, eu ndo vejo por essa forma. Hoje, eu vejo como
se ela tivesse feito algo que, tipo assim, nés fomos manipuladas por ela
(Beatriz, professora de escola particular contratada pela prefeitura).

Entretanto, como dissemos no inicio da dissertacdo, fato esse que foi confirmado

ao longo das entrevistas, alguns professores contratados conseguiram, por meio de
129



processos judiciais, ser enquadrados ao funcionalismo pablico, sem concurso, por tempo

de contribuico ao crescimento do municipio®:

Eu trabalhei como contrato. Foi um ano de Multiprof e quatro anos
como contratada. Porque muita gente, inclusive, botou na justica — que
eu nem sabia — que a pessoa... Eu ndo sabia, eu ndo fui orientada por
advogado, por coisa nenhuma, que quem trabalhasse pelo contrato mais
de trés anos, tinha uma tal de uma causa que ganhava I&; entrava com o
processo e ganhava. E teve gente que eu soube que ficou efetiva no
municipio por conta de tantos anos que fez o municipio crescer,
dedicacdo, uma boa profissional, um monte de coisas. Ai botou na
justica e entrou. Eu conhego duas amigas minhas que estéo la por conta
disso. Ganharam na justica e eu ndo sabia e dei mole (Gabriela,
professora contratada pela Multiprof e posteriormente, por contrato
direto com a prefeitura).

Entdo, cabe a pergunta: esse fato ameniza as tensdes ou acirra? Ou ainda, como
ficou a situacdo dos contratados frente ao primeiro concurso publico que é realizado em
2006? Ou seja, aos professores da Multiprof com o fim do contrato e o0 desconhecimento
de muitos sobre acOes judiciais que poderiam criar essa oportunidade — como acontecera
para alguns professores, segundo entrevistados —, a saida para a continuidade de sua

trajetoria docente € “encarar” primeiro concurso publico de Mesquita.

34 UMA SECRETARIA DE EDUCACAO “AZEITADA”: A PRIMEIRA
CONFIGURACAO POS-TENSOES

Em meio a um balaio de tensdes — oriundas de diversas esferas —, cabe a
secretaria municipal pensar em acdes que promovessem algum equilibrio entre os

diferentes grupos que compunham o quadro docente de Mesquita, uma vez que era

8 Né&o tivemos tempo habil para poder entrevistas esses professores, uma vez que nao obtivemos resposta
do convite enviado para entrevista. Também ndo foram encontrados esses dados em Diario Oficial e
documentos locais, em pesquisa online.
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necessario mostrar que seu sistema de ensino se consolidava, ainda que grande parte
desses primeiros seis anos tivesse sido bastante conturbado.

Pudemos perceber que se os trés grupos de professores — concursados de Nova
Iguacu, contratados cooperados e contratados de escolas particulares alugadas — passaram
por intensos conflitos que exprimiam diferencas bastante grandes — trajetéria, formacéo,
vinculo ou ndo com politicos de Mesquita —, 0 poder pablico precisaria ndo apenas conter
0 descontentamento de professores, mas também encontrar saidas para muitos dos
Impasses que a emancipagao havia criado.

Portanto, nos perguntamos: se os professores lecionaram em um estado continuo
de tensBes, como estas foram apaziguadas? Como poderiam ser minimizadas? Para tal, a
Semed precisaria criar certas taticas (CERTEAU: 1982) para assim conseguir atingir a
estratégia de consolidar uma identidade profissional que conferisse identidade local
propria ao professor da rede mesquitense. Ou seja, a Semed teria que criar taticas
inteligentes para que no interior da heterogeneidade dos trés grupos emergisse um quadro
de homogeneidade favoravel a constituicdo coesa do proprio sistema de ensino municipal.
Portanto, seria possivel apaziguar as diferencas apenas com agdes empreendidas pela
Semed?

Segundo alguns relatos dos entrevistados essa tatica € percebida por meio da
criacdo por parte da Semed de uma agenda de reunides, cursos de atualizacdo e eventos
com a finalidade de se explicitar o discurso educacional do municipio recém-criado.
Além disso, esses cursos serviram para a troca de experiéncias entre os docentes, bem
como permitiu que pudessem conhecer melhor a realidade do outro.

Outra iniciativa da Semed numa tentativa de se estabelecer como tal no
municipio, foi a criacdo de um concurso que premiaria 0s professores com boas ideias
aplicadas as praticas docentes. Segundo Alice e Bruna, professoras concursadas oriundas
de Nova lIguacu, esse concurso foi um meio de valorizar até a figura do professor
concursado, pois a maioria dos relatos de boas préticas vieram desse meio, “o mais
rechacado de Mesquita”. Ou seja, numa demonstragdo de que os professores de Nova
Iguacu, acima de qualquer diferenca politica, estavam ali contribuindo para com a
educacédo de Mesquita.

Porém, a iniciativa de um bom convivio, também partiu dos professores que,
apesar das disputas acima descritas, também buscaram didlogo em suas escolas. Mostrar
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a direcdo e aos colegas de trabalho que todos estavam dispostos a trabalhar fez com que

0s atritos no corpo docente da escola de Alice, por exemplo, fossem reduzidos:

[...] E ai comecei a estreitar o laco, a gente comecou a ter uma
convivéncia. Eu falava: “Gente, todos somos professores”. Entéo
comecei eu e mais algumas colegas tentar assimilar. Quando eu
cheguei, eu encontrei um ambiente muito hostil, até porque estava
vindo de retorno alguns professores, e elas também se sentiam
ameacadas pelo nosso retorno. Entdo eu comecei a ponderar nesse
sentido eu e algumas colegas. Mas eu soube — nunca aconteceu comigo
— de casos muito de abuso. Comigo nunca aconteceu porque eu me dei
0 respeito e falei que comigo néo ia fazer. E o que elas podiam fazer
também. Ai eu comecei a conversar com a diretora, ela comecou a ver
gue eu queria trabalhar, eu e outras colegas também, entendeu? Entéo
ai comecou a ter um respeito maior e mostraram que tinha efetivos bons,
e tinha efetivos ruins; tinha contratados bons, e tinha contratados ruins.
N&o era esse critério que definia 0 bom ou o0 mal profissional. Era uma
guestdo de ser um bom ou mal profissional independente do seu estado
de contrato naquele ambiente, né. E ai elas comecaram a ver, entao
comecou a ter uma harmonia, mas foram alguns aninhos muito confusos
(Alice, professora concursada).

O concurso publico de 2006, motivado pelo fim dos contratos foi o inicio da
configuracdo de uma primeira grande tentativa de homogeneizacao dos agrupamentos de
professores. Ou seja, através do concurso se buscava, primordialmente, criar uma
identidade no corpo de funcionérios da educacdo desse municipio novo, que também
estava se consolidando em outros niveis — politico, social, econémico, cultural etc.

Portanto, com o concurso fomentou-se a formagao de um “estatuto profissional”,
que iria identificar o professor da rede publica mesquitense segundo um perfil Gnico

atrelado as caracteristicas dessa localidade:

[...] A aceitagdo, a formagdo e a difusdo de um codigo de
deontologia entre os "profissionais” sdo apresentadas como
componentes ligadas de um processo de aquisi¢do de um estatuto
"profissional” que permite, simultaneamente, regular a
concorréncia interna entre os praticos e pagar o preco da
autonomia relativa concedida pelas autoridades legais (DUBAR:
2005, p. 104).
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Na prética, entdo, essa primeira configuracdo pds-tensdes se materializa em 2006
quando se da o primeiro concurso publico que proporciona a posse dos primeiros
concursados ainda neste mesmo ano.

Portanto, os professores contratados de modo geral foram, aos poucos, tendo o
cancelamento de seu contrato, uma vez que a partir do ano de 2006 ndo houve mais a
renovacao desses mesmos contratos.

Entretanto, essa suspensdo nao significou o cancelamento do aluguel de escolas
particulares, nem o afastamento dos diretores j& efetivados desde 2002, que
permaneceram como tal até cerca de 2010, quando Mesquita intensifica a compra desses
imoveis, € nesse momento em que sdo obrigados a entregar seus cargos para diretores da
rede municipal.

Com o tempo, a rede se expande com a compra de terrenos e de escolas alugadas,
havendo também a suspensao dos convénios.

A partir de uma breve constatacdo sobre a rede municipal de Mesquita durante
0 periodo de 2001 a 2006, podemos dizer que houve um aumento de mais de 200% na
oferta de vagas. A criacdo de mais escolas e o prdprio concurso de 2006 fizeram com que
as tensdes entre os professores fossem amainadas, na medida em que a partir desse ano,
com o fim dos contratos, todos os professores passaram a ser efetivos: ha mais
contratados, mas ha dois perfis de concursados: os oriundos de Nova Iguacgu e os oriundos
de Mesquita, pelo novo concurso publico.

No entanto, sera que essa nova configuracdo da rede municipal conferia a Semed
um sistema livre de novas tensdes? As tensdes anteriores teriam sido realmente
apaziguadas ou novas formas de tensGes — entre os professores concursados mais
experientes e recentes, 0 governo, a gestdo das escolas — ainda seriam reveladas? Essas
questdes fomentam mais investigacbes e representam parte do que pretendemos

desenvolver em estudos posteriores.
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A partir das investigacOes e da extensa revisao bibliografica sobre trabalhos acerca
da emancipacdo de Mesquita, podemos concluir que o modo como se desenvolve a
trajetéria dos primeiros professores do quadro docente de Mesquita, bem como a
consolidacdo de seu sistema municipal de ensino estédo relacionadas aos acontecimentos
que antecederam a prdpria emancipagdo do municipio.

Nesse sentido, a analise de documentos publicos e as seis entrevistas® realizadas
com professores que trabalharam para a rede municipal de ensino de Mesquita entre 0s
anos de 2001 e 2005, nos permitiram problematizar tanto acerca do tipo de configuragéo
educacional que se encontrava em construcao naquele periodo quanto sobre a variedade
de trajetorias de professores que ali estavam sendo constituidas.

Também nos demos conta que se ja existe uma quantidade de estudos sobre a
Baixada Fluminense, a riqueza da regido e suas diferengas internas nos mostram que
muito ainda ha a ser escrito sobre essa tematica, principalmente se tivermos como foco a
educacdo. Especialmente se ainda levarmos em consideracdo a historia de Nova Iguacu,
a medida que este municipio se desfragmenta em novas cidades emancipadas, sendo
Mesquita, 0 caso mais recente.

Percebemos que as lutas engendradas pela populacdo mesquitense e por suas
forcas politicas locais, de modo a conquistar a emancipacdo, que remonta a metade do
século XX, ndo serviram apenas para promover o desmembramento factivel de sua
cidade-mae, Nova Iguacu, mas também para formar uma nova frente de poder local que
ao buscar estabelecer uma identidade Unica a cidade, iniciara novas disputas,
principalmente com 0s municipios vizinhos.

O movimento de municipalizacdo, portanto, vai além de um ténue significado,
sendo também a producdo de um modo especifico de fazer politica que €: estruturar e
consolidar uma base local de poderio politico; privilegiar correligionarios politicos;
favorecer um bairrismo, de forma a agregar a localidade uma identidade “localista” —
mesquitense —, em contraposi¢do a identidade atribuida anteriormente, de outro
municipio.

No caso especifico de Mesquita, vemos isso acontecer assim que a prefeitura é

% Entrevistas aprovadas pelo Comité de Etica do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFCH) da UFRJ.
CAAE (Certificado de Apresentagdo para Apreciacdo Etica) n°® 47295315.5.0000.5582. Projeto submetido
em 24 de junho de 2015, aprovado em 13 de agosto de 2015.

135



instalada, em 2001. Ao longo dos seus primeiros seis anos (2000-2006), o municipio
passa por momentos bastantes criticos, bem como seu recém-criado quadro de professores
vivencia uma série de provacles e angustias. E, como parte desse processo, conforme
novas demandas véao surgindo, Mesquita ird ter que se reafirmar cada vez mais como
cidade emancipada e que “caminha com as proprias pernas”. Terd, entdo, que criar novas
taticas e estratégias (CERTEAU: 1994) para que seu intento chegue a um fim.

Uma vez que se fazia necessario construir, em carater de urgéncia, um sistema
de ensino proprio em Mesquita, vimos que dessa emergéncia “nasceu’” um sistema de
educacdo que precisou aproveitar as oportunidades que naquele momento pareciam as
mais plausiveis: alugar escolas, contratar professores de uma cooperativa e trazer alguns
professores de Nova Iguacu para seu quadro.

Logo, se por um lado, Mesquita “herdou’ algumas escolas municipais de Nova
Iguacu, por questdes de territorialidade; por outro, buscou em convénios com institui¢des
religiosas e aluguéis de escolas particulares, a saida para o problema de vagas em escolas
publicas que atendessem a todo 0 municipio.

No entanto, essa préatica estabeleceu uma série de problemas que podem ser
explicitados, através da riqueza dos depoimentos, da documentacdo escrita e de alguns
poucos artigos de jornal, também nos mostrou que esse “imbroglio” s comega a ser
desfeito com o primeiro concurso de 2006.

Assim, como visto, a primeira geracdo do magistério de Mesquita, ao se formar
a partir de uma emergéncia, passa a se relacionar de modo bastante conflituoso, conforme
ja descrito, ja que era marcado pela heterogeneidade, principalmente no que concerne a
diferencas de trajetoria identitaria e profissional.

Logo, identificamos um grupo de professores concursados, atuando em ex-
escolas municipais de Nova lguacu, que passaram a pertencer a Mesquita e que ndo sé se
viu obrigado a aceitar essa nova “situa¢do”, como também por uma questdo da politica
local ficaram em um periodo inicial indo e vindo de Nova Iguagu para Mesquita e vice-
versa. Ou seja, enquanto ndo houvesse uma lei que formalizasse sua nova condigéo —
funcionario de Mesquita ou de Nova Iguagu — essa situacdo iria perdurar, ja que as taticas
empregadas pelos prefeitos de Nova Iguagcu e Mesquita buscavam na maioria das vezes
delega-los ao outro municipio a fim de que assim pudessem reafirmar seu poder local.

Além de ser um grupo marcado pelo descontentamento, esses professores foram
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alvos de hierarquizagdes internas — entre Professor | e Professor Il — promovidas pelas
secretarias de Educacdo de Nova lguacu e Mesquita, j& que o primeiro grupo pode
participar de reunibes com os 6rgdos que administravam a locacdo de professores,
enquanto o segundo mal sabia o que lhe aconteceria.

Ademais, os concursados ndo foram bem recebidos em Mesquita, por serem
funcionarios representativamente “forasteiros”; uma ‘“mancha” ou um “cancer” —
conforme as entrevistadas percebiam a si — na hegemonia identitaria de professores
mesquitenses contratados pela prefeitura e pela cooperativa Multiprof.

Enfim, essa situagdo enfrentada pelo grupo de professores concursados
demonstra 0 modo de se desenvolvia a politica entre 0s municipios que tinham como meta
a sua emancipacao, onde um localismo bairrista parecia ser soberano.

Por sua vez, havia também o grupo de professores contratados que, antes da
emancipacdo, lecionavam em escolas particulares a beira da faléncia que ao serem
alugadas pelo municipio de Mesquita, passam a integrar a rede municipal de ensino desse
municipio.

Os professores oriundos dessas escolas particulares, e que se tornaram
funcionarios contratados, ao passarem a receber seus salarios pela prefeitura sentiram-se,
consequentemente, mais prestigiados socialmente acreditaram ter atingido um novo
status: seu contrato com a prefeitura ainda que renovavel de ano em ano, permitiu que
sentisse uma estabilidade até entdo desconhecida, por trabalharem antes em escolas
privadas e com dificuldades financeiras.

Ademais, pelo fato de o prefeito de Mesquita manter a mesma direcdo na gestdo
escolar, essa transferéncia pode ser vivenciada pelos professores de modo mais tranquilo,
bem como permitiu que nessas escolas, agora publicas, se conservasse 0 ethos
profissional privado: uma vontade de “fazer com que a escola municipal seja tdo boa
quanto uma escola particular”.

De outro lado, a representatividade desses professores para o poder publico de
Mesquita era bastante grande, posto que ja eram considerados seu proprio povo, “seus
proprios funcionarios”, apesar de contratados. Entretanto, diferentemente dos professores
concursados oriundos de Nova Iguacu, que ja possuiam um ethos profissional construido
em uma escola publica, os contratados das escolas particulares, além de trazerem consigo
um ethos profissional privado, também se estabeleceram a partir de um ethos politico
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mesquitense, aspecto fundamental para a Prefeitura de Mesquita naquele momento inicial
de construcdo de seu sistema de ensino.

O ultimo grupo se constitui pelos professores cooperados sob contrato de um
ano — 2001 — com a Multiprof, cooperativa responsavel por realizar os contratos do
municipio, junto aos novos professores que viessem a ser necessarios para cobrir as vagas
do novo sistema de ensino que se encontrava em formacdo. Como professores
inexperientes e recém-formados e, portanto, pouco prestigiados, comecam a desenvolver
um ethos similar ao publico, visto que s&o alocados nas escolas herdadas de Nova Iguagu,
onde 0s concursados ja trabalhavam.

Nesse caso, apesar de contratados, sua identidade profissional passa a ser forjada
por meio de uma socializacao profissional que tem como base o ethos profissional que
aqui chamamos de publico.

Frente a essas consideracdes percebemos que esses perfis podem se
assemelharem em alguns momentos — como 0s concursados e 0s contratados de escolas
particulares se assemelharam por ja terem anos de experiéncia — e se diferenciarem em
outros — como quando os professores contratados da Multiprof se diferenciam dos
professores contratados de escola particular, pelo ethos desenvolvido pelos cooperados
que iniciaram sua trajetdria atuando junto ao grupo de concursados nas escolas herdadas,
ainda que ambos os grupos de contratados tenham a mesma origem, um contrato.

E se essa movimentacao é por si sé rica, também assinala a propria complexidade
desse tipo de estudo que ndo apenas traz a tona semelhancas e diferencas entre os trés
grupos de professores, mas também diferencas e semelhancas no interior de cada um dos
grupos, que, se em um momento se aproximam, em outra, se distanciam.

Portanto, esse quebra-cabeca descrito acima, obriga a Semed-Mesquita a
estruturar algumas estratégias para que assim possa “azeitar” o seu sistema de ensino.
Lanca mdo de um concurso de praticas curriculares, cursos livres e, finalmente, de um
primeiro concurso publico, em 2006. Medida essa que fez com que os professores
contratados fossem substituidos por novos concursados.

Nesse momento, acreditamos, houve certo “azeitamento” na secretaria e esse
grupo heterogéneo repleto de tensdes que constitui a primeira geracao de professores de
Mesquita foi se tornando — até onde nosso recorte pode nos indicar — um quadro docente
mais homogéneo e uniforme, composto somente por concursados ou por contratados que
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por meio de uma agdo judicial conseguiram ser efetivados®?.

Uma vez emancipada, a cidade de Mesquita precisou se reafirmar como um
municipio que deveria passar a imagem de ser bem-sucedido. E seus avangos na
Educacéo, ainda que emergentes, mostram que o empenho em legitimar sua condi¢do
municipalizada transparecia nas ac6es da propria Prefeitura de Mesquita e da Secretaria
Municipal de Educacéo, que buscaram empreender uma estrutura para ofertar um namero
de matriculas necessarias para suas escolas.

A preocupagédo em constituir a rede municipal de ensino — incialmente composta
por apenas nove escolas oriundas de seu antigo municipio-sede, Nova Iguagu —, logo em
seu primeiro ano de existéncia nos mostra que os aluguéis de escolas particulares e o
contato de professores para integrar o sistema publico de ensino, foram a¢6es essenciais
para que 0 municipio mostrasse as demais esferas do poder publico — municipal, estadual
e federal — que o setor de educacdo e a prépria cidade de Mesquita teriam condigdes de
levar a cabo sua politica emancipatoria. Entretanto, também mostra o tipo de politica que
se faz quando se utiliza esse tipo de empreendimento politico.

Concluimos assim, que o processo de municipalizacdo envolve um tipo de
politica que tem muito custo para a populacdo e para o préprio sistema, que para se
estruturar, lanca méo de acdes emergenciais que tanto podem legitimar sua emancipacéo
quanto por em cheque a capacidade do novo status de cidade. Ademais, tal processo se
posterga ao longo dos primeiros anos e reflete na configuracdo de sua identidade e
trajetoria.

%1 Conforme fora relatado por entrevistados, alguns professores contratados pela prefeitura conseguiram ser
efetivados por acdo judicial, alegando ter contribuido por mais de trés anos para o desenvolvimento do
municipio. Ndo houve tempo habil de encontrarmos registros de matriculas originadas por tais processos,
mas chegamos a contatar, sem sucesso, alguns professores que viveram essa situacdo para realizar
entrevistas.
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